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FORORD

Tentamen i forvaltningsritt den 10 december 1941 infor professor
Robert Malmgren och for juris kandidatexamen vid Lunds universitet
lankade mitt intresse till denna gren av juridiken.

Da jag lasaret 1944—45 tjanstgjorde som extra adjunkt vid hogre
allmidnna laroverket i Uppsala, blev professorn i férvaltningsriatt och
statsratt med folkridtt Halvar G. F. Sundberg min lirare for fortsatta
studier i férvaltningsratt vid Uppsala universitet. Han anvisade mig
amnet om aterkallelse i forvaltningsratten. Tidigast skrev jag om ritts-
kraftsproblem: huruvida myndigheter 4dga att aterkalla, beriktiga eller
pa annat satt géra om sina tidigare fattade beslut. Fran 1948 har mitt
arbete inriktats pd aterkallelse av enskilds viljeforklaring i forvalt-
ningsritten. Utan att férakta mina famlande forskningar har profes-
sor Sundberg férenat sina egna krav pa juridisk stringens och syste-
matik med en forstaelse for de svarigheter, som legat i mitt avhand-
lingsamnes sdrart, mitt forvarvsarbete och framst min egen begrins-
ning. Vid flera tillfillen har han uppmanat mig att icke giva tappt.
Han har list denna doktorsavhandling i manuskript och darefter s&-
som alltid givit mig rad och anvisningar till 6vervigande.

Jan Hellner, professor i forsakringsritt vid Stockholms universitet,
har haft godheten att ldsa denna avhandling i manuskript och att
darefter giva mig atskilliga tankestillare.

Under lasaret 1958—59 atnjot jag doktorandstipendium fran Ju-
ridiska fakulteten i Uppsala, medan jag var ledig fran innehavd ad-
junktstjdnst. Fakulteten samt Statens samhills- och rittsvetenskapliga
forskningsrad ha tilldelat mig anslag for renskrivning av manuskript.

Mina studier ha berikats och stimulerats, da jag deltagit i manga
olika rittsvetenskapliga seminarier vid Uppsala universitet och Stock-
holms hégskola.

Rektor Gunnar Wernberg vid hogre reallaroverket & Norrmalm
och mina kolleger dédr ha latit mig fornimma sitt intresse for mina
rittsvetenskapliga studier, medan vi gemensamt arbetat i skolans var-
dag. Som blinkfyrar vid vigen har jag erfarit mina manga elevers in-
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tresse for samhillslira och historia, svenska spraket och skonlittera-
turen samt atskilliga elevers vinliga ehuru icke uttalade forhopp-
ning: ”...skall, hur l&ngt dn Oknen rickte, / du Jordanen nd till
slut”. Uno Svedin i ring R IV b vid samma laroverk har i tusch ut-
fort den skiss Gver patentansokning, som finnes s. 233.

Forste amanuensen, juris studeranden Leif Carbell har last korrek-
tur och gjort visst kontrollarbete.

Min hustru har tdlmodigt 6versett med att mina forskningar under
tolv ar inkriktat pa familjelivet. Henne och min faders minne till-
dgnas denna doktorsavhandling.

Till alla dessa nimnda samt méanga onamnda gar nu och fram-
deles min djupa och vérdsamma tacksamhet.

Stockholm den 1 december 1960.

Yngve Adolphson



AVHANDLINGENS UPPLAGGNING

I. Orientering.
I1. En principiell del: fragor om likstalldhet och allminintresse.

ITI. Rittsreglernas konstruktioner, indamal och objekt 4ro riktpunk-
ter, dé rittsmaterialet redovisas och analyseras.*

IV. En allmin del. Tillika en sammanfattning. — De enskildas rdtts-
skydd: myndigheternas rittsliga avtalsmdjlighet, viljeférklaring-
arnas rattsgiltighet samt verkstillighet. Satt att aterkalla viljefor-
klaringar.

V. Rittssystematiska riktlinjer. — Viljeforklaringarnas typologi med
avseende pa deras innehall samt plats i forvaltningsprocederet.

Till avhandlingen ha fogats tva exkurser: en sprakligt stilistisk och
en sociologiskt inriktad.

* Motiv for avdelning IIT:s disposition givas s. 108 not 124 och s. 145.
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AVHANDLINGENS RUBRIKER

Inledning

1.

En orientering &ver enskxldas aterkallelse av v11]ef0rk1a-
ringar till myndigheter

. Ett metodiskt sporsmal: den konkreta rattssituationen,

abstrakta situationstyper och allmdnna rittsprinciper .

. Bindning, aterkallelse och verkstillighet. Fragestiliningar

och problematik infér enskildas viljeforklaringar i for-
valtningsritten

. Nagot om forvaltmngsrattens myndlgheter och andra or-

gan for offentlig férvaltning

Fragor om likstélldhet och allménintresse .

1.

De motstdende subjektens likstdlldhet i vissa avtal och
overenskommelser mellan enskilda personer och offent-
liga organ. Tillika om frivilligheten i de enskildas vilje-
forklaringar e e
§ 1. Néagra prmc1plella synpunkter P2 s. k stadsplaneavtal
§ 2. 1942 och 1947 Aars prisregleringslagar: avtal mellan, &
Kungl. Maj:ts och kronans végnar, priskontrollnimnden
samt branschorganisationer och andra enskilda subjekt.
Allmian prisregleringslag 1 juni 1956 | o
§ 3. Riksbanken och enskilda kreditinstitut: avtal, Gverens-
kommelser och ensidiga rekommendationer
§ 4. 1952 ars 6verenskommelse om ldroverksldrarnas ]onegrads-

placering: parternas likstilldhet, da detta Ioneavtal blev
till, och da statsorganen genomférde avtalet

. Om allminintresse

§ 1. Huru allménintresset mamfcstcras i lagstn‘tmngen .

§ 2. Allminintresse kontra avtal mellan myndighet och ensklld

§ 3. Vilket dr begreppsmaissigt att foredraga: allminintresse
— eller rittsregelns dndamal? |

Forvaltningsrittens konstruktioner med enskildas viljeférkla-
ringar f6r att férverkliga bestimda #ndamdal. Huru de en-
skilda bindas av sina viljeforklaringar till myndigheter och
andra organ

12

14

15
20

22

27

32
41

41
48

53

60
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AVHANDLINGENS RUBRIKER

A. Férmégenhetsrittsliga objekt.

1. For att binda enskilda enligt deras viljeférklaringar

kunna myndigheter och andra offentliga organ vara

hinvisade till att nyttja uteslutande den privata for-

mogenhetsrattens avtal och andra rittsinstitut
2. Upphandling och arbeten for statens behov .

§ L

§ 2.

Nagot om forvaltningsrittsliga avtal 1 fransk ritt

(contrats administratifs)

1952 ars upphandlingskungorelse samt andra rattsreg-

ler for statens upphandling, arbeten och forsiljning

av 10s egendom

a. Formen och senaste dagen for anbuds avglvande
— Vid vilken tidpunkt bli parterna bundna till av-
tal? Aterkallelse av anbud

b. Tva specifikt offentligrittsliga drag
ba. Handlingarnas offentlighet
bb. JO och MO utgora i drenden enligt upphand-

lingskungorelsen ett rittsskydd for enskilda

c. Andra karakteristika: Klagan. — Jdvsbestimmel-
ser. — Sirskilda lojalitetsférpliktelser avila leve-
rantor och entreprendr. — Rittshistoriskt foreligger
en offentligrittslig tradition

d. Foreligga enligt upphandlmgskungorelsen pnvat-
riattsliga avtal eller forvaltningsrittsliga avtal eller
offentlig forvaltning — eller giller det blott en for-
valtningsrittslig modifiering av den privata férmo-
genhetsritten?

3. Aven for sidana fall d& visst dndamal sikerstilles ge-

nom ensidig reglering, kan lagstiftningen kriva eller
anbefalla eller forutsitta, att myndigheten dessforin-
nan skall s6ka uppné en frivillig uppgorelse med den
enskilde — utan hot eller maktdemonstration

§ 1.

§ 2.

§ 3.

Patentlagstiftning, férvarv av mark for stirkande av
ofullstindigt jordbruk, byggnads- och viglagstiftning
samt civilforsvaret — hir visentligen fragor om er-
sittning at enskilda réttsinnehavare

Lagstiftningen om naturskydd, skydd for kulturhlsto-
riskt mirkliga byggnader och om fornminnen: fridlys-
ning dels med enskild sakigares samtycke, dels mot
hans vilja .

Skriftlig overenskommelse mellan lantbruksnamnd och
enskild enligt 1947 ars uppsiktslag: ett forsok till fri-
villig uppgorelse utgor en nodvindig forutsittning for
att ldnsstyrelsen skall dga att besluta 1 samma @rende

60
66

66

68

69
71
71

73

73

75

76

76

79

86



AVHANDLINGENS RUBRIKER

4. Enskildas skriftliga férbindelser kunna i forfattning-
arna ha uppstillts som villkor for att enskilda skola av
staten erhalla tillstand, 1an, statlig lanegaranti, stats-

bidrag eller erséittning av allminna medel. Conditio

juris

§ 1. Enskilds utféstelse enhgt 1955 ars Jordforvarvslag
§ 2. 1948 ars skogsvardslag: tillstand, férbud och fére-

skrifter alternera med skriftliga 6verenskommelser och
forbindelser

§ 3. Statens atgirder for ratlonahsermg av ]ordbruket samt

statligt stod at skogsbruket: kontrakt och skriftliga for-
bindelser

§ 4. Smittsamma SJukdomars bekampandc bland husd]u-

ren — statens maktbud och enskildas frivilliga med-
verkan enligt atagande

B. Viljeférklaringarna avse person och personliga angeldgen-

heter — men icke omedelbart ekonomiska objekt. An-

s6kning, medgivande, samtycke och avtal. Aterkallelse

samt verkstéllighet mot den enskildes aktuella vilja.

1. Lagarna om sterilisering, kastrering samt avbrytande
av havandeskap

§ 1. Medborgarens relevanta viljeforklaring .
§ 2. M4 utskrivning eller permission frin smness]ukhus

Lo LN

eller annan anstalt férbindas med villkor om sterili-
sering? . .
. Arendenas anhang1ggorande —_ 1n1tlatlvratt

3 .
4. Aterkallelse av samtycke: myndighetsbeslutets verk-

stallbarhet .

2. Samtycke, medgivande och avtal enligt 1924 ars bar-

navardslag

a. Skyddsuppfostran: foraldrars samtycke enhgt bar-

navardslagen (BvL) 25 § 1 mom. kan icke ater-
kallas

§ 1. Varfor kan foraldrasamtyckc cnllgt BvL 25 § 1
mom. icke aterkallas? .

§ 2. Vilka krav skola stillas pa ett blndande foraldra-
samtycke? .

§ 3. Hur sker verkstalhghet sedan foraldrar ha lamnat
sitt skriftliga samtycke till verkstillande av barna-
vardsnimndens beslut?

IX
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93

97

105

108
111

115
120

121

124

125

127

130

133
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b. Sambhillsvard : omhandertagande kan ske blott med

fordldrarnas medgivande, och medgivandet kan

nidrhelst i viss ordning aterkallas
c. Uppfostringsavtal mellan barnavardsnamnd och

fosterforaldrar

d. Avtal om enskildas ersattmngsskyldlghet enhgt bar-

navardslagen

C. Offentliga dmbeten och tjdnster

1. Det tillsdttningsforfarande, som staten har reglerat ge-

nom forfattningar, med bestdmd ansSkningstid och be-

stdmt tjansteforslag: aterkallelse av ansokning, ater-

kallelse av aterkallelse

a.
b.
c.

Kyrkomusikertjanster e
Domprost-, kyrkoherde- och kommlmstert]anster
Larartillsdttning enligt 1958 &ars allménna skol-

stadga

§ 2.

§ 3.
§ 4.

. Tjanster, som tillsdttas av centralt statsorgan

§ 1.

Om rittsverkan av att en tjinst ledigforklaras och

att enskild soker tjinsten.

aa. Sokande har ingen ovillkorlig rdtt till tjdnsten:
dven utan sidrskilt lagstadgande kan tillsatt-
ningsforfarandet avbrytas

bb. Sokande kan fritt aterkalla, mtlll dcss t]ansten
har tillsatts; sasom utndmnd kan han komma
att begira avsked . .

Det tillkommer myndighet att bev1l]a t]ansteman-

nen avsked eller entledigande .

Tva fall av aterkallelse av ansokning om fomds-

avsked eller entledigande

Aterkallelse av aterkallelse. — Vad betydcr darv1d

tjdnsteforslag?

2. Anstillande i offentlig tjanst genom kontrakt eller
andra individualavtal eller efter enskilds eget dtagande

§ 1. Typexempel, himtade fran forfattningar och

praxis

. Forsvaret e
aa. "Efter eget atagande”, etc.

bb. Hemviarnskontrakt . .
cc. Kontraktsanstillning pa aktiv stat

136

138

141

144

148
150
152

159
163

163

166
169
172
174

179

180
180

180
182
184



AVHANDLINGENS RUBRIKER

b. Distriktsbarnmorskor och s. k. avtalsbarnmorskor

§ 2. I vad mén utlésas eller gilla specifika réttsverk-

ningar av enskildas viljeférklaringar i dylika kon-
trakt och avtal?

3. Tjansteminnens underkastelse under ett nyutfirdat
avlonings- eller pensionsreglemente .

a. Lagstiftningens olika konstruktioner for att det nya
reglementet skall vinna tillimpning

b. Underlatenhet att gora lagstadgad anmilan (kon-
kludent viljeférklaring)

c. Aterkallelse av uttrycklig anmilan om underkastelse

IV. En allmin del. Tillika en sammanfattning

1. Fragor om de enskildas rittsskydd: i vad méan tryggas de-
ras positioner?

§ 1. Myndigheternas rattsliga mojlighet att sluta avtal
med enskilda och att handla p& grund av enskildas
ataganden 4r icke obegrinsad e

§ 2. Vilka rattsgiltighetskrav stéllas pa enskildas bindande
viljeforklaringar? I vilken ordning prévas rittsgiltig-
heten? .

§ 3. Tvangsmedel och deras rittsliga begrdnsning, da
myndighets beslut skall verkstéllas mot den enskildes
aktuella vilja och da fullgérande av enskilds utfés-
telse till myndighet skall framtvingas

2. Olika sitt att aterkalla . e e e e e
a. Besvarsmedlens roll, di en patentsékande vill aterkalla
§ 1. Att utbryta ett patentansprdk och att stryka ett
sddant utgéra former av aterkallelse
§ 2. Aterkallelse av Aterkallelse samt rittelse av skriv-
fel

b. Andra sitt att aterkalla, frimst genom konkludenta
handlingar

XI

190

191

194

194

200
202

208

208

208

217

225
231
231
234

237

241
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V. Rittssystematiska riktlinjer

1. Viljeférklaringarnas innehall

a.

b.

Nagot om civilrittens begrepp, avtal och annan ratts-
handling
Enskilda och myndlgheter avtal — &verenskommelse
— enskilds utfistelse, dtagande och dylik ensidig rétts-
handling — hans samtycke — anstkning — anmaélan

2. Viljeforklaringarnas plats i fdrvaltningsprocederet kan
belysa fragan om bindning eller &terkallelse. Schema 6ver
framstdllningen i detta avsnitt

A.
B.
C.

Anhingiggérande ansSkning

Anhzngiggérande besvar . .o
D4 samtycke av enskild krives fore visst mynd1ghets-
beslut

. Avtal eller overenskommelse mellan myndighet och

enskilt samt enskilds utféstelse till myndighet

a. Enligt civilrdttens normer: bindande rattshand-
lingar e e e

b. Mera specifikt offenthgrattshga (forvaltningsratts-
liga) bindningar . e

Enskildas ensidiga rattshandhngar 1 forvaltmngsratten

Enskilds s. k. nojdforklaring

Till avhandlingen ha fogats tva exkurser:

1. Sprakhistoriska och stilistiska anteckningar om simja — dver-
enskommelse /éverenskomma — avtal/avtala; samtycke/sam-
tycka, utfista samt andra sprakuttryck, som kunna inrymma
enskildas viljeforklaringar

2. Néagot om den sociala och den polmska verklxgheten bakom
1952 ars konflikt och Gverenskommelse om laroverkslirarnas
l6negradsplacering
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ADD

AK

Akad. avh.
ALU

Ao

Bet.
BihRProt
BL

BrL

BS

BU

BvL

CFL

Diss.

E,ED

E.o.

ExprL

F, Fi

FB

FK

FLU
FolksksemSt

FolkskSt

FSB

FT

FV

GB
GentullSt
H. a.

HB
HemvirnsK

FORKORTNINGAR

Arbetsdomstolens domar. 1929 —. (Stockholm 1930 —.)
Andra kammaren.

gradualavhandling.

Andra lagutskottet.

Léneplan A, ordinarie statlig tjinst (bestdllning), tillsatt
medelst fullmakt eller konstitutorial.

Betinkande, avgivet av ett riksdagsutskott.

Bihang till riksdagens protokoll.

Byggnadslag 30 juni 1947,

Brandlag 15 juli 1944.

Byggnadsstadga 30 juni 1947.

Bankoutskottet.

Lag 6 juni 1924 om samhillets barnavard och ungdomsskydd
(barnavardslag).

civil tjinst eller civilmilitir bestidllning, 16neplan nr 1, ordi-
narie statlig anstillning genom fullmakt eller konstitutorial;
motsvarar numera Ao.

Civilforsvarslag 15 juli 1944 (nr 536).

dissertation, (disputations)avhandling.

Kungl. Ecklesiastikdepartementet.

extra ordinarie.

Lag 12 maj 1917 om expropriation.

Kungl. Finansdepartementet.

Féraldrabalk 10 juni 1949.

Férsta kammaren.

Forsta lagutskottet.

Kungl. Maj:ts stadga 30 juni 1958 (nr 427) fér folkskole-
seminarierna.

Kungl. Maj:ts férnyade stadga 26 sept. 1921 (nr 604) an-
géende folkundervisningen i riket.

Forsvarets socialbyra.

Forvaltningsrittslig tidskrift. Stockholm 1938 —.

Flygvapnet.

Giftermalsbalk 11 juni 1920.

Kungl. Generaltullstyrelsen.

hogre allmént (allménna), om liroverk.

Handelsbalken i 1734 ars lag.

Kungl. Maj:ts kungdrelse 30 juni 1947 (nr 673) om hem-
virnets organisation och uppgifter m. m. (hemvirnskungs-
relse).
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HD
HovR
Hv
Indmin.
JB

JDL
JFT

JK
JO

JoD
JordférvL

JoU
K

KammarR
KastrK

KastrL
KB

KBr, KCBr, KCirk
KF

Klinstr

KK

KKL

KL

K. M:t,
Kungl. Maj:t
KPr

KRegl

Kskr

KSt

KSU

KA II

LAV
Lgr

LR
LT

MO

FORKORTNINGAR

Konungens hégsta domstol; hogsta domstolen.

Hovritt(en).

Hemvirnet.

Indenrigsministeriet i Danmark.

1734 ars jordabalk.

Lag 18 juni 1926 om delning av jord a landet.

Tidskrift utgiven av Juridiska foéreningen i Finland. Arg.
1: 1865 —. Helsingfors.

Justitiekansler(n).

Riksdagens justiticombudsman; Justiticombudsmannens dm-
betsberittelse.

Kungl. Jordbruksdepartementet.

Lag 3 juni 1955 om inskrinkning i ratten att férvirva jord-
bruksfastighet (jordférvirvslag).

Jordbruksutskottet.

Kunglig(t), Kungl. Maj:ts (om exempelvis ett reglemente).
Kungl. Kammarritten.

Kungl. Maj:ts kungorelse 26 maj 1944 med tillimpnings-
foreskrifter till lagen den 24 mars 1944 om kastrering.

Lag 24 mars 1944 om kastrering.

Konungens befallningshavande; motsvarar enligt modernare
skrivsatt lansstyrelsen.

Kungl. Maj:ts cirkulir(brev).

Kungl. Maj:ts férordning.

Kungl. Maj:ts instruktion.

Kungl. Maj:ts kungorelse.

Konkurslag 13 maj 1921.

Kommunallag 18 dec. 1953.

Kungl. Majestit 1 statsradet.

Kungl. Maj:ts proposition.

Kungl. Maj:ts reglemente.

Kyrkoméotets skrivelse.

Kungl. Maj:ts stadga.

Sammansatt konstitutions- och statsutskott.

Kammarrittens arsbok. Avd. 2. Referat av socialvardsmal
m.m. KA II ingir fr.o.m. arg. 17: 1941 i Socialvirdsmal,
Stockholm. Jfr SM.

Lag 30 juni 1943 om allminna vigar.
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INLEDNING

1. En orientering dver enskildas &terkallelse av viljeforklaringar

till myndigheter.

a.

Att aterkalla eller icke dterkalla — dzirom kan bliva fraga for den en-
skilde i olika forvaltningsrattsliga sammanhang.

Amnesldraren R har sokt en adjunktstjinst men &terkallat sin an-
sokning, sedan han erhallit rektors forord till tjansten. Efter det skol-
overstyrelsen hade foreslagit tva andra sokande att i forsta respektive
andra rummet utndmnas, vilket forslag kungjordes i Post- och inrikes
tidningar, aterkallade R sin aterkallelse. Kunde R komma i fraga vid
tjanstens tillsdttande? Ja — R utndmndes av Kungl. Maj:t den 16
maj 1947 till tjansten.

Leg. tandlakaren B for, enligt vad han sjilv uppgav, pa en veten-
skaplig forskningsresa till Afrika. Dessforinnan hade han sokt en pro-
fessur vid tandlidkarhdgskolan i Malm6 — och dven aterkallat ansok-
ningen. Senare anholl B, att ans6kningen matte fa upptagas till veder-
borlig provning, utan hinder av att den hade aterkallats. Men nej —
Kungl. Maj:t fann den 15 okt. 1948 ej skil bifalla B:s framstéllning.

Bibliotekarien T hade i vederborlig ordning sckt en tjanst som
forste bibliotekarie vid universitetsbibliotek. Emellertid aterkallade
han ans6kningen, dirfor att, enligt vad han sjilv uppgav, biblioteks-
chefen hade ratt honom dartill. Denne bestred for sin del, att han
hade utovat nagon patryckning. Kungl. Maj:t bifoll den 9 april 1954
T':s framstillning, att hans tertagna ansokan till ndimnda tjinst ater
skulle dga giltighet.

Alla dessa tre fall avsago dterkallelse av aterkallelse av ansokning
till ordinarie statstjanster.

En patentansokning har aterkallats. Dirvid har emellertid av for-
biseende den aterkallande forvixlat numren a sina tva samtidigt gjor-
da patentansokningar. Patent- och registreringsverket har genom be-
slut forklarat den aterkallade ansckningen forfallen. Pa s6kandens be-

2—607553. Adolphson
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svir over detta beslut undanrdjde regeringsriatten (RegR) beslutet
och aterférvisade malet till ambetsverket f6r fornyad behandling.*

Patent har sokts av tva gemensamt. Vilken inverkan fick den om-
staindigheten, att den ene for sin del aterkallat ansokningen utan att
ha 6verlatit sin ritt pa den andre? Mot den andres bestridande Agde
medsSkanden icke aterkalla den gemensamma ansokningen.*

Ett barns fordldrar ha lamnat sitt skriftliga samtycke till att deras
barn omhindertages for skyddsuppfostran. Sadant samtycke till verk-
stallighet av barnavardsnamndens beslut kan icke aterkallas.?

Ar 1934 indrades 1907 ars lag angdende civila tjinsteinnehavares
ratt till pension sa, att pensionsaldern sdnktes. Darvid utfardades bl. a.
den 6vergangsbestimmelsen, att dldre foreskrifter skulle gilla betrif-
fande davarande tjansteinnehavare, sdvida ej denne inom viss tid
gjorde anmilan om de nya bestimmelsernas tillimpning & honom.
Sedan hiradshdvding O ar 1935 hade gjort en sddan anmilan, dgde
han icke att ar 1942 aterkalla denna.*

Kyrkoradet hade upprittat tjansteforslag till en organist- och kan-
torsbefattning. En sokande, som ej hade kommit med pa forslaget, be-
girde att aterfd sina ansokningshandlingar. Skulle han dirigenom
anses ha aterkallat sin ans6kning till befattningen, da ett andra tjans-
teforslag upprittades? Nej.” — Men sedan en dnka hade tillstyrkt, att
taxeringsintendentens besvir matte bifallas, fann RegR, att hon dir-
igenom maste anses ha aterkallat dodsboets framstillning om skatte-
befrielse.®

I en tidningsnotis dok upp foljande aterkallelseproblem:

I gar lyste det i Osterhaninge kyrka [6r tredje gingen mellan en Handen-
flicka och en Enskedepojke. I dag hade de planerat att gifta sig.

Flickan har inte fyllt 21 ar och har darfor giftomannasamtycke underskri-
vet av fadern och modern. Dagen innan det lyste for tredje gangen andrade
fadern sin installning till de unga tus forening och bad pristen att fa ta till-
baka giftomannasamtycket.

Sedan pristen radfragat stiftets kyrkorittslige expert, kyrkoherde Torsten
Wanngird, gav han fadern det beskedet att lysningen inte kunde avbrytas.

*RA 1915 F 191; liknande friga i RA 1922 H 76. Man jimfére RA 1940 H 5
och 6.

*RA 1934 ref. 65.

*RA 1943 ref. 54.

*NJA 1946 s. 731.

*RA 1939 E 26.

°RA 1952 Fi 142.

" Expressen den 7 april 1952.
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Alla dessa situationer giva konkreta exempel pa vad jag menar
med enskildas aterkallelse av viljeforklaringar till myndigheter. Med
avsikt har jag himtat exemplen fran vitt skilda omraden av férvalt-
ningsritten: en mangfald av viljeforklaringar med eller utan enhet.

Av de olika fragestillningarna framgér, att enskildas aterkallelse av
sadana viljeforklaringar bade har praktisk betydelse och erbjuder
teoretiskt intresse.

b.

I relativt ringa utstrackning reglerar lagstiftningen fragan om enskil-
das &terkallelse: huruvida aterkallelse kan ske, sittet for aterkallelse
och réttsverkan av aterkallelse.

Till organisttjanst upprattar domkapitlet ett forslag a tre behoriga
sokande, varefter val forrattas av kyrkoradet. Om stkandes mdojlighet
att aterkalla givas i kyrkomusikerstadgan den 2 juni 1950 (nr 375)
— efter andring 1958: 369 —, 30 § 4 mom. f6rsta och andra stycke-
na, foljande bestimmelser:

Pa férslag uppford sokande dger icke aterkalla sin ansokan utan domkapitlets
medgivande. Sidant medgivande m& lamnas endast om sirskilda skdl dartill
iro.

Den som genom lagakraftigande beslut utsetts till innehavare av organist-
tjinst, skall anses obehdrig till annan sidan tjinst, som han s6kt fore tillsitt-
ningen. Han skall omedelbart underritta vederborande kyrkorad om tillsitt-
ningen.

D& domprost-, kyrkoherde- eller komministertjanst skall tillsdttas
efter val, begriansar lagen den 25 okt. 1957 (nr 577) om pristval,
17 §, sokandes ritt att aterkalla:

Prist, som uppférts pd f{orslag, ma ej frantrida detta fore valet, utan s ar att
han erhallit annan befattning.
Efter valet ma prist, som ej erhéllit hogsta rostetalet, frantrada férslaget.

Fran den 1 juli 1958 giller allmin skolstadga den 23 maj 1958
(nr 387). Enligt 5 kap. 13 § skall aterkallelse av ansokan till ordina-
rie larartjinst goras skriftligen hos den myndighet, som har att till-
sitta tjansten, eller, 1 friga om tjinst som tillsdttes av Kungl. Maj:t,
hos ecklesiastikdepartementet.® Och aterkallelse av ansokan till icke-

& Motsvarande bestimmelse i KSt 30 juni 1958 (nr 427) for folkskoleseminarierna,
126 § 5 mom.
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ordinaric larartjanst skall goras skriftligen hos skolstyrelsen (6 kap.
10 § 3 mom.).?

Ur lagar och férfattningar, som i 6vrigt reglera eller omnimna ater-
kallelse av enskildas viljeforklaringar, ma namnas f6ljande.

KF 16 maj 1884 ang. patent, 7 §, foreskriver bl. a., att om stkande
av patent icke inom viss tid till patentmyndigheten inbetalar en s. k.
utfardningsavgift, skall ans6kningen avfdras sasom atertagen.

Ansokan om alkoholmissbrukares tvangsintagning & allman vard-
anstalt for alkoholmissbrukare gores hos lansstyrelsen av den kommu-
nala nykterhetsnamnden och, under vissa forutsittningar, av polis-
myndigheten i orten: lag 27 juli 1954 om nykterhetsvard, 10§ 1 mom.
Ifall ans6kan om sadan tvangsintagning har grundats pa att nagon
ar farlig f6r annans personliga sikerhet eller kroppsliga eller sjdlsliga
hilsa eller for eget liv, utgor aterkallelse av ansokningen ej hinder for
lansstyrelsen att fortsdtta med drendets handlidggning (20 §). Denna
begrinsning av aterkallelsemdjligheten inverkar i sin tur pa de en-
skildas méjlighet att dtertaga sin anmilan till myndighet, som gjort
ans6kningen.

Vattenlag 28 juni 1918, 10 kap. 11 §, stadgar om aterkallelse av
ansokning om syneforrittning rorande inridttande av allmén flottled.
Och samma lag, 10 kap. 48 och 58 §§, innehaller bestimmelser om
aterkallelse av ansokning om syneforrittning rérande foretag enligt
3 kap. (Om vattenreglering), 7 kap. (Om torrliggning av mark ge-
nom dikning, vattenavledning eller invallning) och 8 kap. (Om av-
loppsvatten).

Enligt lag 18 juni 1926 om delning av jord & landet, 3 kap. 4 §
anses for visst fall ansdkning om laga skifte aterkallad.

Konkurslag 13 maj 1921, 18 §, bestimmer, att konkursansokning
icke ma aterkallas, sedan beslut om gildendrens forsdttande i konkurs
meddelats. Enligt 161 § dger gildeniren atertaga ackordsforslag, sa
linge det ej ar av borgendrerna prévat.

Nojdférklaring, som har avgivits i enlighet med lag 21 dec. 1945
om verkstillighet av frihetsstraff m. m., ma icke atertagas. Och har
den domde, innan forklaringen avgives, fullféljt talan mot domen i
friga om honom 3domt ansvar, skall denna talan anses aterkallad
genom forklaringen (12 §). Liknande bestimmelser finnas i lag 22
juni 1939 om villkorlig dom, 24 § andra stycket.

* Jfr FolksksemSt 134 § 4 mom.
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Om nojdforklaring stadgas 1 lag 4 juni 1913 (nr 159) ang. forbud
mot inforsel till riket av varor med oriktig ursprungsbeteckning, 14 §
forsta stycket:

Forklarar fore besvirstidens utgang savil tullfiskalen som varuidgaren hos gene-
raltullstyrelsen sig atngjas med styrelsens jamlikt 6 eller 8 § meddelade beslut,
skall detsamma sasom lagakraftvunnet anses.”

Inom processritten regleras kidrandens aterkallelse av sin talan ge-
nom RB 13: 5 och nedliggande av allméant atal genom RB 20: 9. Om
aterkallelse av talan, som fullfljes i hogre ritt, stadga RB 50: 25,
51: 24 och 55: 15, om aterkallelse av besvirstalan RB 52: 12 och
56:12. RB 22: 6 avser nedlaggande av atal, nér i samband darmed

fores talan om enskilt ansprak.
RB 13: 5 lyder:

Aterkallar kiranden sin talan, sedan svaranden ingatt i svaromal, och ir saken
sadan, att forlikning dirom ir tilldten, skall, om svaranden yrkar det, malet
dock provas.

Ar saken ej sidan, som i forsta stycket sigs, och aterkallar kidranden, sedan
dom fallit, utan svarandens samtycke sin talan, vare dterkallelsen utan verkan.

Lagen den 22 dec. 1943 om arrendators forkopsratt stadgar, att
arrendators talan om forkdp ej, utan koparens medgivande, ma ater-
kallas (4 § andra stycket). I detta fall dr friga om en processuell vil-
jeforklaring: denna lags bestimmelse dverensstimmer med grunden
for vad RB 13: 5 stadgar om kidrandens aterkallelse av talan i tviste-
mal. Man jamfére lagen den 30 juni 1947 om kronans forkopsritt,
6 §, vilken lag emellertid numera 4r upphivd genom lagen den 3 juni
1955 om inskrankning i rétten att forviarva jordbruksfastighet (jord-
forvirvslag).

Lag 12 maj 1917 om expropriation giver utférliga bestimmelser
om aterkallande av expropriationsansprak, 61 och 62 §§.**

Arvdabalken den 12 dec. 1958, 10 kap. Om upprittande och ater-
kallelse av testamente, siger bl. a.: Utféstelse att ej aterkalla testa-
mente ar icke bindande (5 § andra stycket). Samma bestimmelse
fanns i 1930 ars lag om testamente (nr 104), 2: 5 sista stycket.

* Lagandring enligt SFS 1960: 420 giller fran den 1 januari 1961: en av gene-
raltullstyrelsen forordnad befattningshavare har satts i tullfiskalens stille.

™ Jfr NJA 1926 s. 250. Yrkande om skadestdnd pa grund av expropriationsan-
sprak, som aterkallats.
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I lagstiftningen har en allmén férmogenhetsrittslig regel funnit ut-
tryck: forvaltningsuppdrag kan nir som helst aterkallas. Detta bety-
der, att den enskilde icke lagligen kan avsiga sig denna ritt.**

Vad visar det, att lagstiftningen i vissa fall forklarar aterkallelse
sakna verkan eller 4ga verkan blott under beskrivna forutsattningar?

Generellt visar en uttrycklig bestimmelse om aterkallelse, att lag-
stiftningen har haft anledning att uppméarksamma frdgan om éater-
kallelse, darfor att fragan i detta sdrskilda fall befunnits dga rittslig
eller praktisk betydelse.

Syftet kan framga av sjélva bestimmelsen om &terkallelse. Darut-
over har man att efterforska det i lagmotiven eller andra forarbeten.

Genom bestimmelserna mot eller om enskildas aterkallelse av vil-
jeforklaringar vill lagstiftningen skydda bestimda intressen eller grun-
da en bestimd fordel for nagon, exempelvis kommunal eller kyrklig
valratt enligt kyrkomusikerstadgan resp. pristvalslagen. Vidare kan
det gilla att rittsligt skydda medsdkandes eller medintressenters situa-
tion i stora ekonomiska foretag av allminnyttig karaktér, sdsom en-
ligt bestimmelserna i vattenlagen och jorddelningslagen, eller att tryg-
ga annan borgenars situation enligt konkurslagen 18 §. Ytterligare kan
bestimmelsen om aterkallelse avse att virna sakerheten till kropp, sjil
eller liv enligt lagen om nykterhetsvard — eller utgéra blott en prak-
tisk ordningsfraga enligt allminna skolstadgan. Ett syfte kan vara att
mojliggora en snabb verkstallighet av straff eller atgérd: enskilds néjd-
forklaring.

Slutligen, ocksd nimnt som orienterande exempel, kan det ligga
process- och forvaltningsekonomiska skil bakom lagstiftning om en-
skilds aterkallelse — eller kan bestdimmelsen uttrycka en allmin for-
mogenhetsrittslig regel eller ett rattsbegrepp sdsom testamente.

2Se GB 8: 7 st. 2 och Gunvor Wallin, Om avtal mellan makar. Akad. avh. Lund
1958. S. 52.
Se vidare Almén och Eklund, Lagen om avtal. 6 uppl. Stockholm 1954. Det
giller kommentar till lagens bestimmelser om aterkallelse av fullmakt, a. a. s.
66 f. Men man mirke 7 uppl., 1960, s. 59.
Betriffande likvidators entledigande mirke man lag 28 juni 1895 om handels-
bolag och enkla bolag 35 a § 6 st. och 52 § samt lag 14 sept. 1944 om aktie-
bolag 149 § 2 st. och lag 1 juni 1951 om ekonomiska foreningar 76 § 2 st.
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2. Ett metodiskt sporsméal: den konkreta réttssituationen, abstrakta

situationstyper och allminna rittsprinciper.

Praktikern, i detta fall forvaltningsjuristen, arbetar vanligen med kon-
kreta, mangskiftande rattsfall. Men rittsvetenskapsmannens tinkande
ror sig oftast med abstrakta situationstyper,'® som han dven forsoker
att systematisera. Bada dessa perspektiv behovas i forvaltningsritten
och i en sddan ordning, att de tva synsitten icke bliva till tva skilda
varldar: en idévarld, h6jd over tingen, och en sinneviérld av tingen.
Objektet dr det samma: rattslivets och samhillets verklighet.™

For att soka forena dessa tva synsitt har jag utgatt fran lagstift-
ningens bestimmelser, fran rittsfall samt faktiska och tankta rattssi-
tuationer — kasuistik — for att sedan soka fanga nagot av det mera
allmingiltiga, det abstrakta, samt slutligen draga upp rattssystema-
tiska riktlinjer. Ifall man icke skall riskera att forlora fotféstet i for-
valtningsrittens rorliga och mangskiftande verklighet, kan stundom
ett problem blott stéllas eller en friga endast formuleras.

Till £6ljd av socialpolitikens och den s. k. vilfirdspolitikens stin-
diga utbyggande ligger férvaltningsrétten, som inbegriper den offent-
liga forvaltningens rittsliga organisation och fungerande, f. n. under
en dynamisk utveckling. Samtidigt som den offentliga sektorn expan-
derar och “det allménna” alltmer griper in i de enskilda ménniskornas
liv och de enskilda rittssubjektens verksamhet, s6ka yrkes-, bransch-
och andra intresseorganisationer pa den enskilda siaan bevaka sina
medlemmars hittillsvarande positioner samt féra fram nya. Indivi-
dens réttssituation kan bli en del av kollektivets ritt: den enskilde ar-
betarens rittssituation kan bli en del av vad den fackliga enheten kan
uppna genom kollektivavtal, den enskilde tjinstemannens besvirsritt
kan bestimmas av topporganisationens eller riksférbundets &verens-
kommelse med den offentlige arbetsgivaren.”® Och dock tillhér han
mahinda icke den fackliga organisationen.*®

® Jfr Otto Brusiin i JFT 1944 s. 286: Forhandlingar. 11. Under vilka férutsitt-
ningar kan rittsvetenskapen frimja den praktiska juristens arbete?

“Man jimfére de tankar, som ha utvecklats av Axel Hdgerstrom och Rudolf
Stammler samt hir atergivas s. 210.

» Man mirke 1952 ars dverenskommelse om laroverkslararnas lonegradsplacering,
har sirskilt s. 32 ff och 144.

% Se Folke Schmidt, Tjinsteavtalet. Lund 1959. Institutet for rittsvetenskaplig
forskning XXI. S. 23 och avsnittet Kollektivavtalets verkan fér utomstaende,
s. 59 ff.
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DA den erforderliga parlamentariska majoriteten 4r knapp eller
vansklig att uppna, givas ej sillan tillfilliga 18sningar p& det riks- och
kommunalpolitiska planet. Ofta sker detta i kompromissens form ge-
nom principbeslut, Sverenskommelser och utfastelser — “rebus sic
stantibus”: under dessa férutsittningar. En lagskrivning i tidsnod eller
ett hektiskt utgivande av forfattningar kan f6lja darefter.*’

En sprakligt entydig fixering anses ibland icke ens erforderlig, ty d
skulle de beslutande icke kunna ena sig eller skulle en betryggande
majoritet for visst beslut icke kunna uppnas. Som ett aktuellt och be-
lysande exempel kan nédmnas det principbeslut, som 1950 &rs riksdag
fattade om enhetsskolans inférande. I anledning av Kungl. Maj:ts
proposition nr 70 angéende riktlinjer for det svenska skolvisendets
utveckling beslot riksdagen i Overensstimmelse med vad sarskilda
utskottet hade foreslagit i utlatande, bl. a.:

1. Atgirder skola vidtagas for genomférande inom tid, som — med beaktande
av vad utskottet hdrom framhallit — framdeles bestimmes, av en pi nioarig
allmin skolplikt grundad enhetsskola avsedd att, i den mdn den tillimnade
forsoksverksamheten ddagaligger limpligheten, ersitta folkskolan, fortsittnings-
skolan, den hégre folkskolan, den kommunala mellanskolan och realskolan.” *

En tanjbarhet i beslutens sprakliga avfattning och en elastisk tolk-
ning av de forfattningar, som skola normera eller inrama beslutens
forverkligande, avses stundom: en anpassning till kommunal sjilv-
styrelse och lokala forhallanden samt en mojlighet till fortskridande

* Exempelvis hade skolstyrelselagen den 21 dec. 1956 (nr 614) tritt i kraft den
1 juli 1958, 21 §, men den nddvindigt kompletterande allminna skolstadgan
den 23 maj 1958 (nr 387) utkom av trycket den 31 juli 1958 fér att enligt sina
egna Overgangsbestimmelser linda till efterrdttelse fr. o. m. den 1 juli 1938.
Ett annat exempel utgdr Skoldverstyrelsens kungérelse 18 juni 1958 (nr 383)
ang. rikets indelning i skolinspektionsomraden, att ldnda till efterrittelse fr. o. m.
den 1 juli 1958. Den utkom av trycket den 31 juli 1958.

For det tredje giller KSt 23 maj 1958 (nr 399) for folkskolor, fortsdttningssko-
lor och férsoksskolor (folkskolestadga) — enligt Overgéngsbestimmelser 1. —
fr.o.m. den 1 juli 1958, men den utkom av trycket {6rst den 6 augusti 1958.

*® Rskr 1950: 341.

®84aU 1950: 1 s. 179.

® Den parlamentariska kompromissformeln har kursiverats hir; den har blivit en
slamkrypare i skoldebatten (Tidning f6r Sveriges Liroverk 1960: 13 s. 701). —
En ny sidan har tillkommit i 1957 ars skolberednings principbeslut enligt Visby-
kommunikén vid manadsskiftet juni—juli 1960: I enhetsskolans sjunde och at-
tonde klasser skola eleverna hillas samman odifferentierade, ’si langt de prak-
tiska omstandigheterna medger” (TfSL 1960: 13 s. 691).
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(”’progressiv”’) utveckling.” Hér kan talas om ett slags progressions-
princip: en inre utveckling skall mojliggéras inom organisationens
yttre ram.

Utifran dessa faktiska forutsdttningar blir det ibland vanskligt att
rattsvetenskapligt finna bestimda rittsprinciper, som medvetet eller
omedvetet f6ljas. Vissa rittsregleringar kunna forefalla rentav slump-
visa, betingade av det labila riks- och kommunalpolitiska laget —
ocksa detta mahinda ett slags princip, en limplighetsprincip.

Till och med pa ett sadant genomforskat och systematiserat omrade
som civilrdttens synes tendensen i modern rittsvetenskap gd mot viss
aterhallsamhet, da det géller att angiva vissa allminna rittsgrundsat-
ser, som dro gemensamma for sirskilda avtalstyper eller rattsinstitut.?
... uppstallandet av s. k. allménna principer leder ofta till en fres-
telse att sedan slaviskt tillimpa dessa pa alla tinkbara fall. De sir-
skilda fallens sardrag bliva hirigenom ofta obeaktade. Det har sdker-
ligen varit ett vanligt fel i juridiska arbeten, att man forbisett detta.
Dirtill kan laggas, att en dverstaende allmén rittsprincip ofta blir av
mycket diffus karaktir och skdnker féga ledning.”*®

3. Bindning, aterkallelse och verkstillighet. Fragestéllningar och
problematik infor enskildas viljeforklaringar i

forvaltningsratten.

a.

Bland rittshandlingar mellan enskilda dominerar avtalet, men i
forvaltningsritten spelar det fortfarande en underordnad roll. Det
sagda giller, ehuru avtal och avtalsliknande 6verenskommelser allt-
sedan andra virldskrigets tid i stindigt Skande utstrickning ingas

# Man mirke grundtanken om “en fortskridande skolreform™: 1946 ars skolkom-
missions betinkande med forslag till riktlinjer f6r det svenska skolviasendets ut-
veckling. SOU 1948: 27 5. 84 ff. — I detta sammanhang {6rtjinar mihinda att
nimnas nyromantikernas tanke, att den nya dikten &nnu befann sig i vardande,
att dess egentliga visen var att aldrig st stilla, att aldrig vara fullbordad.

* Knut Rodhe, Obligationsritt. Stockholm 1956. Inledning s. 1. — Institutet {or
rittsvetenskaplig forskning XI.

# F. Lejman, rec. av Rodhes arbete, SvJT 1957 s. 384.
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mellan, & ena sidan, staten eller kommunerna samt, 4 andra sidan,
enskilda eller de enskildas bransch- och intresseorganisationer.

Inom den offentliga férvaltningen dga myndigheter och tjinste-
man vanligen att verka genom pabud, férbud eller tillstind, genom
andra ensidiga férvaltningsakter och férvaltningsatgiarder, genom ut-
nimningar av tjinstemin, genom reglementerande och aldggande
gentemot medborgarna.

Ofta krava emellertid forfattningarna, att den enskildes samtycke
eller medgivande skall inhdmtas, innan myndigheten eller tjinste-
mannen foretager viss forvaltningsakt eller vidtager viss forvaltnings-
atgidrd, innan myndigheten utnamner, reglementerar, aldgger osv.

Medgivande ar, sasom enskilds viljeférklaring, avsett att for den
enskildes del vara slutligt; om det ar rittsgiltigt, blir det darfor i
princip bindande for den enskilde. Endast undantagsvis — sasom for
genomférande av medicinalstyrelsens beslut om sterilisering, kastre-
ring och avbrytande av havandeskap — saknas tvangsmedel till att
mot den enskildes aktuella vilja verkstilla myndighetens beslut.
Sprakligt synonym till medgivande dr samtycke.** Vanligen har ini-
tiativet tagits pa den offentliga sidan, men sa ar icke nédvandigt. Ex-
empelvis skall man fran lagskrivningen mirka RB 28 kap. 1 § tredje
stycket: Ej ma for husrannsakan hos den misstinkte i nagot fall &be-
ropas hans samtycke, med mindre han sjalv begirt atgiarden.

Accept utgor en viljeforklaring, ndrmare bestimt en ensidig ritts-
handling, som medf6r egna rittsverkningar och &r ett bindande svar
pa ett anbud. Den hér hemma inom den del av civilratten, som be-
namnes férmogenhetsratt.

P4 den principiella likstdlldhetens plan kunna myndigheter dga
att nyttja privatrittens avtal och andra réttshandlingar for att 16sa
forvaltningsuppgifter och for att tillgodose férvaltningsindamal. Men
darutéver — och vanligast — nyttjar forvaltningsritten enligt for-
fattningar sdrskilda konstruktioner med enskildas viljeforklaringar for
att binda enskilda till bestimda fndamal.

Min understkning inriktas pa fragor om de enskildas bundenhet
vid sina viljeforklaringar till myndigheter och andra organ for offent-
lig férvaltning.

Da i en forfattning klart utsiges, att viss viljeforklaring skall 4dga

* Se Olof Ostergren, Nusvensk ordbok.
* Se ytterligare har s. 14 och 247.
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en bestimd rittsverkan, kan presumeras att den enskilde bindes av
en viljeférklaring, som han avgiver i den ordning forfattningen
stadgar.

Men blir den enskilde bunden sa, att myndigheten icke lagligen
kan bifalla den enskildes aterkallelse? Eller kan han aterkalla med
myndighetens samtycke? Eller dger han fritt aterkalla, om aterkallel-
sen blott sker i viss ordning, exempelvis skriftlig anmilan till viss myn-
dighet?

Ager den enskilde att dterkalla sin dterkallelse?

I vad man bedémer praxis en konkludent handling som &terkal-
lelse?

Vilken roll spela de ordindra besvdrsmedlen, da enskild vill ater-
kalla sin tidigare viljeforklaring?

Relevans dger fragan, huruvida verkstdllighet kan ske mot den en-
skildes aktuella vilja. Ifall ett myndighetsbeslut, som har tillkommit
efter enskilds relevanta samtycke, icke dérefter lagligen kan verkstil-
las mot den enskildes vilja, blir den tidigare viljeférklaringen utan
praktisk betydelse.

I vad méan star annan enskilds ratt eller intresse mot en aterkallelse?

De enskildas viljeforklaringar intaga enligt forfattningarna olika
plats i forvaliningsprocederet.

Den enskildes ansokning eller besvar kunna anhdngiggora ett for-
valtningsdrende eller ett mal. Hans viljeforklaring kan ingd i ett avtal
eller en dverenskommelse med myndighet eller utgéra en utfdstelse till
denna. Hans medgivande kan vara erforderligt fore visst myndighets-
beslut. Den enskilde kan hava att ge sitt samtycke till att visst myndig-
hetsbeslut far verkstdllas.

b.

En viljeforklaring uttrycker den enskildes vilja, vilket faktum av ritts-
ordningen tillmétes betydelse: rittsverkan eller réttslig relevans.*® Ut-
ifran denna forutsittning diskuteras i denna avhandling de enskildas
bindning av sina viljeforklaringar till myndigheter och andra organ
* Man ma marka och jimféra de tankegingar, som utvecklas av Axel Héigerstrom:

Begreppet viljeférklaring p& privatrittens omride. — Theoria. Tidskrift for

filosofi och psykologi. 1935. S. 32-—57, 121—138. Denna uppsats har kritiskt

granskats av Hjalmar Karlgren, Begreppet rittslig viljeférklaring. I Avtalsritts-
liga sporsmal. Andra, utvidgade upplagan. Lund 1954.
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for offentlig forvaltning. Bindning eller icke-bindning samt modifika-
tioner av bindning framtrada sérskilt skarpt, da de enskilda dterkalla
sina viljeforklaringar och da verkstdllighet eller fullgérande skall ske
mot de enskildas aktuella vilja.

Fragan om de enskildas mojligheter att aterkalla sina viljeférkla-
ringar i forvaltningsrétten belyser ett huvudtema 1 nutida svensk ratt
och i nutida svenskt samhillsliv: brytningen mellan enskild vilja och
offentlig makt.

4. Nagot om forvaltningsriattens myndigheter och andra organ

for offentlig forvaltning.

I 1949 érs tryckirihetsférordning (TF), 2 kap. 3 §, givas tva legal-
definitioner av vad som i kapitlet om allménna handlingars offent-
lighet skall forstds med statsmyndighet resp. kommunalmyndighet.
Lag 21 juni 1946 om ratt att i mal och drenden som tillhora stats-
eller kommunalmyndighets handldggning insinda handlingar med
posten m. m. giver fran TF 2: 3 delvis avvikande legaldefinitioner i
samma amne. Ytterligare har jag gatt igenom ett antal forfattningar
utan att kunna fixera nigot entydigt myndighetsbegrepp. I forfatt-
ningarna brukas (férvaltnings-)myndighet som en samlingsbeteckning
fér ambetsverk, myndigheter, organ, inrdttningar, institutioner och
anstalter, som hora till statens forvaltning eller dro dit anknutna. I
KF 7 dec. 1883 ang. expeditionslosen och KF 19 nov. 1914 ang.
staimpelavgiften raknas exempelvis de allmdnna domstolarna som
statsmyndigheter — liksom i TF betraffande allmidnna handlingars
offentlighet.

Myndighet betyder i réttsvetenskapliga framstillningar vanligen ett
offentligt forvaltningsorgan, som av staten utrustats med hoghetsme-
del eller makt gentemot enskilda. Motsatsen intréffar, da det offent-
liga organet bedriver forvaltning eller handlar pa ett plan, som ar
likstdllt med enskildas. En del organ, t.ex. sociala ndimnder, skola 16sa
sociala uppgifter och gora sociala dndamalsavvigningar, men de kun-
na for sitt handlande ha utrustats med offentliga maktmedel. Verklig-
heten i forvaltningsrittens kaleidoskop av organ ir den, att ett och
samma organ bdde kan vara utrustat med statens makt att bjuda, for-
bjuda och bevilja tillstdnd sami kan hava att tillgodose statens eko-
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mal. Som ett exempel ma nimnas lantbruksnimnderna.””

Aven civilrdttens juridiska personer kunna enligt férfattningar ut-
ova offentlig forvaltning, med eller utan statens maktmedel. Man
marke exempelvis Kungl. Lantbruksstyrelsens numera upphivda reg-
lemente 20 juli 1948 for Svenska Smorprovningarna, 2—4, 8, 9 §§.*
Viss offentlig férvaltning har vidare uppdragits at Sveriges dggintres-
senters forening u. p. a.,** &t Kontrollhudar, andelsslakterierna for-
ening u.p.a. samt Ullspinneri- och viveriféreningen.*” Och at
Svenska mejeriernas riksforening u. p. a. (SMR) har anfértrotts viss
offentlig férvaltning, som delvis ligger i linje med SMR:s privatritts-
liga dndamal.®'

For mitt avhandlingsimne har jag funnit det rationellt att utga
fran ett vidstrackt organbegrepp: myndigheter — dvs. mera utprig-
lade forvaltnings- och verkstillighetsorgan, kommunala nimnder icke
undantagna — och andra organ, t. ex. kommunernas beslutande full-
maktige samt civilrittens personer, at vilka uppdragits offentlig for-
valtning. Ifragasittas kan emellertid, huruvida t. 0. m. denna grova
distinktion dr meningsfull for min framstéllning, om man jamfor
med tryckfrihetsférordningens samlingsbeteckning statsmyndighet
resp. kommunalmyndighet. Alltsd kunde det ricka med myndigheter
i betydelsen organ for offentliga subjekt eller organ for offentlig for-
valtning.

De allminna domstolarna tillhora icke forvaltningsrattens myndig-
heter och organ. Enskildas viljeforklaringar till de allménna domsto-
larna i dessas domande verksamhet falla utanfor forvaltningsrittens
grinser och undantagas darfor fran mitt avhandlingsimne. Daremot

intressera for &mnet de allminna domstolarnas férvaltningsfunktioner.

* Jfr KInstr 17 juni 1948 (nr 349) for lantbruksstyrelsen och lantbruksnimnder-
na, 28 §, miark sdrskilt punkterna e)—j). Se vidare hir s. 86 ff, 91 {ff, 98 not
107, s. 101, 227 f, 268 och 270 ff. — Inblickar i lantbruksnimndernas verk-
samhet givas i JO 1955 s. 281: Framstillning ang. tillgodoseende av lantbruks-
nimndernas behov av 6kad juridisk sakkunskap.

*Se Nothin-Petri-Nordenstam, Svensk lagsamling. 12. Lantbruket. Stockholm
1952. S. 495 {. Forfattningarna sammanstillda av G. Saemund.

Numera verkar Svenska kontrollanstalten for mejeriprodukter och dgg, for vil-
ken reglemente den 19 dec. 1952 utfirdats av Statens jordbruksnimnd. Se ndmn-
dens cirkuldr 1953: 9.

® KK 6 okt. 1939 (nr 692) ang. utférsel av honsigg, 1 §. Se forfattningsregistret.

®Se KBr 3 dec. 1948 till statens livsmedelskommission, utdrag i Svensk lagsam-
ling. 12. Lantbruket. S. 279.

# KK 26 aug. 1948 (nr 632) ang. pristilligg f6r mjolk m. m., 2 § sista stycket och
9 §; vidare KF 10 juli 1947 (nr 378) om viss avgift & mjolk, gridde och ost.
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FRAGOR OM LIKSTALLDHET OCH
ALLMANINTRESSE

Enligt allminna obligationsratisliga principer sga enskilda personer
att sjdlva fritt avgora, huruvida de vilja ingé avtal med varandra eller
huruvida den ena personen vill ensidigt forplikta sig gentemot den
andra. Sedan avtal har kommit till stand, 4ger ingendera kontrahen-
ten undandraga sig att prestera enligt avtalet. Och den som har
gjort en utfistelse till annan enskild, dger icke ensidigt frantrida ut-
fastelsen. Réttsordningen erbjuder medel till att genomdriva tvangs-
uppfyllelse eller skadestand.

For att ett avtal enligt avtalslagens schema skall ha kommit till
stand, krives att tvd varandra betingande viljeforklaringar kunna ur-
skiljas, nimligen anbud och accept. Anbud om slutande av avtal och
svar pa sddant anbud &ro principiellt bindande for avgivaren.

Emellertid kan ett avtal komma till stdnd, utan att ett formellt an-
bud avgives och utan att anbud formellt accepteras. Under diskus-
sion och foérhandling foresld bada sidorna vissa bestimmelser i det
blivande avtalet samt modifiera sina forslag infér motférslag, var-
efter kontrahenterna slutligen gemensamt faststilla de avtalsvillkor,
som skola landa till efterrittelse. Med hinsyn till sittet for ett sadant
avtals uppkomst kallar jag avtalet for ett forhandlingsavtal. I motsats
till denna kategori av simultanavtal kan stillas det utpriaglade afférs-
och rutinmissiga schablonavtal, som — successivt bindande medelst
anbud och accept — slutes eller anses slutet enligt schemat i avtals-
lagens forsta kapitel.

I motsats till de avtal, som jag kallat schablonavtal, stiller avtals-
lagens forsta kapitel formalavtal, formbundna avtal: I fraga om avtal,
for vars giltighet enligt lag fordras iakttagande av viss form, gille
vad sarskilt dr stadgat (1 § tredje stycket). Det klassiska exemplet ut-
gor bestaimmelsen 1 JB 1:2: Kop, skifte och gava skola skriftligen ske

! Om verkan av aterkallelse stadgas for visst fall i avtalslagens 7 §.
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med tvigge manna vittne...” Ytterligare undantagas fran tillamp-
ningen av avtalslagens forsta kapitel s. k. realkontrakt, dvs. sadana
avtal som bli giltiga forst, sedan en sak eller penningsumma har over-
limnats at medkontrahenten eller en prestation har fullgjorts &t ho-
nom. Som realavtal riknas i gillande svensk ritt gava av 16s egen-
dom, lan, forstrickning och inlag.’

Utifrdn den privata formogenhetsrittens avtalsmonster hir ovan
skall jag i foljande avsnitt unders6ka fragor om likstdlldhet, d& en-
skilda inga vissa avtal eller triffa vissa Gverenskommelser med offent-
liga organ. Det dr fraga om frivilligheten i enskildas viljeforklaringar.
Det galler likstdlldheten, ocksa da avtalet eller 6verenskommelsen for-
verkligas. Hit fores dven fragan, huruvida ett avtal mellan enskild och
myndighet kan ensidigt frantrddas eller andras till f6ljd av allmdén-
intresse.

1. De motstaende subjektens likstialldhet i vissa avtal och
overenskommelser mellan enskilda personer och offentliga organ.
Tillika om frivilligheten i de enskildas viljeforklaringar.

Ibland kunna myndigheternas avgéranden bero pa en rittsregel av
obestimt, ja rentav oklart innehall. Och ibland kunna tillrackliga
upplysningar om fakta i saken vara svara eller vanskliga att skaffa
fram. For sadana fall kunna myndigheterna vara béjda att traffa av-
talsmaéssiga anordningar — 1 stillet for ensidiga avgoranden. Ett sa-
dant tillvagagangssitt sparar ocksa tid och arbete for myndigheterna,
sarskilt 1 kristider. Avtalsmissiga anordningar kunna nimligen ofta
traffas, utan att saken utredes och undersokes sa grundligt, som da
den avgores genom en férvaltningsakt och 4n mindre genom en dom.*

* Litteratur: Lennart Vahlén, Formkravet vid fastighetskop. Sarskilt dess inverkan
pa regler om forutsittningar och fel. Akad. avh. Stockholm 1951.

* Karl Olivecrona, artikeln Realkontrakt i Svensk uppslagsbok. 2 uppl. Malmé
1952. — Man mirke dock lag 27 mars 1936 angdende vissa utfdstelser om gava.

*Men det kan vara av betydelse, att en myndighet icke triffar en férfattnings-
stadgad uppgorelse, da t. ex. en prislag har &vertritts — innan det har klarlagts,
att icke nagot straffbart férhallande foreligger. — Dessa tankar ha fér den dans-
ka rittens del utvecklats av Poul Andersen, Dansk Forvaltningsret. Almindelige
Emner. Anden Udgave. Kebenhavn 1946. S. 453. Tredje udgave 1956. S. 439.
For svensk ratt har Halvar G. F. Sundberg karakteriserat férvaltningsavtal si-
som en av férvaltningsakternas fyra huvudtyper: f6rvaltningsférordningar, for-
valtningsutslag, forvaltningsdtgarder och férvaltningsavtal. Se allmin forvalt-
ningsritt, s. 141 och 156 ff.
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I prisregleringslagen den 30 juni 1947, 4 §, talades om prisutfas-
telse och dennas bindande verkan for avgivaren. Under den senaste
kristiden hade priskontrollmyndigheten genom Gverenskommelser med
naringsorganisationer och féretag sokt inverka pa prisregleringen.’
En frivillig 6verenskommelse var principiellt den vdg, som priskon-
trollnAmnden i forsta hand anlitade och borde anlita. I praxis fingo
sadana overenskommelser stor betydelse for att binda fabrikant- och
grossistpriserna, medan detaljhandelns priser i regel bestamdes ensi-
digt genom normalpris.

Vad har vunnits till batnad for den enskilde genom dessa frivilliga
Gverenskommelser eller s. k. forvaltningsrattsliga avtal? Hur Zr det
med likstélldheten mellan & ena sidan det offentliga férvaltningsorga-
net och & andra sidan den enskilda niringsorganisationen eller det
enskilda foretaget?

I en sddan problemstillning intresserar vad Staedler yttrar:

Uppfattningen ir tydligen den, att prisdverenskommelser och prisutfistelser
genom samtycket av vederborande niringsidkare eller organisation icke 4r na-
got ingrepp, som vore jamforligt med en ensidig statlig prisbestimmelse. Rik-
tigheten av detta omdome 4dr dock beroende av den grad av frivillighet
(kurs. hdr), med vilken samtycket ldmnas, — — —

I sak torde med avseende & tvinget och & priserna som saddana icke nagon
skillnad féreligga mellan normalpris och éverenskommelsepris.

Stundom kan lagen sjilv sikerstilla ett genomférande av myndig-
hets beslut mot den enskildes vilja men foreskriva, att dessférinnan
skall en myndighet s6ka uppnd en frivillig 6verenskommelse med den
enskilde eller inhdmta hans samtycke till myndighetens beslut. Detta
ar ett typfall, som belyser, hur det i verkligheten 4r med likstdlldheten
i 6verenskommelsen mellan den enskilde och det offentliga férvaltnings-
organet. Den frivilliga 6verenskommelsen utgdr ett nodvindigt led
i den forvaltningsrittsliga procedur, som leder till ett tvingsforfarande
hos en annan myndighet. Dylika frivilliga &verenskommelser dga en
specifikt offentligrittslig pragel, d& man jamfor dem med tva enskilda
personers frihet att inga ett privatrattsligt avtal med varandra.

Tva exempel skola ndimnas.

Barnavérdsnimnds beslut att omhindertaga ett barn under 18 ar
for skyddsuppfostran skall f6r verkstillande skriftligen godkannas av

®Se B. Staedler, i Skrifter at minnet av C. A. Reuterskiold, s. 314 ff.
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fordldrarna. Men om féraldrarna icke lamna ett sadant samtycke eller
om de icke kunna patraffas, skall nimnden — med redogérelse for
vad som forekommit i drendet — s& snart ske kan och senast tva
veckor efter beslutets fattande, understilla detsamma lansstyrelsens
provning.®

Lagen den 30 juni 1947 om uppsikt & jordbruk anvisar lantbruks-
nimnden att omedelbart soka triffa en skriftlig 6verenskommelse med
den, som dr ansvarig for vanhdvdens avhjalpande.” Forst som ett
andra led i forfarandet stadgar lagen, att om en siddan dverenskom-
melse ¢j kan triffas eller om atagande i en sddan 6verenskommelse
icke fullfdljes, skall lantbruksnimnden utan dréjsmal anmala férhal-
landet till lansstyrelsen och dédrvid angiva de atgirder, som niamnden
finner nédvindiga for vanhédvdens avhjilpande. I sista hand kan lans-
styrelsen med vitesforeldggande foreskriva de dtgarder, som erfordras
for vanhdvdens avhjilpande, samt forelagga den ansvarige att fore
viss tid verkstilla sarskild atgard.®

I bada dessa fall 4r det enligt de tva lagarna nédvindigt, att med-
borgaren, i forsta hand, av myndigheten erbjudes att avgiva sitt fri-
villiga samtycke eller att inga en frivillig 6verenskommelse, for att, i
andra hand, ett myndighetsbeslut skall kunna genomféras mot den
enskildes vilja.

Den enskilde kan silunda férhandla med en myndighet, som mo-
ter med straff, vite eller andra maktmedel for att som ett yttersta me-
del sikra sitt forslag till en {frivillig overenskommelse.® Den enskilde
vet, att dessa myndighetens maktmedel kunna komma att anvindas
mot honom.*® Han befinner sig i en psykologisk tvingssituation: i ett
lige av, om icke yttre s& dock, inre tvdng. Aven d& medborgaren in-
gar en dylik 6verenskommelse med ett offentligrittsligt organ, vilken
av atskilliga forfattare kallas ett forvaltningsratisligt avtal, kunna ar-
ten och graden av fri vilja hos medborgaren i forhallande till forvalt-
ningsorganet icke mita sig med kontrahenternas likstilldhet och fria
avtalsvilja i en sddan Omsesidig rattshandling inom privatrétten som
kop, byte eller annat formogenhetsrattsligt avtal.

¢ 1924 ars barnavardslag 25 § 1 mom. resp. 2 mom. Jfr tidigare hir s. 2.

"Mirk JO 1945 5. 118.

® UppsiktsL 5 §, resp 6 och 7 §§.

® Mirk medborgarnas situation i JO 1945 s. 118, JO 1947 s. 189 och RA 1946
S 423 (akten), vilka fall utforligt behandlas hir s. 88 resp. 115 ff och 131 f.

* Herlitz, Férvaltningsrittsliga plikter, s. 47.

3—607553. Adolphson
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Dessutom blir vid s. k. forvaltningsrittsliga avtal sillan frdga om
den bindande 6msesidighet i 16ften och prestationer som utmirker
ett privatrattsligt avtal, t. ex. kop eller byte. Képaren lamnar s myc-
ket pengar, att han anser det kopta vara virt mera — siljaren lam-
nar det salda som motprestation, eftersom pengarna i samma situa-
tion for honom betyder mera dn det salda; liknande virderingar an-
laggas av tva bytande.

Vid s. k. férvaltningsrittsliga avtal ar ofta ej friga om att staten
eller kommunen eller deras forvaltningsorgan a ena sidan och med-
borgaren eller kommunmedlemmen & den andra byter eller utvaxlar
motsatta och av varandra betingade prestationer. Vanligen ar det i
stillet sa, att staten, kommunen eller deras forvaltningsorgan genom
det offentligrattsliga avtalet utnyttjar blott avtalsmekanismen eller av-
talets juridiska teknik, for att med avtalets bindande verkan aligga de
enskilda nagot: det offentligrittsliga subjektet eller dess organ vill
binda den enskilde i viss onskad rikining genom hans frivilligt avgivna
viljeforklaring.

Emellertid mdjliggor ett dylikt avtal eller en dylik 6verenskommelse
manga génger, att den enskilde kan uppna jamkningar till sin fordel.
Ett avtal eller en 6verenskommelse kdanns ocksa mindre chikanerande
for den enskilde 2n myndighets foreliggande.

Vilket dr att foredraga: emsidigt pabud eller enskildas frivilliga
forbindelse?

Ur statsmakternas synvinkel diskuterades denna viktiga princip-
fraga och gavs en konstruktiv 16sning i forarbetena till KF 13 juni
1930 (nr 249) om anvindande av svenskt vete och svensk rag vid
framstillning av mjol m. m."* — s. k. inmalnings- och inblandnings-
tvang. Forfattningen skulle sdkerstélla, att till brédsdad lamplig svensk
spannmal av vete och rdg, som ej atgick for andra dndamal 4n den
inhemska brodsiddesférbrukningen, skulle anvindas sasom brodsad.

Det giillde att under en ekonomisk vérldskris av 6verproduktion och
deflation trygga avsittningen inom det egna landet och dessutom
reglera prisbildningen a svensk brodsad.

Olika atgirder hade oOvervigts. Departementschefen forklarade
sig icke kunna 6verviga ett statsmonopol i en eller annan form be-

B KPr 1930: 108, SaU nr 2, Rskr nr 376. — Numera ny reglering: se forfattnings-
registret.



1. OM LIKSTALLDIET OCH FRIVILLIGIIET 19

triffande import av och handel med vete.'* En atgird, vilken ingri-
per sa djupt i den enskildes handlingsfrihet som varje form av stats-
monopol, borde enligt departementschefen icke tillgripas, forrdn er-
farenheterna visat, att andra medel icke ledde till malet. Och han
fortsatte (kursiveringar gjorda av mig):

Vad som bor efterstrivas synes vara att med minsta méjliga ingrepp i den
enskildes rorelsefrihet underlitta och stddja avsittningen av den inhemska
veteskorden eller strsta mojliga del dérav for forbrukning som brodsid, i den
man skorden dr dartill tjanlig. Den limpligaste och ur det allminnas syn-
punkt mest onskvirda formen fér erndende av nu angivna mal ir otvivelak-
tigt, att kvarnarna genom avtal forbinda sig att vid formalning av vete an-
vinda svensk vara i for vinnande av angivna syfte erforderlig utstrickning.”
Ett sikerstillande av férbrukningen till brodsid av den inhemska skorden
eller i allt fall den 6vervigande delen dirav pa overenskommelsens vig skulle
sannolikt forenkla kontrollen over inmalningsbestammelsernas efterlevnad. Sjalv-
fallet 4r mest onskvirt att uppna en tillfredsstidllande sddan 6verenskommelse
utan att behova tillgripa tvangsforeskrifter i fraga om import av vetemjsl, och
detta dven om inmalningsprocenten i sidan hindelse maste sittas nagot ligre.
Kan emellertid en dylik dverenskommelse ej komma till stind utan garanti
mot konkurrens med importmjélet, torde denna bdra stillas genom ett in-
blandningstving enligt de riktlinjer utredningen angivit. Att sdsom kommers-
kollegium ifragasatt neutralisera konkurrensen fran det utlindska mjolet ge-
nom importférbud i férening med licensforfarande torde icke vara forenligt
med av Sverige traktatmdssigt gjorda utfdstelser att icke hindra varuutbytet
genom inforsel- och utforselférbud. En tullhéjning & mjol maste, direst den
skulle verka som regulator a mjélimporten, i varje fall vid tillimpning av
hog inmalningsprocent, bestimmas till ett sa avsevart belopp, att denna ut-
vag icke torde kunna forordas.

Skulle 6verenskommelse med kvarnarna icke kunna triffas, bor dock jam-
vil inmalningstvang kunna pdbjudas, — — —

En svérighet vid ordnandet av det foreliggande sporsmalet, vare sig detta
sker med hjilp av ett av statsmakterna pabjudet inmalningstvang eller genom
med kvarnarna triffad Gverenskommelse om att vid formalning av impor-
terat vete skall tillsattas till brodsdd dugligt vete till viss faststdlld procentuell
andel, kan bliva prissdtiningen d mjolet. Vissa skil tala namligen for, att ett
inblandningstving kan komma att i storre omfattning in som ur prisreg-
leringssynpunkt dr onskvirt verka som hiimsko & importen av vetemjél. Det
maste med hansyn hirtill bliva en angeligenhet av vikt att soka forebygga
att kvarnarna bliva allenarddande vid prissittningen a det inhemska vete-
mjolet. Beiryggande sikerhet mot prisuppskortning betraffande vetemjolet

* Prop. s. 74 1.
¥ Jfr Kooperativa forbundets yttrande i samma riktning, prop. s. 61.
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torde bist kunna astadkommas genom en med kvarnarna trdiffad overenskom-
melse, ddri dessa forbinda sig att tillhandahilla det av dem tillverkade mjélet
till priser, som std i visst angivet forhéallande till utlandspriserna & jamforlig
vara med tilligg av tull. En sadan priséverenskommelse torde emellertid lat-
tare sta att vinna, direst denna ingar som ett led i en stérre éverenskommelse,
som omfattar jaimvil frigan om tvangsforeskrifter i friga om inblandning
samt, forutom prissittningen 2, jamvil grunderna for tillverkningen av mjél.

I KF 1930:249 givas strianga straffbestimmelser, 10—13 §§: bo-
ter upp till 10.000 kronor, och béterna kunna férvandlas enligt all-
min strafflag.

Huru bindas de enskilda till att férverkliga kungérelsens andamal?
Vilken ar rattsgrunden till deras bundenhet? Darom limnas besked 1
14 §, som kan forstas mot bakgrunden av citatet ur propositionen 1
amnet:

Direst syftet med denna férordning kan, i anslutning till hir ovan stadgade
grunder, ernas genom overenskommelse med kvarninnehavare i riket, dger, om
och i den man saddan &verenskommelse bringas till stind, Konungen férordna,
att denna skall trida i stillet for forordningens bestimmelser.

§ 1. Nagra principiella synpunkter pa s. k. stadsplaneavtal.

En kommun, oftast en stad, och en markigare kunna ing i férhand-
lingar om att dennes viss mark skall intagas i stadsplan och om vill-
koren i samband dirmed: skyldigheten att erligga gatumarksersitt-
ning dvensom bidrag till gatubyggnadskostnad. Dessa forhandlingar
leda i regel till ett s. k. stadsplaneavtal, vilket anknytes till den slut-
liga stadsplanen och reglerar samtliga svivande fragor mellan sam-
hillet och markigaren.**

Dessa stadsplaneavtal innefatta utan tvivel ett avtalselement: bada
kontrahenterna skola prestera enligt avtal, varvid den ena prestatio-
nen betingar den andra. I den mén stadsplaneavtalen avse fast egen-
dom, #ro de sdsom formalavtal undantagna fran avtalslagens till-
limpning. Kravet pa att anbud och accept skola kunna urskiljas bort-
faller darfor. Man kan sdga, att férhandlingarna mellan de tva par-

* Om stadsplaneavtal se Halvar G. F. Sundberg, Kommunalrétt. Allmédnna de-
len. 4 uppl. Stockholm 1956. S. 369 f. Bexelius-Nordenstam-Aurén, Byggnads-
lagstiftningen. 2 uppl. Stockholm 1950.
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terna utmynna i ett skriftligt avtal, vilket blir slutligt gillande, genom
att stadsplanens antagande inbegriper nimnda avtal.

Men hur dr i verkligheten likstilldheten' mellan de bada kontra-
henterna i ett stadsplaneavtal, mellan kommunen & ena sidan och den
enskilde markégaren a den andra?

Sundberg'* skriver:

Sasom faktiskt villkor f6r antagande av stadsplan for ett visst omrade pliga
kommunerna ofta uppstilla, att markigaren med kommunen ingar s. k. stads-
planeavtal, varigenom markigaren till staden icke blott kostnadsfritt éverlater
den erforderliga gatumarken utan dven lamnar staden ersdttning fér kostna-
derna for gatornas iordningstillande, eventuellt dtager sig dven andra utgif-
ter for tillgodoseende av kommuns intressen sammanhingande med bebyggelsen.

Gronvall*® understryker starkt kommunens overtag gentemot mark-
dgaren bade under forhandlingarna och i sjilva &verenskommelsen
eller avtalet, t. 0. m. da markdgaren har lyckats férvirva dyrbara
stadsplaneexperter: arkitekt, ingenjor och jurist.” Markédgarens prin-
cipiella underldge i forhandlingarna framgar ytterst av denna mdj-
liga situation: om markégaren har intresse av att {2 en stadsplan fast-
stilld for sin mark, motes han ibland av det svaret, att stadsplan god-
kdnnes frin kommunens sida endast i den l6sning, som kommunen
vill, och endast pa de villkor, som kommunen féreskriver.

Aven Hernmarck,'® som sirskilt tager fasta pa de positiva sidorna
av stadsplaneavtalen, finner, att kommunens férhandlingsldge inf6r
triffandet av ett stadsplaneavtal i allmédnhet &dr starkt:

I realiteten dr det kommunen, som rader 6ver stadsplaneliggningen och i
nuvarande lige 6ver byggnadstillstindsgivningen. — — — Bekostandet av ga-
tor och avlopp torde regelmissigt belasta markdgaren maximalt. Man moter
praktiskt taget aldrig nigon eftergift frin kommunernas sida i detta avseende,
och fraga dr om icke avtalen i detta avseende bliva uttryck for ett icke jim-
bordigt férhandlingsliage, vilket soker sin grund i den administrativa lag-
stiftningen.”

Det dr mycket svart att fa ett grepp pa hur den administrativa till-
limpningen av stadsplanelagen och gatukostnadsbestimmelserna skett

*® Man jimfore den privata férmdgenhetsrittens avtalsménster, hir s, 14 f.

*S. Grénvall, Férhallandet mellan stadsplanesamhille och markigare. FT 1944
s. 283--—-295.

"A. a. s 2901,

® M. Hernmarck, Byggnadslagen och stadsplaneavtalen. FT 1953 s. 319.

®A. a. s 329f.
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och verkat.* En understkning av stadsplaneavtalens efterverkningar
torde vara utomordentligt vansklig att genomfora med hansyn till den
mangfald faktorer, som paverka en objektiv bedémning.?* Hernmarcks
avslutande omddme blir: ”Med de erfarenheter, som hittills vunnits,
kan blott sigas, att stadsplaneavtalens fordelar varit patagliga och att
kommunerna med fitaliga undantag avstétt fran att utnyttja sin pri-
vilegierade stéllning.” Emellertid har sirskilt Gronvall framhallit,
hurusom en markigare kan géra betydande forluster, om han icke
protesterar mot forslag till dndring i en redan faststilld stadsplan.?

Har stélles pa sin spets fragan om likstilldhet mellan det offentliga
riattssubjektet och det enskilda réttssubjektet. Vilket ar for den en-
skilde att foredraga: en forvaltningsakt efter officialprévning — eller
ett avtal efter férhandlingar?

Rittsldget pa grund av gillande lagstiftning 4r, att den enskilde
kan vidgra att inga ett frivilligt avtal — men da hinger ofta expropria-
tionens tvangsforfarande 6ver honom.*®

Sedan stadsplan har antagits, dger samhillet enligt 1947 érs bygg-
nadslag viss Idsningsrdtt enligt 41, 88, 90 och 106 §§; viss losningsrdtt
intrader enligt faststdlld generalplan, BL 18 §. Losningsritten {6r sam-
hillet enligt dessa paragrafer foljer omedelbart av lagen: nagot ex-
propriationsmedgivande av Kungl. Maj:t erfordras icke.

Salunda: markdgarens villighet att sidlja sin mark till kommunen
— om han provar med fornuftet — bestimmes av det faktum, att
kommunen kan expropriera marken eller tvingsinldsa den; och det
pris, som han begir, kommer att paverkas av den hdgsta summa, som
han kan tinka sig {3 i expropriationsersittning av domstol.

§ 2. 1942 och 1947 ars prisregleringslagar: avtal mellan, d Kungl.
Maj:ts och kronans vignar, priskontrollndmnden samt branschorga-
nisationer och andra enskilda subjekt. Allman prisregleringslag
1 juni 1956.

I prisreglerande syfte har Konungen genom lagstiftning bemyndigats
foreskriva, att ritt att yrkesmaissigt kopa eller silja viss fornédenhet

® Gronvall, a. a. s. 283.

* Hernmarck, a. a. s. 330.

2 A a. s 293 1.

* Sjilva den legala mdjligheten till expropriation eller tvangsinlosen verkar som
ctt tvAngsmedel it myndigheten till att dvigabringa ett s. k. frivilligt avtal med
den enskilde.
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eller att yrkesmassigt utféra viss tjdnst skall tillkomma endast, bl. a.,
den som dr medlem av viss sammanslutning.** Ifall sidan foreskrift
meddelas, skall — dar e] sdrskilda férhallanden till annat foranleda
— ritt att yrkesmdssigt kopa eller silja fornddenheten eller utfora
tjansten medgivas ocksd den, som forbinder sig att stilla sig till efter-
rittelse vissa villkor. Dessa villkor 4ro de samma, som i anledning av
lagen ha uppstillts {6r medlem av sammanslutningen betriffande rét-
ten att kopa och silja férnédenheten eller utfora tjansten.”

Enligt 1947 ars prisregleringslag, 3 §, dgde Konungen eller myn-
dighet, som Konungen bestaimde, att faststdlla visst pris, som prova-
des skaligt, att gilla sasom normalpris vid frivillig f6rséljning eller vid
frivilligt utforande av viss tjanst.*® Utifran detta bemyndigande gavs
at Kungl. Maj:t eller vederbdrande statsorgan, vanligen priskontroll-
nimnden, en vidstrickt ratt att triffa Gverenskommelser eller avtal
med branschorganisationer, foretag och andra enskilda personer.”

Ifall nagon till vederborande myndighet hade gjort sarskild utfas-
telse betriffande hogsta pris, till vilket viss fornédenhet fick av ho-
nom forsiljas eller viss tjanst utforas, eller eljest betraffande den
ordning, i vilken férséljning fick ske eller tjansten utféras, fick priset
icke 6verskridas eller utfastelsen eljest frangds — med mindre myn-
digheten givit tillstand dartill (4 §).

En dylik utféstelse av enskild var bindande for honom i en annan
mening in ett civilrdttsligt avtal. Overtridelse av nimnda utfistelse
sanktionerades namligen enligt 12 § med straff: dagsboter eller fang-
else 1 hogst sex manader eller, om brottet med hénsyn till omstandig-
heterna var att anse sasom grovt, med fangelse eller straffarbete i
hogst tva ar; dirtill skulle vederborande forpliktas att utgiva virdet

* Prisregleringslag 30 juni 1947 (nr 303), 5 §. Tidigare gillde en motsvarande be-
stimmelse i 1942 ars prisregleringslag. Med 1956 ars utging upphérde 1947 &rs
prisregleringslag att gilla. Den 1 januari 1957 tridde nidmligen allmidn pris-
regleringslag 1 juni 1956 i kraft; om lagens tillimpning se 1 §. Genom KK 19
okt. 1956 stadgades dirjimte, att KK 30 juni 1947 (nr 304) med f6rordnande
jamlikt 1 § prisregleringslagen s. d. dvensom alla av Kungl. Maj:t genom sir-
skilda beslut med stdd av lag utfirdade féreskrifter for den prisreglerande verk-
samheten och meddelade bemyndiganden att vidtaga prisreglerande &atgirder
skola upphora att gilla med utgéngen av ar 1956.

%1947 ars prisregleringslag, 5 §. — Allm#n prisregleringslag 1 juni 1956, 7 §.

* Allmén prisregleringslag 1 juni 1956, 2 § om hogstpris och 3 § om stoppris.

* Man jimfére KK 30 juni 1947 (nr 306) ang. allmént stoppris, 1 §, vilken nim-
ner Overenskommelse om visst ldgre pris, som statens priskontrollnimnd har
traffat med den enskilde eller den branschorganisation han tillhor.
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av uppburet eller avtalat vederlag, med mojlighet till viss nedsittning
av virdet.” *°

I utfastelse enligt 4 § av 1947 ars prisregleringslag skulle sirskilt
angivas, att den avgivits jamlikt sagda lagrum och under straffansvar,
som sades i lagen.*

For statens priskontrollndamnd géllde KInstr 21 maj 1948 (nr 282).
Enligt instruktionens 2 § 4lag det ndmnden sarskilt, bl. a., att — i den
man det ej férbehallits Kungl. Maj:t eller annan myndighet — for-
handla och triffa Gverenskommelser med ndringsorganisationer och
foretag angaende prissittningen & férnédenheter och tjanster.

Priskontrollnimndens makt gentemot niringsorganisationer, fore-
tag och andra enskilda, vilka utgjorde nimndens férhandlings- och
avtalspartner, manifesteras av myndighetens lagliga befogenhet i vad
avser atal mot sadana enskilda. Enligt instruktionens 2 § punkt 10
alag det namligen ndmnden att préva, huruvida atal borde ske for
brott, varom i 12 § prisregleringslagen sades — &dvensom att i fére-
liggande fall anmala den felande till atal eller medgiva, att atal fick
anstillas.

For myndigheten var det darfor av vikt, att den icke ingick dverens-
kommelse eller triaffade avtalsmissiga anordningar i en fraga, innan
det hade klarlagts, att det e] foreldg nagot straffbart forhallande.®

Vad dessa av prislagstiftningen reglerade amnen angar, var forhal-
landet mellan priskontrollndmnden och enskilda ingen likstdlldhet.
Det var fraga om en kristidslagstifining — liksom tillimpningen av
1956 ars allminna prisregleringslag, se 1 §.

For de enskilda erbjodo dock férhandlingarna med ndmnden en
mojlighet att framfora sina synpunkter och en méjlighet att vinna ge-
hor for vissa modaliteter. Och genom dylika 6verenskommelser efter

* Motsvarande straffbestammelser aterfinnas i 1956 &rs allminna prisreglerings-
lag, 10—18 §8§.
Straff i form av dagsbiter samt avverkat virkes forverkande eller forpliktande
att utgiva dess virde dro sanktioner, om fastighetens dgare bryter mot en skrift-
lig Sverenskommelse med skogsvardsstyrelsen rérande avverkning: 1948 ars
skogsvardslag, 39 §. Se ytterligare hidr s. 94. Jfr dven hir s. 20.

® Jfr SOU 1960: 10 s. 86: Det skulle std i strid mot gillande ritt och all tidigare
praxis, att privatrittsligt avtal finge ligga till grund for tillimpning av allmidn
strafflag.

PKK 30 juni 1947 (nr 305) med nirmare bestimmelser ang. tilliimpning av
prisregleringslagen den 30 juni 1947, 5 §.

8 Jfr Poul Andersen, a.a. 2 uppl. s. 453 not 3, 3 uppl. s. 439 not 6, om det danska
Priskontrolraadet.
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férhandlingar kunde staten parékna en viss social solidaritet av de en-
skilda niringsorganisationerna, vilka i sin tur kunde trycka pa sina
enskilda medlemmar med uteslutning som ultima ratio.

Frén den tid, da 1942 och 1947 érs prisregleringslagar gillde, alltsa
t.o.m. ar 1956, folja hir tre exempel pad en samordning mellan
Kungl. Maj:ts lagstiftning — kungliga kungdrelser — och priskon-
trollnimndens avtal med branschorganisationer.

Den 24 okt. 1947 (nr 796) utfirdade Kungl. Maj:t en kungorelse
ang. begrdnsning av ritten att bedriva partihandel med farger, dro-
ger och kemikalier.

Som bilaga har medtagits ett avtal mellan statens priskontroll-
namnd, & Kungl. Maj:ts och kronans vignar, & ena, samt Farghan-
delns Leveranttrforening och Sveriges Kemikaliegrossisters Forening,
a andra sidan; avtalet undertecknat den 20 okt. 1947.

Bland avtalsvillkoren lyder 5 §:

Om pafsljden for medlem av nigondera foreningen, som bryter mot i detta
avtal uppstillda villkor for ritten att bedriva partihandel med f{irger, droger
och kemikalier, dirom stadgas i 12 § prisregleringslagen den 30 juni 1947.

Den 24 okt. 1947 (nr 797) utfirdade Kungl. Maj:t — under ena-
handa forutsattningar — en kungorelse ang. begrdnsning av ritten
for importdr att bedriva viss detaljhandel med firger, droger och
kemikalier.

Tidigare — den 26 mars 1943, SFS nr 135 — hade Kungl. Maj:t,
med st6d av 5 § prisregleringslagen den 30 juni 1942, utfirdat cn
kungorelse ang. begrdnsning av ratten att yrkesmissigt utfora vissa
arbeten & motorfordon m. m. Detta skedde, sedan mellan statens pris-
kontrollnimnd, & Kungl. Maj:ts och kronans vagnar, a ena, samt
Bilverkstidernas riksférbund, & andra sidan, slutits ett avtal av viss
lydelse; avtalet dagtecknat den 13 mars s. a.

Branschorganisationers, foretags och andra enskildas avtal med sta-
ten eller vederbdrande statsorgan enligt 1942 och 1947 ars prisregle-
ringslagar bira salunda pa ett uttalat sitt den offentliga rdttens pri-
gel. Avtalen som réttsform och forvaltningsteknik hade till uppgift att
entydigt och sisom ett processuellt bevismedel binda de enskilda till
avtalens innehall.

Staten innehaver genom Kungl. Maj:t och riksdagen en lagstif-
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tande maktfullkomlighet, dock med den begrinsning, som ligger i
grundlagarnas rent formella krav pa lagstiftningsférfarandet. Och
dven grundlagarna kunna rittsenligt dndras och upphivas. Utifran
dessa forutsittningar kan staten forbjuda eller begrinsa viss nirings-
verksamhet eller, av visst pris eller av vissa anordningar, villkora verk-
samheten. Ja, i beredskap ligger redan stiftad lag, vars tillimpning
kan utlosas under de forutsittningar, som angivas i lagens 1 §. All-
mdn prisregleringslag 1 juni 1956, 4 §, lyder namligen:

Konungen eller myndighet som Konungen bestaimmer Ager foreskriva, att
viss fornodenhet icke ma férsiljas eller saluhallas eller viss tjanst utféras
eller erbjudas med mindre hogstpris eller stoppris galler f6r férnédenheten
eller tjinsten. Sadan foreskrift ma jimvil meddelas betriffande allenast viss
person som tillhandahaller férédenhet eller tjénst.

Utifran denna lagstiftande maktfullkomlighet pa inrikespolitikens
omrade kan staten erbjuda branschorganisationer, féretag och andra
enskilda personer att med staten eller visst statsorgan triaffa frivilliga
avtal eller 6verenskommelser, vilkas innehall 1 sak dikieras av kontra-
henten pa den statliga sidan. Man jamfore riksbankens avtal och 6ver-
enskommelser med enskilda kreditinstitut.®

Efter polisiart monster, efter den allmidnna sidkerhetens monster —
forbud eller pabud — bli dylika avtal eller 6verenskommelser narmast
tillstand® eller undantag fran forbudet resp. pabudet. Avtalens och
overenskommelsernas uppfyllelse pa de enskildas sida kunna sanktio-
neras av den offentliga rittens straff i form av frihetsberévande, bo-
ter, férverkande och utgivande av vederlag. Ett element sasom 1 ci-
vilritten eller den borgerliga ritten har jag redan forut framhallit:
sddana avtal och Sverenskommelser bereda ett visst utrymme at fore-
glende forhandlingar med de enskilda och mest dessas intresseorgani-
sationer.

Dessa avtal samt utféstelser av enskilda dro bestimda av prisregle-
ringslagen s&, att om lagen upphives, maste avtal och utfastelse pa
grund av denna lag forfalla. D& prisregleringen skall upphora, har i
praktiken en sirskild kungbrelse upphivt de prisreglerande atgarder,

“Se hir s. 27 {f.
® Se 1956 ars allmidnna prisregleringslag, 2 och 3 §§.
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som tidigare vidtagits enligt den upphéivda lagen.** Men ifall en ny
prisregleringslag skall gilla i stéllet for en tidigare, har i den nya la-
gens 6vergangsbestimmelser fastslagits, att foreskrift eller beslut, som
har meddelats jamlikt vissa paragrafer i den tidigare prisreglerings-
lagen, skall gélla sasom om foreskriften eller beslutet meddelats enligt
motsvarande stadgande i den nya lagen (SFS 1942:459 och 1947:
303).

Diarigenom ha ocksd de enskildas utféstelser till myndighet och
overenskommelser med siddan bragts under den nya lagens tillimp-
ning. Samtidigt kunna ansvarsbestimmelserna skirpas i den nya la-
gen, sasom skedde i 1942 ars prisregleringslag (nr 459), 12 §, jamfort
med motsvarande paragraf i 1941 ars prisregleringslag. Dirut6ver
skall man mérka, hurusom bade priskontrollnamndens och domstolar-
nas tolkning av ockerparagrafen (6 §) i 1941 ars prisregleringslag
blev stringare, allt eftersom priskontrollen skdrptes — och detta utan
att lagen andrades.*®®

§ 3. Riksbanken och enskilda kreditinstitut: avtal, dverenskommelser
och ensidiga rekommendationer.*®

I juli 1950 hemstéllde riksbanksfullmiaktige i skrivelse till Kungl.
Maj:t, att férordnande jamlikt lagen den 3 juni 1949 (nr 314) an-
gaende ritt for Konungen att i vissa fall meddela sirskilda bestam-
melser om bankaktiebolags kassareserv métte utfrdas i enlighet med
av fullmiktige utarbetat forslag.’” De skidrpta kassareservbestimmel-

*Se hidr s. 23 not 24. Miark dven uttryckliga 6vergingsbestimmelser till 1941,
1942 och 1947 éars tidsbegrinsade lagar (nr 370, 459 resp. 303). Enligt de tva
sistnimnda skall utfistelse jamlikt 4 § ej gilla lingre, in vederborande tidsbe-
grinsade prisregleringslag géller.

% Se Gosta Wiedesheim-Paul, Lagstiftningen om prisocker. Sv]JT 1945 s. 722 ff.

% Aven om riksbanken systematiskt féres till statsritten, intressera sisom offent-

lig ritt och komparativt fér mitt avhandlingsimne sidana avtal och Gverens-
kommelser, som riksbanken har triffat med enskilda kreditinstitut.
Betraffande riksbankens rittsliga stdllning dr att mirka NJA 1959 s. 385: Ge-
nom delgivning med QA -—— sisom med kronan — ansigs delgivning med riks-
banken icke ha skett, endr riksbanken utgdr ett fran kronan skilt rattssubjekt.
Man jamfére den rittsvetenskapliga argumentationen och debatten i malet och
amnet. Se FT 1957 s. 79: Riksbanken och kronan. Utlitanden i fraga om pre-
skriptionsavbrott mot riksbanken, sammanstillda av Sven Gerentz; vidare i FT
1957 s. 155 Per Olof Bolding, Preskriptionsavbrott mot riksbanken?

KK 10 augusti 1950 (nr 483) utkom av trycket den 14 augusti att gilla fran
den 1 oktober 1950.
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serna kompletterades sedermera med Gverenskommelser mellan kre-
ditinstituten och riksbanken om vissa allminna riktlinjer for en kredii-
begrinsning.®®

Med en snabbt verkande lagstiftning ssom ultima ratio kan riks-
banken pa sadant sdtt med enskilda ingd avtal eller triffa Guverens-
kommelser eller giva ensidiga rekommendationer.

Riksbanksfullmiktige kunna héja eller sinka rantan vid enskildas
rediskontering av vixlar i riksbanken, vidare rintan vid beldning av
guldkantade obligationer samt dven riksbankens diskonto.*

I slutet av 1951 upptogos férhandlingar mellan riksbanken och kre-
ditinstituten for att soka na en 6verenskommelse, som tillgodoség be-
hovet av kreditatstramning, utan att detta féranledde en allmin hoj-
ning av rantenivan. Dessa overldggningar slutférdes omkring ménads-
skiftet januari—februari 1952. Overenskommelser triffades med
Svenska bankforeningen, Sparbankernas bankaktiebolag, Svenska
sparbanksféreningen, Svenska jordbrukskreditkassan, Sveriges allmén-
na hypoteksbank, Konungariket Sveriges stadshypotekskassa, Svenska
bostadskreditkassan, Svenska forsdkringsbolags riksférbund samt for-
sakringsbolagen Folket-Samarbete. Avtalen gillde ursprungligen till
utgangen av juni 1952 samt forldngdes pa i stort sett oférandrade vill-
kor till utgdngen av 1952. Overenskommelserna med affirsbankerna
och 6vriga kreditinstitut inneburo dven en bindning av vissa rantor,
framst syftande till att undvika en hdjning av rantorna vid finansie-
ring av bostadsbyggandet samt vid offentlig upplaning. Enligt dver-
enskommelsen med forsakringsbolagen dtogo sig dessa dirutover att
undvika, att kreditrestriktionerna ledde till strukturell forskjutning av
forsikringsbolagens utlaningsverksamhet.*’

Overenskommelser, som blivit till, samtidigt som ett lagforslag i
amnet forbereddes, dr en bild ur den statliga kreditpolitikens verk-

®BU 1953. Memorial nr 1 s. 3.

% Om hdéjningen ar 1950 se BU 1953. Memorial 1 s. 3 £.

“ Detta avsnitt efter texten i BU 1953. Memorial 1 s. 5, varvid kursiveringar ha
gjorts av mig.
Betriaffande Overenskommelsernas inverkan pad den ekonomiska utvecklingen i
Sverige gores ett {6rsiktigt uttalande, se anfért memorial s. 6.
Man mirke, hur i detta stycke och i féljande ldngcitat textf6rfattaren/textforfat-
tarna om samma féreteelse omvixlande anviinder/anvinda orden 6verenskom-
melse (r) och avtal som synonymer. Med erfarenhetens sannolikhet sker detta 1
ett sprakligt estetiskt syfte — for att undvika enformig upprepning av samma
ord.
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lighet. Fullmaktige i riksbanken beratta sjdlva om hur frivilliga Gver-
enskommelser med ursprungligen ovilliga férsdkringsbolag kommo till
stand; kursiveringarna ha gjorts av mig for att markera den frige-
stallning, som intresserar f6r mitt Amne.

Den genom de ovan angivna overenskommelserna avsiktligt astadkomna at-
stramningen péa kreditmarknaden, vilken forstirktes av andra i det foregaende
angivna faktorer, medforde under aret svarigheter att tillgodose bostadsbyg-
gandet och kommunernas ldnebehov. Vid overliggningar under hosten 1952
om en forlingning av da gillande overenskommelser, som utlopte med ut-
gangen av 1952, sokte dérfor riksbanken att i fortsdttningen och i okad omfatt-
ning fa en frivillig medverkan fran frimst forsikringsbolagens och sparban-
kernas sida for tillgodoseende av angivna kreditbehov.

Forsakringbolagen forklarade sig dirvid icke kunna godtaga ens en pro-
longering av da géllande avtal — i varje fall icke utan en 4ndring av den forda
penningpolitiken — &n mindre medverka i en kreditpolitik i den angivna rikt-
ningen. Infor risken att en 6verenskommelse icke skulle kunna triffas med ov-
riga kreditinstitut, f6r den hindelse forsikringsbolagen vigrade sin medverkan,
sago sig fullmiktige nédsakade att i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla, att
atgiarder vidtogos for framliggande for riksdagen av en lag om reglering av
forsdkringsbolagens placeringar. Samtidigt med firberedandet av lagforslaget
fordes forhandlingar mellan riksbanken och férsidkringsbolagen, vilka i mitten
av november resulterade i dverenskommelser med flertalet av de till Svenska
forsikringsbolags riksforbund anslutna medlemmarna samt med Folket-Samar-
bete. De salunda triffade overenskommelserna, vilka gilla tills vidare under
1953 med tvd méanaders dmsesidig uppsigningsrdtt, innebira i huvudsak, att
innehavet av virdehandlingar, varmed forsakringsbolagens liviérsikringsfonder
och dirmed jamstillda fonder fa redovisas, endast fa 6kas med vissa i 6verens-
kommelserna angivna placeringsobjekt. Med avseende 3 tillgingar, som icke
anvindas for redovisning av liviorsidkringsfond och dirmed jamstdllda fonder
ha forsikringsbolagen férbundit sig, att ej gora siddana omplaceringar mellan
bolagens olika fonder, vilka kunna motverka overenskommelsens syfte. Avtalen
innebdra #iven vissa mindre, ur marknadsteknisk synpunkt motiverade rinte-
justeringar. En férutsdtining fran forsikringsbolagens sida var, att av bolagen
tidigare triffade avtal skola respekteras samt att firslaget om reglering av bo-
lagens placeringar icke komme att foreldggas riksdagen.

Med 6vriga kreditinstitut triffades sedermera avtal innebdrande i stort sett
forlingning av gillande Gverenskommelser.”

I sin redovisning 6ver hur det i verkligheten gick till, klarligger be-
rittelsen realiteterna bakom avtalsparternas likstalldhet.
Sasom ett komplement pa den motsatta sidan skulle kunna invin-

“BU 1953, Memorial 1 s. 91.
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das, att enskilda pd dylikt sdtt avialsvis komma att disponera Gver
statsmakternas, dvs. Konungens och riksdagens lagstiftning. **

Om en sddan invindning gores, ir emellertid att mirka, att stats-
organet /statsmakterna sjdlva av fri vilja hade stéllt ett val, som pa-
tvingades forsdkringsbolagen. P4 hir intresserande punkt har invind-
ningen lika litet beréttigande som att siga, att medborgarna — genom
att forbinda sig att icke foretaga eller genom att faktiskt icke {Sretaga
handlingar av visst slag, vilka i annat fall skulle bliva foremal for
strafflagstiftning — pa sddant sitt skulle disponera over statsmakter-
nas lagstiftning om brott och straff.

Detta var 6verenskommelser eller avtal mellan riksbanken och kre-
ditinstituten om vissa kreditpolitiska dtgarder, som syftade till en sta-
bilisering av penningvirdet.

Under aret 1953*° var det problematiskt att finansiera Stockholms
stads men dven andra kommuners 1&nebehov, svéarigheterna att finan-
siera bostadsbyggandet fortsatte, och kommunlan och industrilan mot-
togos olika pa marknaden. Liget pakallade enligt fullmiktiges bedo-
mande, att 6verenskommelserna med f6rsikringsbolagen uppsades en-
ligt klausul. Sa skedde den 11 juni, varefter forsakringsbolagen och
6vriga kreditinstitut inbjodos till nya dverldggningar for att 16sa kre-
ditmarknadens problem.

Riksbanken foreslog, att bankerna i princip skulle stilla erforder-
liga byggnadskreditiv till férfogande, alltsa finansiera bostadsbyggan-
det under byggnadstiden. Hos 6vriga kreditinstitut hemstéllde riks-
banken, att dessa skulle medverka till att byggnadskreditiven avlyftes
hos bankerna snabbast méjligast, sedan fastigheterna fardigstéllts.

I sitt svar pa riksbankens forslag forklarade sig Svenska bankfor-
eningen beredd att rekommendera sina medlemmar att soka tillmotes-
ga riksbankens 6nskan om finansiering av bostadspolitiken. Svenska
forsakringsbolags riksférbund meddelade bl. a., att forbundet aviserat
sina till 6verenskommelsen anslutna medlemmar om riksbankens hem-
stallan. Och till detta férbund icke anslutna men 1 éverenskommelsen

“Man jamfore Ernst Forsthoff, Lehrbuch des Verwaltungsrechts. Erster Band.
Allgemeiner Teil. Sechste, neubearbeitete Auflage. Miinchen und Berlin 1956.
S. 243 f. — 7 uppl. s. 254. Forsthoff anser, att likstdlldhet eller koordination
icke tillates mellan ett offentligt organ och en enskild, da koordinationen strider
mot statsfunktionernas natur. Exempelvis dro avtal om, avstaende fran och bin-
dande utfastelser rérande lagstiftningsmaktens handhavande under alla omstin-
digheter utan rittsverkan.

“ Se BU 1954. Memorial 1 s. 3 ff.
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deltagande forsikringsbolag dvensom &vriga berdrda kreditinstitut
lamnade liknande forklaringar.

Overenskommelserna gillde t. 0. m. 1953 ars utgang.

For ar 1954 lyckades fullmdktige i riksbanken icke f4 till stdnd av-
tal eller 6verenskommelser med kreditinstituten: vissa forsiakringsbo-
lag voro principiellt avvisande, och en av de storre affirsbankerna
meddelade, att den av principiella skil icke ansdg sig kunna deltaga
1 ett avtal for ar 1954.

I denna situation bl. a. aterkallade fullmiktige vissa skrivelser med
forslag att tills vidare under 1954 forlinga de for 1953 géllande Gver-
enskommelserna.

De tidigare dverenskommelserna med kreditinstituten rorande kre-
ditpolitiken ersattes av riksbankens ensidiga rekommendationer. Dessa
innebdra, att kreditinstituten for sin kreditpolitik skola tillimpa de
riktlinjer, som hava uppdragits i de tidigare Gverenskommelserna.
Fullmiktige hade valt eller tvingats att vilja kreditinstitutens med-
verkan i ett samarbete i friare former enligt de riktlinjer, som angi-
vits i 6verenskommelserna f6r 1953 .*¢

Samtidigt skarptes lagstiftningens beredskap.*

Med min framstillning har jag velat infanga den trianguldra dra-
matiken: lagstifining — avtal och dverenskommelser — ensidiga re-
kommendationer pa kreditmarknadens och det sociala bostadshyggan-
dets for staten ytterst viktiga omraden. Framstillningen belyser kon-
kret olikstilldheten mellan enskilda rattssubjekt och riksbanken, dven
da formella avtal ingés.

Slutligen skall skrivas, att riksbanken numera varje méanad haller
informatoriska konferenser med kreditinstituten. Sitt grepp om ban-
kerna dger riksbanken, genom att dessa behova erhalla penningmedel,
som riksbanken pa olika sitt kan stélla till férfogande. Och en propo-
sition ligger fardigskriven till att, genom lagstiftning, pa den allminna
marknaden genomféra den restriktiva kreditpolitik, som riksbankens
fullmiktige kunna anse vara nédvandig.*®

“BU 1954. Memorial 1 s. 5.

“BU 1955. Memorial 1 s. 3.

“En Aaterblick p4 de senaste &rens kreditpolitiska ingripanden av fullmiktige 1
riksbanken gives i deras berittelse till bankoutskottet angdende riksbankens till-
stand, rérelse och férvaltning under &r 1957. Se BU 1958. Memorial 1 s. 3 ff.
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§ 4. 1952 dars Gverenskommelse om liroverksldrarnas lonegradspla-
cering: parternas likstdlldhet, da detta loneavtal blev till, och da
statsorganen genomfiorde avtalet.

a.

Enligt lagstiftningen om forhandlingsrdtt*” ar myndighet skyldig att
delge tjansteménnens organisationer utkast till nya eller dndrade an-
stallnings-, arbets- eller avloningsvillkor, innan myndigheten avgiver
slutligt forslag. Det aligger myndigheten ocksd att upptaga till saklig
provning framstillningar fran tjinsteminnens organisationer. Men
den definitiva beslutanderdtten tillkommer myndigheten ensam.

Ut6ver detta legala monster f6r forhandlingsritten har praxis ut-
vecklats vidare. Grundfrigan om stats- och kommunaltjdnsteménnens
rittsstdllning ligger under statlig utredning och statsmakternas over-
viagande.*® Hela detta rdttsomrade undergar i var tid en dynamisk
och omgestaltande utveckling, dar praxis frst provar sig fram for att
senare bli foremal for lagstiftning.

Den 4 oktober 1952 traffade 1949 ars tjansteforteckningskommitté
en Overenskommelse med Sveriges akademikers centralorganisation
(SACO) angiende Ionegradsplaceringen for vissa tjinster.*® Overens-
kommelsen ingicks efter omfattande konfliktatgirder pa bade den
privata och den offentliga sidan.’® Fér min framstéllning intresserar
1952 ars overenskommelse, sa vitt galler ldroverksldrarnas Iénegrads-
placering. Enligt rubriken for detta avsnitt avses frigor om de mot-
stdende subjektens likstdlldhet. Darfor tager jag fasta pa blott en del
av overenskommelsen, nimligen antalet adjunktstjdnster i lonegrad
Ca 29, vilka skola inrdttas under budgetaren 1952—D55 samt dven
direfter. Denna del av 6verenskommelsen har blivit féremal for olika

# KK 4 juni 1937 (nr 292) ang. férhandlingsritt for statens tjinstemin. Andrad
genom KK 26 sept. 1947 (nr 753) och KK 2 april 1954 (nr 120). — Lag 17
maj 1940 (nr 331) om férhandlingsritt f6r kommunala tjinsteman. Andrad ge-
nom lag 27 mars 1954 (nr 131). — KK 23 dec. 1937 (nr 1002) ang. vissa in-
skrinkningar i férhandlingsritten fér militdr personal och likstdllda. KK 20
dec. 1940 (nr 1031) ang. vissa begrinsningar i férhandlingsritten for larare vid
folk- och smaskolor samt fortsdttningsskolor.

* Ytterligare se hir s. 169.

“KPr 1952: 241.

® Den sociala och politiska verkligheten bakom denna Sverenskommelse tecknas i
Exkurs 2. Bl a. gives bakgrunden till konflikten och skisseras konfliktens fak-
tiska forlopp samt antydes den juridiska och rittspolitiska debatten kring kon-
flikten.
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tolkningar: statsmakternas organ kontra realiter Liroverkslirarnas
riksforbund (LR).
Betriffande antalet adjunkistjinster i Ca 29, numera Ao 23 —

nyinrdttade s. k. befordringstjanster — foreslog departementschefen
f6ljande:

Detta antal skall i huvudsak motsvara behovet av dmneslirartjinster & gym-
nasiet samt 1 realskolans tvd hogsta klasser, bortsett fran rektors- och lektors-
tjdnster samt dmnesldrarinnetjanster i Ca 27. Med tillimpning hirav beriknas
sammanlagt 1.700 adjunkistjinster i Ca 29 skola inrdttas under budgetiren
1952 /53 — 1954/55, fordelade resp. 1.400, 150 och 150 p& nimnda budgetir.™

Detta forslag godkédndes av riksdagen.®

b.

Da 6verenskommelsen ingicks, efterstrdvades ett verkligt avtalselement

— likstdlldhet mellan parterna — déri, att savidl Kungl. Maj:t som

riksdagen féljde en medveten konstitutionell praxis att blott vilja

mellan tva alternativ: antingen att rent acceptera den preliminira

overenskommelsen likt ett anbud — eller att forkasta denna.
Departementschefen skriver salunda:

Redan de foreliggande dverenskommelsernas omfattning utesluter, att jag
hir till ndrmare behandling tager upp samtliga detaljer i dverenskommelserna,
utan jag torde i detta avseende fi hidnvisa till de vid overenskommelserna fo-
gade bilagorna. Hirtill kommer den omstindigheten att Gverenskommelserna
utgdr ett resultat av forhandlingar mellan tjinsteférteckningskommittén och
vederborande personalorganisationer. Ett dylikt foérhandlingsresultat bor be-
traktas som en helhet och antingen godtagas eller avvisas. Att utan vidare for-
handlingar dndra pa vissa punkter bor undvikas for att inte rubba overens-
kommelsen. Jag kan ddrfor inskrinka mig till att framhalla, att de triffade
overenskommelserna 1 vanlig ordning granskats inom civildepartementet och
att, dven om vid denna granskning &tskilliga detaljer i Gverenskommelserna
befunnits mindre tilliredsstallande, overenskommelserna som helhet betraktade
ansetts bora godtagas.™

#KPr 1952: 241 s. 13. — Den specificerade 6verenskommelsen gives i Bil. A: 91,
I1. S. 68 f. Mirk Anmirkningar. 2 b).

#Rskr 1952: 438. »Utskottet anser sig inte kunna motsitta sig att de triffade
overenskommelserna godkinnes av riksdagen”, lyder en passus i statsutskottets
betinkande, men den stroks av riksdagen. Se SU 1952: 230.

% KPr 1952: 241 5. 9. — Jfr KPr 1952: 107 s. 5.

4—607553. Adolphson
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Aven statsutskottet tog fasta pd att forhandlingsproceduren forut-
satter eftergifter a omse hall, om uppgorelse skall kunna nés.** Och
en frivillig 6verenskommelse var en fraga om politisk limplighet eller
nodvindighet. Saledes gillde det att finna en juridisk formel eller
konstruktion for att 16sa den pagaende konflikten.”

C.

Hur genomfirdes 6verenskommelsens bestimmelse om de 1.400 ad-
junktstjdnsterna i 1onegrad Ca 29?°°

Redogorelsen for statsorganens verkstillighetsatgarder i det hianse-
endet belyser frigan om parternas likstalldhet. Men den visar ocksd
spanningen mellan, & ena sidan, regeringsformens samt laroverksstad-
gans bestimmelser och, 4 andra sidan, den triffade 6verenskommel-
sen, som hade godkénts av Kungl. Maj:t och riksdagen.

Med regeringsformens ifrdgavarande bestammelse avser jag stad-
gandet i § 28 om “avseende endast & de sdkandes fortjanst och skick-
lighet”, da Konungen skall foretaga befordringar. Laroverksstadgans®
berérda bestimmelser gilla ordinarie adjunktstjinsters ledigforkla-
rande (§§ 175, 176), behorighetsvillkor (§ 177), ansokningsforfa-
randet (§ 180) och befordringsgrunder (§ 181 mom. 2—4).

aa. Den 13 juni 1952 stillde Laroverksldrarnas riksférbund fél-
jande skrivelse till skoloverstyrelsen:

1 samband med férhandlingarna med tjinsteforteckningskommittén har LR
begirt, att vid forsta tillsittning av de blivande ldroverksadjunktstjansterna i
Igr Ca 29 den s.k. tredje befordringsgrunden enligt liroverksstadgan § 181
mom. 2 skall tillmitas avgorande betydelse. Enligt kommitténs uppgift lage
ifrigavarande 6nskemil utanfér dess foérhandlingsuppdrag, varfér férbundet
hanvisades till skol6verstyrelsen.

D4 en l6sning av ndmnda fraga utgjorde en visentlig fdrutsittning for att
LR skulle kunna triffa en uppgérelse om léneférmanerna, upptogs pa LR:s

#SU 1952:230s. 9. — Jfr SU 1952: 153 5. 9.

®Den ar 1952 genomférda tjinsteforteckningsrevisionen ir den forsta, som i ett
sammanhang avsett hela statsforvaltningen, inberiknat dirmed i avloningshin-
seende jamstillda férvaltningsomraden: 160.000 tjanster av de omkring 230.000
I6negradsplacerade tjdnster, som di funnos. For forsta gdngen underkastades 16-
negradsfragor i denna utstrickning direkta férhandlingar mellan ett statsorgan
och vederbérande personalorganisationer.

“ Den foljande framstillningen bygger bl. a. pa aktmaterialet i ecklesiastikdepar-
tementet.

“ SFS 1945: 581.
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begidran overldggningar av skoloverstyrelsen. Sedan éverstyrelsen {6r sin del
forklarat sig icke hava nagot att erinra emot att vid férsta tillsattning av ifra-
gavarande adjunktstjinster i princip anciennitetstillsittning skulle tillimpas,
ansag LR, att detta hinder for en uppgérelse kunde bortfalla.

Da befordringstjinsterna enligt uppgift komma att ledigférklaras inom en
nara framtid, synes det angeldget, att till lirarnas tjinst auktoritativ bekraf-
telse ldmnas pa det forhallandet, att tredje befordringsgrunden skall tillmitas
avgorande betydelse. LR hemstiller dirfor, att skoléverstyrelsen matte vidtaga
atgédrder {or realiserande av denna del av 6verenskommelsen.

bb. Den 14 juni 1952 ledigforklarade i Post- och inrikes tidningar
skoloverstyrelsen 1400 adjunktstjanster i lonegrad Ca 29 och 100
dmnesldrarinnetjinster i Ionegrad Ca 27 vid de allminna laroverken.
Detta skedde under den uttryckliga forutsittningen, att Kungl. Maj:t
komme att medgiva avvikelser fran gillande bestimmelser angéende
tillsdttning av ordinarie tjanster. ”Ordinarie adjunkter respektive 4m-
neslararinnor vid de allménna ldroverken, som onska ifrigakomma
till nimnda tjdnster, vilka komma att placeras vid de laroverk, dar
blivande innehavare dro anstéllda, ha att senast den 14 juli 1952 in-
giva sina till Konungen respektive skolgverstyrelsen stillda ansokning-
ar till rektorsdimbetet vid det laroverk, dar de den 1 juli 1952 4ro an-
stallda.” Intyg av viss beskaffenhet kunde ersitta sedvanligt tjanst-
goringsbetyg.

cc. I anledning av LR:s ovannidmnda skrivelse den 13 juni 1952
tillstyrkte skoloverstyrelsen i skrivelse till Konungen den 19 juni, att
vid forsta tillsidttningen av ifrdgavarande tjinster sirskild vikt ma lag-
gas vid langden av foregiende val vitsordad tjanstgoring enligt laro-
verksstadgan § 181 mom. 2 ¢).

dd. Den 27 nov. 1952 kungjordes i Post- och inrikes tidningar skol-
overstyrelsens forsta tjdnstefirslag,

dels att 93 i bokstavsordning nimnda, sasom rektorer férordnade
adjunkter matte utndmnas till adjunkter i lonegrad Ca 29;

dels att 1 078 i bokstavsordning nimnda ordinarie adjunkter matte
utndmnas till adjunkter i lonegrad Ca 29 vid angivna ldroanstalter,
dvs. dér de redan innehade sina tjanster.

ee. Isitt protokoll den 24 nov. 1952, § 12, yttrade skolverstyrelsen
bl. a. f6ljande:

Ifrigavarande 1.400 tjinster ha sokts av 1.930 lirare, av vilka 3 senare ater-

tagit sin ansokan.
DA detta befordringsirende icke blott till sin omfattning utan dven till sin art
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intager en sirstillning, har Gverstyrelsen vid den formella granskningen av an-
sokningshandlingarna ansett sig bora tillstyrka vissa eftergifter. I ett flertal fall
har ledigforklarandet av ifrdgavarande tjanster, vilket skedde under pagaende
ferier, icke i tid kommit till de sokandes kdnnedom, var{ér ansékningar inkom-
mit efter ansokningstidens utgang. Av olika skil ha ocksa kompletteringar av
merithandlingar gjorts efter ansokningstidens utgang. Dessa och vissa andra for-
mella brister betriffande ans6kningshandlingarna anser overstyrelsen i detta
fall icke vara av sidan art, att de béra anses utgora behérighetshinder.

En stor grupp av de sokande kan uppvisa en lirartjdnstgoring av sa bety-
dande lingd och i det hela sa vil vitsordad, att denna grupp genom sitt fore-
tride enligt tredje befordringsgrunden jamte 6vrig meritering enligt Gversty-
relsens mening under alla omstidndigheter anses berittigad till placering i
lonegrad Ca 29 inom det totala antalet nu disponibla tjanster. Under férut-
sattning av riksdagens godkinnande av det i proposition framlagda férslaget
anser sig overstyrelsen darfor, utan att behova avvakta den mera tidskrivande
varderingen av ovriga sokandes meriter, kunna féresla nyssnimnda, i bifogade
forteckningar (bil. 2 och 3) upptagna grupp ordinarie adjunkter, till anta-
let 1.078, respektive 93 = 1.171, vilka samtliga fullgjort 30 terminers ldrar-
tjanstgoring eller darutover, till erhallande av adjunktstjanst i 16negrad Ca 29.

|

ff. Den 30 dec. 1952 ‘utnidmndes enligt skoloverstyrelsens forslag
92 rektorer och 1063 adjunkter till adjunkter i Ca 29.°® Femton
tjanster tillsattes icke i deh forsta omgangen, enir de foreslagna hade
avlidit. En icke-féreslagen hade anfért besvir; darom under hh. och ii.

gg. Den 31 januari 1953 kungjordes i Post- och inrikes tidningar
skoloverstyrelsens andra tjinsteforslag, att till adjunkter i lonegrad
Ca 29 vid angivna laroanstalter matte utndmnas

dels 13 i1 bokstavsordning namngivna adjunkter, som innehava rek-
torsférordnande;

dels 216 andra i bokstavsordning nimnda adjunkter vid angivna
laroverk, dvs. dér de innehava sina tjinster.

hh. I protokollet den 22 januari 1953 till sitt tjansteforslag i andra
omgangen yttrade skoloverstyrelsen bl. a. f6ljande:

Forslaget avsag aterstiende 229 disponibla adjunktstjénster. Ansékningarna
av 17 ordinarie adjunkter vid forsvarets liroverk riknades icke med. 8 adjunk-

ter borde ha medtagits redan i foregdende forslag, endr samtliga — efter av
overstyrelsen gjorda justeringar av berikningen av dessas tjinstetid och med
hénsyn till av vissa sokande ingivna kompletterande handlingar — konstate-

rades uppvisa en tjinstgoring av minst 30 terminer.
Betriffande en grupp av 215 tjdnster syntes enligt éverstyrelsens mening blott

% Tryckt KBr 30 dec. 1952 finnes p& ecklesiastikdepartementets liroverksbyra.
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sddana adjunkter bora ifrigakomma, som kunde uppvisa en tjinstetid av minst
15 terminers® full tjanstgoring. Overstyrelsen fann vidare, att i friga om dessa
behorig hinsyn borde tagas utom till tjanstgoringstidens lingd jamvil till me-
ritering enligt forsta och andra befordringsgrunderna i anslutning till vad som
skedde vid vanliga tjénstetillsdttningar.

Betriffande klaganden B:s besvir (nr 6122 resp. 1291) &ver skoldversty-
relsens forslag den 24 nov. 1952 hemstillde overstyrelsen, att K.M:t matte
lamna besvirsskrivelsen utan sirskild atgird, eftersom overstyrelsen nu fére-

slog B till adjunktstjinst i Ca 29.

ii. Over skoloverstyrelsens tjansteforslag den 31 januari 1953 an-
forde 41 forbigdngna adjunkter besvdr.

De klagandes argumenteringar belysa spanningen mellan, & ena
sidan, det aktuella extraordinira tillsittningsférfarandet och, & andra
sidan, regeringsformens bestimmelse om “fortjanst och skicklighet”
samt ldroverksstadgans bestimmelser for tillsdttning av ordinarie ad-
junktstjanster.

Atskilliga klagande visade upp, hurusom de — nu forbigangna pa
skoloverstyrelsens forslag — tidigare hade placerats pa skoloverstyrel-
sens tjinsteforslag eller av Kungl. Maj:t blivit utnimnda, da de, tidi-
gare, hade konkurrerat med flera namngivna medsokande, som nu
1953 foreslogos till att erhalla befordringstjinster.

Redan B (nr 6122 resp. 1291), som klagat 6ver skoldverstyrelsens
forslag 1 november 1952, hade anfort bl. a. f6ljande:

Den 22 april 1949 utnimndes jag — jamte O — till den adjunktur jag nu
innehar, fore 16 medsokande. Av dessa 16 ha nu 5 — namngivna i besviren —
av Kungl. Skol6verstyrelsen foreslagits till adjunkter i 16negrad Ca 29. Da sa-
vitt jag vet, inga andra forindringar skett betriffande dessa fems och mina
egna meriter, dn att vi alla fatt tre &rs lingre tjinstgoringstid — det inbGrdes
meritférhallandet mellan oss 4r alltsd oférindrat — och d& jag 1949 av savil
rektor, Kungl. Skoloverstyrelsen och Kungl. Maj:t ansags overligsen dessa
ovan nimnda fem, anser jag det obilligt att dessa uppférts & forslaget men
icke jag sjilv.

Betraffande de fyrtioen klagandes argumenteringar teckna atskil-
liga sin situation liknande B:s ovan.

Docenten K (nr 746 resp. 144) besvirade sig over skoloverstyrel-
sens tjansteforslag, i vad detta avsdg befordran till Ca 29 at tre namn-
givna adjunkter. DA klaganden K hade utndmnts till sin innehavda

® Kurs. av mig.
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adjunktstjanst den 2 febr. 1951, hade ndmnda tre lirare med K for-
gives konkurrerat om tjansten.

Klaganden W (nr 875 resp. 182), som icke upptagits p& ndgot av
skoloverstyrelsens tva forslag, sade sig ha vid tidigare férordnande till
e. 0. adjunkt samt vid tidigare utnimning till fullmaktstjinster tvd
ganger av skol6verstyrelsen och Kungl. Maj:t placerats fére inalles
sju namnda adjunkter, vilka genom skoléverstyrelsens tjinsteforslag
i nov. 1952 och januari 1953 foreslagits till att erhalla befordrings-
tjanster 1 Ca 29. Och klaganden A—L (nr 927 resp. 202) sade sig
1950 vid tillsattning av innehavd adjunktur ha slagit ut en medso-
kande, som i nov. 1952 hade foreslagits till adjunktstjanst i Ca 29.

Problematiken kring 15 terminer sasom ovillkorligt krav for att
kunna komma pa férslag i andra omgangen dyker upp i exempelvis

W:s besvir (nr 761 resp. 149).

En klagande, R (nr 783 resp. 155), sade sig icke ha kommit pa
skoloverstyrelsens forslag i forsta omgéngen, enidr han uppnitt en
tjanstetid av 29,3 terminer® av 30 sdsom den gingen minimum. D3
skoloverstyrelsens tjansteforslag for aterstoden av de ledigférklarade
tjansterna i 16negrad Ca 29 uppgjordes, skedde detta efter andra
grundlinjer, varvid man mera strikt anslutit sig till de i laroverks-
stadgan uttalade principerna.® Klaganden — som icke kommit pa
forslag vare sig i den forsta eller andra omgangen — fann det icke
riktigt, att fvd olika grundsatser tillampas vid virdesdttning av de li-
rares meriter, som s6ka samma typ av tjinster.

jj- Genom nadig remiss den 3 mars 1953 anbefalldes skolGversty-
relsen att skyndsamt avge utlitande med anledning av de besvir, som
inalles 41 ldroverksadjunkter hade anfort Gver dverstyrelsens tjinste-
forslag i januari 1953.

Den 11 mars redovisade skoloverstyrelsen nagra grunder for det
overklagade forslaget och argumenterade mot nagra invandningar av
vissa grupper av klagande. Slutklimmen blev:

Betraffande samtliga over ifragavarande tjdnsteforslag anférda besvir har
6verstyrelsen funnit, att de grunder, pa vilka overstyrelsen stott sitt forslag, i

® Enligt skoléverstyrelsens meritplatsavtryck: 28,15 terminer.

® Samma tankeging drevs av klaganden C (nr 917 resp. 194), som sade sig ha 26
terminer, likasi av klaganden K (nr 920 resp. 197) och av klaganden M (nr
926 resp. 201).
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intet avseende blivit rubbade genom vad de klagande anfért. Overstyrelsen far
darfor hemstilla, att Kungl. Maj:t matte limna de anférda besviren utan
bifall.

kk. I paminnelser 6ver skoloverstyrelsens nyss nimnda avslagsyr-
kande yttrade klaganden W (nr 875 resp. 182):%

Kungl. Skoloverstyrelsen sidger sig ha ”funnit, att de grunder, pa vilka dver-
styrelsen stott sitt forslag, i intet avseende blivit rubbade genom vad de kla-
gande anfoért” men Kungl. Skoloverstyrelsen har icke redovisat dessa grunder
och dn mindre visat, att de ha stod i gillande laroverksstadga.

En liknande tanke driver i sina paminnelser klaganden B (nr 916
resp. 193).

1. Genom sitt beslut i statsrddet den 27 mars 1953 f6ljde Kungl.
Maj:t skoloverstyrelsens andra tjansteforslag i januari 1953 och dess
avstyrkande av de 41 klagandes besvdar den 11 mars 1953. Kungl.
Maj:t utndmnde namligen 13 sdsom rektorer férordnade adjunkter,
den forsta omgangens klagande B och 216 andra adjunkter.®®

mm. Femton tjinster hade icke tillsatts i den fOrsta omgangen.
Dessa plus de av rektorer innehavda tjdnsterna skulle enligt KBr den
19 dec. 1952 s. 5 och 6 disponeras for liroverk med framtridande
lararbrist.

Habent sua fata — officia.

I detalj har jag sokt kartlagga tillsdttningsforfarandets gang, da
statsorganen hade att realisera 6verenskommelsen med SACO om in-
rittande av 1 400 befordringstjinster i Ca 29 sdsom laroverksadjunk-
ter. Verkligheten har darigenom sjalv fatt vittna om likstilldheten
mellan parterna i Gverenskommelsen, likasd om sékandenas indivi-
duella rattsstdllning — jamfort med regeringsformens och laroverks-
stadgans bestimmelser.

d.

Men problematiken kring 1952 ars dverenskommelse om laroverksli-
rarnas 1oner hade dirmed icke skingrats. Ett nytt problem uppstod,
da parterna tolkade avtalet olika, savitt gillde antalet adjunktstjans-

% Denne klagande dr nimnd pa féregdende sida.
“ Tryckt KBr den 27 mars 1953 finnes pa ecklesiastikdepartementets ldaroverks-
byra.
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ter i I6negrad Ca 29 for framtiden efter utgingen av budgetaret
1954 /55.%

Ocksa denna friga giller likstdlldheten mellan Sverenskommelsens
parter. Ater intrida problematiken och spinningen p& verkstdllighe-
tens plan. Och verkstilligheten ligger i statsorganens hinder.

Det 4r utan tvekan en beklaglig svaghet i de avtal, som p3 detta sitt ingdtts
mellan tjinsteférteckningskommittén och personalorganisationerna, att de skall
kunna sdttas praktiskt taget ur kraft genom att den ena parten ensidigt hivdar,
antingen en viss tolkning eller t. 0. m. enbart att avtalet 4r svartolkat. I motsats
till vad som #r férhillandet imed ett vanligt kollektivavtal kan rittsfrigan icke
pa samma sitt dragas under t. ex. arbetsdomstolen och tvisten dir avgoras.

Den missnojda parten ar i stillet hidnvisad att tillgripa stridsdtgirder for att

hidvda sin ritt, nagot som av olika skl ej alltid 4r mojligt.*

Enligt LR :s mening 4dger bestimmelsen om antalet adjunktstjanster
i Ca 29 betydelse for framtiden, inda tills bestimmelsen upphives.
For varje ar efter ldsaret 1954 /55 skall saledes undersokas, hur be-
hovet av dmneslédrartjanster pa gymnasiet och i realskolans tva hogsta
klasser ser ut. Efter de riktlinjer, som foljdes for att for budgetaret
1952 /53 fixera talet 1 400, har — enligt denna tolkning — skoléver-
styrelsen for varje lisar gjort en sidan understkning och kommit fram
till ett bestimt antal adjunktstjinster i Ionegrad Ca 29. Statskontoret
har emellertid direfter inkopplats och provat skoldverstyrelsens for-
slag samt riknat bort ett antal tjanster.®

Slutligen har Kungl. Maj:t samt riksdagen efter statsutskottets ut-
latande konstaterat de tva divergerande uppfattningarna och fattat
avgoOrande beslut, som fixerat ett antal mitt emellan de tva forslagen.*

I 1955 ars statsverksproposition®® konstaterade departementschefen,
att sedan den s. k. liraroverenskommelsen triffades, hade sddana f6r-
dndringar i ldget vid de allmidnna ldroverken intréffat, att det enligt
hans mening var nédvindigt med nya Gverviganden angaende be-
hovet av dmneslarare i olika 16negrader. Han fdrutsatte, att dessa
overvaganden maste ske' i kontakt med vederbérande personalorga-
nisationer.*®

% Betriffande Gverenskommelsens ordalydelse pd denna punkt se hér s. 33.

% Citat ur Tidning f6r Sveriges Liroverk 1956: 20 s. 516. — Jfr numera férsla-
get 1 SOU 1960: 10 s. 87 1.

“Se KPr 1955:1 : Bil. 10: Adtonde huvudtiteln. S. 367 ff och 387.

¢ Jfr KPr i féregdende not samt SU 1955: 8 5. 51 och Rskr 1955: 8.

®Fr. om. lisaret 1957/58 bérjade en ny Sverenskommelse att tillimpas. Se Laro-
verkslirarnas riksférbunds drsbok 1957 s. 448.
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2. Om allmanintresse.

§ 1. Huru allmdnintresset manifesteras i lagstifiningen.

a.

I lagstiftningen namnes icke sallan allmdnt intresse eller allmdnna in-
tressen.®®

Exempelvis innehéller KK 30 juni 1939 (nr 432) ang. villkoren
for 1an fran statens avdikningslanefond, 3 § andra stycket, viss bestam-
melse att gilla, ’ddr foretaget beror allmédnna intressen av storre be-
tydelse sisom urtappning av mera betydande sj6 eller vattendrag,
mera pataglig forandring av landskapsbilden, naturskydd eller dy-
likt”."

Inréttande av allmin flottled (VL 6 kap. och 10: 1-—31), torr-
laggning av mark genom dikning, vattenavledning eller invallning
(7 kap. och 10: 32—82) samt avledande av avloppsvatten (8 kap.
och 10: 32—82) dro omfattande foretag, som gripa djupt in i sak-
dgarnas ekonomi. Ibland kunna verkningarna av dessa foretag fore
verkstéllandet eller d&nnu i dess bdrjan vara svara att beriakna. Vid
sadana forhallanden har lagstiftningen uttryckligen reglerat dterkal-
lelse av ansokning om syneforrattning, som syftar till dessa foretags
inledande och verkstdllande: VL 10: 11, 48 och 58.

VL 10: 11 lyder:

Vill sokanden aterkalla ansokningen i dess helhet eller betraffande viss del
av vattenomradet, gore det skriftligen hos forrittningsmannen, innan f{orritt-
ningen avslutas. Har &terkallelse skett, late férrattningsmannen, dir ej annan
intrdder som stkande, tills vidare instélla forrittningen eller den del dirav, som
av aterkallelsen berores, samt anmile forhallandet hos Konungens befallnings-
havande, som, dir ej kronan var stkande, har att inhdmta besked, huruvida
kronan vill fullfélja ansékningen. Varder ej anstkningen inom tvd manader
fullfoljd av kronan eller annan, vare fragan férfallen; och aligge férrattnings-
mannen att hirom skyndsamt underritta vattenrittsdomaren. Fullfoljes ansok-
ningen, njute den, som gjort aterkallelsen, gottgorelse for forskjuten forrittnings-
kostnad pa sitt om annan anliggningskostnads atergildande #r stadgat.

Aro sokandena flera och sker &terkallelse av ndgon eller nagra av dem, vare
den eller de aterstiende fortfarande att anse sasom sokande.™

®1 den man allminintresset dominerar ett rittsférhillande mellan enskild och
myndighet, kan detta betraktas dven som ett uttryck for en bristande likstdlldhet
mellan de tva rattssubjekten eller mellan myndigheten och den enskilde.
Av praktiska skil behandlar jag hir frigan om allminintresse i ett sammanhang.
“ Denna forfattning ir numera upphivd genom KK 1959: 246.
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Dessa bestimmelser reglera mojligheten att aterkalla ansdkning
om syneforriattning rorande allmién flottleds inrattande (6 kap.). I
VL 10: 48 regleras i annu hogre grad aterkallelse av ans6kan om syne-
forrattning rorande vattenreglering (3 kap.), rérande torrliggning av
mark genom dikning, vattenavledning eller invallning (7 kap.) och
rorande avloppsvatten (8 kap.). Till VL 10: 48 anknyta VL 10: 58
och 10: 82.

VL 10: 48 lyder:

Vill sokande aterkalla ansékningen, gore det skriftligen hos forrattningsman-
nen, innan forrittningen avslitas, eller hos vattendomstolen pa sitt och inom
tid for fullfoljd av talan mot synemannens utlatande dr stadgat.

Aro i friga om foretag enligt 3 eller 7 kap. sdkandena flera, ma utan samtli-
gas medgivande aterkallelse e] ske, utan sa 4r, att kostnaden av syneminnen
beriknas uppga till mer 4n njo tiondelar av den uppskattade batnaden av fére-
taget; dock att hiarvid hiansyn icke skall tagas till batnad, f6r vilken enligt 3
kap. 6 § och 7 kap. 29 § bidragsskyldighet till foretaget intrader forst da bat-
naden tages i ansprak. I friga om féretag enligt 8 kap. ma, dir sbkandena
dro flera, utan samtligas medgivande aterkallelse ej ske, med mindre kostna-
den for foretaget finnes uppga till hogre belopp 4n med hidnsyn till nyttan
dédrav kan anses rimligt eller féretaget pa grund av yrkande under forréattningen
blivit vasentligt utvidgat; dock att vad ovan stadgats i fraga om 7 kap. skall
gilla jimvil foretag, som avser bade avledande av kloakvatten eller industri-
ellt avloppsvatten och torrliggning av mark, savitt detsamma avser sistnimnda
dndamal.

Sker aterkallelse av nigon!eller nagra av sokandena, vare den eller de Gvriga
fortfarande att anse sisom sokande.™

Slutligen lyder VL 10: 58 forsta stycket:

Vill nigon sakigare férena sig med sokanden om foretaget eller yrka, att
dirat gives stérre omfattning dn s6kanden iskat, eller, om stkanden hos for-
rittningsmannen aterkallar ansokningen, intrida i stkandens stille, gore det
skriftligen; och varde handlingen vitsordad medelst syneménnens paskrift.

I dessa foretag enligt! vattenlagen brytas allmdnna intressen mot
enskildas intressen, ofta std enskilda intressen mot varandra, och
ibland kunna t. 0. m. allmanna intressen kollidera med varandra.

Det ar just detta de motstdende intressenas vixelspel och vattenla-
gens strivan efter en avvdgning mellan dessa, som utgdr grunden {or

™ Jfr lagmotiven i NJA II 1920 s. 160 f.
™ Jfr lagmotiven i NJA II 1920 s. 470 {.



2. UM ALLMANINTRESSE 43

bestimmelserna om enskilds aterkallelse enligt VL 10: 11, 48 och 58
harovan.™

Nils Herlitz har papekat, att fragan om aterkallelseritten i nimnda
lagrum gestaltar sig pa ett sitt, som erinrar om processrattsliga
regler.™

Stéllningen som sokande till foretag enligt VL 6 kap. resp. 3, 7 och
8 kap. medfér enligt lagen sdrskilda och betydande ekonomiska for-
pliktelser.” For icke-sékande deldgare i vissa féretag begrinsar lagen
uttryckligen det ekonomiska engagemanget eller littar dettas full-
gorande.™ I dessa foretag enligt vattenlagen kunna sarskiljas fyra ka-
tegorier av enskilda: stkande, med s6kande likstdlld,” aterkallande
och icke-sokande.

Vid sadana férhallanden ligger det synnerlig vikt uppd att tvekan
ej skall rada om vem eller vilka som dro sokande till nimnda foretag
enligt vattenlagen. Och utifran samma forutsittningar ar det likale-
des viktigt, att sokandes méjlighet att aterkalla och draga sig undan
sokandes forpliktelser regleras av lagen.

Vi skola nu se, hurusom dven allmidnna intressen kunna kollidera
med varandra. Torrliggningsintresset kan salunda vid vattenavled-
ningarna och sjosdnkningarna komma i konflikt med sirskilt farleds-
och flottledsintressen, sanitdra intressen men ocksd med viktiga in-
dustriella intressen och naturskyddsintressen.

Inrittande av allmin flottled, exempelvis, utgor ett synnerligen om-
fattande foretag, som framst avser allmdnt vdl."”” Hela proceduren far
sin pragel av de manga, delvis motstdende intressen, som lagen vill
tillgodose.”™ Skogs- och flottningsintresset foretrades av skanden och
de skogsigare, som genom flottleden erhélla utfartsvdg for sina sko-
gar. Mot skogs- och flottningsintresset star det egentliga strandigar-
intresset, fraimst jordbruksintresset. Allminna synpunkter fran skogs-
hanteringens sida komma till tals genom vederbdrande skogstjdnste-

™ Se aven KPr 1920: 415 s. 114 f. — Jfr ocksd ordalydelsen i VL 3: 7 och 10: 32,
4 mom.

" Forvaltningsférfarandet. SOU 1946: 69 s. 69 not 7.

®VL 10: 2, 33; VL 10: 30 férsta stycket; 10: 79 forsta och andra styckena; VL
3:1—2, 5—6; 7: 27 — 29a, 37—38 och 44 — jfr NJA 1937 s. 148; VL 8: 16.

“VL 3:5, 7: 27 och 37; jir VL 3: 6 sista stycket, 7: 28 och 8: 16; VL 3: 6 tred-
je stycket, 7: 29 och 37; jfr VL 7: 54, jamfort med 7:27 och 7:49; VL 7:52.

" NJA IT 1920 s. 144.

" NJA IT 1920 s. 152 f. — VL 10: 5 andra stycket exemplifierar olika enskilda
motstiende intressen, vilka under forrittningen skola beredas tillfille att komma
till tals.
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mans deltagande i forrattningen. Och fiskerindringen tillgodoses pa
motsvarande sitt genom! fiskeritjinstemans deltagande. Den enskilde
stranddgaren bor i frimsta hand sjalv sorja for sin ritt, som emeller-
tid ocksd syneminnen och domstolen ha att tillvarataga. Och dar
forhallandena pakalla salant, bor ett av KB férordnat ortsombud f6-
retrida de allménna strandédgar- och frimst jordbruksintressena.

Med firvaltningsfirfarandet ha hir diskuterade foretag enligt vat-
tenlagen det gemensamt, att enskilda intressen skola beaktas ex offi-
cio. Som exempel hirpa,i lagen kunna ndmnas 2: 2 och 3: 7. Ett an-
nat rittslige ha vi tidigare funnit foreligga vid tillkomsten av s. k.
stadsplaneavtal.™

Skiftessokandes mojlighet att dterkalla regleras enligt 1926 ars jord-
delningslag, 3: 4 fjarde stycket:

Utebliver sakdgare fran lagligen kungjord forrittning, vare det ej hinder
for forrattningens foretagarde; dock att, om s¢kanden, utan att hava anmilt
laga forfall, utebliver fran forsta sammantridet och icke nigon sakigare pa-
yrkar forrittningens féretagande, ansokningen om skiftet anses éterkallad och
ersatte sokanden alla i drendet uppkomna kostnader.®

Enligt 1800-talets aldre skiftesritt, i linje med liberalismens tanke-
gangar, betraktades genomfdrandet av laga skifte som en privatritts-
lig angeligenhet. Aven sedan lantmitare férordnats, dgde deldgarna
att aterkalla ans6kningén exempelvis av den anledningen, att en an-
nan lantmitare var villig att betinga sig en ligre ersattning dn den
férordnade, eller till foljd av missvaxt.®* Har tillimpades civilrdttens
allmdnna formégenhetsrittsliga regel: forvaltningsuppdrag kan nir
som helst &terkallas.®® Men rittspraxis skiftade till en offentligrattsiig
syn pa enskildas aterkallelse av ansdkning om laga skifte: sedan KB
forordnat viss lantmitare att forriatta laga skifte, 4gde KB icke ater-
kalla forordnandet i annat fall, an da skiftesstadgan® medgav.®

“ Se hir s. 20 ff. Mirk Grohoall i FT 1944 s, 295.

® Om tillkomsten av JDL 3:4 se, vad skifteslagstiftningskommissionen yttrar i
NJA 1T 1926 s. 382. —|[Jfr VL 10: 11 forsta stycket de tva férsta punkterna.

# Se N 1864 s. 559.

* Man jamfdre hir tidigare s. 6 med not 12.

# Se skiftesstadga den 4 maj 1827 2 kap. 3 §. Jfr numera JDL 2: 5.

N 1865 s. 513, NJA 1880 s. 342 och 1903 s. 388. — Jfr N 1865 s. 700 och
NJA 1901 s. 337 samt NJA 1876 s. 564.
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b.
Initiativrittens omfatining kan markera graden av allminintresse av
att en forvaltningsakt foretages eller att en forvaltningsatgard kommer
till stdnd. Den synpunkten fértjinar darfor att uppmirksammas, da
det giller att inringa allmdnintresset.

1. Initiativritt kan tillkomma blott den medborgare, som akten
eller atgarden avser. 2. Offentligt organ kan ha utrustats med ratt att
taga initiativ till viss akt eller dtgdrd eller att vicka fragan dirom.
3. Vissa andra enskilda dn den medborgare, som akten eller atgdrden
avser, ha av lagstiftaren tillagts ratt att anhdngiggora drendet. 4. En-
var medborgare kan dga gora anmialan om visst missférhallande, vilket
det aligger myndigheten att avhjalpa. Eller envar kan ha utrustats
med initiativratt i arendet. Man kan har tala om ett slags actio publica
inom forvaltningsratten.

Nagra exempel skola nimnas.

Begiran om avbrytande av havandeskap kan enligt lagen fram-
stéllas blott av kvinnan sjilv, om hon 4ger formaga att limna giltigt
samtycke till atgarden.® I detta hdnseende finnes intet utrymme for
allménintresse.

Annorlunda markeras allminintresset inom steriliseringslagstift-
ningen.*® Liksom befolkningskommissionen framholl departements-
chefen® sasom av vikt for lagstiftningen, att rétten till att taga initia-
tiv till sterilisering tillkommer personer och organ, som kunna antagas
dgna intresse at uppgiften att fa till stand sterilisering i de fall, dir
sadant ingrepp ar pakallat.

En synnerligen vidstrackt initiativratt har foljaktligen tillagts andra
an den, som avses med ansdkningen.

Ansokan hos medicinalstyrelsen om tillstdnd till sterilisering ma
goras

1. f6r underarig av den som har vardnaden om honom,

2. {6r omyndigforklarad av {6rmyndaren,

3. for den, som Atnjuter fattigvdrd eller vars make eller minderariga barn
atnjuter sidan vard, av fattigvardsstyrelsen,”

% Lag 17 juni 1938 om avbrytande av havandeskap, 3 §, och KK 9 sept. 1938
med tilldimpningsforeskrifter till sagda lag, 1 §.

¥ Lag 23 maj 1941 om sterilisering och KK 13 juni 194! med tillimpningsfére-
skrifter till nimnda lag.

8 KPr 1941: 13 s. 28,

® Jfr numera lag 4 januari 1956 om socialhjilp.
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4. for den, som dr foremal [6r atgird enligt barnavirdslagen cller vars barn
ar féremal for sidan atgird, jJav barnavirdsnimnden,

5. fér den som behandlas vid en av det allminna anordnad Sppen likar-
mottagning, av den for behandlingen ansvarige likaren,

6. for den, som &r intagen & lasarett eller dirmed jamforligt sjukhus, av
lasarettslakaren, sjukstuguldkaren, sjukvardslikaren eller motsvarande likare,
samt

7. for den, som #r intagen & annan anstalt in som under 6. avses, av an-
staltens ldkare eller forestandare.

Och slutligen vidgas initiativrdtten ytterligare till {érste provinsiallikare,
provinsialldkare, extra provinsiallikare, stadslikare, stadsdistriktslikare, ko-
pingslikare, municipallikaré samt hjilpverksamhetslikare vid sinnessjukhus
avensom lakare, som innehar tjanstestdllning jaimforlig med de nu nimndas.®

En hogsta grad av allminintresse illustreras av den initiativritt,
som tillkommer alla medborgare enligt 1924 &ars barnavardslag 81 §
2 mom. Envar dger nimligen att hos KB eller socialstyrelsen eller hos
socialvardsassistenter eller barnavardsassistenter gora anmilan om viss
underlatenhet eller visst ‘missforhallande, varefter dessa organ ex of-
ficio kunna inskrida och atgdrda. En liknande bestimmelse fanns i
1918 &rs fattigvardslag, 78 § 2 mom. Enligt 1956 ars socialhjilpslag,
52 § och under rubriken Tillsyn, aligger det lansstyrelsen att med bi-
trade av socialvardskonsulenter noga folja tillimpningen av lagen. I
sista hand &dger lansstyrelsen sjilv vidtaga atgird, som fordras for att
avhjilpa missférhallande, som kommit till lansstyrelsens kdinnedom.*
Likasa tillkommer initiativratt envar enligt 1952 ars naturskyddslag-
stiftning®* och enligt 1942 ars lag om skydd fér kulturhistoriskt mérk-
liga byggnader, 2 § andra stycket. Och envar kan genom anmilan till
lantbruksnamnd vicka fragan, huruvida vanhivd foreligger.”

C.

Sasom allmdnna iniressen av storre betydelse ha inom lagstiftningen
namnts urtappning av mera betydande sj6 eller vattendrag, mera pa-
taglig forandring av landskapsbilden samt naturskydd.®® Som ett all-
minintresse skyddas torrliggning enligt bestimmelser i vattenlagen,

® SterK 1 §.

® Jfr Halvar G. F. Sundberg, Kommunalritt. Speciella delen. Stockholm 1959.
S. 127.

# KK 30 dec. 1952 med nirmare bestimmelser rérande tillimpningen av natur-
skyddslagen, 6 och 13 §§.

* Lag 30 juni 1947 om uppsikt & jordbruk, 4 §.

* Se tidigare hiir s, 41,
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likasa farleds- och flottledsintressena, sanitdra intressen samt viktiga
industriella intressen.®*

Pafallande dr, att “allménna” intressen och “allmin”-nyttig i lag-
stiftningen brukas i ofta avsedd vag betydelse och i generaliserande
sammanhang. Denna attityd 6verensstimmer med det allminna sprak-
bruket.” Allmdn betyder namligen bl. a. statens, folkets eller kom-
munens. “Allmédnna arbeten” &ro ingenjorsarbeten, som utforas for
det allmédnnas rikning eller med statsunderstéd. ’Det allmanna bista”
betyder samhillets vil. ”’Det allmdnna” brukas som substantiv med
betydelsen sambhillet och vanligen sa, att det ej direkt framgar, om
genom uttrycket avses staten, linet, kommunen osv. — eller dessa
samtliga. ”Allman” betyder ofta motsats till enskild, privat, indivi-
duell.®® Synonymer med “allman” i hér intresserande betydelse #ro
stats-, statens, kronans, offentlig, regeringens, samhéllets, ibland kom-
munens, ibland officiell. ”Till allménnyttiga dndamal” ir sdsom ut-
tryck synonymt med “’gagnelig for alla eller samhillet”.

Dirfor kan man ibland icke veta, om de allminna intressena i fra-
ga dro statens eller kommunens eller om dessa offentligrittsliga sub-
jekts ekonomiska intressen dro allminna”. Som exempel kan nimnas
1947 ars byggnadsstadga. Och allminintresset sdsom sddant kan dga
den avgtrande betydelsen — t. ex. den obligatoriska undervisningen,
en bestimmelse 1 undervisningens intresse — outsagt om det giller
statens Intresse eller kommunens samt oberoende av att staten eller
kommunen eller badadera bekosta verksamheten.

* Se tidigare hir s. 43 f.

* Se Olof Ostergren, Nusvensk ordbok.

“Inom den offentliga forvaltningen och dess organisation anvindes ofta attribu-
tet allmédn som motsats till sirskild eller ndrmare bestimd, speciell.
Exempelvis skiljes det mellan de allmdnna liroverken & ena sidan samt privata
och tekniska & den andra. Allmén skolstadga 23 maj 1958 (nr 387) innehéller
foreskrifter om ledningen och forvaltningen av skolvdsendet i rikets kommuner,
medan narmare foreskrifter om de olika skolformerna meddelas i sdrskilda stad-
gor, t.ex. Kungl. Maj:ts stadga 23 maj 1958 (nr 399) for folkskolor, fortsitt-
ningsskolor och f6rs6ksskolor (folkskolestadga). Allmént gymnasium betyder ett
begreppsligt sérskiljande frdn handelsgymnasium. Realexamen dger en annan
och mera allmin innebdrd, sdvitt géller examens utformande, in praktisk eller
sirskild realexamen (jfr liroverksstadgan enligt KK 1958: 335, § 66 resp. § 77).
Det allmédnna gymnasiet dr delat pd tre bildningslinjer: allminna linjen, latin-
linjen och reallinjen (laroverksstadgan § 3).
Aven inom rittsvetenskapens olika discipliner sirskiljes traditionellt en allmin
del fran en speciell del.



48 II. OM LIKSTALLDHET OCH ALLMANINTRESSE

Social Ager sprakligt samma vaga och generaliserande betydelse.”
Denna vixlar nimligen mellan det obestimda “som angar ett sam-
hille” och det att ofta avse strivanden att forbittra de simre lot-
tades villkor. Som synonymer ndmnas samhills-, samhillelig, sam-
funds-, ibland nira (med)borgerlig — ofta ndgot som sirskilt avser
(arbetet for) de samre lottade.

§ 2. Allmdnintresse kontra avtal mellan myndighet och enskild.

a.

I forhallandet mellan enskilda rader som regel avtalsfrihet och frihet
for den ene att utfista sig gentemot den andre. Lagstiftningen har i
det stora hela lamnat féltet fritt for enskildas‘inbordes dispositioner:
dispositionsprincipen dominerar fortfarande civilrditen. Stundom har
emellertid lagstiftaren givit fortydligande och supplerande bestim-
melser efter detta monster: sdvida icke annat avtalats, skall galla. ..
Men i civilrdtten finnas manga indispositiva bestimmelser: oavsett
vad som avtalats mellan enskilda eller oavsett vad enskild utfast sig
eller medgivit gentemot annan enskild, skall gélla ... Tidigare har
namnts drvdabalken 10: 5 andra stycket.”® Och av sociala skil ha gi-
vits tvingande bestimmelser i exempelvis arrende- och hyreslagstift-
ningen, lagen om avbetalningskop, semesterlagen och hembitrades-
lagen.”

Den offentliga forvaltningen &r i princip uttdmmande férfattnings-
reglerad: organisation, instansordning, fungerande, behorighet, dnda-
mal och besvir dro bestimda. Den offentliga forvaltningens rittsreg-
ler ha givits for att efterlevas: fortfarande giller traditionellt, att f6r-
valtningsrattens normer som regel dro tvingande, savida icke annat
sarskilt stadgats. Stundom kan den offentligrittsliga regleringen skapa
en fordel eller formén for enskild. Darvid kan den fragan aktualise-
ras, huruvida den enskilde dger att sjilv disponera éver fordelen eller
formanen genom att civilrdtisligi bindande exempelvis avsta fran den-
samma. Da vissa befattningshavare genom offentligrittslig reglering

" Se Ostergren, Nusvensk ordbok.
* Se hir s. 5.
®Man jamfére I. Lindell, Socialritt kontra civilritt. Tiden 1950:5 s. 264 ff.
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tillforsakras tjanstebostad, blir frigan, om det hiar enbart giller en
16neférman, enbart en fordel {or den enskilde. I dylika situationer kan
samhdlls- eller allmdnintresset pa ett realistiskt sitt komma in i bil-
den. Ett réttsfall skall anféras som exempel pa vad jag menar.

I RA 1944 ref. 16 var friga om skyldighet {or skoldistrikt att till-
handahalla tjanstebostad at folkskollirare. Rittsfallet gallde spors-
malet om verkan av en dverenskommelse 1 detta amne mellan honom
och folkskolestyrelsen.

Vid tiden f6r detta rittsfalls avgorande gillde f6ljande forfattnings-
bestimmelser:

Enligt 37 § folkskolans avloningsreglemente d. 30 juni 1942 (nr 619) ar
larare, ddrest 4t honom anvisas tjanstebostad av tjidnlig beskaffenhet, skyldig
att mottaga den och stilla sig till efterrattelse foreskrifterna i gillande bostalls-
ordning. I 38 § limnas féreskrifter om den ersittning lararen skall ldmna for
tjanstebostad, men reglementet innehaller ej nigot stadgande om skyldighet for
skoldistrikt att anvisa tjanstebostad. Diaremot stadgas i § 5 ¢) KK d. 10 dec.
1937 (nr 999) ang. statsbidrag till avloning av lirare vid folk- och smaskolor
m. m. i dess lydelse enligt KK d. 13 juni 1941 (nr 463) sasom wvillkor for stats-
bidrags utgdende, att skoldistriktet tillhandahéller tjdnstebostad at lirare 1 de
fall, da bostadsforhallandena pa orten icke mojliggora for liraren att i skolans
narhet hyra annan tjinlig bostad 4n sidan, som tidigare varit upplaten sisom
tjanstebostad.™®

Folkskolestyrelsen hade den 6 juni 1943 beslutit avsla en av folk-
skolldraren P gjord anhallan att fr. o. m. viss tidpunkt vid O folkskola
ater fa disponera den tjinstebostad, som han tidigare hade innchaft.
Sasom skil for avslaget aberopade skolstyrelsen, att P hade pa egen
begdran tidigare befriats frin skyldighet att bebo tjanstebostaden.
Hirigenom maste en for P:s dterstdende tjinstetid gallande dverens-
kommelse hava kommit till stdnd, vilken innebar, att P avstod fran
sin ratt till tjdnstebostad och att skoldistriktet forband sig att ej tvinga
honom mottaga sddan bostad.

Over detta avslag anforde ldraren besvir hos lansstyrelsen.

Bostadsférhallandena i orten, yttrade han bl. a., gjorde det icke
mojligt for honom att hyra bostad i skolans nirhet, om vilket han
forebragte utredning. Vidare aberopade han departementschefens

® Senare rittsfall av intresse: RA 1952 ref. 6 samt 1952 E 47 och 48. — Riitts-
politiska &verviganden i detta dmne framfdras av T. Elofsson, Skoldistrikts
skyldighet att tillhandah3lla tjinstebostider. LT 1953 s. 465—471. Jfr dven RA
1941 E 52, 1943 E 37 och 113.

5—607553. Adolphson



50 II. OM LIKSTALLDHET OCH ALLMANINTRESSE

yttrande s. 16 i Kungl. Maj:ts proposition nr 140 vid 1941 ars riks-
dag och anforde i anslutning hirtill, att da skoldistriktet méste upp-
ratthalla skolan i O, var det ocksa skyldigt att anvisa lamplig bostad
at lararen, oavsett de fillfilliga dverenskommelser som under andra
férutsdtiningar kunde hava triffats. Det framkom vidare i mélet, att
mellan P:s bostad 1 O och skolan i O utgjorde vigen 3 km, vilken
stracka ldraren tidigare hade fardats i bil. Men kristiden férhindrade
honom att utnyttja bilen, och den 8 juni 1943 hade han blivit upp-
sagd fran den ligenhet, som han bebodde i O.

Folkskolestyrelsen bestred bifall till besviren. For folkskolinspekto-
ren syntes de foreliggande omstandigheterna fordra en uppgorelse for
undervisningens uppratthallande.

Linsstyrelsen limnade besvidren utan bifall, endr P icke enligt gil-
lande bestimmelser kunde pafordra att fa sig tjanstebostad anvisad.

Men P fullfoljde sina besvir till Kungl. Maj:t.

Skoloverstyrelsen fann i avgivet utlatande det vara styrkt i maélet, att bo-
stadsforhallandena a orten icke gora det mojligt for P att i skolans nirhet hyra
tjanlig bostad. Till f6ljd hidrav torde det foreligga skyldighet for skoldistriktet
att tillhandahélla tjinstebostad. Emellertid anholl P hos folkskolestyrelsen att
fr.o.m. den 1 okt. 1938 befrias fran skyldigheten att mottaga tjanstebostad,
vilken framstillning av folkskolestyrelsen bifélls. Fraga 4r nu, huruvida den
overenskommelse, som dérvid ingicks, kan anses vara for de dirav berdrda par-
terna bindande under ldrarens tjanstetid. Folkskolestyrelsen synes anse, att si
ar fallet. Skoloverstyrelsen kan icke ansluta sig till denna uppfattning. Skyl-
digheten att tillhandahélla tjinstebostad maste anses vara stadgad ¢ undervis-
ningens intresse (kurs. av mig), och denna skyldighet torde icke kunna upp-
hivas genom en overenskommelse mellan ldrare och skolstyrelse. SkolGversty-
relsen anser alltsd att bestimmelsen om skyldighet att tillhandahalla tjanste-
bostad i féreliggande fall dr tillimplig. I ett fall som P:s maste emellertid ve-
derbérande skolstyrelse, dven om den har skyldighet att tillhandahalla sidan
bostad, erhalla viss tidsfrist for att kunna ordna bostadsforhallandena.

RegR foljde 1 sitt utslag de tankegangar, som skoloverstyrelsen hade
utvecklat.’™
Mot ett bestimt allménintresse sdsom i R4 1944 ref. 16 kan icke

 Man marke ett danskt rittsfall, som fick en utgdng motsatt det svenska.
Enligt undervisningsministeriets skrivelse den 5 febr. 1944 ansigs en &verens-
kommelse — vilken avsag en larares bostadsférhallanden och hade ingétts mel-
lan ”Sogneraad” och honom —— gilla for ldrarens tid i tjinsten. Likvdl avvek
overenskommelsen frin skolplanen. Se Poul Andersen, Dansk Forvaltningsret.
Tredje udgave. Kebenhavn 1956. S. 444 not 6.



2. OM ALLMANINTRESSE 51

ett avtal mellan enskild och myndighet goras rattsligt gillande. Kom-
muns skyldighet att tillhandahalla tjanstebostad at vissa lirarkatego-
rier ar av offentligrattslig natur: darfor dr en Gverenskommelse, som

med annat innehall triffas mellan kommunen och liraren, utan ver-
kan 102 103

b.

Jag aterknyter nu till det typexempel ur praxis, som R4 1944 ref. 16
utgor.

Ur gillande lagstiftning, som kan giva anledning till att myndighet
och enskild med varandra inga avtal eller traffa dverenskommelser,
skall jag giva nagra exempel pd bestimmelser frdn kyrkans och skol-
vasendets omraden. Dessa forfattningsbestimmelser uppbiras alla av
det tvingande direkta allmdnintresse, som den offentliga tjanstens
fullgérande utgor.

aa. KK 30 maj 1958 (nr 366) om 4ndring i avlningsreglementet
for 6vningsldrare den 9 juni 1950 (nr 386), 31 §, stadgar salunda om
bostadsférman foljande:

Liarare i slojd samt hushallsgéromal, som tjanstgor vid fortsittningsskolan &
annan ort idn bostadsorten, idger under pagdende kurs rdtt /I fri bostad
jamte brénsle eller, for det fall att kommunen icke kan tillhandahélla bostad,
i stillet ersattning med minst 4 kronor for dag.

“* Halvar G. F. Sundberg, Kommunalritt. Speciella delen. Stockholm 1959. S.
227. Dirvid hiinvisas till RA 1944 ref. 16.

I fransk (se hidr s. 66 ff) och tysk forvaltningsritt har utbildats ett sdrskilt be-
grepp: forvaltningsrittsliga avtal. Sddana kunna ensidigt frantriddas eller dnd-
ras av myndigheter till foljd av allminintresse. Sérskilt i tysk doktrin later man
rattsverkan av forvaltningsrittsliga avtal begrinsas enligt regeln om clausula
rebus sic stantibus. Alla sddana avtal forutsittas ha slutits av den offentliga {or-
valtningen blott under det férbehallet, att omstindigheterna icke komma att
(vasentligt) forandras. Se W. Apelt, Der verwaltungsrechtliche Vertrag. Ein
Beitrag zur Lehre von der rechtswirksamen Handlung im offentlichen Rechte.
Leipzig 1920. S. 218 ff. 1 senaste tysk forvaltningsritt skriver Ernst Forsthoff,
a. a. 6 uppl. 1956 s. 246 f och 7 uppl. 1959 s. 257 { bl. a. foljande:

Da de offentligrattsliga avtalens bestind eller varaktighet skall mitas, maste
alltid beaktas det offentliga intresse, som utgdr en del av sddana avtal.

Den dmsesidiga bindningen gér avtalet stelt och ororligt, vilket kan forsvara en
anpassning till ett nytt lage, nir de faktiska och rittsliga forhallandena ha vi-
sentligt dndrats. DA kommer avtalsbindningen att strida mot det offentliga in-
tresset. Fér en sidan situation kan clausula rebus sic stantibus erbjuda ett fri-
gorande fran avtalet. Detta rattsinstitut dr sedan linge erkdnt inom civilratten
och folkritten.

Man jimfore O. A. Borum, Clausula rebus sic stantibus saerlig indenfor Fami-
lie- og Arveretten. Tidsskrift for Rettsvidenskap 1939, s. 127—143.

™ Kurs. av mig.

103



52 II. OM LIKSTALLDHET OCH ALLMANINTRESSE

Onskar lirare, som ecrbjudes bostadsférman, icke begagna denna, ma han
efter Gverenskommelse med kommunen'” i stillet erhalla ersittning med be-
lopp, varom dverenskommelse™ kan traffas.

Ordinarie och extra ordinarie lirare skola dock icke #ga ritt till bostads-
forman & stationeringsorten annat #n efter medgivande av linsskolnimnden.

Bostadsformén och ersittning dérfor tillhandahéllas av den kommun, dir
tjdnstgdringen dger rum.

bb. Kyrkomusikerstadgan den 2 juni 1950 (nr 375), 51 §, efter
vissa andringar omtryckt i SFS 1958: 369, innehaller om tjdnstebo-
stad foéljande bestimmelser:

Om pa stationeringsort for organisttjinst icke finnes hyresmarknad for bo-
stader, som till storlek och beskaffenhet kunna anses tjinliga for organist, alig-
ger det forsamlingen att tillhandahalla tjanstinnehavaren sadan tjénstebostad.

Organisten ir skyldig att mottaga anvisad sidan bostad, dédrest detta angi-
vits i kungbrelsen om tjinstens ledigforklarande, samt att erligga hyra for
densamma.

Finner organist sig icke kunna atndjas med anvisad tjinstebostad eller hyran
darfoér och kan Sverenskommelse icke uppnds med kyrkorddet”™ ma fragan
hinskjutas till stiftsnimndens avgérande. Over stiftsnimndens beslut ma kla-
gan icke foras.

cc. Enligt 1958 ars folkskolestadga (SFS nr 399), 211 §, aligger
det kommunen att tillhandahalla ¢jdnstebostad at rektor, folkskolla-
rare, smaskollirare och ldrare i liroamnen — savida skolan ar beld-
gen 1 ort, som ej ar upptagen i tatortsforteckning'® enligt 2 mom.
Vissa undantag goras fran kommunens skyldighet:

a) da friga ir om ldrare, som tjanstgor sisom vikarie for tjanstledig rek-
tor eller larare eller uppehaller tjinst, vilken kan anses vara av tillfillig na-
tur; eller

b) om vederbérande rektor eller lirare har eller kan anskaffa bostad, som
linsskolnimnden finner godtagbar med hinsyn till, bl. a., hans tjanstgorings-
forhallanden, och han ej pafordrar anvisande av tjinstebostad.””

211 § star under 18 kap:s rubrik: Kommunernas sirskilda skyldig-

heter.
Om skyldighet for folkskolans ldrare att mottaga tjinstebostad och

% Kurs. av mig.

" Den giller fér en tid av fem ar.

* Tidigare fanns motsvarande bestimmelse i 1921 ars folkskolestadga, § 52 (SFS
1946: 884 och darefter 1955: 499). Hir kan intressera dithdrande rittsfall RA
1957 ref. 8 och i referatet omndmnda forfattningar.
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stilla sig till efterrittelse foreskrifterna i bostéllsordningen'®® stadgas

i avloningsreglementet for folkskolan den 30 juni 1948 (nr 437) i ny
lydelse genom KK 3 juni 1955 (nr 321), 26 §.

C.

En avtalskonstruktion har manifesterats i rattspraxis enligt R4 1945
E 83. I det fallet kunde innehavaren av organist-, kantors- och kloc-
karbefattningar icke mot sitt bestridande alaggas sadan kyrklig tjanst-
goring, som icke hade ifragasatts vid tjanstens tilltridande. Efter
RegR:s hemstillan grundade Kungl. Maj:t sitt beslut pa bl. a. inne-
hallet i den annons, genom vilken tjdnsten hade kungjorts till ans6kan
ledig.

Ifall organist eller folkskollarare innehar en tjanst, som har kun-
gjorts vara forenad med ratt till tjanstebostad, far han anses 4ga en
avtalad ritt till sadan eller annan tjinlig bostad — 4ven om tjanst-
goringsorten senare har upptagits i tdtortsforteckning. Tjdnsten har
namligen sokts och tilltrdtts under den forutsittningen, att tjdnste-
bostad tillhandahalles. Har han emellertid enligt 6verenskommelse
avstatt fran sin ritt till tjinstebostad, dger han icke dnyo pafordra en
sadan, sedan tjanstgoringsorten numera har upptagits i tatortsfor-
teckning.

§ 3. Vilket dr begreppsmadssigt att foredraga: allmdniniresse — eller
rdtisregelns dndamal?

Da man i forvaltningsritten arbetar med begreppet allméinintresse
sasom motsats till enskilt intresse, stilles man infor en ny fraga: vad
ar direkt allmdnintresse,** och vad ar indirekt?

Ty det ar givetvis ocksa ett samhillsintresse, att civilrdttens insti-
tut fungera, exempelvis att enskilda mot andra enskilda fullgéra sina
forpliktelser enligt lagstiftningen om kop, byte, andra avtal, skulde-
brev, dktenskap, testamente osv. Civilrdttens bestimmelser reglera

% Bostillsordning for folkskolans lirare 30 dec. 1946 (nr 883).

 Man jamfére, hurusom T'yge Haarlpv, under hinvisning till sin landsman Poul
Andersen, definierar begreppet forvaltningskontrakt (forvaltningsrittsligt av-
tal): et offentligretligt anliggende -— eller et anliggende, hvis ordning sam-
fundet er direkte (umiddelbart) interesseret i — er gjort til genstand for en
overenskomst mellem det offentlige og private personer.” Se hiir ytterligare s.

127 1.



54 1. OM LIKSTALLDHET OCH ALLMANINTRESSE

emellertid framst rattsforhallandena mellan enskilda inbérdes, utver
vad lagstiftningen har limnat at dem att fritt disponera 6ver. Att ci-
vilréttsliga institut fungera blir didrfor sdsom ett samhillsintresse in-
direkt.

Den danske juristen och rittsfilosofen 4. Ross*® har avvisat in-
tresseteorierna™ och likasd subjekisieorierna sdsom grundprincip for
att sirskilja offentlig ratt fran privatritt.

Teorierna delar han upp i a) metafysiska b) sociologiska och c)
positivrittsliga.

De positivratisliga teorierna betyda, enligt Ross, ett stort framsteg,
i det att distinktionen mellan offentlig ritt och privatritt nu baseras
pa vissa typiska och relativa olikheter i rittens innehall och icke pa en
absolut skillnad i rittens visen. Darigenom erkZnnes, att distinktio-
nen #r historiskt betingad, och att dess ndrmare betydelse och intresse
dirfor bero av den positiva ritten, sasom denna ar utformad for
olika tider och platser.

Ross tilldgger emellertid féljande:

Men paa den anden Side er de positivretlige Teorier saerlig utilfredsstillende,
fordi det, naar man bliver staaende helt indenfor en retlig Betragtningsmaade,
synes umuligt at forklare, hvad der menes med, at mindst en af Parterne er
?Indehaver af offentlig Myndighed”. For en ren retlig Betragtning er enhver
Mpyndighed, selv de private Kontrahenters, forlenet af Retsordenen. Hvorledes
er det da muligt at drage en Graense mellem privat og offentlig Myndighed?
Den eneste Mulighed synes at vaere at falde tilbage paa det Formaal™ eller

den Interesse,”® der reelt spges varetaget gennem den tildelte Myndighed. Men
hermed fores vi tilbage til Interesseteoriernes Vanskeligheder og er lige vidt.™

For den svenska forvaltningsrittens del har Jédgerskiold kritiserat
intresse- och subjektsteorierna.’*® Och da Hdakan Stromberg samman-
fattande karakteriserar rattsforhallandet mellan offentliga anstalter
och deras nyttjare, utgdr han icke frn intressebegreppet utan fran
vad som ir faktiskt: de faktiska foreteelserna, réttsordningens fakti-
Citet.lls 115

110 Sondringen mellem privat og offentlig Ret. TfR 1936 s. 109 ff.

M Jfr dven J. Holliger, Das Kriterium des Gegensatzes zwischen dem offentlichen
Recht und dem Privatrecht. Affoltern s. A. 1904 (Diss. Ziirich).

2 P3 svenska: (inda)mal, syfte.

13 Kurs. hir.

AL a. s 118,

5 Om allmiin férvaltningsratt. S. 23 ff.

16 Om rattsforhillandet mellan offentliga anstalter och deras nyttjare. Akad. avh.
Lund 1949. S. 430 {f.
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Det faktiskt givna bildar utgangspunkten ocksa for Halvar G. F.
Sundbergs grundsyn, da han underkdnner metoden att fordela kom-
munernas sjalvforvaltningsuppgifter i statliga och kommunala, enir
de alla dro offentliga, dvs. statliga: D& staten™*® i storre eller mindre
omfattning reglerat verksamheten i fraga, har den ock dirigenom
fastslagit verksamhetens intresse’*® och betydelse for staten sjilv och
salunda givit uppgiften karaktir av offentlig férvaltning.”**

Patagligt och konkret kan allminintresset stundom vara knutet till
ett bestimt objekt. Trots att lagstiftningen har utformat den enskilda
ritten till gravplats som ett slags civil sakrdtt,’® 4r denna rétt under-
kastad betydande modifikationer med hinsyn till de allminna be-
gravningsplatsernas egenskap av publik mark: det offentligrattsliga
objektet. Sarskilt Sundberg har framhéllit, hurusom den civilrattsliga
konstruktionen leder till egendomliga och stotande konsekvenser.'*
Senare ha dven O. Croneborg™®® och Erik Fahlbeck™ anlagt ett of-
fentligrattsligt synsitt pa den svenska gravritten. Croneborg yttrar
salunda bl. a. foljande: “Pietetskravet ir, likavil som de berdrda sa-
nitdra synpunkterna samt fordringarna pd ordning, prydlighet osv.,
grundat pa ett allmint intresse, statens och kyrkans, men berdr icke
annat an medelbart den enskilde medborgaren” (s. 21 f). Och Fahl-
beck anser: ”Fran systematisk forvaltningsrattslig synpunkt utgér be-
gravningsplats ett offentligrittsligt objekt av det slag, vilket karakte-
riseras sasom publik eller offentlig egendom, ndrmare bestamt publik

mark” (s. 91). Likasa &r vigens och gatans allménkaraktir rattsligen
skyddad.***

" Kommunalritt. Allminna delen. Stockholm 1956. S. 41.

8 Nyttjanderitt till gravplats upplites genom skriftligt avtal: lagen den 24 mars
1916, 2 §. Hilsovardsstadgan av &r 1919 brukade uttrycket “grav, som blivit
uppliten 4t enskild med Zgande- eller besittningsratt”, 25 § 5 mom. och 51 §
4 mom. Och gravbrev utstilles pa viss person.

"® Kommunalritt. Allminna delen. Stockholm 1936. 1 uppl. Nu senast i 4 uppl.,
1956, s. 405 f. Mirk dven Sundbergs anmilan av Croneborgs och Fahlbecks
nedanniamnda arbeten: FT 1942 s. 97 ff.

 Om gravritt. Kyrkorittslig studie. Stockholm 1941.

* Kyrkogird och begravningsplats. Forvaltningsrittsliga studier II. Stockholm
1941.

2 Sundberg, Allmdn forvaltningsriatt s. 40 ff. Jfr Hdkan Stromberg, Ager stad
uttaga platsavgifter for fasta forsiljningskiosker pd gatumark? FT 1955 s. 46.
Vidare Strémberg, Nagra randanmirkningar till lagen om ritt fér kommun att
uttaga avgift for vissa upplatelser & allmin plats. FT 1957 s, 273. — Konces-
sioner eller kontraktsupplatelser fran publik mark sammanféras i fransk ratts-
vetenskap till en grupp av contrats administratifs. Se hir s. 66.
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Intressebegreppet kan synas foga lampligt att anvandas i rattsve-
tenskapen. Ar det d& bittre att tala om dndamadl, for vilka rittsregler-
na iro medel? Andamalen #ro alltid ett visst samhallstillstand och ett
visst beteende hos de i samhillet levande minniskorna. Talar man
daremot om intresse, uppstar risk for en {6rvixling hiremellan och de
intressen, som de i det konkreta rittsfallet inbegripna hysa. Exempel-
vis har samhillet ett intresse av att viss sedvana féljes vid kops in-
gaende, men samtidigt har koparen visst intresse i det konkreta fallet.
Sambhillet har intresse av att folkskolldrare bo nira skolan, men i det
konkreta fallet kan sambhillet ha intresse av att slippa skaffa liraren
sadan bostad, ddrfor att detta under féreliggande omstindigheter dr
svart. For den sista meningen maste di goras en distinktion mellan
offentligrattsligt intresse och privatekonomiskt intresse. Staten star
namligen sdsom bidrare av den obligatoriska undervisningens intresse,
vilket forfattningsmdssigt gjorts dominant gentemot kommuns eko-
nomiska (privatekonomiska) intresse.

Sjalv kan jag mahdnda icke draga mig undan fran att framféra
nagra synpunkter i denna kontroversiella och viktiga fraga.

Intresse ar — liksom t. ex. rittighet — ett for ménga jurister vagt,
metafysiskt, missbrukat och dédrfér odiost ord. Likval kan faktiskt ett
naturligt sprakbruk, savil juridiskt som allmint, knappast helt und-
vara ordet intresse, darfor att tdnkandet naturligt ror sig med olika
intressen. Da exempelvis fordldrar gemensamt ha vardnaden om sina
barn, dga de till dennas skydd enligt forfattningar en besvarsritt, som
grundas pa ett gemensamt intresse for barnets bdsta — men ocksa pa
ett sdrskilt fadersintresse och ett sirskilt modersintresse.”*® Och da
forutsattningarna for tillstand till sterilisering, kastrering eller avbry-
tande av havandeskap ha utformats i lagstiftningen, har detta skett
pa grundval av intressesynpunkter: samhillets intresse och ifragava-
rande persons intresse.*”*

I nusvenskt sprékbruk betyder intresse, bl. a., dels vad som hos na-
gon eller ndgot dr av vikt eller dgnat att intressera — dels fordel.*®®
Det 4r just dessa tva olika betydelser, den f6rra mera subjektiv — den
senare objektiv, vilka forvixlas i juridiska sammanhang.

% En utférligare argumentering 1 fragan gives hir s. 133 {.

**Se hir ytterligare s. 109 ff. — Man jamfdre ocksd sekretesslagstiftningens av-
vigning mellan det allminnas intresse och enskilt intresse samt mellan enskildas
intressen inbdrdes. Se avd. V: 2: C: bb. Hir s. 264 ff.

= Olof Ostergren, Nusvensk ordbok.
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Intressesynpunkten kan klddas i denna fraga: I vems intresse har
lagregeln givits?”” — eller 1 denna liktydiga men tydligare fraga: »Till
vems fordel har lagregeln skapats?”’

Ifall intressesynpunkten uppfattas pa ett sddant sitt, blir den an-
viandbar, da man skall efterforska just indamélet — eller d& tvist
mellan enskild och myndighet skall slitas — eller da fraga ar, huru-
vida den enskilde skall fa dterkalla eller ej.

I RA 1944 ref. 16 16stes tvisten mellan enskild och myndighet efter
intresselinjen: : vems intresse viss forfattningsbestimmelse hade givits,
till vems eller vilken fordel bestimmelsen gillde.

Da en forfattning stadgar, att ett skoldistrikt, en kommun eller en
forsamling som villkor for att erhalla statsbidrag skall halla tjanste-
bostad at viss befattningshavare, 4r andamalet att skaffa honom en
sadan bostad. Men av detta dndamal kan ej dragas ndgon bestimd
slutsats om myndighets och befattningshavares laga mojlighet att i
detta Amne inga ett avtal: bada kunna finna det forenligt med mse-
sidiga fordelar, att befattningshavaren avstar fran sin ratt till tjanste-
bostad och att det offentliga subjektet befrias fran sin skyldighet att
tillhandahalla en sddan. Om man da, sasom skoloverstyrelsen gjorde
i RA 1944 ref. 16, stiller frdgan, i vems eller i vilket intresse lagbe-
stimmelsen har givits, far man svar pa frigan om aterkallelse eller
om hivande av Gverenskommelsen /avtalet. Ifall bestimmelsen hade
givits i folkskolldrarens intresse eller enbart till hans fordel, blir sva-
ret: han har disponerat Sver sin ritt och ar darfér bunden av ett
rittsgiltigt avtal. Men eftersom bestimmelsen &r given icke (enbart) i
folkskolldrarens intresse — utan i den allmdnna undervisningens in-
tresse, kan avtalet icke rittsligt goras gillande, sedan det kommit att
strida mot detta direkta samhdllsintresse.

Till samma resultat torde man emellertid komma, om man utgar
ifran att lagbestimmelsens dndamal ar foljande: d& forfattningen
aligger skoldistriktet att hilla tjinstebostad &t folkskolldrare, sker
detta for att tillgodose den allmidnna undervisningen. Mot detta dnda-
mals forverkligande kunna myndighet och enskild icke féretaga dis-
positioner. Och nér myndighets och enskilds vidtagna dispositioner
komma i strid med dndamalets forverkligande, maste dispositionerna
vika.

Att anvinda intressesynpunkten, da en tvist skall avgoras mellan
myndighet och enskild, behover icke bli ndgot annorlunda, an da en
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tvist mellan tva enskilda — exempelvis kopare och siljare — slites,
sedan denna fraga har stillts: i vems intresse, koparens eller siljarens,
har den relevanta lagbestimmelsen tillkommit?

Den ena lagregeln kan ha utformats i det allmédnnas intresse, lika
vél som den andra lagregeln kan ha skapats i den enskildes intresse.

Eftersom framfor allt lagstiftningen pa motivationsplanet, under
forarbetena till forfattningsbestimmelser, arbetar med intressesyn-
punkter samt dven praxis laborerar med intressesynpunkter, skulle
det fora rattsvetenskapsmannen bort fran den juridiska verkligheten,
om han helt bortsage fran allménintresse & ena sidan och enskilt in-
tresse & den andra, direkt samhillsintresse a4 ena sidan och indirekt
sadant & den andra. Det giller emellertid att stindigt uppmérksamma
den flertydiga innebdrd, som ordet intresse har i bade juridiskt sprak-
bruk och allmint sprakbruk.

Att man i forsta hand fragar efter lagens eller forfattningsbestam-
melsens dndamal onddiggor icke, att man dven efterforskar, i vems
intresse bestimmelsen har givits eller vilken férdel som skall tillgodo-
ses genom bestimmelsen.

Utifrén denna forutsittning skall jag prova fragan om dterkallelse
pa ett fall enligt 1950 ars militdrersattningsférordning (nr 261), 6 §
3 mom. sista stycket:

Pa ddrom av den skadade gjord ansékan ma férsikringsradet, nir skil dar-
till prévas foreligga, besluta att i stdllet for livranta eller del ddrav skall till
den skadade utgivas ett kapital {6r en gang, till belopp motsvarande hogst
livrantans eller livrintedelens kapitalvirde enligt gdllande berdkningsgrunder.

Ager den enskilde att aterkalla sin ansékan?

Forfattningsbestimmelsens dndamal torde vara, att den skadade
skall kunna fa ut ett kapital, som han kan behova for att starta t. ex.
en rorelse eller kopa sig in i ett féretag. Om man salunda konstaterar,
att bestimmelsen har givits i den skadades intresse, dvs. till hans for-
del, giver sig svaret pa enklaste sitt: sbkanden bor fa aterkalla.**

Begreppsmadssigt ar ratisregelns andamal att foredraga framfor all-
maniniresse: det forra begreppet ticker hela rattsomradet, utan att
man behdver gora en ofta vansklig gransdragning mellan offentlig ritt

 Ftt annat resonemang med intresse resp. andamal som riktpunkt gives har s.

134.
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och civilratt. Men for att klargora, differentiera och nyansera, vad som
ar rattsregelns dndamal, fyller denna fraga en funktion: i vems in-
tresse, till vems eller vilken fordel har rittsregeln givits? Det sagda
galler 1 civilrdtten, da enskild star mot enskild, men frimst 1 forvalt-
ningsritten, da enskild star mot myndighet. Och om man behGver
fanga den offentliga rittens eventuellt siregna forhallanden och kva-
liteter, kan en analys av det eller de intressen, som lagregeln skall till-
godose, ha atskilligt att giva.'*’

™ Mirk avd. I1I: B: 2: d: Avtal om enskildas ersittningsskyldighet enligt barna-
vardslagen, hir s. 141 ff.



ITI

Forvaltningsrattens konstruktioner med enskildas viljeférklaringar
for att forverkliga bestimda dndamal. Huru de enskilda bindas av sina

viljeforklaringar till myndigheter och andra offentliga organ.

A,

FORMOGENHETSRATTSLIGA OBJEKT

1. For att binda enskilda enligt deras viljeforklaringar kunna myndig-
heter och andra offentliga organ vara hinvisade till att nyttja
uteslutande den privata formogenhetsrittens avtal

och andra rattsinstitut.

Avtal mellan myndigheter och enskilda subjekt ndamnas i manga for-
fattningar. Stundom sker detta, utan att det offentliga rattssubjektet
eller myndigheten darvid har privilegierats jamfort med enskildas
stiallning. Stundom stadgas emellertid, att avtalet skall godkdnnas av
viss annan myndighet, eller att det skall ingés under férbehall av den-
nas medgivande eller under den forutsittningen, att tillgingliga me-
del finnas. Stundom bestimmer forfattningen om avtalets innehall.
Fran den offentliga férvaltningens synpunkt kan man darfor tala om
de fall, da myndigheten reservationslost dger nyttja den privata for-
mogenhetsrittens avtalstitlar eller bestimda rattsinstitut: kop, byte,
arrende, hyra eller annat benimnt avtal. Man kan vidare ndimna vill-
korsbestimda avtal. For det tredje kan man tala om innehdllsbestimda
avtal.

Det forutsittes, att ambetsverk och andra statliga myndigheter sluta
skriftliga kontrakt angdende tryckning.! Kartverket tillkommer det
bl. a. att, med iakttagande av vad angaende tryckning for statens rik-

1KK 11 sept. 1937 (nr 780) med vissa bestimmelser ang. tryckning for statens
rakning, 2 §.
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ning finnes foreskrivet, triffa avtal angaende tryckning eller annan re-
produktion dvensom forsiljning av de vid kartverket upprittade kar-
torna m. m. samt tillse, att dessa kartor m. m. héllas allminheten till-
handa till pris, som faststéllts i avtalen.” Efter provning av det manu-
skript, som enligt avtal utarbetats, skall nimnden for utgivande av
forvaltningsrittsliga publikationer antingen sjilv ombesdrja eller med
statlig myndighet 6verenskomma om verkets tryckning och f6rséljning
for statens rakning eller avtala med forliggare om dess utgivande. I
sistnamnda fall bor viss del av upplagan tillforsdkras staten kostnads-
fritt.* Kungl. Maj:t har bemyndigat chefen for ecklesiastikdeparte-
mentet att med Almqvist & Wiksells boktryckeriaktiebolag tréffa
avtal om forandrat pris pa statskalendrar, som anskaffas at vissa 4m-
betsverk och andra myndigheter.* Avtal har slutits mellan Kungl.
Maj:t och Jordbrukstekniska féreningen.®

Enligt instruktioner for olika Ambetsverk kunna dessa dga en vid-
strackt behorighet, da de skola 16sa sina dmbetsuppgifter. Exempel-
vis forutsitta bestimmelserna i 6 § av Klnstr 29 juli 1957 (nr 532)
for arbetsmarknadsstyrelsen ett vidstrackt utnyttjande av privatrat-
tens kop, forsiljning och andra avtal. Det tillkommer styrelsen att sa-
val vid som utom domstol foretrada Kungl. Maj:t och kronan i allt,
som angar styrelsens dmbetsbefattning. Utan hinder av gillande be-
stimmelser om behandling av extra ordinarie avskrivningsfragor och
anmarkningsmal, ma styrelsen under viss férutsittning férordna om
forsiljning eller avskrivning. Styrelsen dr behdrig t. o. m. att, efter
provning i varje sarskilt fall; utgiva skadestand till tredje man. Riks-
nimnden for ckonomisk forsvarsberedskap dger traffa uppgorelser
med bl. a. enskilda foretag och personer angaende kop, lagring, for-
idling och omsitining av varor, upplatande och férhyrande av lag-
ringsutrymmen samt dirmed sammanhingande fragor, avensom sjilv
lata uppfora lagerlokaler samt kdpa, lagra och silja varor. Verksam-
heten skall bedrivas enligt affdrsmdssiga grunder, sa langt detta kan
ske, utan att beredskapens effektivitet eftersittes.®

Efter bemyndigande av Kungl. Maj:t skall fortifikationsforvalt-

*KlInstr 11 april 1958 (nr 266) fér rikets allminna kartverk och kartverkskom-
missionen, 4 §.

# KInstr 28 juni 1946 (nr 412, indrad 1948: 664), 2 § 3 st.

*KCirk 24 okt. 1941 (nr 833).

® Se trycket i Svensk lagsamling. 12. Lantbruket, s. 580.

¢ KInstr 26 juni 1948 (nr 552), 4 §.
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ningen bl. a. verkstdlla arrenderingar™ och férhyrningar for forsvaret.®
Och skogsvardsstyrelsen ma forvirva fastighet, som &r till gagn for
styrelsens verksamhet. Avtal om sadant kép ma dock ej av styrelsen
slutas utan medgivande av Kungl. Maj:t eller forbehdll om sadant
medgivande.®

Rittsverkan sdsom av civilrdttens borgen foljer av vissa viljeforkla-
ringar, som formyndare eller mélsman skall avgiva. Vid ans6kan att
bliva antagen till hemvarnsrekryt skall salunda fogas bl. a. dtagande
av vederbdrandes formyndare att ansvara for de persedlar, som kunna
komma att tilldelas s6kanden.'® Och for orgelspelare kraves forbin-
delse av malsman eller annan, sdvida orgelspelaren ej fyllt 21 &r."*

Kommunerna nyttja ofta den privata formogenhetsrattens avtal for
att tillgodose sina behov samt for att 16sa sddana uppgifter, som icke
aro offentligrattsligt reglerade. I den man en kommun 4r genom sa-
dan reglering forpliktad att genom eget organ fullgora viss forvalt-
ningsuppgift, dger kommunen icke genom civilrittsligt avtal med an-
nan kommun eller med enskild omintetgora denna férpliktelse.** Be-
slut om avtal skola fattas enligt kommunallagstiftningens normer och
bliva kommunalrittsligt giltiga blott enligt dessa normer. Och stund-
om skola kommunala organs beslut faststillas av statlig myndighet™
— det 4r en sida av statens uppsikt 6ver kommunerna.

Min avhandling inriktas fraimst pa forvaltningsrittens mera speci-
fika konstruktioner med enskildas viljeférklaringar for att binda en-
skilda till bestimda forvaltningsindamal. Emellertid har jag for sam-
manhangets och grinsdragningens skull ansett mig bora giva denna
foregdende exempelsamling: hurusom myndigheter och andra offent-
liga organ redan enligt forfattningar dga att nyttja civilrdttens avtal
och andra institut sdsom rattshandlingar i forhéllande till enskilda.
Hartill skola knytas nagra reflexioner av principiell innebérd.

Det civilrittsliga avtalets rattsgiltighet kan komma i strid med

" Jfr NJA 1952 s. 141.

® KInstr 16 april 1948 (nr 165), 2 §.

*KF 30 maj 1941 (nr 350), 6 § 4 st.

©“KK 30 juni 1947 (nr 673) om hemvirnets organisation och uppgifter m. m.
(hemvirnskungorelse), 21 § 4 mom.

1950 ars kyrkomusikerstadga, 39 § sista stycket.

** Man jimfore kommunalférbundskommitténs yttrande i betinkandet Kommunal-
férbund och indelningsdndringar (SOU 1956: 19) s. 122.

*Se 1953 ars kommunallag, 74 och 75 §§ med hanvisning till andra paragrafer;
1954 &rs landstingslag, 64 §, och 1930 irs lag om forsamlingsstyrelse, 66 och
67 §§.
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rittsgiltigheten hos myndighets eller annat organs beslut i samma
amne.** Allman domstol dger kompetens att slita rattstvister om dy-
lika formogenhetsrattsliga avtal.

Inom férvaltningsritten sasom en del av den offentliga ritten hars-
kar ett slags legalitetsprincip: den enskilde far sjalv bira risken av sin
ovetskap om rattens innehall (“ignorantia juris nocet”), och myndig-
heter eller tjinstemdn kunna icke disponera 6ver den offentliga rit-
ten. Teoretiskt kan man driva denna sats: den offentliga réttens in-
nehall kan ej dndras dirigenom, att en myndighet fattar ett felaktigt
beslut, som gynnar enskild.

En grundtanke i den privata formdgenhetsritten ar tillitsprincipen
(“tillitsteorien™) : enskild skall kunna lita p& annan enskilds viljefor-
klaring. Sasom en naturlig begrinsning giller emellertid, att med-
kontrahenten icke “’insag eller bort inse” bristen i Overensstimmelse
mellan viljeforklaringen och den bakomliggande viljan (man jamfore
den s. k. viljeteorien). Har skall hinvisas till avtalslagen 32 § forsta
stycket. Den kontrahent, som aberopar medkontrahentens defekta vil-
jeforklaring, maste alltsa vara i ursiktligt god tro.

Det kan bli fraga om svarlésta konflikter mellan & ena sidan for-
valtningsriattens normer — exempelvis om kommunal sjalvstyrelse,
kommunal férordningsmakt, bestimmelser om beslutsformer, kom-
petensfordelning och delegation — och & andra sidan enskildas ritt,
som har sin grund i avtal med vederlag fran den enskilde.

Emellertid kunna och skola redan i det civilrattsliga avtalet for-
valtningsrittens normer harmoniseras med den privata formogenhets-
rittens normer exempelvis ddrigenom, att avtalet slutes under uttryck-
lig forutsittning av vederborlig myndighets godkdannande eller veder-
borligt organs lagakraftvinnande beslut. Om sa icke sker, ligger for-
summelsen pa den offentliga sidan, varfér en medkontrahent i ursikt-
ligt god tro icke bor lida rittsforlust.*

Enligt KK 30 dec. 1952 med nidrmare bestimmelser rérande till-
limpningen av naturskyddslagen, 17 § andra stycket, skall lansstyrel-

“ Jfr E. G. Westman, Avtal mellan kommun och enskild om kép av fast egendom.
FT 1957 s. 15 {f. Vidare Stig Jigerskiold, Om allmin forvaltningsritt. Anteck-
ningar om metodik och rittsdskiddning. Uppsala 1958. S. 37 ff. Se dven Ernst
Andersen, Administrativt Tilsyn med Kommunalforvaltningen. Kebenhavn 1940.
Av hos dessa forfattare anmirkta rittsfall skola hir understrykas NJA 1930 s.
403 och 386 samt 1942 s. 251. — Jfr dven vad som sdgs om interkommunala
avtal i KPr 1957: 150 s. 52 och SOU 1956: 19 s. 122.

® Jir Westman, a. a. 5. 23, och Jigerskiold, 4" a2s. 38

,
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sen — innan beslut fattas i drende av beskaffenhet att féranleda er-
sattnings- eller 1osenskyldighet for kronan — forvissa sig om att medel
finnas tillgdngliga att gélda ersittning eller 16sen, som ma komma i
fraga. Denna bestimmelse i fillampningskungorelsen ir sisom fjdnste-
foreskrift riktad till lansstyrelsen. Det star klart, att mot enskild sak-
dgares krav pa ersittning eller 16sen enligt avtal med lansstyrelsen kan
kronan dirfor icke med rittsverkan invidnda, att medel icke finnas
tillgAngliga for detta Andamal — savida ej vid avtalets tillkomst den
enskilde kontrahenten av lansstyrelsen blivit upplyst om begransning-
en eller eljest vetat om den eller sisom sdrskilt fortrogen med dmnet
bort veta om den.

Stundom bestimmer en forfattning om avtalets innehall. T den méan
tillgdngliga medel forsla, har namnden f6r utgivande av férvaltnings-
rittsliga publikationer*® att triffa avial om utarbetande av manu-
skript till forfattningskommentarer, férfattningssamlingar och annan
vigledande litteratur pa forvaltningsrittens omrade och angrinsande
omraden. Ifall Kungl. Maj:t ¢j annat medgiver, skall avtal om utar-
betande av manuskript innehalla, att forfattarrdtten utan inskrank-
ning Sverlates pa staten. I avtalet bor dessutom stadgas skyldighet for
den som uppburit ersittning att atergilda denna, i den man avtalet
ej fullgores. Dessa foreskrifter om avtalets innehall riktas till ndmnden.
Ifall bestimmelserna icke intagas i avtalet mellan nimnden och ma-
nusforfattaren, kunna de icke, anser jag, goras rittsligt gallande mot
en kontrahent i ursiktligt god tro.

Ifall den enskilde for sin del har presterat enligt den privata for-
mogenhetsrittens avtalstitel, dr det oskiligt, att den offentliga sidan
utnyttjar forvaltningsrittens normer och bestimmelser for att & sin
sida undandraga sig att prestera enligt samma avtal. Exempelvis hade
en kommun enligt avtal med en fastighetsigare mot gavobrev som
vederlag Atagit sig att bade bekosta och ombesorja viss renhallning.*”
P& grund hirav kunde enligt hovrittens domskél kommunen icke be-
fria sig fran sina forpliktelser genom att i en ordningsstadga eller el-
jest ensidigt foreskriva, att av staden gjorda utféstelser skulle upphéra
att gilla.

Foljande rittsfallskonstruktion dger ett verklighetsunderlag.

* Se tidigare hir s. 61.

¥ Se Michaél Hernmarck, En friga rorande skyldighet att renhalla gata. FT 1955
s. 349 ff. Jfr Nils Dillén, Skyldighet att rengra gata — en replik. FT 1957 s.
1551,
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En stad salde stadshotellet till en privatperson. I samband med for-
saljningen férband sig staden att, under en tidrymd av tio ar framat,
icke ”bevilja” nigon ny ansbkning om spritrittigheter. Koparen & sin
sida férband sig att utvidga hotellet sa, att det skulle f& minst lika
manga rum, som det haft, innan ett annex hade salts till lansstyrelsen.

Om i en dylik situation saken stélles pa sin spets genom en ratts-
tvist, kommer den offentliga rdttens norm att std mot ett enskilt in-
tresse, som grundas pa civilrattsligt avtal. Har bryter sig offentlig ratt
mot privatritt. A ena sidan kan, genom det privatrattsliga avtalet
mellan kommunen och den enskilde, stadsfullmiktiges kommunala
beslutanderitt icke avhandas eller bindas f6r framtiden. Stadsfullmék-
tige kunna obundna av sitt tidigare beslut tillstyrka*® ny ansokning
om spritrattigheter, sdvida beslutet fattas i kommunalrittens laga for-
mer, ty denna beslutanderitt utgér ett utdvande av kommunal sjdlv-
styrelse. Sasom kommunmedlem kan den enskilde avtalspartnern an-
fora besvir 6ver det kommunala beslutet enligt grunderna i KL 76 §
I mom. Men blott i egenskap av enskild avtalspartner kan han icke
angripa fullmiktiges beslut. A andra sidan tryggas den enskilda av-
talspartnerns ekonomiska intresse dérigenom, att han mot kommunen
dger att vid allmin domstol fora talan om skadestand och gottgorelse
enligt det civilrittsliga avtalets innehall.

I forsta hand géller det att i det praktiska réttslivet harmonisera
”de tva rattsordningarna”. I sista hand galler principen om rdttsord-
ningens enhet. Det bor icke girna antagas, att olika delar av ritts-
ordningen sta i strid med varandra.’® Ifall f6rvaltningsrittens sarskilda
reglering emellertid icke kan forlikas med den privata férmogenhets-
ritten, vars titlar myndigheter eller tjinstemin ha anvint, och ifall
den enskilde icke hade insett eller bort inse eller bort mera efterforska
divergensen, kan som en ldsning av konflikten mellan legalitetsprinci-
pen och tillitsprincipen den enskilde gottgéras genom skadestand.

® Man jimfdre rusdrycksforsiljningsforordning 26 maj 1954, 31 § 1 st.
® Nils Dillén 1 FT 1957 s. 156.

6—607553. Adolphson
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2. Upphandling och arbeten for statens behov.

1. Nagot om forvaltningsratisliga avtal i fransk ratt
4 § g
(contrats administratifs).

Inom fransk ritt ha forvaltningsrittsliga avtal — med en privilegierad
stillning for forvaltningen gentemot den enskilde avtalspartnern —
en vidstrickt anvindning.

Tvister om contrats administratifs tillkommer det férvaltningen att
sjalv avgora eller forvaltningsdomstolar att déma &ver.?® Emellertid
skall man ldgga marke till, att sedan det forsta varldskrigets slut har
praxis frin Conseil d’Etat, Tribunal des conflits och Cour de cassa-
tion 1 6kande omfattning erkint leveransavtal i privatrdtislig mening.**

En nyorientering i fransk forvaltningsratt gér ut pa att lamna for-
valtningsmyndigheterna frihet att vélja mellan den offentliga rittens
forfaranden och privatrittens avtal.?®

De viktigaste grupperna av contrats administratifs dro enligt
Waline:

a. Koncessioner eller kontraktsupplatelser fran publik mark.

Som exempel kunna nimnas upplételser av plats i saluhallar och
pé salutorg samt upplételser av gravplats (les concessions funéraires).

b. Upplatelse att tillhandahalla allminheten allmdnnyttiga tjans-
ter (la concession de service public).

c. Avtal om offentliga arbeten (le marché de travaux publics; la
concession de travaux publics).

d. Leveransavtal (les marchés de fournitures).

e. Transportavtal (les marchés de transport).

f. Erbjudande att samverka till ett offentligt arbete eller en allmén-
nyttig tjanst (P'offre de concours).

Om den offentliga forvaltningens tjinstemin (les fonctionnaires)
kan sigas, att for dessa utgor kontraktsformen en undantagsforeteelse.

Den franska ritten tillerkinner avtal mellan den offentliga forvalt-
ningen och enskilda andra rattsverkningar dn avtal mellan enskilda

® Julius Hatschek, Einleitung in dem o&ffentlichen Recht, 1926, s. 79 f. Marcel
Waline, Traité élémentaire de Droit Administratif. 6:e éd. Paris 1952. S. 559 {:
”Modifications unilatérales du contrat”, ”Sanctions appliquées par I’administra-
tion”. — 4:e éd. 1946 s. 477 {.

* Maurice Hauriou, Précis de Droit administratif, 1927, s. 914 {.

® Hauriou, a. a. s. 915.
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— 4ven om avtalsmekanismen 4r den samma som privatrittens: ut-
vixlande av samstimmiga viljeférklaringar for att vinna motsatta
fordelar, som komplettera varandra, samt 6msesidiga prestationer.

For att komparativt belysa vad som enligt svensk ritt giller om
upphandling och arbeten for statens behov, skall jag nagot jimfora
den franska férvaltningsrittens avtal om offentliga arbeten® med den
franska privatrittens motsvarande avtal mellan enskilda.

Det offentliga entreprenadavtalet uppvisar olikheter mot privat-
rattens motsvarande avtal. Det dger laggill form, utan att nagon ’no-
taire” (notarius publicus) behdver medverka. Den som har inlimnat
entreprenadanbudet bindes redan genom inlimnandet och innan ad-
jucationskommittén har fatt kinnedom om anbudet — medan f{6r-
valtningen bindes allenast genom hdgre myndighets godkdnnande av
entreprenadauktionen. Forst sedan tillsynsmyndigheten, sivida det
galler departementens eller kommunernas offentliga arbeten, eller mi-
nistern, ifall friga ir om statens, har limnat sitt godkdnnande, dger
entreprendren ratt till att arbetena skola anfértros at honom, med ute-
slutande av andra anbudsgivare. Men dnnu pa detta sena stadium
har forvaltningen fria hinder att helt avsta fran att utféra arbetena.

Entreprenoren maste lyda alla befallningar, som forvaltningens re-
presentanter i tjinsten giva honom under arbetenas utférande — vilka
modifikationer detta 4n kan medféra i de ursprungligen férutsedda be-
tingelserna. Han ar utsatt for de paféljder, om vilka férvaltningen
ensidigt uttalar sig — detta 1 motsats till privatrittens regel, artikel
1184 i Code civil, enligt vilken i hindelse av bristande uppfyllelse
kontrahenten skall vinda sig till domstol.

I gengild 4ger forvaltningsrittens entreprendr ritt till ekonomisk
gottgorelse, savida e] uttryckliga klausuler tillita honom att kriava av-
talets hivande. Och praxis medgiver honom gotigorelse for bristande
forutseende.

Den offentliga forvaltningen #Ager allehanda befogenheter for att
utkrdva, att arbetet utféres i den mest tillfredsstallande kvalitet. En-
treprendren for offentliga arbeten dger ratt blott till ekonomisk lik-
stidlldhet 1 sitt avtal.

#»Adjucation” liser man ofta i Frankrike pd affischer, som anslagits for allmén-
heten; “entreprenadauktion” oversitter Johan Vising, Fransk-svensk ordbok.
Stockholm 1936. — Fo6r avtal om offentliga arbeten redogér Waline, a. a. 6
uppl. s. 470—490; 4 uppl. s. 398—417.
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§ 2. 1952 ars upphandlingskungérelse samt andra ratisregler for
statens upphandling, arbeten och forsiljning av lds egendom.

For den svenska rittens del giller en utforlig KK 6 juni 1952 (nr
496) om upphandling och arbeten for statens behov m. m. (1952 ars
upphandlingskungorelse). I min framstéllning forkortas den UpphK.

Forfattningen skiljer mellan I. upphandling {or statens behov II. arbeten
for samma behov III. forsiljning av staten tillhérig 16s egendom. Dirvid skall
bestillning av annat arbete for statens behov an byggnads- eller anlidggnings-
arbete anses som upphandling.

For dessa #@ndamal gilla foljande rittsregler: a. sarskilt givna foreskrifter
b. bestdimmelserna i 1952 ars upphandlingskungérelse ¢. vad eljest féljer av
allmin lag eller forfattning (UpphK 1 §).*

Vad upphandlingskungbtrelsen sjilv bestimmer limnar ett visst
utrymme at myndighets dispositiva handlande. Ty dir s& finnes av
omstindigheterna pakallat, dger myndighet behorighet att — med
tillgodoseende likvil av statens intresse — 1 drende enligt kungorelsen
triffa avtal om villkor, som avviker fran i lag given foreskrift av be-
skaffenhet att kunna asidosittas efter verenskommelse (2 §).

De sakkunniga...ha...{oreslagit vissa dndrade bestimmelser, vilka & ena
sidan innebZra en nirmare anknytning till rddande férhallanden inom affarsli-
vet och & andra sidan méjliggdra en f6r staten ur affirsmissig synpunkt forman-
ligare stillning #n for ndrvarande. Vigledande har darvid varit att férord-
ningens bestimmelser borde si utformas, att staten sasom férhandlande och av-
talsslutande part erholle samma ldge som motparten. Dar likvil vissa reglerande
bestimmelser, som kunna anses inskrinka myndigheternas handlingsfrihet,
foreslas skola gilla, dro bestaimmelserna tillkomna for att tillgodose savil sta-
tens som den enskildes berdttigade intresse (kurs. hiar) av kontroll 6ver myn-
digheternas sitt att handha ifrigavarande verksamhet.”

En fraga, som UpphK limnar &ppen, giller, huruvida myndighet
ager avtala om att en tvist skall hdnskjutas till avgorande av skiljemin
enligt lagen den 14 juni 1929 om skiljem&n.*® I propositionen 1943:
319 aberopade departementschefen, att — med nagra mindre visent-
liga undantag — endast central forvaltningsmyndighet 4gde att i

% Se SOU 1951: 18 s. 39 och 4. Norrman, Kommentar till 1952 ars upphand-
lingskungorelse. Stockholm 1953. S. 7 f.

# Ur upphandlingssakkunnigas allménna motivering till forslaget.

* Norrman, a. a. s. 49 f.
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ckonomiskt hanseende foretrada Kungl. Maj:t och kronan infor ritta.
Under sadana forhallanden syntes lokal myndighet icke bora zga
behorighet att avtala om sarskild form for tvisters avgdrande.

Genom beslut den 13 juli 1945 har Kungl. Maj:t ”pa forekommen anled-
ning” dels forordnat, att under férsvarsdepartementet lydande lokal férvalt-
ningsmyndighet — och hir torde avses dven regional sddan — icke ma utan
vederbdrande centrala forvaltningsmyndighets medgivande ingd avtal, som
forutsitter anlitande av skiljedomsférfarande, och dels fist ovriga till férsvars-
visendet horande férvaltningsmyndigheters uppmirksamhet pa vikten av att
varsamhet iakttages, di sddant avtal ingds.”

a.

Formen och senaste dagen fér anbuds avgivande. — Vid vilken tid-
punkt bli parterna bundna till avtal? Aterkallelse av anbud.

Statens affdrsdrivande verk, fangvardsstyrelsen, forsvarets centrala
forvaltningsmyndigheter m. fl. uppriaknade verk dga frihet att inford-
ra anbud pa sitt, som med hédnsyn till upphandlingens beskaffenhet
samt kravet pa affarsmissighet i varje sirskilt fall prévas lampligt
(7 §). Men f6r annan myndighet fastslas principiellt publicitet och
fri tavlan. Salunda skola anbud infordras antingen genom annonse-
ring eller genom sdrskilda skrivelser (7 § 2 st. och 36 § 1 st.). Vid
forsaljning av staten tillhorig 16s egendom dger myndigheten att ytter-
ligare vilja utbjudande pa offentlig auktion (71 § 1 st.). Emellertid
kunna anbud under hand infordras i noggrant specificerade fall (7 §
a—g, 36 § a—g och 71 § a—e).

D4 annonsering har skett eller sdrskilda skrivelser ha utfardats, skall
anbud avgivas antingen skriftligen i tillslutet omslag eller genom tele-
gram, vars innehall genast skall bekrdftas genom skriftliga anbuds-
handlingar (10 § resp. 40 och 75 §§).

I annons eller sirskild skrivelse skall alltid angivas den dag, dd an-
budet senast skall vara inkommet (8 § m resp. 37 § e, 73 § f och
86 § c). En forutsittning for att anbud skall anses vara inkommmet
fore anbudstidens utgéng &r, att anbudssumman har angivits i den
inkomna handlingen.”® Anbud ma niamligen icke antagas, bl. a. om
det har inkommit efter anbudstidens utgang — dar icke myndighe-

¥ Man jimfére ocksi ett uttalande i Rskr 1922: 54 5. 10—12.
#S0OU 1951: 18 s. 47.
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ten i fraga om anbud, som inkommit fére anbudsdppnandet, finner
uppenbart, att férsenandet har skett utan anbudsgivarens vallande
(14§1aresp.448§12a,79§1a0ch87§).

Anbudsgivaren bindes av sitt anbud till och med den dag, som an-
nons eller sdrskild skrivelse har angivit, savitt géller upphandling samt
forsaljning av staten tillhorig 16s egendom (8 § o resp. 73 § h). For
byggnads- och anldggningsarbeten skall i programhandlingarna an-
givas den dag, till och med vilken anbudsgivare skall vara bunden
av sitt anbud (35 § k).

I samtliga dessa fall skall myndigheten ombestrja, att den, vars
anbud har antagits, erhaller underrattelse ddrom snarast méjligt och
senast inom den tid anbudet 4r for honom bindande. Underrittelsen
skall slutligt géras skriftligen och — dir kontrakt icke upprittas —
innehélla samtliga for leveransen resp. arbetet eller forsiljningen gil-
lande villkor (17 § resp. 47 och 82 §§, jfr 87 §). Sedan anbudsgiva-
ren har mottagit sidan underrittelse frin myndigheten, blir staten
bunden till avtal. .

Skriftligt anbud, som avser forsiljning & offentlig auktion, ma, se-
dan forrittningen har borjat, icke dterkallas eller sinkas (88 §).

I motsats till den rigor6sa bundenhet, som alagges anbudsgivaren,
lamnar UpphK, 1 sista hand, myndigheten en obegrinsad frihet att
forkasta samtliga foreliggande anbud — ndmligen om de innefatta
for hogt pris eller eljest provas vara ofordelaktiga eller om myndig-
heten finner, att upphandlingen icke bor komma till stand (15 § sista
stycket; 45 § sista stycket; jfr 80 § sista stycket).

Det 4r mojligt ocksd for honom, som per brev eller telegram till
myndighet har avsint ett anbud enligt UpphK, att pa lagligt sitt fo-
rebygga, att anbudet kommer myndigheten till handa. Avsindaren
kan namligen pa post- eller telegrafstation stoppa det inlimnade med-
delandet.”

Om dterkallelse av anbud var fraga i féljande upphandlingsirende:

Arbetsmarknadstyrelsen hade infordrat anbud pa visst byggnads- och an-
liggningsarbete. Nagra dagar efter det anbudstiden utgatt och anbuden 6pp-
nats men innan tiden {6r anbudsgivarens bundenhet utgatt, meddelade anbuds-
givaren A, som avgivit det ligsta anbudet a 2.100.000 kronor, att han till 6ljd

® Jfr avtalslagen 7 §, Almén och Eklund, a. a., kommentar under 7 §, samt all-
minna poststadgan den 20 juni 1941 § 101 och telegrafstyrelsens instruktion for
stationerna den 1 juni 1950 § 46.
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av felrdkning lamnat ett pris, som ratteligen skolat vara 140.000 kronor hdégre.
P4 grund hirav anhéll A att f3 atertaga sitt anbud.®

D4 anbudsgivares aterkallelse grundas pa omstandighet, som enligt
UpphK skall medfora, att anbudet icke ma antagas, maste aterkallel-
sen fd avsedd verkan.** Och d& aterkallelsen grundas pa omstin-
dighet, som enligt UpphK liamnar at myndighetens fria skon, huru-
vida anbudet ma antagas, kan aterkallelsen f& avsedd verkan.®*

I 6vrigt blir det f6r myndigheten att handla enligt kungorelsens
huvudprincip: affdrsmdassighet. Rent affarsmissigt ligger det bl. a. i
statens intresse att fa solventa leverantSrer och entreprendrer, som dér-
jamte dga god vilja att prestera. Och sociala skil kunna anféras mot
att statens upphandling och arbeten gé Over enskildas ekonomiska
ruin. Ifall, slutligen, entreprendr efter erhallet besked om anbuds an-
tagande undandrager sig att inom sex dagar avlimna foreskriven sa-
kerhet eller ifall erbjuden sikerhet icke befinnes néjaktig, kan myn-
digheten komma i den situationen att bora hdva avtalet (53 § tredje
stycket).

b.

Tva specifikt offentligrattsliga drag.
ba. Handlingarnas offentlighet.

Sedan avtal slutits eller drendet eljest slutférts, bli handlingarna i
arende enligt UpphK offentliga. Detta framgar av 1949 ars tryck-
frihetsférordning 2 kap. 1 §, jimfort med lagen den 28 maj 1937 om
inskrinkningar 1 ritten att utbekomma allminna handlingar (”sek-
retesslagen’), till vilken UpphK 3 § hinvisar.

Enligt sekretesslagen, 34 § forsta stycket andra punkten, skall iakt-
tagas, att i stadgad ordning infordrade och inkomna anbud — s& ock
andra handlingar som kunna tjédna till upplysning i vad méan anbud
i drendet infordrats eller avgivits eller som eljest avse dylika anbud
— icke fére namnda tidpunkt mé utlimnas, i vidare man an fo6r prév-
ning av anbud finnes nddvindigt eller begdran om anbuds utbekom-
mande framstilles av anbudsgivaren.

% Lars Tellner, En friga betriffande upphandling. FT 1958 s. 50 f.
® Jfr UpphK 14 § 1 d—{f resp. 44 § 1 d—f, 79 § c och 87 §.
2 Jfr UpphK 14 § 2 aresp. 44 § 2 a och b samt 79 § 2 a.
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Detta dr huvudregeln, vilken har forsetts med ett undantag:

Da anledning dirtill féreligger, dger vederbérande myndighet besluta, att
handlingar, som i forsta stycket avses, dven efter dir angiven tidpunkt ej ma
utan myndighetens tillstand utlimnas. Betriffande andra handlingar in sa-
dana som angiva villkoren 1 slutna avtal mé dylikt beslut avse en tid av hogst
tjugu ar {ran nimnda tidpunkt (34 § 2 st. de tva forsta punkterna).

For handlingar, som angiva villkoren i slutna avtal, dr enligt samma stycke
hogsta sekretesstid tva ar.

Fragan om hemlighéllande av anbudshandlingar och andra hand-
lingar i upphandlingsirenden har aktualiserats sirskilt for forsvarets
forvaltning. Denna fraga har upprepade génger dragits under MO:s
prévning, varvid MO har gjort omfattande utredningar.®® RegR har
prévat och avgjort ndgra mal angdende tillimpning av 34 § i 1937
ars lag om inskrankningar i rétten att utbekomma allminna hand-
lingar.®*

Aven sedan TF 1949 har bdrjat tillimpas, giller foljande.

Sarskilt beslut om sekretess enligt 1937 ars lag skall fattas for varje
sdrskilt fall och protokollféras; vid beslutet skola beaktas samtliga
foreliggande omstindigheter.*® ”Sadan anledning till anbudshand-
lingarnas hemlighallande, som avses i 34 § andra stycket sekretessla-
gen, kan sigas foreligga, da det forefinnes anledning att befara, att
ett offentlighdllande av nimnda handlingar skulle landa till ej allt for
obetydlig skada for vederbérande verk eller for anbudsgivare.”*

Sekretesslagen 4 § inskrinker ritten att utbekomma allminna hand-
lingar med hdnsyn till rikets forsvar.’” Handlingarna bli hemliga
forst genom ett sirskilt beslut av Kungl. Maj:t. Efter MO:s utred-
ning och skrivelse 1944 torde ha undanrdjts en sarskild och ldgre grad
av sekretess, som ditintills hade tillimpats sdsom betingad av militira
skdl men gillande endast anbudshandlingar.*®

#® Se MO 1944 5. 296, 1945 s. 329 och 1946 s. 308.

#RA 1939 ref. 25 II och 1950 ref. 23, vilket sistnimnda gillde en kommunal
byggnadskommittés beslut, att vid ett skolhusbygge de olika anbudens storlek ej
skulle offentliggbras; beslutet upphéavdes av RegR.

# Jfr MO 1946 s. 308 (s. 331).

# Citatet har himtats ur MO 1946 s. 308 (s. 330).

¥ Jfr MO:s utredning ang. hemlighallande av anbudshandlingar inom forsvarets
forvaltning: MO 1944 s. 296.

¥ Se MO 1945 s. 329 (s. 336 och 3421{.).
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bb. JO och MO wutgéra i drenden enligt upphandlingskungérelsen
ett rattsskydd fér enskilda.

En anbudsgivare eller annan medborgare — vilken icke atndjes
med myndighets férfarande, som han finner strida mot UpphK eller
“allmidn lag eller forfattning” eller vad “annat foreskrives” rérande
upphandling och arbeten for statens behov samt forsdljning av sta-
ten tillhorig 16s egendom — dger att pakalla JO:s eller MO:s prov-
ning och vidare atgird.*® *

C.

Andra karakteristika: Klagan. — Javsbestammelser. — Sdrskilda lo-
jalitetsforpliktelser avila leverantor och entreprencr. — Raitshistoriskt
foreligger en offentligrattslig tradition.

Upphandling och arbeten for statens behov samt forsdljning av
staten tillhorig 16s egendom avse formogenhetsrittsliga objekt eller
omedelbart ekonomiska angeligenheter. I hindelse av tvist mellan
parterna star vigen Oppen att vicka talan vid allmin domstol. Enligt
UpphK tilldtes darfor klagan blott som ett enda skarpt avgrinsat un-
dantag vid byggnads- och anldggningsarbeten (4 § med hdnvisning
till 65 §).

Diéremot innehaller kungérelsen utforliga javsbestimmelser (92—
94 §§).** Javsbestammelser forekomma emellertid dven i den privata
formogenhetsritten: 1944 ars lag om aktiebolag (86, 92, 93, 107 och
117 §§) samt 1951 ars lag om ekonomiska {oreningar (27 och 54 §§).
Men inom en annan sektor av privatritten utgéra exempelvis slikt-
skap och andra personliga relationer ett bade naturligt och legitimt
motiv for affarsmissiga mellanhavanden. -

Om sirskilda forpliktelser for leverantor eller entreprendr 4ga dven
enskilda att avtala, om avsyning genom egna fortroendemin eller
ojaviga fackmin likasa. Enligt UpphK avila sirskilda lojalitetsfor-
pliktelser leverantor och entreprendr.

®Se RF § 96 samt instruktionen den 24 maj 1957 for riksdagens ombudsmin.

“ Denna viktiga méjlighet ha de enskilda utnyttjat, sisom kan studeras i JO:s och
sirskilt MO:s arliga dmbetsberittelser. Hir nimnas ytterligare nagra exempel:
MO 1939 s. 256 o. 259, 1940 s. 188 0. 1942 5. 150.

“ Jir MO 1943 s. 186: Upphandling {ér férsvarsomrides rikning har skett hos
aktiebolag, av vars styrelse forsvarsomridesbefilhavaren var ledamot — icke
lampligt att, pa sitt skett, underhandskdp verkstillts”.
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Ifall leverantor eller entreprendr finner det vara forenat med be-
tydande oldgenhet eller eljest uppenbart olampligt att tillverka gods
enligt férelagt upphandlingsunderlag eller att utfora arbete enligt fore-
lagd arbetsbeskrivning, modell eller ritning, da d@ligger det honom att
snarast gora anmdlan dirom till myndigheten (23 resp. 52 §).

Myndigheten dger skriftligen pakalla, att leverans eller arbete full-
gores pa annat sitt eller i annan omfattning, 4n som har avtalats (27
resp. 57 §). Om dndringen 4r sadan, att den utan svarighet kan ge-
nomfdras av leverantdren eller entreprendren, dr denne skyldig att
ritta sig efter myndighetens foreskrift. Bada parterna kunna i anled-
ning av sddan #ndring pakalla viss jamkning av avtalet. Overenskom-
melse i sadant hanseende skall traffas skriftligen.

Leverantor och entreprendr 4ro skyldiga att tala kontroll av myn-
digheten: tillverkningskontroll och leveranskontroll (30 §) samt fort-
16pande kontroll under arbetets gang (60 §).

Historiskt kan den offentligrittsliga regleringen pa detta omrade
foljas tillbaka till frihetstidens borjan, aldst f6r malitdra** myndigheter.

1952 ars upphandlingskungorelse tradde i stillet for KF 16 januari
1920 (nr 10) ang. upphandling och arbeten for statens behov samt

“ Ar 1824 utkom Kongl. Maj:ts Nadiga Reglemente, hwarefter wederbérande wid
Forsiljnings-, Uphandlings- och Entreprenadeauctioner f6r Landtforswaret, af-
wensom wid auctioner till utarrendering af Militii-Bostallen hafwa sig hiddan-
efter att i underdanighet ritta. Gifwit Stockholms Slott den 3. Juni 1824. Se
arstrycket. Och redan genom KBr 29 maj 1810 hade blivit faststillt, att all upp-
handling av kliden borde ske genom offenlig auktion.

Den 20 dec. 1825 utfirdades ett kungl. reglemente f6r upphandling genom kro-
noauktioner (SFS 2 &rg. 1826 s. 445 {f), och samma dag utkom en kungl. for-
ordning ang. besiktning av leveranser (s. 413 ff). Bada dessa forfattningar gill-
de blott {or lant- och sjéforsvaret.

Vid riksdagarna hade det varit en gammal anh&llan frin borgarstindet, att upp-
handlingen av klide for arméns och flottans behov finge ske inom landet.

Priset borde bestimmas till vad som under inbdrdes tavlan kunde bli ligst ge-
nom auktion. Auktionen borde hillas sa tidigt fére leveransterminen, att varken
fabriksidkarna bliva bundna av en otillricklig tillverkningstid, eller kronan dar-
igenom belastas med hdgt pris, vilket skulle bliva foljden, da sidana villkor ut-
sattes, som inskridnkte tivlan till ett mindre antal idkare. Detta inhdmtas i Kungl.
Maj:ts skrivelse 20 sept. 1825 t111 krigs- och kommerskollegierna och férvalt-
nmgen av sj0drendena (SFS 1 arg 1825 s. 338 f). I sistnimnda skrivelse nim-
nas nagra tidigare kungl. brev i Zmnet, en angelidgenhet som borgarna nirings-
politiskt drevo mycket energiskt; det aldsta kungl. brevet ar daterat 8 april 1720.
1 borgerskapets privilegier, givna p& Stockholms slott den 23 februari 1789, “’lof-
war och forsikrar” Gustav III ”Rikets Borgerskap och Stiderne i allminhet .

At alfwarsam hand skal héllas 6fwer the Forfattningars efterlefnad som bJuda
at alla Kronans behofwer skola genom offentelige Auctioner uphandlas, undan-
tagande wid pakommande Krig och t4 tid, tilfille och omstindigheter sddant ej
medgifwa, eller t& intet antageligt anbud gores.” (§ 2)
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forsaljning av staten tillhorig 16s egendom. Och genom 1920 ars for-
ordning upphivdes KF 17 nov. 1893 (nr 96) ang. statens upphand-
lings- och entreprenadvisende m. m. 1893 érs bestimmelser hade {or-
soksvis tillimpats sedan den 1 sept. 1889: KK 10 maj 1889 (nr 15).

Leveranser och arbeten for statens behov hava saledes varit fore-
mal for offentligritislig reglering, langt innan bide 1905 ars koplag
och 1915 ars avtalslag tillkommo.

d.

Foreligga enligt upphandlingskungérelsen privatrdttsliga avtal eller
forvaltningsrattsliga avtal eller offentlig forvaltning — eller galler det
blott en forvaltningsritislig modifiering av den privaia formogenhets-
rdtten?

En enhetlig syn pd UpphK ar den, att forfattningen betraktas som
en reglering av samma typ som ett enskilt bolags leveransbestimmel-
ser, vilka modifiera eller supplera kdplagen; for UpphK giller rela-
tionen dessutom avtalslagen. En motsatt uppfattning av UpphK re-
presentera de jurister, som betrakta nimnda reglementerande sasom i
princip uttémmande for upphandlingsférhallandet och anse detta {or-
hallande sasom ett férvaltningsrattsligt, icke privatrittsligt. Salunda
betraktar E. Fahlbeck entreprenader och leveranser sasom forvaltning
genom enskilda,*® och C. 4. Reuterskiold uppfattar entreprendren och
leverantdren som anstillda i tillfallig statstjanst.**

Enligt Halvar G. F. Sundberg ar det vanskligt att avgoéra, huru-
vida jamlikt UpphK en civilrittslig eller en offentligrattslig reglering
foreligger.*® Ytterst kan det mahdnda gilla en terminologisk fraga.

Mera givande 4n att sitta rubrik pa avtal enligt UpphK &r att un-
dersoka avtalen ur savil offentligrittsliga som privatrattsliga synvink-
lar: att som hir skett soka friligga olika element, moment och drag,
som aro specifikt offentligrattsliga eller privatrattsliga. Darfor har till
aventyrs detta avsnitt blivit oproportionerligt ldngt. Det tjanar emel-
lertid dven det syftet att jamfora avtal enligt UpphK med motsvaran-
de slags contrats administratifs i fransk ratt.

# Forvaltningsrittsliga studier I1, s. 159,
*“Den svenska statsstyrelsens organisation, s. 106.
“ Allmin férvaltningsritt s, 138,
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Ifall det skall vara meningsfullt att f6r den svenska rittens del giva
en helhetssyn, betraktar jag dessa rittsforeteelser som civilrittsliga
avtal med forvaltningsrittsliga (offentligrattsliga) modifikationer.

Sammanflitningen av reglerade privatrittsliga band och tvingande
offentligrittsliga ar karakteristisk for avtal enligt UpphK. Betraffande
de forst ndimnda limnar en generalklausul i kungdrelsen visst utrymme
at myndighets dispositiva handlande, da omstindigheterna s péakalla
och dessutom statens intresse ddrigenom tillgodoses (2 §).

3. Aven for sidana fall di visst dndamal sikerstilles genom ensidig
reglering, kan lagstiftningen kriva eller anbefalla eller forutsitta, att
myndigheten dessforinnan skall séka uppna en frivillig uppgorelse
med den enskilde — utan hot eller maktdemonstration.

§ 1. Patentlagstiftning, férvirv av mark for stirkande av ofullstin-
digt jordbruk, byggnads- och viglagstiftning samt civilforsvaret —
hér visentligen fragor om ersitining at enskilda réttsinnehavare.

Inom patentlagstiftningen anbefallas i forsta hand frivilliga dverens-
kommelser mellan staten och enskilda patenthavare eller uppfinnare,
innan tvist om ersdtiningens belopp hianskjutes till domstols prévning.

Sa giller enligt 1884 ars patentforordning 17 §, for det fall Konung-
en finner nodigt, att patenterad uppfinning skall upplatas till allmin-
hetens fria begagnande eller utévas for statens riakning. Och enligt
lagen den 29 nov. 1946 med sirskilda bestimmelser om uppfinningar
av betydelse for forsvaret, 4 §, forutsittes staten forvirva all ritt till
uppfinningen genom expropriation eller annorledes, dvs. alternativt
genom frivilligt avtal. P4 den punkten innehiller KK 6 dec. 1946
(nr 764) vissa foreskrifter angéende tillimpningen av lagen den 29
nov. 1946 med sarskilda bestimmelser om uppfinningar av betydelse
for forsvaret. Enligt 5 § skall granskningsnamnden for vissa patent-
ansokningar iakttaga, att det allmdnnas intressen i fragor, med vilka
nimnden har att taga befattning, sdvitt mdjligt tillgodoses genom
frivilliga dverenskommelser. Lagen den 18 juni 1949 (nr 345) om
ratten till arbetstagares uppfinningar avser arbetstagare i bade en-
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skild och allmin tjinst. Aven denna lag giver utrymme &t vissa Sver-
enskommelser: 2 § andra stycket och 3 § andra och tredje styckena®
— medan en tvist avseende lagens tillimpning hanskjutes till domstol.

Sarskilda bestimmelser om expropriation av mark for stirkande av
ofullstindigt jordbruk ha tillkommit genom 1947 ars lagstiftning.*
Enligt expropriationslagen, 110 § forsta stycket, ma expropriations-
ritt beviljas, endast om sirskild svarighet moter att genom avtal
forvirva erforderlig mark till skaligt pris.*® Sarskilda utskottet (s. 83
och 90) understrok starkt den principen, att jordbrukets yttre ratio-
nalisering — dvs. forbéttrandet av brukningsdelarna i fraga om stor-
lek, dgosammansittning eller dgoanordning — skall utgéra en jord-
brukets egen verksamhet och darfor i storsta mojliga utstrackning ge-
nomforas pd frivillighetens vig. Expropriation bér ifragakomma en-
dast som ett sista medel for att genomfdra den 6nskade yttre rationa-
liseringen och bor alltsd ej tillgripas, savida ej forsok att pa frivillig-
hetens vig forvirva den erforderliga marken gjorts men misslyckats.

Aven f6r sddana fall d& kommun enligt 1947 &rs byggnadslag (BL)
omedelbart pa grund av lagen #dger ritt att 16sa sig till viss mark, for-
utsitter lagens formulering, att frivilliga avtal i dmnet kunna tréffas
mellan kommunen och den enskilde. Det forutsittes i BL 53 §, att
staden och ”den som forfogar 6ver omradet” kunna enas om de at-
garder, som bora vidtagas for att enligt stadsplanen anordna trafik-
led till eller genom specialomrade. Eljest skall Konungen férordna
darom. Likasa forutsittes ett frivilligt avtal om deltagandet i kostna-
den for trafikledens anordnande. Uppstar daremot tvist om skyldighet
att deltaga i kostnaden, skall tvisten pa endera partens talan avgoras
av expropriationsdomstolen.

Pa liknande sitt meddelas i BL 65 § uttryckliga bestimmelser i
hindelse av tvist om ersittning f6r gatumark: frivilliga avtal i amnet

“Se S. Dennemark, Om ritten till arbetstagares uppfinningar. Kommentar. Stock-
holm 1950. Mirk begrédnsningen i avtalsritten s. 24.
JO 1959 s. 421: Framstillning ang. statliga myndigheters befogenheter att med
sina tjdnstemin sluta avtal med avseende & ritten till eventuella framtida upp-
finningar av tjansteminnen. — Man mirke den diskuterade grinsdragningen
mellan sddana statstjinstemin med Ambetsansvar, vilka dro lonegradsplacerade,
och kontraktsanstilld personal. Fér de forra anses anstidllnings- och arbetsvill-
koren icke kunna regleras genom avtal. Se ambetsberittelsen s. 434 ff.

““KPr 1947: 75, SAU nr 2 och Rskr nr 424.

“ Om expropriation av skogsmark fér skapande av ett birkraftigt jordbruk se FT
1951 s. 38.
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forutsdttas av lagen. Exempelvis kan en fastighetsigare genom gavo-
brev a4t kommunen 6verlimna mark for viss gatuvidgning.*®

BL 83 § talar om vad i frdga om ersitining avtalats eller uppen-
barligen forutsatts, och 85 § meddelar bestimmelse for det fall dver-
enskommelse i ersittningsfragan ej kan tréiffas. Det giller har hinder
for nybyggnad eller viss annan atgidrd av hénsyn till férsvaret eller
luftfarten. Markdgare och annan rittsinnehavare, som ar skyldig att
tala inskrankning i sitt nyttjande av marken, blir ersdttningsberatti-
gad.®® Enligt 83 § tredje stycket stricker sig rdttsverkan av den fri-
villiga 6verenskommelsen langre 4n till kontrahenterna sjalva, en sak-
rittslig verkan:

Vad i friga om ersittning avtalats eller uppenbarligen fdrutsatts skola gilla
mellan anldggningens dgare och markens dgare eller annan sakigare gille jaim-
vil mot den som férvirvat sakigarens ritt till fastigheten efter det inskrénk-
ningen i méjligheterna att nyttja marken intridde.

Ehuru atgérder enligt 1952 ars naturskyddslag kunna vidtagas
aven mot markigares och annan sakigares vilja, innehéller lagen den
konstruktionen, att i forsta hand skall sakdagarens samiycke till atgir-
den efterstrivas, darndst en frivillig Gverenskommelse i ersitinings-
frdgan. Enligt 28 § andra stycket giller, liksom 1 BL 83 §:

Vad i fraga om ersdttning eller losen avtalats eller uppenbarligen forutsatts
skola gilla mellan kronan och sakigare skall gilla jimvil mot den som efter
det ritten till gottgorelse uppkom forvirvat sakigarens ritt i avseende 2 fas-
tigheten.

Motsvarande har stadgats med avseende & vigritt enligt 1943 ars
lag om allmédnna vidgar, 22 §. Och liknande rattsverkan har skrift-
ligt medgivande av byggnadens dgare, da sarskilda foreskrifter till
skydd for kulturhistoriskt mirklig byggnad meddelas enligt lagen i
detta imne, given den 12 juni 1942.

Till och med for att skaffa civilforsvaret materiella resurser och for
att tillgodose dess tekniska behov, har det i lagstiftningsvig ofta fast-
slagits, att 1 forsta hand skall den enskildes frivilliga medverkan s6kas

* Man jamfére det rattsfall, som M. Hernmarck framdragit och diskuterat i FT
1955 s. 349 ff: En friga rorande skyldighet att renhélla gata. — Se tidigare hir
s. 64.

® Mirk BL:s nya lydelse enligt SFS 1959: 611.
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— genom avtal, dverenskommelse eller andra avtalsmdssiga anord-
ningar. Men i sista hand och som en slutlig 16sning pa en tvistig fraga
later lagstiftningen en myndighet, vanligen linsstyrelsen, ensidigt be-
stimma i dessa for staten livsviktiga fragor.”

Dessa avtal och dverenskommelser — liksom dvriga nimnda i detta
avsnitt — gilla framst ersdttningsfragor: avstdende fran ersittning
eller ersittningens belopp. Kommer avtal till stand eller goér den en-
skilde viss utfastelse, dr avtalet resp. utféstelsen civilrittsligt bindande,
om myndigheten darvid icke har 6vat tvang eller annan enligt avtals-
lagen obehdrig patryckning gentemot den enskilde. Om myndighe-
ten hotar, att den sjilv eller annan myndighet eljest skall enligt for-
fattningen f6rordna det samma i saken eller avgora saken pa samma
villkor, diskvalificeras avtalet resp. Gverenskommelsen eller utfastel-
sen. Den enskilde dr icke betagen det civilrittsliga skydd, som allmén
domstols prévning av en sadan réttshandling innebir.

Om den enskilde icke vill prestera enligt avtal, Sverenskommelse
eller utfastelse, dger vederborande myndighet vélja mellan en judi-
ciell provning eller att enligt forfattningen betrdda den alternativa
vagen till att mot den enskilde sakigarens vilja forverkliga forfatt-
ningens andamal.

§ 2. Lagstiftningen om naturskydd, skydd fér kulturhistoriskt mark-
liga byggnader och om fornminnen: fridlysning dels med enskild
sakdgares samtycke, dels mot hans vilja.

Naturskyddslagen den 21 nov. 1952,°% lagen den 12 juni 1942 om
kulturhistoriskt markliga byggnader®® och lagen samma dag om forn-
minnen® hava det dndamalet gemensamt, att de till folkets eller all-
manhetens gagn skola tillgodose sociala och kulturella syften. ’Natu-
ren utgdr en nationell tillgdng, som skall skyddas och vardas”, fast-
slar naturskyddslagen (1 §). ”Fasta fornlimningar, bevarande min-

® Se civilfdrsvarslag 22 april 1960 (nr 74) 55 § — jfr 1944 ars CFL (nr 536)
samma paragraf — och 68 §, jfr tidigare 76 §. Vidare KK 30 juni 1948 (nr
561) om civilfdrsvaret vid jirnvigarna, 4 och 8 §§; KK 30 juni 1948 (nr 562)
om civilforsvaret vid statens vattenfallsverk, 4 §; KK 30 juni 1948 (nr 563) om
civilforsvaret vid televerket, 4 och 20 §§, samt KK 14 januari 1949 (nr 29) om
civilforsvaret vid luftfartsverket, 4 §.

 KPr 1952: 188, TLU nr 28, Rskr nr 413.

% KPr 1942: 8, ALU nr 23, Rskr nr 195. — SOU 1938: 60.
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net av faderneslandets tidigare inbyggare, dro stillda under lagens
héagn” — 1942 ars lag om fornminnen (1 §).

Naturens sociala betydelse betonades starkt av naturskyddsutred-
ningen, som framlade forslag till den nya lagen:

Utan tvivel har naturen mycket stort virde sasom killa till bade fysisk och
psykisk rekreation for allminheten. Behovet for allménheten av tillgang till na-
turen dr ocksd i stindig 6kning allteftersom det dagliga livet och arbetet mer
och mer priglas av industriens och teknikens utveckling.” *

Kulturella syften taga sikte pa betydelsen for vetenskap och under-
visning, pa historiska eller kulturhistoriska eller estetiska virden.

Betriffande objekt, som ndmnas i lagarna, dger linsstyrelsen med-
dela beslut om fridlysning och skyddsforeskrifter. Initiativratt tillkom-
mer envar. Over lansstyrelsens beslut ma besvir anforas. Verkstillig-
heten av lansstyrelsens beslut sikras genom uttryckliga bestimmelser
om foreliggande av vite och meddelande av handrickning, varvid
hanvisas till UL 191 §.°° Straff och annat ansvar stadgas for den som
bryter mot forbud eller foreskrift, som meddelats av lansstyrelsen. I
sista hand kan expropriation komma i friga for att bevara omrade
som nationalpark eller naturminne resp. for att bevara kulturhisto-
riskt synnerligen marklig byggnad eller synnerligen mirklig fast forn-
limning, som ej kan tryggas pa annat sitt, eller bereda erforderligt
utrymme daromkring.®

Emellertid soka dessa lagar att i forsta hand f8rverkliga sitt dnda-
mal genom sakigarnas samiycke till fridlysning. Kan sadant samtycke
aterkallas? Lagarna soka i 6vrigt utesluta eller starkt begrinsa enskilda
sakdgares ersittningsansprak.

#SOU 1951:5 s. 73.

% Aven utanfoér naturskyddslagen och dithérande kungérelse har lagstiftningen be-
aktat naturskyddsintresset: BL 86 och 122 §§, BS 103, 135 och 157 §§. 1952
ars strandlag kompletterar i detta hinseende byggnadslagstiftningen. Vattenla-
gen inneh3ller ménga bestimmelser, vilka syfta till att skydda naturen och att
skydda mot vattenféroreningar. En sarskild tillsynslag finnes jamte tillimpnings-
férfattning. Savil hilsovardsstadgan som byggnadsstadgan uppmirksamma fra-
gan om férorening.

G. Walin har skrivit om det viktiga sambhillsintresse, som naturskyddet utgdr
enligt 1952 &rs lagstiftning. Sveriges natur. Argang 1953 s. 111 £.

% Jfr Per Nilsson-Stjernquist, Om handrickningsutslag. Akad. avh. Lund 1946.
S. 31, 71 ff och 76 ff.

5 ExprL 1 § 11 resp. 12 samt 108 §.
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a.

Nytt 1 1952 ars naturskyddslag &r, att fridlysning kan ske dven utan
dgares eller andra rittsinnehavares samtycke. Dé skall den som genom
fridlysningen lider intrang av mera visentlig betydelse aga ritt till
ersittning for skadan. Kostnaderna harfor skola bestridas av staten,
om ej kommuner eller enskilda stilla medel till forfogande. I natur-
skyddsdrende aligger det lansstyrelsen att & kronans vignar soka traf-
fa uppgorelse med sakédgare, som framstiller ansprak pa ersittning
eller fordrar inl6sen av fastighet.”®

aa. Fridlysningen av naturminnen och naturparker kan ske pa
grundval dirav, att alla kdnda sakégare ha begdrt fridlysningen eller
skriftligen medgivit denna och darjamte forklarat sig ej vilja fram-
stilla nagot ansprék i anledning av fridlysningen.” Dirigenom blir
enskild sakdgare for sin del bunden i fridlysningsarendet.

bb. Ifall skriftligt medgivande och skriftlig forklaring — sdsom un-
der aa — icke ha givits av samtliga kdnda sakigare, skall lansstyrelsen
rikta ett foreldggande till dem, som ha nagot att erinra mot framstall-
ningen om fridlysning eller som vilja gora ansprak pa ersittning eller
fordra inlésen av fastighet. Forelaggandet gar ut pa att, i den man
anmilan ddrom ej redan skett, sidan anmilan skall goras inom viss
tid, vilken ej far sittas kortare dn tva manader. Foreliggandet skall
tillstdllas fastighetens dgare och alla kdanda rittsinnehavare med av-
seende a fastigheten, vilka kunna lida men av fridlysningen, samt
eventuellt kungbras i ortstidning eller pa annat lampligt satt.®

Detta foreliggande gentemot sakdgare dger preklusiv verkan: un-
derlater sakédgare att inom utsatt tid gora ansprak pa ersittning eller
att fordra inlGsen av fastighet, skall han enligt den paf6ljd som nimnts
i foreldggandet ha forlorat sin talan. Denna preklusion drabbar dven
okidnda sakdgare.®!

For detta preklusionsforfarande har departementschefen angivit ett
bestaimt dndamal:

Sasom jag forut framhallit bor beslut om fridlysning som kan medféra er-
sattnings- eller inldsningsskyldighet icke meddelas utan att lansstyrelsen for-

® KK 30 dec. 1952 med nirmare bestimmelser rérande tillimpningen av natur-
skyddslagen, 17 § 1 st.

® NaturskyddsK 8 § 3 st.

® NaturskyddsK 8 § 2 st.

% NaturskyddsL 28 § 1 st.

7—607553. Adolphson
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vissat sig om att medel till betalning av ersittningen eller l16sesumman finnas
tillgéngliga. Detta forutsitter tydligen att ldnsstyrelsen har kdnnedom om, hu-
ruvida och i s& fall i vilken omfattning sakigare gér ansprak pa gottgoérelse.
Det bor darfor aligga sakigare, som vill pafordra ersittning eller inlsen, att
efter foreliggande av lansstyrelsen framstdlla sitt ansprak inom tid som an-
givits 1 féreliggandet, vid pafoljd att taleritten eljest gar forlorad. Ett stad-
gande av denna innebord har upptagits 1 28 § i departementsférslaget.”

Gentemot innehavare av nyttjanderitt, servitutsritt eller annan
dylik rétt anordnade 1909 ars lag ang. naturminnesmirkens fredande
(nr 56), vilken lag gillde fore 1952 ars naturskyddslag, ett sdrskilt
publikationsférfarande med preklusiv rittsverkan. Da redovisades ett
annat motiv enligt de kommitterades egna ord:

Skulle man personligen avfordra dem (rittsigarna) deras samtycke, skulle
man sikerligen ofta mota ett motstind, som didremot med den foreslagna an-
ordningen vederbtrande icke komme sig for att framstilla.®

cc. I naturskyddsirende aligger det lansstyrelsen att & kronans
vignar soka triffa uppgorelse med sakdgare, som framstaller ansprak
pa ersittning eller fordrar inlésen av fastighet.®*

En sadan dverenskommelse forpliktar bada parterna: kronan a ena
sidan och sakdgaren a den andra. Har foreligger ett formdgenhets-
rattsligt avtal med Omsesidig skyldighet for parterna att prestera: ett
avtal i strikt mening. Om man sa vill, kan man urskilja bade anbud
och accept enligt avtalslagens monster. Den enskilde kan staimma kro-
nan till allmidn domstol for att utfa ersittning eller 1sen, som “avta-
lats eller uppenbarligen forutsatts skola gilla mellan kronan och sak-
dgare”.® Enligt det citerade ordvalet har lagstiftaren sjilv tinkt pa
ett avtal, s vitt galler ersittning och 16sen av fastighet.

Innan linsstyrelsen har fattat sitt beslut i sddant arende, som kan
féranleda ersittnings- eller 16senskyldighet, skall den forvissa sig om
att medel finnas tillgingliga.®® Denna bestimmelse riktas till lanssty-
relsen och icke till enskilda sakdgare; den &r en intern forvalinings-
eller tjansteforeskrift. Darfor inskranker den icke den ritt, som gent-
emot kronan enligt avtalet tillkommer enskild i ursaktligt god tro vid
avtalets ingaende.

“KPr 1952: 188 5. 45 f.
 BihRProt 1909 2 saml. 2 avd. 5 bd.
*KPr 1952: 188 5. 45 1.

% Jfr NaturskyddsL 28 § 2 st.
® NaturskyddsK 17 § 2 st.
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Men avtalet mellan enskild sakédgare och linsstyrelse om ersittning
eller inlosen av fastighet dger en verkan, som gar lingre an ett vanligt
avtal inom den privata féormdgenhetsritten. Naturskyddslagen, 28 §
andra stycket, stadgar namligen:

Vad i fraga om ersittning eller 16sen avtalats eller uppenbarligen férutsatts
skola gilla mellan kronan och sakiigare skall gilla jamvil mot den som efter
det ritten till gottgbrelse uppkom, forvirvat sakigarens ritt i avseende & fas-
tigheten.”

Denna bestammelse har tillkommit, for att en sakigare icke — ge-
nom att 6verlata sin ritt till annan — skall kunna hejda eller for-
svara fridlysningsforfarandet. Bestimmelsen giver ocksd pregnans at
verkan av sakigarens viljeférklaring for honom sjalv: da envar ny
forvirvare av sakdgarens ritt i avseende a fastigheten bliver bunden
av 6verlatarens ekonomiska uppgorelse enligt naturskyddslagen, maste
overlatarens viljeforklaring enligt naturskyddslagen i icke mindre grad
binda avgivaren sjilv.

Med vad naturskyddslagen bestimmer i 28 § andra stycket, hir
ovan, ir att jimfora Agarens medgivande enligt 1942 ars lag om
skydd for kulturhistoriskt mérkliga byggnader, 2 §:

Vid ansokan som goéres av annan in fastighetens idgare skall fogas skriftligt
medgivande av denne. Overgir fastigheten, sedan ansékningen ingivits, till ny
dgare, vare det ej hinder for bifall.

En likalydande bestimmelse fanns i 1909 ars lag ang. naturminnes-
mérkens fredande, 2 §.

Utifran alla dessa forutsittningar anser jag, att sedan en sakigare
skriftligen har ans6kt om fridlysning eller skriftligen har medgivit sa-
dan samt dirjamte forklarat sig icke vilja framstilla ndgot ansprak i
anledning av fridlysningen, blir han for sin del bunden 1 fridlysnings-
arendet. En rittsgiltig sddan viljeférklaring binder sakdgaren: en sa-
dan rittshandling kan ej aterkallas.

dd. Ifall uppgorelse ej kan ske, far lansstyrelsen efter skilighets-
provning bestdmma, vilken gottgorelse som skall utgd och hur den
skall betalas.®®

® Man jimfére likalydande bestimmelse i lag 30 juni 1943 om allmidnna vigar
22 § och byggnadslag 30 juni 1947 83 § 3 st. — Se hir s. 78.
® KPr 1952: 188 s. 46.
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ee. Om sakdgaren ej atndjes med ldnsstyrelsens beslut om ersitt-
ning eller inldsen, kan han vicka talan mot kronan hos expropria-
tionsdomstolen. Detta skall ske inom ett ar fran det laga kraft &kom-
mit det beslut, vara anspraket grundas, vid pafoljd att sakdgaren el-
jest forlorar sin ratt.®®

Sakdgarens ritt enligt expropriationsdomstolens dom skall icke rub-
bas dirigenom, att fridlysningsbeslutet aterkallas. Utdémt belopp far
utbetalas av staten, om ingen annan ir villig att ataga sig betalnings-
skyldighet.” Emellertid har i lagen givits mojlighet f6r lansstyrelsen
att, innan fridlysning beslutas, till expropriationsdomstolen hinskjuta
fragan om gottgorelse och villkor. Ifall fridlysning av férutsatt inne-
héll icke sker inom ett ar fran lagakraftvunnen dom i malet, skall do-
men ej langre vara bindande f6r parterna.™

Detta var preklusion nummer tva mot sadana sakigare, som icke
frivilligt och utan ersittning medverka till fridlysning av naturminne
eller naturpark.

ff. Fridlysning ssom naturpark ma ej ske utan dgarens samtycke,
med mindre omradet blivit i faststdlld plan enligt byggnadslagen av-
satt for det indamal, som fridlysningen avser.”™

Som en sammanfattning kan sigas, att i 1952 ars naturskyddslag
har konstruerats féljande procedurkedja: sakégares frivilliga medver-
kan enligt bindande viljeforklaring — preklusivt féreliggande mot
ovriga sakigare — frivillig 6verenskommelse med kvarstaende ersitt-
ningskrivande — linsstyrelsens ensidiga beslut i ersittningsfragan —
talan vid expropriationsdomstolen. Genom denna kedja av procedu-
rer sallas bort allt flera krav pa ersittning.

b.

En #gares skriftliga ans6kan om skyddsforeskrifter eller hans skriftliga
medgivande i drendet — enligt 1942 ars lag om skydd for kultur-
historiskt miarkliga byggnader — binder honom sa, att viljeforkla-
ringen icke kan aterkallas. Hans viljeforklaring enligt denna lag inne-
fattar, att han avstar fran ersittning.

® NaturskyddsL 29 § 1 st.
™ Prop. s. 46.

™ NaturskyddsL 29 § 2 st.
* NaturskyddsL: 14 §.
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C.

Om nagon vill rubba, forindra eller borttaga fast fornlimning, ma
tillstand dartill meddelas av riksantikvarien, for det fall att fornlim-
ningen finnes medfora hinder eller oldgenhet, som ej str i rimligt
forhallande till dess betydelse. Over ansokan, som géres av annan 4n
markens édgare, skall den sistnamnde beredas tillfille att yttra sig. Och
mot markégarens bestridande m& ansdkningen ej bifallas, utan att
synnerliga skl tala darfor: 1942 ars lag om fornminnen 6 §.

Ifall nu ett dylikt tillstand végras betriffande fornlimning, som
varit helt okidnd och utan synligt mirke ovan jord, oaktat den vallar
s6kanden betydande hinder eller oldgenhet, dr denne enligt 7 § be-
rittigad till skdlig ersdttning darfor av allmanna medel. Frivillig dver-
enskommelse bor efterstrivas.”™ Ett rittsgiltigt avtal binder den en-
skilde sakdgaren. Talan vid allmdn domstol medgives i ersittnings-
fragan. Preklusionsbestimmelser klippa av sokandens ratt till ersitt-
ning.

Denna lagliga ritt till ersdttning avser saledes blott nyuppidckta
fasta fornlamningar.

Giller det en sedan gammalt kdnd fast fornlimning, har mark-
dgaren foga utsikt, att riksantikvarieambetet skall giva tillstand till
att fornlamningen far rubbas, férindras eller borttagas. Och da sa-
dant tillstind vagras, medgives enligt 1942 ars lag ingen ersittning.”
Nir fraga dr om sadana sedan gammalt kinda och fredade fornmin-
nen, synes riksantikvariedambetet rikna med ett slags urminnes havd
eller servitut, som exempelvis dnda sedan 1600-talet har inskrinkt
agarens nyttjanderitt till den mark, vara och vari fasta fornlimningar

ligga.

“KPr 1942: 8 s. 41.
™ Se RA 1952 E 15 och 16.
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§ 3. Skriftlig Gverenskommelse mellan lantbruksnimnd och enskild
enligt 1947 ars uppsikislag: ett forsok till frivillig uppgorelse utgor en
nédvdndig forutsitining for att lansstyrelsen skall dga att besluta
i samma drende.”

Lag 30 juni 1947 om uppsikt a jordbruk™ 4r bade permanent och ge-
nerell i motsats till forut gallande lagstiftning i Amnet.”

Allmaénintresset av att odlad jord icke vanhdvdas drevs i bade de-
partementschefens och utskottsmajoritetens argumentering. Badade-
ra’™ togo fasta pa den nya och permanenta lagstiftningens férebyg-
gande uppgift: att lagstiftning mot vanhivd finnes, torde i méanga
fall verka darhin, att vanhivd icke uppkommer. Och departements-
chefen tillade, att under vissa forhéllanden torde en lagstiftning av
ifragavarande slag leda till att jordbruk, som 4ro i oldmpliga hénder,
overforas till bittre skickade dgare.

Objekt och indamdl angivas i 1947 &rs uppsiktslag, 1 §, salunda:

Omfattar brukningsdel odlad jord till en vidd dverstigande tva hektar, skall
uppsikt hallas diaréver att brukningsdelen ej vanhdvdas, vare sig dérigenom
att jordbruket si vanskétes, att dess vidmakthéallande dventyras, eller dirige-
nom att for jordbruket erforderliga byggnader bortforas eller limnas utan né-
digt underhall.

Undantagen (2 §) fran detta allmdnna vanhivdsbegrepp ha an-
knutits till statens samtidigt planerade rationaliseringsverksambhet till
jordbrukets stod.” En samordning mellan uppsiktsverksamheten och
den statliga verksamheten for att frimja jordbrukets yttre och inre

rationalisering avsags: narmast lantbruksnimnderna omhinderhava
badadera.®

" Samma dubbelkonstruktion finnes i exempelvis BvL 25 §: foraldrasamtycke till
verkstillande av barnavirdsnimnds beslut att omhéindertaga deras barn — ldns-
styrelsens beslut i samma Arende. Se hir s. 16 f och 130.

KPr 1947: 78, SaU nr 3, Rskr nr 425. — Till nu géllande uppsiktslagstiftning
anknytes lag 30 juni 1947 om tvangsinl6sen av vanhivdad jordbruksegendom
(”lex Bogesund”).

™ 1942 ars provisoriska lag (nr 515) om Aatgdrder mot vanhivd hade tillkommit
viasentligen fér att skydda livsmedelsférsérjningen, som under andra varldskri-
get hotades av krisférhdllanden: KPr 1942: 275, ALU nr 39, Rskr nr 370. Och
lagen den 27 juni 1927 (nr 287) gillde uppsikt & vissa jordbruk och hade er-
satt lag 25 juni 1909 (nr 57 s. 13) ang. uppsikt & vissa jordbruk i Norrland,
Dalarna och Virmland. Man jimfére NJA 1916 s. 613 och 1940 s. 406.

®KPr 1947: 78 5. 62 resp. SAU 1947: 3 5. 32.

®KPr 1947: 75. Se hir ytterligare s. 97 ff.
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For min avhandling intresserar framst den enskildes frivilliga med-
verkan till att av lantbruksnamnden pastddd vanhavd avhjilpes. Den
juridiska verkligheten dr darvid, att 1 andra hand myndighet dger att
besluta om vilka atgirder som den enskilde vid vite skall vidtaga for
att avhjilpa vanhdvd. Enligt den juridiska konstruktionen giller det
hér icke ett alternativ allena — utan ett verkligt f6rsok till frivillig
uppgorelse skall ha gjorts av myndigheten, innan tvangsingripande
sker. For de enskildas rattssikerhet dr det ddrvid av vikt, att lagen
har klart avskilt olika instanser: lantbruksnimnden sasom uppsikts-
organ med uppgift att s6ka uppnd en frivillig dverenskommelse, men
lansstyrelsen sisom beslutande forsta instans.

Att uppsiktsorganet kan komma i parisstdllning till den enskilde,
uppmirksammades av departementschefen under forarbetet till 1942
ars vanhévdslag:

Att alldeles borttaga syneférfarandet maste ingiva starka betdnkligheter.
Man kan icke bortse fran, att jordbrukskommissionen (den hade betriffande
uppsikt samma uppgift som numera lantbruksnamnden), sedan ingripande fran
dess sida skett, kommer att framsta sdsom part i vanhidvdsdrendet. Att under
sadana forhallanden helt lita till dess utlitande — &aven om det &r bitritt
av syneman — torde icke ur réttssikerhetssynpunkt vara tillfredsstillande.
Med s& mycket storre styrka giller detta, sedan fragan, huruvida vanhdvd skall
anses foreligga eller ej, sisom foreslagits skall avgbras av ldnsstyrelsen, dér
mojligheten till astadkommande av utredning i drendet ej ar densamma som
vid domstol.*

Samma tankelinje foljer departementschefen i propositionen till
1947 ars lag, da fraga ar om valet av synemén:

Det bér uppenbarligen e] ifrigasittas, att befattningshavare hos lantbruks-
nimnden skulle tjinstgéra som syneman i vanhidvdsirende, vilket efter anmi-
lan av nimnden bragts under linsstyrelsens prévning.”

Utifran dessa forutsittningar skall i det foljande understkas pro-
cederet {or att dels med, dels mot den enskildes vilja férverkliga lag-
stiftningens dndamal.

® KPr 1947: 78 s. 77.
8 KPr 1942: 275 s. 44.
8 K Pr 1947: 78 s. 82, departementschefens specialmotivering till 7 §.
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a.

Om lantbruksnimnden vid besiktning har konstaterat vanhivd, skall
niamnden omedelbart soka triaffa en skriftlig verenskommelse med
den, som &r ansvarig for vanhédvdens avhjilpande. I Gverenskommel-
sen skall den ansvarige dfaga sig att inom viss av lagen maximerad
tid vidtaga de atgdrder, som krivas for att avhjilpa vanhivden. I
Gverenskommelsen ma faststallas vite for underlatenhet att fullgora
densamma (5 §), och detta vite ma, savida skal dartill foreligga, ut-
domas av ldnsstyrelsen (7 § andra stycket).

Lantbruksnimnden 4ger icke under sken av offentlig makt ensidigt
foreldgga den ansvarige att pa visst sitt avhjilpa de konstaterade bris-
terna. Lantbruksndmnden har enligt lagen ingen sddan makt: det ar
lansstyrelsen, som i forsta instans besluter om foreliggande gentemot
den fér vanhivd ansvarige. Namnden skall foéra verkliga forhand-
lingar med den enskilde och framstilla ett preciserat erbjudande att
ingd en skriftlig 6verenskommelse. Ifall det icke lyckas fér nimnden
att forhandla med den ansvarige, kan ndmnden rikta en skriftlig an-
maning till honom att triaffa viss angiven uppgorelse med ndmnden
— vid dventyr att forhallandet eljest anméles till linsstyrelsen.®®

Att lantbruksndmnden har gjort ett preciserat erbjudande at den
ansvarige att enligt frivillig, skriftlig 6verenskommelse avhjilpa van-
hivden, utgdr en nédvindig forutsittning for att — 1 andra hand —
ett foreldggande skall kunna riktas mot den ansvarige.

Genom en frivillig dverenskommelse, eventuellt med utfést vite som
tvangsmedel mot den enskilde, kan péstadd vanhivd snabbare och
efter mindre utredning avhjilpas 4an genom tvangsforfarandet hos
lansstyrelsen.

Da lantbruksniamnden 1 sin 6verenskommelse med den enskilde en-
ligt 5 § ma faststalla vite, har emellertid i 1947 ars lag borttagits den
bestammelse, som foreskrev vitesbeloppets maximering till 500 kr.
Departementschefen ansig detta dgnat att underldtta uppsiktsorga-
nens arbete.** Han fann det ej pékallat att, sdsom forordats i nagra
remissyttranden, inféra annan bestimmelse om vitesbelopps maxime-
ring. Proportionalitetsgrundsatsen giller:

# JO 1945 5. 118. Fraga om bandliggning i jordbrukskommission av drende ro-
rande vanhivd. Arendet avsig tillimpning av 1942 &rs lag.

# KPr 1947: 78 s. 80.
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Sjalvfallet ma vite ej faststillas till hogre belopp an som kan anses erfor-
derligt for att trygga ett fullgérande av 6verenskommelsen. Vite bor uppenbar-
ligen Aven sta 1 rimligt férhallande till de virden, varom det dr fraga.™

b.

Om en skriftlig dverenskommelse enligt 5 § icke kan tréffas eller om
atagande i1 saddan Overenskommelse icke fullgbres, skall lantbruks-
namnden utan drdjsmal anméla forhallandet till lansstyrelsen. Darvid
skall nimnden angiva de atgdrder, som den finner nédiga for vanhiv-
dens avhjalpande (6 §).

Enligt 1927 ars lag skulle domstol meddela foreliggande om van-
hivdens avhjalpande. Men i 1942 ars lag Gverfordes denna uppgift
till lansstyrelsen, for att forfarandet skulle bli snabbare.®® Och i 1947
ars lag har denna ordning bibehallits.

Sedan anmilan har gjorts av lantbruksnimnden, aligger det lans-
styrelsen att hdra den, som #r ansvarig for vanhdvdens avhjilpande,
samt att pd hans begidran forordna om syn. Tre synemin utses av
lansstyrelsen bland dem, som i orten dro valda till nAmndemin, dgo-
delningsndmndemén eller gode min vid lantmateriforrittning. En av
syneménnen ma, dar si finnes lampligt, i stillet vara tjinsteman hos
hushallningssillskap.

Genom en sadan syn av sakkunniga och ojiviga min tillgodoses
objektiviteten 1 intressekonflikten mellan & ena sidan lantbruksnamn-
den sasom foretridare for staten och & andra sidan den enskilde jord-
agaren eller brukaren. Ty att syneménnen — ifall de kommit till en
annan uppfattning @n lantbruksndamnden om erforderliga atgdrders
omfattning och beskaffenhet — bora anmirka detta i sin redogorelse,
torde vara klart utan sirskilt stadgande.®®

Efter syneménnens undersokning snarast mojligt a stillet skola
dessa senast inom fjorton dagar efter synen till linsstyrelsen ingiva en
skriftlig redogorelse.

Direfter aligger det ldnsstyrelsen att foreskriva de atgérder, som
erfordras for vanhivdens avhjilpande. Vidare skall den ansvarige
foreldggas viss tid, inom vilken varje sdrskild &tgdard skall ha verk-
stallts. Uttryckligen avvisade departementschefen ett forslag, att av-

® Prop. s. 21.
®KPr 1947: 78 s. 82.
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verkningsforbud borde anvindas sdsom patryckningsmedel mot den,
som underldter att vidtaga foreskrivna atgdrder fér vanhivdens av-
hjilpande.®” Likasa foredrogs ett vitesforeldggande for den ansvarige,
att han skall sjilv vidtaga foreskrivna atgarder, framfor den anord-
ningen, att arbetet skulle utféras av uppsiktsorganet och att detta se-
dan skulle s6ka ersittning for kostnaderna av den, som 4r ansvarig for
vanhdvdens avhjilpande.*”

Har i den tidigare Gverenskommelsen med lantbruksndmnden vite
faststallts, ma lansstyrelsen dessutom, savida skil finnes dartill, ut-
d6éma vitet. Av allmédnna vitesregler torde f6lja, att ldnsstyrelsen vid
denna skilighetsprovning dven kan nedsitta vite, vilket den finner
vara oskiligt hogt.®” Rdttsgiltigheten hos den enskildes viljeforklaring
skall provas.

Vid sitt eget foreldggande i vanhivdsdrendet (7 §) #dger lansstyrel-
sen faststilla vite for den ansvariges underlatenhet att folja aldggan-
det samt aven falla till sadant vite.

C.

For den enskilde star vigen Oppen att anfora besvir 6ver lansstyrel-
sens beslut i drende enligt uppsiktslagen (13 §).

d.
1947 ars uppsiktslag meddelar bestammelser till det dndamalet, att
den f6r vanhdvdens avhjilpande ansvarige icke — genom att Gver-

lata sin dganderitt® eller brukningsratt — kan draga sig undan sitt
ansvar, savida ej lantbruksnamnden befriar honom fran detta (9 §).

€.

En social marginal har dragits i uppsiktslagen: vad i 5—7 §§ har
stadgats skall icke tillimpas, dar den for vanhdvden ansvarige finnes
vara pa grund av medelldshet eller annan giltig orsak urstandsatt att
avhjilpa vanhivden (8 § forsta stycket). For sadant fall att den an-
svarige kan av det allminna erhalla st6d till att finansiera rationali-

8 KPr 1947: 78 s. 82.
® Jfr NJA 1944 s. 542, som avsdg 1927 ars lag ang. uppsikt & vissa jordbruk.



A. FORMOGENHETSRATTSLIGA OBJEKT 91

seringsatgarder, skall han ej kunna undandraga sig att vidtaga erfor-
derliga atgirder under forebarande av att han personligen saknar er-
forderliga medel.®

4. Enskildas skriftliga forbindelser kunna i forfattningarna ha upp-
stillts som villkor for att enskilda skola av staten erhilla tillstand,
lan, statlig lanegaranti, statsbidrag eller ersitining av

allminna medel. Conditio juris.

§ 1. Enskilds utfdstelse enligt 1955 drs jordforvirvslag.

Jordforvirvslagstiftningen har tillkommit fér att hindra olimpliga
forvirv av jordbruks- och skogsfastigheter, framst spekulationsférvarv
och vissa slag av kapitalplaceringsk6p.°

Lag 3 juni 1955 om inskrdnkning i ratten att forvdarva jordbruks-
fastighet (jordférvarvslag) giller t. o. m. den 30 juni 1962 och har
upphivt lag 30 juni 1947 (nr 324) om kronans forkopsratt,” vars
andamal upptagits i 5 § av 1955 ars lag. Lagstiftningen om kronans
forkopsratt syftar till att underldtta bildandet av barkraftiga bruk-
ningsdelar.

For min framstéllning intresserar 6 § i 1955 ars jordforvérvslag:
lantbruksndmnden ma for visst fall meddela forvarvstillstand allenast
pa visst villkor. Och det villkoret ar forvdrvarens skriftliga utfdstelse

® KPr 1947: 78 s. 83.

%1955 ars jordférvirvslag (KPr 1955:165, FLU nr 24, Rskr nr 345. — SOU

1954: 16) har tritt i stéllet f6r 1948 ars lag (nr 329) i dmnet; dnnu tidigare
gallde lag 21 dec. 1945 (nr 805).
Over Kungl. Maj:ts forslag till 1955 ars jordfdrvirvslag fann lagradet vigande
invindningar av principiell natur kunna resas mot att ritten att iga jord och
skog, pa satt den foreslagna lagstiftningen innebir, forbehalles vissa grupper av
medborgare. De inskrdnkningar i den enskildes handlingsfrihet med avseende &
honom tillhdrig fast egendom, vilka férknippats med lagstiftningen, befunnos
likaledes dgnade att vicka principiella betinkligheter. Lagradet ville varken till-
styrka eller motsétta sig, att en ny jordforvirvslag kommer till och i huvudsak
erhéller det foéreslagna innehéllet. Se KPr 1955: 165 s. 102 ff.

#*KPr 1947: 75 ang. riktlinjerna foér den framtida jordbrukspolitiken m. m., SAU
nr 2, Rskr nr 424. — Jfr A. Ribbing, Jordbruksregleringen ur forvaltningsratts-
lig synpunkt. FT 1952 s, 252 ff.
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att stilla sig ett bestimt aldggande till efterréttelse. Vad forvarvaren
kan aldggas ar att inom viss tid verkstilla erforderlig atgéard till fram-
annan #gd och sambrukad enhet — eller att under viss tid nyttja den-
na for bestimt dndamal — eller att underlata sirskild anvindning av
densamma.

Enligt lagrummet och praxis ar procederet féljande:

a) enskilds ansékan om f6rvirvstillstind;

b) myndigheten meddelar, vad som i stkandens fall anses bora aligga honom
for bifall till ans6kningen;

c) den enskilde utfister sig skriftligen enligt aldggandet;
d) tillstindsbeslut med utfistande av vite;
e) myndighetens kontinuerliga uppsikt 6ver aldggandets fullgérande;

f) myndighetens hemstillan om &klagares talan om vitets utdémande och
utsittande av nytt vite.

Utifran lantbruksnimndens makt over tillstindsgivningen synes
denna myndighet kunna diktera den enskildes skriftliga utfistelse. Sa
ar emellertid icke avsett enligt lagmotiven.

Det tillkommer icke lantbruksnimnderna att utnyttja stadgandet i
6 § for att bestimma produktionsinriktningen for ett jordbruk.?® Till-
standssokande skall icke utsdttas for godtycke eller pressas till alltfor
langt gdende dtaganden. Enligt andra lagutskottets mening torde lant-
bruksnamndernas sammansittning®® utgéra en garanti mot ett dylikt
missbruk.®*

Som exempel pa vitesforeldgganden enligt 1945 ars jordforvirvslag,
4 §, ndmner P. Gulilstrand forpliktelse att istdndsatta och under viss
tid vidmakthalla vissa byggnader pa forvarvsfastigheten, att under
narmaste tioarsperiod verkstilla viss tdckdikning och stenrdjning eller

2 TLU 1955: 24 s. 60.

% Se KInstr 17 juni 1948 (nr 349) for lantbruksstyrelsen och lantbruksnimnderna,
27 §. Av lantbruksnimndens sju ledaméoter utser Kungl. Maj:t tre, hushéllnings-
sillskapet eller dess forvaltningsutskott tva; sjilvskrivna ledaméter dro lantbruks-
direktéren hos nimnden och hushéllningssillskapets sekreterare.

* ALU 1948: 34 s. 14. — Inblickar i lantbruksnamndernas verksamhet giver JO
1955 s. 281: Framstillning ang. tillgodoseende av lantbruksnidmndernas behov
av okad juridisk sakkunskap. Mirk dven numera SOU 1954: 16. Forslag till
Jjordrationaliseringslag m. m. Avgivet av 1951 ars jordbruksrationaliseringsut-
redning.
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att inom viss tid plantera minst 1 000 frukttrad.*® Ifall férvarvaren
icke uppfyller sin skriftliga utféstelse, blir sjilva forvarvet dock icke
ogiltigt.

Gentemot lantbruksnimndens dikterande stillning i forhallande
till den som soker forvarvstillstand dger denne att hos lantbruksstyrel-
sen anfora besvir 6ver beslut, varigenom lantbruksnimnd har till-
limpat 6 §. Och talan kan fullféljas till Konungen (14 §).

§ 2. 1948 ars skogsvardslag: tillstand, forbud och foreskrifter alter-
nera med skriftliga dverenskommelser och forbindelser.

Gillande skogsvardslag 21 maj 1948 (nr 237)° tillkom med starkt
beaktande av vad de enskilda skogsdgarna kunde kdnna for sin ritt
till skog och skogsmark. Jordbruksutskottet understrék departements-
chefens uttalande, att resultatet av skogsvardsarbetet alltid ytterst
maste bliva beroende av de enskilda skogsidgarnas insatser och att man
darfor framfor allt maste s6ka tillvarataga det stora intresse for hit-
hérande fragor, som finnes hos skogsigarna. Utskottet hilsade med
tillfredsstéllelse uttalandet i propositionen, att skogsigarnas hand-
lingsfrihet ej borde kringskéras i alltfor stor utstrackning och att dir-
for skogsvardslagen ej borde i detalj reglera skogsskotseln utan framst
angiva de allminna grunder, enligt vilka skogsvarden bor bedrivas,
samt giva mojligheter till ingripanden, d& dessa grunder asidosittas
eller fara darfor foreligger.®

Skogsvardslagen inledes med Allmanna bestaimmelser (1—3 §§).
Departementschefen ansig, att aven om dessa riktlinjer fatt karakta-
ren av endast allmint hallna uttalanden om principerna for skotsel
av skogsmark och vixande skog, syntes de bl. a. kunna fa betydelse
sasom en principdeklaration fran samhillets sida och sasom ett un-
derlag for tolkningen av andra bestimmelser i lagen, vilka dro av
tvingande natur.*®

% Om tillimpningen hos Kungl. Maj:t av 1945 &rs lag om inskrdnkning i rétten
att forvirva jordbruksfastighet. Stockholm 1947. S. 18 {. Jfr dven Kurt Grénfors,
Ogiltighetspafoljder enligt jordforvarvslagen. SvJT 1955 s. 430 £.

“KPr 1948: 34, JoU nr 10 och Rskr nr 143.

” Bet. s, 22 f.

* Prop. s. 57.
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Lagen tillkom vid den tid, da staten satte in omfattande stodatgar-
der till jordbrukets yttre och inre rationalisering.®® 1948 ars skogs-
vardslag uppvisar ett intressant vixelspel mellan statliga maktbud och
en stindig strdvan att likvil forverkliga lagens dndamal genom dver-
enskommelser mellan skogsvardsstyrelse och vederborande skogsigare.

a.

For avverkning gilla bl. a. féljande bestimmelser.

aa. Utvecklingsbar skog ma icke utan skogsvardsstyrelsens t:ll-
stand avverkas annorledes 4n genom gallring, som ar for skogens ut-
veckling dndamalsenlig (6 §). Och avverkning av icke utvecklingsbar
skog m& ej & ndgon fastighet utan skogsvardsstyrelsens tillstand sa fo-
retagas, att storre rubbningar i avkastningens jamnhet uppkomma
(7 §). Tillstandsbeslutet skall aven innehalla de féreskrifter, som
skogsvardsstyrelsen kan anse pakallade, och angiva den tid, hogst tio
ar, for vilken beslutet skall géalla (11 § 2 mom.).

ab. Ifall anordningarna med tillstand och sérskilt givna foreskrif-
ter icke fa avsedd verkan, skall skogsvardsstyrelsen soka triffa en
skriftlig overenskommelse med fastighetens dgare rérande avverkning.
Overenskommelsen skall avse viss tid, hogst tio ar. Denna bestdm-
melse 4r ny i 1948 ars lag, jamfort med 1923 ars skogsvardslag. Be-
stimmelsen har det praktiska syftet att minska antalet fall, da avverk-
ningsférbud kan tillgripas.**

Om den enskilde bryter mot en sddan overenskommelse, straffas
han med dagsbiter (36 § 2 och 3 mom.), avverkat virkes forverkande
eller forpliktande att utgiva dess viarde (39 §)."" I straffmétnings-
hianseende likstédlles brott mot skriftlig dverenskommelse med brott
mot avverkningsférbud — medan det ej ma till straff démas, da av-
verkning i strid mot 6 eller 7 § kan antagas ha skett av of6rstind
(36 § 1 mom.).

ac. Kan 6verenskommelse ej traffas eller sker avverkning eller upp-
lates avverkningsritt i strid mot dverenskommelse, dger skogsvards-
styrelsen meddela avverkningsforbud (13 §). Detta skall i allmadnhet
gilla for viss tid, hogst fem ar, men kan av skogsvardsstyrelsen {or-

® Jfr KK 1948: 342 m. forarbeten, se har s. 98 ff.
' Se KPr 1948: 34 s. 2.
" Om s. k. strikt foretagareansvar var fraga i NJA 1950 s. 529.
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lingas for ytterligare hogst fem ar. Avverkningsforbud binder dven
framtida dgare av skogsmarken. Besvdrsrdti medgives enligt 43 § och
ar ej begransad till viss tid. Avverkningsforbud skall emellertid utan
hinder av besvir genast triada i kraft (13 § 1 mom. andra stycket).

b.

Vissa atgirder skola vidtagas for att frambringa ndéjaktigt skogstill-
stand (14—24 §§).

ba. I syfte att trygga atervixten dger skogsvardsstyrelsen att under
beskrivna forutsittningar (14—16 §§) soka traffa skriftlig Gverens-
kommelse med markens dgare om de &tgarder, som bora komma till
stand, och om den tid, inom vilken envar av dem skall vara verk-
stalld (19 §).

bb. Syn av sakkunnig person och tva ojaviga gode min kan dir-
efter foretagas, om Gverenskommelse ej kunnat triffas. Skogsvardssty-
relsen dger namligen att hos skogsstyrelsen pakalla undersskning av
det omrdde, varom fraga ar. Om syneminnens redogdrelse for under-
sokningen giver anledning dartill, skall skogsvardsstyrelsen dnyo soka
fa till stand Gverenskommelse.

bc. Kan ej 6verenskommelse triffas pa sadant sitt som forut (19§)
sagts, skall skogsvardsstyrelsen vicka talan hos domstol. Denna dger
foreskriva de atgéarder for erhallande av nojaktigt skogstillstdnd, som
forhallandena pékalla, samt foreligga viss tid, inom vilken vad sa-
lunda foreskrivits skall vara fullgjort (20 §).

bd. Skogsvardslagen anvisar tvdangsmedel till att verkstilla dven en
overenskommelse.

Vad 1 6verenskommelse eller dom blivit bestimt om atgdrder for
att erhalla nojaktigt skogstillstind samt om tiden dirfor skall gilla
mot framtida dgare av skogsmarken (21 §).

Det ankommer pa skogsvardsstyrelsen att, under vissa forutsitt-
ningar, foranstalta om atgird, som trots Gverenskommelse'®* eller dom
blivit eftersatt (22 §). Om atgérd enligt 22 § har vidtagits pa skogs-
vardsstyrelsens féranstaltande, dger pé styrelsens framstillning Gver-
exekutor lata hos vederbdrande omedelbart uttaga kostnaderna for

2 Mark rittsverkan av en dylik s. k. skogsodlingsforbindelse: JO 1958 s. 268. JO
uttalade sig om forutsittningen fér skogsvardsstyrelses rdtt att verkstilla tvangs-
odling, for vilken kostnaden méa uttagas av markigaren.



96 ITI. FORVALTNINGSRATTENS KONSTRUKTIONER

savil sjdlva atgarden som den foregdende besiktningen. En forutsatt-
ning dr emellertid, att styrelsen pavisar den enskildes forsummelse
och styrker kostnadsbeloppet genom behoriga rikningar (23 §). Over
sadan atgdrd av Overexekutor ma enligt 44 § klagan ej foras. Men
den enskilde Adger att inom viss tid hos allmdn domstol anstilla klan-
der- eller atervinningstalan (23 §).

C.

Betraffande svarforyngrade skogar och skyddsskogar givas sirskilda
bestimmelser (25-—29 §§), varjamte 6—13 §§ och 14—24 §§ (hir
under a och b) skola gilla.

d.

For omliggning av skogsmark galla bestimmelser, vilka ldmna ut-
rymme f6r enskilds viljeforklaring.

Om nimligen markédgaren vill verkstilla sidan omldggning av
skogsmark, som enligt 30 § ma ske utan tillstand av skogsvardsstyrelse,
ager styrelsen avfordra honom skriftlig forbindelse att inom viss, av
styrelsen godkénd tid vidtaga de atgirder, som erfordras f6r omlagg-
ningen. Limnas ej sidan forbindelse, ma skogsvardsstyrelsen bestim-
ma tid, inom vilken atgirderna skola vara verkstdllda. Ifall mark-
dgaren brister i uppfyllelse, kunna komma i fraga besiktning, talan
hos domstol och skogsvardsstyrelsens foranstaltande om atgard, vil-
ken trots den enskildes forbindelse eller styrelsens beslut eller trots
dom har blivit eftersatt (32 §).

Vad i forbindelse, beslut av skogsvardsstyrelse eller dom blivit be-
stimt om tid, inom vilken atgirder for omliggning av skogsmark
skola vara verkstillda, si ock vad domstol beslutit om marks aterfor-
sattande i skogbdrande skick samt om tiden darfor, skall gélla mot
markens framtida dgare (33 §).

€.

Skogsigare ar skyldig vidtaga de dtgirder mot insektshdrjning, vilka
skogsstyrelsen efter horande av statens skogsforskningsinstitut finner
erforderligt att foreskriva. Om verkstallighet genom skogsvardsstyrel-
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sens forsorg sasom i 22 och 23 §§ kan bli friga. DA atgirder fore-
skrivits mot insektshérjning, skall skaligt bidrag till kostnaderna utgd
av allménna medel (35 §).

§ 3. Statens atgdrder for rationalisering av jordbruket samt statligt
stod at skogsbruket: kontrakt och skriftliga forbindelser.

Lagstiftningen om statligt stod at jordbruket med bindringar och at
dem, som dro sysselsatta inom denna niringssektor, limnar en prov-
karta Gver olika stodformer.'*® Skalan l6per fran lan mot mera bank-
missig sikerhet, amortering, forrantning och dréjsmalsrianta till un-
derstéd i form av kontantbidrag. Samtliga stodatgarder ha bestimda
andamal, vilka i regel klargoras i forfattningarnas inledande bestim-
melser. Ofta avser statens ekonomiska stod att skapa produktionsfor-
utsdttningar av bestdende vdrde — liksom statens och kommunernas
ekonomiska st6d 4t bostadsbyggandet, likavil som statens stodatgir-
der for studenter och andra studerande. Utpraglat soczal blir denna
lagstiftning, ndr fors6rjningssynpunkten dominerar samt befrielse och
avskrivning gives at den enskilde under generdsa former.

Lan fran staten, statlig lanegaranti, statsbidrag och ersittning av
allminna medel intressera for mitt avhandlingsimne fran denna syn-
punkt: enligt forfattningarna krévas viljeforklaringar av enskilda. Det
galler ansékningar, men mest intressera de enskildas skriftliga forbin-
delser av skiftande slag samt de réttsverkningar, som folja med dessa
enskilda ataganden.

En ansdkning om lan, statlig lanegaranti, statshidrag eller ersitt-
ning av allmidnna medel fyller icke allenast den sjédlvklara funktionen,
att ingen enskild kan patvingas dessa statliga stodatgdrder.** En i
forfattningarna stindigt aterkommande bestimmelse dr namligen, att
myndigheten dger att uppsédga lanet eller aterkriva utbetalda medel,
ifall 1&n- eller bidragstagaren genom oriktig uppgift har féranlett la-
nets eller bidragets beviljande.’”® Da en ansdkning om lan, statlig ]a-
5 Se Nothin—Petri—Nordenstam, Svensk lagsamling 12. Lantbruket. Forfattning-

arna ha sammanstillts av G. Seemund. Stockholm 1952.

" Den enskilde kan dock i en vanhivdssituation enligt 1947 &rs uppsiktslag kdnna

sig tvingad att utnyttja statens stodatgirder for jordbrukets rationalisering. Se
hir s. 90 f.

% Se exempelvis KK 11 juni 1948 (nr 342), ovan, 22 och 30 §§, samt KK 6
juni 1941 (nr 492) ang. 14n frén skogsviglanefonden, 13 § a.

8—607553. Adolphson
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negaranti, statsbidrag eller ersittning av allmdnna medel skall inne-
halla vissa uppgifter, som skola ldggas till grund f6r myndighetens be-
slut, krives sdlunda sanningsplikt av sokanden. Aven en ansokning
har férpliktande rattsverkningar for den enskilde. Lagforing for be-
drégeri enligt allménna strafflagen &r i grova fall icke heller utesluten.

Forfattningarnas distinktion mellan lan och statsbidrag blir ibland
oskarp. Statsbidrag kan stundom atnjutas jamte lan, och statsbidrag
kan stundom utga i avskrivningslanets form. Lanevillkoren ha ibland
gjorts sa formaénliga, att lanet forlinas karaktir av subvention. Skyl-
dighet att aterbdra statsbidrag — och dven ersittning av allménna me-
del — kan vara stadgat for det fall, att bidraget icke anvints for
avsett andamal.

a.

Med stdd av riksdagens beslut'®® utfirdade Kungl. Maj:t den 11 juni
1948 en kungorelse ang. statligt stod till jordbrukets yttre och inre
rationalisering m. m. (nr 342).'"

Forfattningen angiver sjilv som sitt andamal att frimja jordbruks-
néringens effektivitet och att skapa tillfredsstillande forsorjningsmdj-
ligheter for dess utbvare (1 §).

Ekonomiskt stéd till jordbrukets rationalisering utgtres av statlig

% Rskr 1947: 424 samt 1948: 219 och 233. Initiativet hade tagits genom resp.
KPr 1947:75 ang. riktlinjerna for den framtida jordbrukspolitiken m. m.
(84U nr 2); KPr 1948: 187 ang. social jordbrukskreditgivning m. m. (JoU nr
28); KPr 1948: 149 ang. organisationen av rationaliseringsverksamheten pa
jordbrukets omrdde m. m. (JoU nr 27). Mirk 1942 ars jordbrukskommittés be-
tankande ang. riktlinjerna for den framtida jordbrukspolitiken: SOU 1946: 42,
46 och 61. — Om jordbruksregleringen ur férvaltningsrittslig synpunkt jimfdr
A. Ribbing, FT 1952 s. 259 ff.

" Lantbrukets yttre rationalisering avser att férbittra brukningsdelar i friga om
storlek, dgosammansittning eller dgoanordning. Den inre rationaliseringen skall
frimja varaktig férbdttring av jord, ekonomibyggnader eller tekniska anord-
ningar & befintliga eller planerade brukningsdelar. Se KlInstr 17 juni 1948 (nr
349) for lantbruksstyrelsen och lantbruksnimnderna, 1 §. Dirtill kommer en-
ligt samma foérfattning driftsrationaliseringen genom lantbruksstyrelsens sam-
arbete med rikets hushallningssillskap, vilken avser att frimja Ovriga atgérder
till att férbittra driftsfésrhallandena och det ekonomiska utbytet av jordbruket.
For det fjirde ir enligt samma forfattning att mirka den sociala jordbruksegna-
hemsverksamheten samt verksamheten for att bereda sérskilt stéd 4t vissa mind-
re jordbruk.

Mirk senast Rskr 1960: 304 och JoU nr 22 i anledning av Kungl. Maj:ts
framstillningar i 1960 &rs statsverksproposition ang. vissa dndringar i lantbruks-
styrelsens och lantbruksnamndernas organisation m. m.
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garanti for 1an, som tages i enskild kreditanstalt, ldnegaranti, samt av
statsbidrag (2 §).

Pa vilka satt soker staten att med de enskildas frivilliga medverkan
frimja jordbrukets rationalisering? Hur stker staten att genom en-
skildas viljeforklaringar binda enskilda till bestimda rationaliserings-
andamal? Hur slar det sociala forsérjningsmotivet igenom? Hur s6ker
staten civilratisligt sikra sina ekonomiska aterkrav?

aa.

Enligt jordbrukets rationaliseringskungorelse (KK 1948: 342) skall
beslut om lanegaranti angiva garantildnets andamal, varvid i férekom-
mande fall skall hidnvisas till av lantbruksnimnden godkénd teknisk
plan for rationaliseringsatgarden. Vidare skall i beslutet angivas, bl. a.,
med lanegarantin férbundna sdrskilda villkor, amorteringsplan samt
tid, inom vilken ldneavtal skall ha ingatts. En social synpunkt beaktas,
genom att amorteringsplanen skall uppgéras med hinsyn till s6kan-
dens betalningsférmaga och den avkastning, som erhalles av bruk-
ningsdelen.

Dé lantbruksndmnden beviljar lanegaranti, ma den uppstilla de
villkor for garantins atnjutande, som ndmnden finner erforderliga foér
att trygga genomfdrandet av den avsedda rationaliseringsatgérden
(18 § sista stycket). Och beslutet om beviljande av lanegaranti skall
vidare innehélla foérbehall, att langivaren, dvs. kreditanstalten — un-
der vissa forutsittningar som strida mot lanegarantins andamal —
skall vara skyldig att uppsdga garantin till aterbetalning (22 §). Ge-
nom detta forbehall tiligodoses bade lanegarantins andamal och sta-
tens ekonomiska aterkrav. En generalklausul i forbehallet om upp-
sagning lyder: om eljest sidana forhéllanden intriffa, att lantagaren
med hénsyn till syftet med lanegarantin uppenbarligen icke lingre
bor fa tillgodonjuta denna.

bb.

Statsbidrag till jordbrukets rationalisering utgar ssom avskrivnings-
ldn frén jordbrukets avskrivningslanefond (26 §). Ett undantag an-
gives i 33 §.

Enligt KK 1948: 342 skall lantbruksnimnden, innan nigon del
utav avskrivningslan utbetalas, ha upprittat skrifiligt kontrakt med
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lantagaren. Kontraktsbestimmelserna 4ro ménga och specialiserade
samt binda bidragstagaren till att forverkliga bidragets dndamal
(29 §), bl. a. den kontroll frin nimndens sida som lantagaren skall
vara skyldig att underkasta sig. I lanekontraktet skall lantbruksndmn-
den vidare forbehalla sig en vidstrackt ratt att enligt forfattningens
bestammelser helt eller delvis uppsiga avskrivningsldn (30 och 31§§).

Betraffande sambruksforening skall enligt 34 § 4) bl. a. iakttagas,
att inteckning, som ligger 6ver 90 % av det uppskattade virdet av
foreningen tillhorig brukningsdel ej ma godtagas sasom sikerhet for
lan, for vilket garanti sokes — savida ej medlemmarna i foreningen
ha forbundit sig att, darest féreningen skulle sdttas i konkurs, icke
gora gillande forménsritt enligt 17 kap. 4 § handelsbalken f6r den
I6nefordran de kunna Aga hos féreningen.

CC.

D4 mark skall avdikas eller torrlaggas for jordbruksindamal, ha be-
viljats dels statsbidrag, dels lan.

Ifall 1dnegaranti och bidrag icke kunna erhallas enligt bestimmel-
serna om statligt stod till jordbrukets yttre och inre rationalisering
(KK 1948: 342), iga tva sarskilda forfattningar tillimpning: KK
30 juni 1939 (nr 431) ang. villkoren for statsbidrag frén statens av-
dikningsanslag samt KK 30 juni 1939 (nr 432) ang. villkoren fo6r lan
fran statens avdikningsfond.’*® Lan for ett foretag utesluter icke stats-
bidrag for samma féretag och vice versa (4 § sista stycket).

Beviljat statsbidrag/lan utbetalas i en forsta omgang, sedan vissa
sakerhetsforutsdttningar ha uppfyllts (9 resp. 10 §). Som ett patryck-
ningsmedel kan det bli friga om att installa vidare utbetalning (11
resp. 12 §). Da bidragstagare /lantagare mot att avsta statsbidrag/
lanet onskar befrielse fran foreskrivna villkor, ankommer det & lant-
bruksstyrelsen att meddela de foreskrifter, som erfordras for indragan-
det (10 resp. 11 §).

dd.
Skuldforbindelse skall enligt forfattningarna avkrévas lantagare, som
regel innan lanet utbetalas.

18 KPr 1939: 204, JoU nr 80, Rskr nr 349. — SOU 1937: 8. — Bade KK 1939:
431 och 432 ha upphivts fr. o. m. 1 juli 1959, d& KK 28 maj 1959 (nr 246)
om #indring i kungérelsen den 11 juni 1948 (nr 342) ang. statligt stod till jord-
brukets yttre och inre rationalisering m. m. trétt i kraft.
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Sasom exempel kunna nimnas KK 5 juni 1942 (nr 543) ang. lan
fran bevattningsldnefonden 10 §, KK 26 maj 1950 (nr 245) ang. lan
fran jordbrukets lagerhusfond 8 §, KK 22 dec. 1939 (nr 922) om
lan for anskaffande av grastorksanlaggningar 6 §, KK 8 juni 1951
(nr 369) om stodlan till jordbrukare 8 § och KK 30 juni 1947 (nr
395) ang. lan fran statens lanefond for héstavelns befrimjande 16 §
forsta stycket.'*®

Dylika skuldférbindelser méjliggéra en snabbare indrivning av la-
nen, om lantagaren icke frivilligt presterar enligt sitt atagande. Man
jamfére lantbruksnimndens aliggande enligt instruktionen (Klnstr
1948: 349),28 § j) att

foretrida Kungl. Maj:t och kronan gentemot den, som erhallit lan eller
bidrag eller eljest ar skyldig att erligga betalning till nimnden, samt, i den
man forhillandena dirtill féranleda, vidtaga atgirder for indrivning av for-
fallna belopp och i sidant syfte besluta om lags6kning, konkursanskning eller
annan lamplig atgird.™

ce.

Vissa skriftliga forbindelser skola enligt atskilliga forfattningar avford-
ras enskilda, innan dessa erhalla statsbidrag. Forbindelserna avse att
sikerstilla eller tillgodose det dndamal, for vilket bidraget mottages.
Hir framtrider sarskilt tydligt konstruktionen med skriftlig forbindelse
sasom villkor fér statsbidrag. Stundom kan det gilla att gora stats-
bidraget produktivt dven for andra @an den direkta bidragstagaren.

KK 18 maj 1928 (nr 121) giller statsbidrag till atgirder for be-
fordrande av den inhemska odlingen av utsddesspannmal samt vissa
slag av utsidesfro.”"* Enligt 2 § ma statsbidrag utga till hushallnings-
sillskap bl. a. f6r att anordna frorenseri. Ett villkor bland andra ir,
att frorenseriet till hushdllningssillskapet avlamnar forbindelse att
fran fréodlare inom sillskapets omrade mottaga fro till rensning eller
torkning enligt av forvaltningsutskottet faststilld taxa. Ett sddant fro-
renseri skall dven forbinda sig att uppehalla sin verksamhet i minst
sex ar. Uppfylles icke denna skriftliga férbindelse, skall frorenseriet
vara skyldigt att aterbetala statsbidraget till den maskinella utrust-
ningen efter avdrag for s& stor del ddrav, som, berdknat efter en sjit-

% Om forfattningsdndringar se registret under hir anmiérkt férfattning.
1 Numera har 28 § ny lydelse enligt SFS 1956: 553.
™ Om forfattningsindring se registret under hiar anmirkt férfattning.
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tedel av bidraget for ar, beloper sig pa den tid, varunder renseriets
verksamhet har uppehallits.

KK 13 okt. 1950 (nr 530) ang. befrimjande i allminhet av not-
boskapsaveln'** *** stadgar for tjurhéllning bl. a. foljande.. Enligt 9 §
ma statsbidrag till tjurférening for underhall av tjur utlimnas endast
under férutsittning, bl. a., att foreningen forbinder sig att, mot viss
av hushallningssillskapets forvaltningsutskott faststilld avgift, i ska-
lig utstrackning stdlla tjuren till f6rfogande dven fo6r andra 4dn med-
lemmar.

For att statsbidrag skall fi utlimnas till enskild jordbrukare {or in-
kop av tjurkalv eller ungtjur, fordras enligt 10 § bl. a. f6ljande. Bi-
dragstagaren skall till forvaltningsutskottet avgiva forbindelse

dels att vid anskaffningen av djuret samrida med sillskapets husdjurskon-
sulent och, om djuret ej redan saknar horn, lata avhorna det,

dels att, sedan djuret uppnatt koénsmogen alder, mot viss av forvaltnings-
utskottet faststdlld avgift i skilig utstrackning stdlla det till férfogande for be-
tdckning av hondjur i orten under minst tre ar,

dels ock att, direst nagon av dessa skyldigheter asidosittes, aterbira bidraget
i den utstrickning lantbruksstyrelsen efter forslag av férvaltningsutskottet be-
stimmer.

KK 19 maj 1939 (nr 221) ang. statsbidrag till atgarder for fram-
jande av ordnad bokféring vid mindre jordbruk uppstiller vissa vill-
kor for statsbidrags atnjutande.

Ifall en lantbruksbokforingsforening dr bidragstagare, skall dess
styrelse forbinda sig att aterbetala organisationsbidraget,

didrest byrd icke under de fyra forsta aren av sin verksamhet till lantbruks-
styrelsen avlimnar godkinda rikenskapsutdrag, utgérande fér varje ar minst
tva tredjedelar av det antal, som upprittats fér det forsta rakenskapsaret, dock
ligst 20; skolande &terbetalningsskyldigheten for vart och ett av de fyra forsta
aren, di rikenskapsutdrag avlimnas i nu nimnd omfattning, anses nedsatt med
en fjardedel av erhallet belopp. (8 §)

b.

De sirskilda forfattningarna om statligt siéd at skogsbruket'*® folja
samma huvudménster som forfattningarna om statens stod at jord-
bruket: kontrakt och skriftliga férbindelser.

2 Rskr 1950: 327.

5 Se Nothin—Petri—Nordenstam, Svensk lagsamling 10. Skogen. Forfattningarna
ha sammanstillts av Sven Stromberg.
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For att erhélla statsbidrag enligt KK 14 juni 1940 (nr 599) maste
skogsdgarna, individuellt eller genom skogsvardsférening (6 §), pa
manga punkter férbinda sig genom skriftligt kontrakt med skogsvards-
styrelsen. Medlemmarna i en skogsvardsférening skola skriftligen for-
binda sig, var och en for sin fastighet, att utféra de ataganden, som
betraffande fastigheten enligt skogsvardsstyrelsens skogsvardsplan
kunna upptagas i kontraktet. Detta skall anses vara slutet under den
forutsdtiningen, att delagarna erhéalla statsbidrag till de atgiarder, som
enligt kontraktet ankomma pa dem och till vilka statsbidrag enligt
kungodrelsen ma utga.

Bidragstagarens kontraktsforbindelser ga bl. a. ut pa

att utféra och inom bestimd tid fullborda de atgirder, som angivits i skogs-
vardsplanen;

att f6r framtiden vidmakthélla och skydda utfort foretag;

att vid arbetets utférande underkasta sig kontroll av skogsvardsstyrelsen;
samt

att fullgéra de o6vriga &ligganden, som enligt kungérelsen™ avila bidrags-
tagare (7 §).

Pa detta sitt ha den offentliga réttens bestimmelser genom en ge-
neralklausul gjorts till en del av det skriftliga kontraktet mellan myn-
dighet och enskild: gjorts civilrdtisligt bindande for bidragsmottaga-
ren genom att anknytas till civilrdttens process- och exekutionsordning.

Betraffande viss atgard for betesforbéttring ma skriftligt kontrakt
upprittas mellan skogsvardsstyrelsen, & ena, samt vissa servituts- och
nyttjanderattshavare & andra sidan (8 §).

Skriftligt kontrakt krives ocksd enligt KK 21 maj 1948 (nr 239)
ang. bidrag och 1an till vissa skogsforbattrande atgarder (8 §). Emel-
lertid skall redan vid ansékningen om statsbidrag fogas forbindelse av
sbkanden att, ifall skogsvardsstyrelsen sa fordrar, ersitta styrelsen
hogst 20 % av dess kostnader for planens uppréttande till foretaget
eller, for visst fall enligt 12 §, samtliga kostnader fér planen (7 §).
Ifall 1an till foretaget beviljats i enlighet med planen, men sakdgaren
vdgrar att med skogsvardsstyrelsen uppritta kontrakt om foretagets
utforande, vare han pliktig ersitta styrelsen dess kostnad for planens
upprittande (12 §).***
™ Kurs. har.

% Jfr samma bestimmelser i KK 30 juni 1943 (nr 530) ang. statsbidrag till vissa
viig- och flottledsbyggnader m. m., 4 § 1 mom. resp. 10 §.
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Enligt KK 6 juni 1941 (nr 492) ang. 1an fran skogsviglanefonden,
13 §, ma lanet eller vad dirav aterstar oguldet férklaras vara till ater-
betalning forfallet under vissa forutsittningar. Tvd av dessa dro ge-
nerellt dgnade att sikra det dndamal, for vilket 1an har utgdtt:

a) Lantagaren har genom oriktiga uppgifter foranlett lanets beviljande eller
ock forfogat 6ver lanemedel fér annat 4n stadgat indamal.
f) Sadana forhallanden 4ro foér handen, att lantagaren, med hansyn till det

med lanet avsedda dndamalet, uppenbarligen icke lingre bér fi tillgodonjuta
detsamma.

C.

I dessa forfattningar till att stédja och fraimja jordbruket med bini-
ringar samt skogsbruket kunna, rittssystematiskt, foljande huvudlin-
jer urskiljas:

I. Statens atgirder foretagas med de enskildas frivilliga medverkan.
Anstkning om lan fran staten, statlig 1dnegaranti eller statsbidrag kan
fritt daterkallas, savida ej den enskilde enligt férfattningen har fogat
en sarskild forbindelse till ans6kningen sdsom under b. Ansokningen
medfor sanningsplikt for sbkanden rorande uppgifter, som skola lig-
gas till grund fér myndighets beviljande av lan, lanegaranti eller
bidrag.

IT. Sedan den enskilde mottagit'*® 1an fran staten, statlig lanega-
ranti eller statsbidrag, bindes han enligt skuldférbindelse, kontrakt
eller annat skriftligt atagande att forverkliga det dndamal, for vilket
lanet, garantin eller bidraget skall &tnjutas.

IIT. Som regel har staten genom de enskildas skriftliga forbindelser
civilratisligt sakerstallt sina ekonomiska aterkrav.

IV. Med olika styrka slar det sociala férsirjningsmotivet igenom i
olika forfattningar.

Utpraglat sociala dro de kontantbidrag, som utbetalas till mindre
jordbruk, och 1950-talets stédlan for att avhjilpa de ekonomiska sva-
righeter, som i samband med skdrdeskador drabbade enskilda jord-
brukare: KK 1951: 369 och 766, KK 1952: 764, 1954: 723, 1955:
593 och 1957: 650. Genom senare #ndringar enligt KK 1958: 251—
256 har av sociala skil utstrickts riksbankens méjlighet att avskriva
stodlén, efter eller utan beslut om befrielse. Det skall forhindras, att

™ 1,3n dr réttssystematiskt att hinféra till realkontrakt, se hir s. 15.
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lantagare till f6ljd av lanets indrivning tvingas lamna sin gard, var-
igenom syftet med lanet forfelas.**’

§ 4. Smittsamma sjukdomars bekimpande bland husdjuren — sta-
tens maktbud och enskildas frivilliga medverkan enligt atagande.

Smittsamma sjukdomar bland husdjuren vélla enskilda forluster, och
vid storre farsoter kunna de medféra nationalekonomiska skadeverk-
ningar. Produktionen av tuberkelfri mjolk ar ett hilsointresse for
minniskorna som konsumenter.

Att bekdmpa smittsamma husdjurssjukdomar utgér darfor ett sam-
hallsintresse. For detta dndamal ha manga férfattningar tillkommit.

a.

Epizootilagen — lagen den 12 april 1935 (nr 105) om bekdmpande
av smittsamma husdjurssjukdomar**® — innehaller tvingande, straff-
sanktionerade bestimmelser. Epizootilagen avser att bekdmpa fara
for smittas spridande till manniskor eller husdjur (jfr 1 § 2 mom.).
Den uppriknar de sjukdomar, a vilka den #ger tillampning (1 §).
Det stadgas om djuridgares anmilningsplikt och om myndighetsatgér-
der, som denne #r pliktig att tila. Djurigare ar skyldig att vid for-
riattning, som foretages pd grund av lagen eller enligt densamma
meddelade bestimmelser, stilla till forfogande for honom tillgingliga
arbetskrafter och redskap, som behévas for forrittningen. Om han
underléter att skyndsamt fullgéra foreskriven atgird, skall densamma
genom ldnsstyrelsens forsorg verkstillas pa den foérsumliges bekostnad.
Epizootilagen &r en hdlsopolisidr lagstiftning — liksom epidemilagens
tvingande och straffsanktionerade bestimmelser skola skydda ménni-
skornas hilsa.

Foérbuden och de tvingande direktiven enligt epizootilagen ha kon-
struerats med en motsvarande ratt f6r den enskilde att erhalla ersdt-

HKPr 1958: 1, IX ht p. 43 s. 166 ff. — JoU 1958: 1 p. 43 s. 48.

M KPr 1935: 42, JoU nr 42, Rskr nr 95. — De Atgiirder, som i synnerhet vid
mera utbredda epizootier maste vidtagas, ingripa avsevart i den enskildes eko-
nomiska intressen samt i hans handlingsfrihet och yrkesutdvning. Detta med-
gavs av departementschefen (prop. s. 13), och ddrfor ansigos bestimmelserna
bora givas i av Konungen och riksdagen gemensamt stiftad lag.
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ning av allminna medel for kostnad och forlust, som foranletts av
stadgande i lagen eller enligt densamma meddelade bestimmelser
(8 §). Ersittningen utgar enligt foreskrifter, som Konungen utfir-
dar."*®* Men ifall nagon domes till ansvar for forseelse mot lagen eller
enligt densamma meddelade bestimmelser, kan domstol férordna, att
denna ritt till ersdttning helt eller delvis skall vara foérverkad (12 §
andra stycket).

b.

Med epizootilagen som lagstiftningens kdrna av tvingande bestimmel-
ser for hela riket har statens ovriga bekimpande av smittsamma sjuk-
domar bland husdjuren byggts upp regionalt. Dirvid har visentligt
utrymme givits at djurdgarnas frivilliga medverkan enligt dtagande.
Medan sasom en princip géller, att ersdtining av allmdinna medel f6r
de enskilda ekonomiskt mildrar verkan av férbud, pabud och tvangs-
atgirder — uppmuntras genom statsbidrag de enskilda att frivilligt
medverka till dessa sjukdomars bekdmpande.

For att tuberkulos hos nétkreatur skall bekdmpas, gélla bestimmel-
ser av olika omfattning och skirpa, allt eftersom Kungl. Maj:t har
forklarat viss region for a) tuberkulosfritt omrade eller b) skyddat
omrade'®® eller ¢) omradet icke dr att hidnfora till tuberkulosfritt
omrade. Den grundlaggande forfattningen ar KF 20 juni 1941 (nr
577) ang. bekampande av tuberkulos hos notkreatur.

De bestimmelser, som givits for tuberkulosfritt omrade och skyd-
dat sidant, dro i sig sjalva tvingande. Ifall notkreatur har nedslaktats
under beskrivna forutsittningar (5 §), utgar till djurdgaren viss er-
sittning av allminna medel (9 §). Vissa dtgéarder syfta till att be-
kimpa tuberkulos hos notkreatur inom icke tuberkulosfritt omrade
(15 §). Darvid skall veterinirstyrelsen medgiva undersdkning med
tuberkulin endast pa villkor, att djurens dgare forbinder sig att i viss
utstrackning f6rse dessa med tuberkulosmirke.

For frivilligt bekimpande av tuberkulos hos notkreatur har givits
en sirskild kungorelse: KK 1941:579. Enligt forfattningen skola

MWEKK 12 april 1935 (nr 106) med nirmare foreskrifter ang. bekdmpande av
smittsamma husdjurssjukdomar, 9 §. — KK 25 januari 1946 (nr 23) med fore-
skrifter till vigledning for virdering av klovbarande djur och fjaderfd enligt
epizootilagen.

2 Se KK 29 juni 1950 (nr 438) med férordnanden jimlikt 1 § férordningen den
20 juni 1941 {(nr 577) ang. bekimpande av tuberkulos hos nétkreatur. Numera
giller fsrordnandet for hela riket enligt SFS 1958: 321.
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djurigare for att atnjuta statsbidrag avgiva vissa fdrbindelser enligt
3 § andra stycket, 12 och 19 §§. Om rittsverkan av att de enskilda
icke fullgora dessa ataganden stadgas i 7 § andra stycket resp. 14 och
20 §§; forbehall darom skall ha gjorts i férbindelsen.**

KK 17 juni 1943 (nr 387) ang. bekimpande av smittsam kastning
hos nétkreatur bygger i forsta hand pa frivillig medverkan av djur-
agarna. Dirom handlar kap. 2. Kap. 3 avser sirskilda atgirder inom
vissa regioner, varvid skiljes mellan kastsjukeskyddat omrdde (1) och
kastsjukefritt omrade (I1), for vilket Aven epizootilagen giller.'*

Djurdgare, som onskar ansluta sin kreatursbesittning till frivilligt
kastsjukebekdampande, skall enligt 2 § avgiva viss forbindelse, likasa
skola lamnas skriftliga forbindelser under fortsatt bekdmpande enligt
7 och 14 §§. Statsbidrag utgar hirfor (6 §). Om rittsverkan av att
de enskilda ddrefter bryta mot vissa foreskrifter eller gora sig skyldiga
till viss underlatenhet stadgas i 8 och 14 §8§.

For kastsjukefritt omrade giller den tvingande bestimmelsen, att
om veterindr vigras taga visst prov, dger ldnsstyrelsen, efter fram-
stillning av veteriniren, férordna om handrickning for sidant dnda-
mal (12 § andra stycket).

KF 3 juni 1949 (nr 437) om bekdmpande av honstyfus'®® skiljer
mellan frivilligt bekdmpande vid rikets avelshonserier (1—8 §§) och
annat bekdmpande (9—12 §§). Och for bekdmpande av smittsamma
sjukdomar hos bin meddelas bestimmelser i KF 15 mars 1946 (nr 81).

™ P3 ytterligare sitt har staten stimulerat djurigarnas frivilliga bekimpande av
néttuberkulos: KK 20 juni 1941 (nr 580) ang. tilliggspris f6r mjolk fran vissa
nétkreatursbesattningar.

** Kungl. Maj:t har i kungérelse 22 juni 1951 (nr 490) férklarat vissa omraden
for kastsjukeskyddade omraden resp. kastsjukefria omréden. Se vidare forfatt-
ningsregistret.

 Rskr 1949: 336.
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B.

Viljeférklaringarna avse person och personliga angelidgenheter —

men icke omedelbart ekonomiska objekt.'**

Ansokning, medgivande, samtycke och avtal. Aterkallelse samt

verkstdllighet mot den enskildes aktuella vilja.

1. Lagarna om sterilisering, kastrering samt avbrytande
av havandeskap.

Kastrering utgor ett operativt avligsnande av konskortlarna, dvs.
testiklarna resp. dggstockarna. Sterilisering sker vanligen genom ope-
rativt ingrepp, dock utan att konskortlarna avldgsnas.

Sterilisering, kastrering samt avbrytande av havandeskap gripa
djupt in i den personliga integriteten; avbrytande av havandeskap
slacker fosters liv, vilket atnjuter ett sjdlvstandigt skydd enligt straff-
lagens kap. 14. Sedan dessa ingrepp ha gjorts, kan ménniskans situa-
tion fore ingreppet icke aterstdllas.

For mitt avhandlingsimne intressera foljande perspektiv: personens

*** Enligt sin egen rubrik begrinsas 1915 ars avtalslag till att gilla rattshandlingar
pa férmogenhetsrittens omrade, dvs. blott en del av civilritten.
C. G. Bjorling gor inom privatritten en distinktion mellan avtal om ekonomiska
(férmogenhetsrittsliga) angeldgenheter och avtal betridffande rent personliga
férhallanden. Se artikeln Avtal i Svensk uppslagsbok. 2 uppl. Malmé 1947. Och
for de familjerittsliga viljeforklaringarna har Bjorling genomfort denna tredel-
ning: personliga, blandat personligt-ekonomiska och “rittshandlingar av sddan
innebord, att det ekonomiska intresset kan sigas vara dir helt férhirskande”.
Se Loftes- och tillits-grundsatsernas tillimplighet utanfor formoégenhetsrétten.
NJSt 1926 s. 53—65.
Programmatiskt yttrar Bjorling: ”De grundsatser, som innebdra att tro och he-
der bora regera i samlivet, méaste ha framtiden f6r sig. — — — — — — —
Ocksd pa den offentliga rattens omrdde maste samma grundsatser ha utsikter
att vinna tillimpning.” (8. 65.)
Utdver de skidl som Bjorling anfort, vill jag framfdra en ytterligare grund for
den liknande tredelning, efter vilken jag har grupperat rittsmaterialet 1 avdel-
ning III: A, B och C. Aven med hinsyn till exigibiliteten har jag nimligen
funnit det rationellt att skilja mellan enskildas ekonomiska eller formdgenhets-
rittsliga objekt och enskildas rent personliga angeldgenheter. Sdsom rittsord-
ningen 4r uppbyggd, blir sakexekutionen en annan dn personexekutionen. Jag
menar, att denna distinktion blir tjinlig, allt eftersom verkstéllighet mot den en-
skildes aktuella vilja riktas mot hans egendom, fast eller 16s — eller mot hans
person eller mot en person, som stir under hans virdnad eller férmynderskap.
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relevanta viljeforklaring; drendenas anhingiggorande eller initiativ-
ritten; myndighets beslut; personens aterkallelse kontra myndighets-
beslutets verkstéllbarhet.

Daé fraga ar om sterilisering, kastrering eller avbrytande av havan-
deskap, kan medborgarens intresse — vad han finner vara av vikt —
i en synnerligen 6mtalig och betydelsefull personlig angeligenhet kol-
lidera med det samhéllsintresse, som lagstiftningen vill tillgodose. En-
skild vilja kan i ett utpraglat motsatsférhéallande bryta sig mot myn-
dighet, som s6ker att forverkliga lagstiftningens dndamal, utan att lag-
liga tvangsmedel dértill finnas. Darfor blir den kardinala fragan den-
na: vilka krav skola stallas pa ett rastsgiltigt samtycke av den person,
som skall steriliseras eller kastreras, eller pa vilken havandeskap skall
avbrytas?

Lagstiftningens dndamal 4r att fa till stand sterilisering eller kast-
rering i sadana fall, da ett dylikt ingrepp fran samhadllets synpunkt ar
onskvirt.'*® Lagstiftningens dndamal inbegriper samhdllsintresset, och
pa nagon punkt har individens intresse beaktats bland de indikatio-
ner'*®, som lagstiftningen har upptagit som materiella férutsittningar
for att sterilisering, kastrering eller avbrytande av havandeskap ma
ske. Men mot forverkligandet av lagens dndamal och sambhillsintres-
set kan resa sig individens intresse: vad som enligt det foreskrivna
forfarandet kan utgbra en tryggad position fér honom — hans sam-
tycke kraves som regel fore medicinalstyrelsens tillstand och alltid till
detta besluts verkstiallande. Under utredningar och andra férarbeten
vigdes mot varandra samhillets intresse och individens intresse, in-
nan lagbestimmelserna om férutsittningar for ingrepp utformades.

Graden av samhillsintresse markeras genom den vidstrickta ini-
tiativritt, som har givits &t offentliga myndigheter, personer i viss
tjanstestillning och vissa andra personer — initiativrétt at andra an
den person, som avses skola steriliseras eller kastreras och vars sam-
tycke som regel krives.'®

Lagarna medgiva dessa ingrepp pa olika indikationer, dvs. av
olika grunder eller anledningar. Den eugeniska (sjukdomsprofylak-
tiska eller arvsbiologiska) indikationen har upptagits i bade samhil-
lets och den enskildes intresse. Exempelvis kan en person, som onskar

 Se hir s. 120f.
 Indikation (av latinska indicare, pipeka) dr en medicinsk term och betyder sa-
som sddan varje omstindighet, som féranleder en bestimd terapeutisk atgird.
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inga dktenskap, tyngas av tanken, att han till avkomman kommer att
fortplanta 6desdigra arvsanlag. En annan indikation i denna lagstift-
ning ir medicinsk. En tredje ar kriminalpolitisk, och bakom den lig-
ger samhillsintresset. Den humanitdira indikationen tiligodoser den
enskildes intresse. Slutligen gives en blandat medicinsk-social indika-
tion.

Som generellt giller, att det dven utan stéd av uttrycklig lag ar
tillatet enligt svensk rétt att pa medicinsk indikation borttaga eller
funktionellt férstora konskortlarna. Sddana medicinskt klart indicerade
fall foreligga genom sjukdom, vanligen svulster eller tuberkulos i
konskortlarna sjalva.'®?

De tre lagarna ha upptagit nimnda indikationer i de forutsdttning-
ar, under vilka ingreppen ma ske.

Enligt lagen den 23 maj 1941 om sterilisering,
son steriliseras under féljande forutsittningar:

128 1 §, ma en per-

1. Nigon kan med skil antagas komma att genom arvsanlag pa avkomlingar
overféra sinnessjukdom eller sinnessléhet eller ock svarartad sjukdom eller
svart lyte av annat slag.™

2. Eller nigon provas pa grund av sinnessjukdom, sinnesslohet eller annan
rubbning av sjilsverksamheten eller ock pa grund av asocialt levnadssitt vara
for framtiden uppenbart olimplig att handhava véirdnaden av barn.*®

3. P4 grund av sjukdom, kroppsfel eller svaghet hos kvinna ir sterilisering
péakallad fér att forebygga havandeskap, som skulle medfora allvarlig fara for
hennes liv eller hilsa.™

En person mad kastreras enligt lagen den 24 mars 1944 om kastre-
ring,? 1 §,

1. om nagon med skil kan antagas komma att pad grund av sin konsdrift
begé brott som medfor allvarlig fara eller skada {or annan;™

2. eller om nagon pa grund av konsdriftens abnorma inriktning eller styrka
asamkas sjilsligt lidande eller annan allvarlig oligenhet.™

21 Ge SOU 1941: 25 5. 22 och 25.

2 KPr 1941: 13, FLU nr 31, Rskr nr 180. — SOU 1936: 46. Jfr SOU 1929: 14,
rec. av Ragnar Bergendal, Forslag till steriliseringslag. Sv]T 1930 s. 113 ff. Jfr
vidare SOU 1933: 22.

 FEugenisk (sjukdomsprofylaktisk) indikation.

% Social indikation.

™ Medicinsk indikation.

52 KPr 1944: 14, FLU nr 13, Rskr nr 103. — SOU 1941: 25.

% Kriminalpolitisk grund.

* Humanitart syfte.
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135

Enligt lagen den 17 juni 1938 om avbrytande av havandeskap,
1 §, ma sddant ingrepp foretagas,

1. ndr pa grund av sjukdom, kroppsfel eller svaghet hos kvinnan barnets
tillkomst skulle medfora allvarlig fara fér hennes liv eller hdlsa;™

2. nir med hinsyn till kvinnans levnadsforhallanden och omstindigheterna
1 ovrigt kan antagas, att hennes kroppsliga eller sjilsliga krafter skulle allvarligt

nedsittas genom barnets tillkomst och virden om barnet;"

3. nir kvinnan hivdats under vissa angivna brottsliga forhéllanden enligt
138

strafflagens 15 och 18 kap.;
4. ndar med skidl kan antagas att kvinnan eller det vintade barnets fader

genom arvsanlag kommer att pi avkomlingar &verfora sinnessjukdom eller

sinnesslohet eller ock svarartad sjukdom eller svart lyte av annat slag.”®

§ 1. Medborgarens relevanta viljeférklaring.

For att sterilisering eller kastrering skall 3 foretagas pa en person,
fordras att denna sjalv har samtyckt dartill (SterL 1 § resp. KastrLL
1 §). Endast for det fall att ndgon, som enligt lagen ma steriliseras,
pa grund av rubbad sjilsverksamhet saknar formaga att limna giltigt
samtycke till sadan atgird, ma han steriliseras, fastin han ej samtyckt
dartill (2 §). Samma bestimmelse finnes betriffande kastrering (2 §).
Blott i undantagsfall far sterilisering eller kastrering ske annat an med
medicinalstyrelsens tillstand (3 och 5 §§ resp. 4 §).

Utan kvinnans egen begdran ma havandeskap avbrytas, allenast
da hon pa grund av rubbad sjalsverksamhet saknar férmaga att limna
giltigt samtycke till tgarden: 1938 ars lag 3 § och KK 9 sept. 1938
med tillampningsforeskrifter till sagda lag, 1 §.

Ansokan hos medicinalstyrelsen om sterilisering eller kastrering
skall goras skriftligen och vara egenhindigt undertecknad av sokan-
den. Avser ansOkningen annan #n s6kanden, bor, ddr det kan ske,
bifogas hans skriftliga samiycke till sterilisering resp. kastrering.* I
annat fall méste medicinalstyrelsen inhiamta rattskapabel persons

¥ KPr 1938: 136, FLU nr 42, Rskr nr 298.

% Medicinsk indikation.

7 Blandat medicinsk-social indikation.

8 Humanitirt syfte.

*® Eugenisk (sjukdomsprofylaktisk) indikation.

*Se KK 13 juni 1941 med tillimpningsforeskrifter till lagen den 23 maj 1941
om sterilisering 3 § resp. KK 26 maj 1944 med tillimpningsforeskrifter till la-
gen den 24 mars 1944 om kastrering 3 §.
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skriftliga samtycke, innan myndigheten limnar sitt tillstdnd till in-
greppet.

Likasa skall ansékning hos medicinalstyrelsen om tillstdnd till av-
brytande av havandeskap goras skriftligen och vara egenhindigt un-
dertecknad av sckanden, dvs. av kvinnan sjilv.’*' I motsats dirtill
kriaves icke skriftlighet, d kvinna hos ldkare gor framstillning om
avbrytande av havandeskap: i denna djupt personliga angeldgenhet
ir det naturligt, att hon personligen soker upp lakaren.

Négon undre aldersgrins for kapaciteten att gora verksam ansok-
ning eller att giva ett giltigt samtycke stadgas icke for den person, som
steriliseringen avser. Och aven omyndigforklarad kan med anhingig-
gorande verkan anstka om sterilisering och avgiva ett relevant sam-
tycke. Som en garanti mot missbruk m& medicinalstyrelsens tillstind
till sterilisering icke lamnas f6r nagon med mindre, dir si kan ske,
foljande personer ha beretts tillfdlle yttra sig: om han dr underarig
— den som har vardnaden om honom; om han ir omyndigforklarad
— hans férmyndare; om han ir gift — hans make; och om han &r
intagen péd allmin anstalt — dennas lidkare och forestandare.*** Pro-
positionen'*® avvisade, att en daldersgrins faststalldes, under vilken ste-
rilisering ej mad ske eller samtycke ej anses giltigt. Denna standpunkt
motiverades med bl. a., att det kunde tagas for givet, att den prévande
myndigheten dven utan sddan foreskrift skulle taga all nédig hiansyn
till de ifragavarande personernas alder.

Diaremot stadgar kastreringslagen, att ingen ma kastreras, innan
han har fyllt 23 ar, med mindre dirtill synnerliga skil dro (3 §).

Avbrytande av havandeskap pa grund av att kvinnan vid hivdan-
det ej fyllt 15 ar ma, dir den som har vardnaden om henne ej sam-
tyckt till atgarden, icke dga rum, utan att sirskilda omstindigheter
tala darfor (2 § 2 st.).

Alla dessa tre lagar innehalla uttryckliga bestimmelser om besvdir
over medicinalstyrelsens beslut. Over sidant beslut i drende angaende
avbrytande av havandeskap mé klagan ej féras (9 §). Av medicinal-
styrelsens beslut enligt steriliseringslagen ma &verklagas blott sadant
beslut, varigenom tillstdnd till sterilisering har vagrats (7 §). Och be-

M1 Se tillimpningskungérelsen den 9 sept. 1938, 3 §.
2 SterLL 3 §, KastrL 4 §.
WKPr 1941: 13 s. 24,



B. PERSON OCH PERSONLIGA ANGELAGENHETER 113

triffande samma myndighets beslut i drende angéende kastrering gil-
ler en besvirsratt utan legal inskrankning (7 §).

Medicinalstyrelsens tillstind till sterilisering eller kastrering forfal-
ler, om atgirden ej verkstilles inom ett ar fran det beslutet meddelats
resp. vunnit laga kraft.***

Lagarna om sterilisering,™® om kastrering och om avbrytande av
havandeskap bygga pa den principen, att ingen, som #r i stand att
giva sitt samtycke, ma bliva féremal for sidant ingrepp utan att ha
limnat sitt medgivande. Nagon bestimmelse om tvang till sterilise-
ring infordes icke, fastin sddana bestimmelser efterlystes och diskute-
rades under riksdagsbehandlingen.'*® Verkstillighet genom tvang ute-
slutes ocksd betraffande kastrering och avbrytande av havandeskap.

Redan under riksdagsbehandlingen varnade tva talare emellertid
for, att man pa sidovigar av steriliseringslagen skulle komma fram till
en tvangssterilisering som realitet.**’

Dé det giller medborgarens samtycke till sterilisering, kastrering
eller avbrytande av havandeskap, maste man skilja mellan & ena sidan
rattskapabla personer och 4 andra sidan sddana personer, som pé
grund av rubbad sjdlsverksamhet sakna forméga att lamna giltigt
samtycke. Hartill kommer emellertid i praktiken en ytterligare kate-
gori: personer som dro intagna pa allminna anstalter, t. ex. sinnes-
sjukhus, fangvardsanstalt, sakerhetsanstalt och allmidn vardanstalt for
alkoholmissbrukare.

Dessa anstaltsinterner kunna visserligen vara rittskapabla, men
ocksa sasom sadana befinna de sig i en sérskild beroendestillning in-
for utsikten att fa permission fran anstalten eller att vinna utskrivning
dérifran, pa forsok eller definitivt. Av rittskapabla medborgare i per-
sonlig frihet finnes ett skikt i den situationen, att indikationer kunna
enligt lagstiftningen foreligga for sadana personers tvangsintagning i
anstalt: de befinna sig s. a. s. i farozonen intill frihetsberdvande.

Vad innefattar frivilligheten eller den fria viljan i medborgarnas
samtycke till sterilisering eller kastrering enligt gédllande lagar?

 Resp. tillimpningskungérelse 5 §.

™5 Tfr departementschefens yttrande i KPr 1941: 13 s. 29.

* Motioner vid 1941 ars riksdag: FK nr 105 samt AK nr 37 och 144; RProt FK
24 d och AK 25d.

" G. Branting, RProt 1941 FK nr 24 s. 36; Gota Rosén, RProt 1941 AK nr 25
s. 45,

9—607553. Adolphson
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De allmdnritisliga kraven pa ett giltigt samtycke kunna uttryckas
salunda:**®

1. Samtycket skall vara givet av fri vilja, utan patryckning.

2. Den som har avgivit viljeforklaringen skall hava fullt klart f6r
sig inneborden av sitt bifall.

3. Medgivandet skall hava givits i en sd otvetydig och klar form,
att det for provningsmyndigheten icke kan rdda nagon tvekan om
viljeforklaringens existens och innebdrd.

Dylika garantibestammelser ha icke kommit till uttryck i lagarna
om sterilisering och kastrering eller i dithérande tillimpningskungd-
relser; en talare hade under riksdagsbehandlingen av steriliserings-
lagen dock efterlyst exakt dessa allminrittsliga krav pa medborga-
rens samtycke.

I bestdmd motsats till de nimnda allménrittsliga kraven star ldkar-
nas empiriska och av yrket betingade praktiska syn pa samtycke som
viljeférklaring:**® Det erinrades om att det ar vanskligt att i det sir-
skilda fallet avgora, huruvida oférmaga att lamna giltigt samtycke
till sterilisering dr varaktig. I anknytning dértill framhélls, att ldkarna
i allménhet std frimmande for en bedémning av férmagan att limna
giltigt samtycke, emedan de vid utdvningen av sin verksamhet i 6v-
rigt dro vana vid att ett i det foreliggande fallet indicerat ingripande
far komma till stind, svida patienten ej motsitter sig detsamma.®
Frigan om patientens forméga att lamna giltigt samtycke till atgar-
den kommer i vanlig likarverksamhet 6verhuvud icke i betraktande.

Karaktiren och graden av fri vilja, som skall krdvas, da en med-
borgare lamnar ett rittsgiltigt samtycke till kastrering, diskuteras av
departementschefen i den proposition, som ligger till grund fér 1944
ars lag om kastrering.”” Han understrok med skidrpa, att den nya
lagstiftningen syntes bora byggas pa frivillighetens grund (kursivering
av mig):

Ehuru givetvis kastrering kan vara pakallad av ett sd starkt samhdllsintresse
att det Ar Onskvirt att ingreppet {oretages oberoende av den ifragavarande
personens vilja, torde det vara vilbetinkt att vid lagstiftning pa detta omrade

8 Utskottsledamoten G. Branting om steriliseringslagen under debatten i FK:
kallanvisning som ovan.

 Socialstyrelsens yttrande Gver befolkningskommissionens betdnkande ang. steri-
lisering (SOU 1936: 46), se KPr 1941: 13 och JO 1947 s. 189 1.

% Man jamfére situationen enligt SterL 5 §.

¥ KPr 1944: 14 s, 20 1.
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framga med forsiktighet. Kastrering av en person med sidana sjilsformogen-
heter, att han 4r i stand att limna samtycke till atgirden, torde silunda ej
béra tillatas med mindre han samtycker dirtill. Endast i de fall, d4 han pi
grund av rubbad sjadlsverksamhet 4r ur stand att lamna sddant samtycke, torde
kastrering béra fa dga rum darférutan. Aven i detta fall bér emellertid, liksom
ifriga om sterilisering, gilla att ndgot vald ej mi anvindas for att férma
honom att underkasta sig ingreppet.

Vad nu sagts om att lagstiftningen bor bygga pa frivillighetens grund ute-
sluter icke, att en person stundom kan befinna sig 1 en sddan beligenhet att
han sjdlv kdnner sig nodsakad att begdra eller giva sitt samtycke till kastre-
ring f6r att undgd for honom allvarliga oligenheter. Den som ir intagen &
anstalt pa grund av att hans abnorma konsdrift innebar en allvarlig fara for
andra maste siga sig, att han har ringa utsikt att bliva utskriven dirifran, s&
linge denna fara bestar. Hans dnskan att bliva utskriven kan dérfor utgora ett
starkt motiv for honom att underkasta sig kastrering. Jag vill understryka,
att det icke torde vara lampligt att direkt foreldgga en pa anstalten intagen
person att vilja mellan kastrering och fortsatt kvarhéllande i anstalt, ehuru
anstaltsledningen eller anstaltslikaren bor i férekommande fall soka klargora
for den intagne, att det finnes méjlighet fér honom att bli utskriven, om han
underkastar sig kastrering och direfter befinnes ofarlig.*”

§ 2. Ma utskrivning eller permission fran sinnessjukhus eller annan
anstalt forbindas med villkor om sterilisering?

I anledning av tva hos JO anhingiggjorda drenden har denne fore-
tagit en utredning i det ovan rubricerade dmnet. Utredningen resul-
terade 1 att JO till Kungl. Maj:t avgav: Framstillning angiende
spoérsmalet huruvida utskrivning eller permission fran sinnessjukhus
eller annan anstalt ma f6rbindas med villkor om sterilisering, m. m.***

I infordrat yttrande av sinnessjukndmnden gick denna direkt ut
ifran vad departementschefen hade yttrat i propositionen till kastre-
ringslagen, citerat hir ovan andra stycket. Och sinnessjuknimnden
tolkade uttalandet pa foljande sitt:

Av vad silunda anférts synes framga, att om en patient i en anstalt sam-
tycker till kastrering p& grund av att anstaltsledningen eller anstaltslakaren klar-
gjort for honom, att han eljest icke har nagon méjlighet att bliva utskriven,
samtycket likvidl anses vara avgivet i vederbérlig ordning och icke betraktas

¥ Ett enda anférande holls under riksdagsbehandlingen: RProt 1944 AK nr 10 s.
101. Det uttrycker farhdgor for att lagen skall kunna missbrukas.
O 1947 5. 189—214.
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sasom avtvingat. Detsamma maste di naturligen gilla ett samtycke till sterili-
sering som limnats under enahanda {érhallanden.

Kan detta vara juridiskt riktigt?

Nimnden vill dartill svara, att di en person fattar ett beslut, har han i
allminhet dirtill flera olika motiv, av vilka flera sikerligen uppkommit genom
paverkan av andra personer. Och om denna paverkan icke idr obehorig, direst
personen icke utsittes for en rittsstridig paverkan eller ett rattsstridigt tvang,
far hans beslut anses vara frivilligt fattat och rattsgiltigt. Didrest sdlunda en
anstaltsmyndighet har tillricklig anledning anse, att en patient icke kan ut-
skrivas, sivida han icke kastreras eller steriliseras, blir patientens samtycke att
anse sasom frivilligt och rittsgiltigt, &ven om hans motiv till samtycket huvud-
sakligen ar att soka diri att anstaltsmyndigheten f6r honom klargjort sin instill-
ning till hans utskrivning.™

I ett sdrskilt yttrande sade sig medicinalstyrelsen icke hysa nagot
tvivel betriffande det rittsenliga i att betraffande réittsinkapabla per-
soner foreskriva sterilisering som villkor for forsoksutskrivning eller
utskrivning fran sinnessjukhus.'*

JO utvecklar sina tankar i Amnet, bl. a. f6ljande:**

Den gillande lagen om sterilisering vilar pa den grundtanken, att sterilise-
ring av en person mot hans vilja ej fir férekomma. Samtycke fordras siledes
av den, 3 vilken ingreppet skall foretagas. For att ett limnat samtycke skall
kunna godtagas, maiste detsamma sjilvfallet vara givet fullt frivilligt (kurs.
hir). Fran denna princip om sterilisering gores satillvida ett undantag som la-
gen medgiver, att personer som pa grund av bristande kapacitet icke kunna
limna giltigt samtycke, fa steriliseras utan sadant samtycke. Jamvil for sist-
nidmnda fall {oreligger emellertid en viss grad av frivillighet, i det att ingreppet
icke kan komma till utférande, om den som skall steriliseras enstdndigt mot-
sdtter sig (kurs. hir) operationen. En tvangsoperation under protester dr si-
ledes utesluten.

Av vad i férevarande #renden férekommit framgar, att myndigheterna i stor
utstrickning genom meddelade beslut i anledning av ifragasatt utskrivning
eller permission fran anstalt uppsitta sterilisering sasom villkor for utskriv-
ningen eller permissionen. Att ett beslut av detta slag innebér ett kraftigt ver-
kande tvdngsmedel (kurs. hir) mot den intagne lirer icke kunna bestridas.
Myndigheterna ha emellertid, sdsom framgar av sinnessjukndmndens i drendet
rorande A avgivna yttrande, utgatt frin att anlitande av sddant tving maste
anses vara legalt berittigat och att tvanget saledes icke dr rittsstridigt. Denna
uppfattning kan méahinda vara riktig, men det synes mig dock vara tveksamt,

®JO 1947 5. 189 (s. 200 f).
A, a., s. 206.
A, a., s 210f.
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om forfarandet kan anses sta 1 Gverensstimmelse med den i steriliseringslagen
antagna grundsatsen om frivillighet i samtycket. Det torde i allt fall vara tvivel
underkastat, huruvida det utan tydligt stod av forfattningsbestimmelser far an-
ses tillbérligt att genom uttryckligt beslut av myndighet féreldgga (kurs. hir)
en pa anstalt intagen det svira valet mellan fortsatt anstaltsvistelse och steri-
lisering. Férfarandet synes mig strida mot den strivan efter hansynsfullhet och
forsiktighet, med vilken rétten till sterilisering bér vara férbunden. — — — —
I detta sammanhang kan for 6vrigt erinras om chefens fér justitiedeparte-
mentet, av sinnessjuknimnden atergivna yttrande, att det icke torde vara lamp-
ligt att direkt foreligga en pa anstalt intagen person att vilja mellan kastre-
ring och fortsatt kvarhillande i anstalten.

Sammanfattande konstaterar JO, att icke ens efter vidlyftiga efter-
forskningar i kommittébetdnkanden och riksdagstryck har med sé-
kerhet kunnat fastslas steriliseringslagens verkliga mening i denna
fréga: huruvida ett medgivande till sterilisering skall anses avgivet av
fri vilja, 4ven om sterilisering har uppstallts sasom villkor for utskriv-
ning fran sinnessjukhus eller annan allmén anstalt. Ett klargérande i
sjalva lagtexten efterlyses av JO i hans framstillning till Kungl. Maj:t.

Nagon ny, klargorande lagstiftning i &mnet har dnnu ar 1960 icke
tillkommit.

I Danmark galler Lov Nr. 176 af 11. Maj 1935 om Adgang til Ste-
rilisation og Kastration. ”Aandssvage”, dvs. sinnessloa, kunna fvdngs-
steriliseras enligt reglerna i Lov Nr. 171 af 16. Maj 1934 om For-
anstaltninger vedrerende aandssvage, § 5. Samhillets vard om sinnes-
sloa sker, genom att den omhandertagne intages pa anstalt eller pla-
ceras i kontrollerad familjevard under anstaltens tillsyn (§ 1 andra
stycket).

Ehuru sinnessléa i Danmark kunna tvangssteriliseras, méta i prak-
tiken samma problem, som vi ha lirt kéinna fran svenska forhallanden.

Ett drende gillde en ”aandssvag” man, som var foremal for vard
men vigrade att underkasta sig den sterilisering, som ’sterilisations-
nzvnet” hade beslutit. I skrivelse den 2 april 1936 uttalade Social-
ministeriet for detta drende foljande.

Ministeriet delade nimndens asikt, att Aandssvagelovens § 5 innehdll stéd
for att lata genomfdra en sterilisering trots vederbdrande sinnessldes motstand.
Men ministeriet ville dock halla fére, att man borde soka genomféra en tvangs-
sterilisering blott, da hinsyn till samhillet i det sirskilda fallet kriavde en sa-
dan. En sinnessld, som kan klara sig utanfér anstalt, ma darfor sittas ur stand
till att avla barn. I sidant fall 4r det betdnkligt, att sterilisering icke kan fore-
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tagas, ddrfor att vederbérande — eller samlevande make — pi grund av
bristande forstaelse for ingreppets natur och féljder vigrar. Ministeriet ville
dirfor finna det riktigast, att man — innan beslut fattas om verkstillande av
en sadan tvangsmissig sterilisering — under kunnig handledning gor férsék
att Gvervinna motstandet fran den sinnessldes sida. Vidare ville ministeriet
finna det riktigast, att en sinnessld, som motsatte sig en av sterilisationsnimn-
den beslutad sterilisering, om sa behovdes, intages — resp. Aterintages — pa
den Aandssvageanstalt, under vilken han lyder. Spérsmalet om genomfsrande
av en tvangssterilisering ma tagas under overvigande, sedan anstalten under
en ldimplig tid har skt paverka den sinnesslde till att frivilligt underkasta sig
sterilisering. Da en utskrivning icke kan sdgas komma att bli en sannolik f6ljd
av steriliseringen, vill ministeriet halla fére, att en tvangssterilisering icke bér
géras. Men anstalten ma vara hinvisad till att klargéra for vederborande, att
om han frivilligt later sterilisera sig, utgér detta en forutsittning fér att virden
av den sinnesslée kan genomforas under visentligt friare former.*”

For svenska forhéallanden kunna f6ljande reflexioner goras.

Eftersom varken lagstiftningen eller dennas férarbeten limnar klar-
het i frigan, méaste man g till rattsordningens allmédnna krav pa gil-
tigt samtycke, da en rittskapabel person skall steriliseras eller kastre-
ras, eller da havandeskap skall avbrytas pa en réttskapabel person:

1. Samtycket skall vara givet av fri vilja, utan patryckning.

2. Den som har avgivit viljeforklaringen skall hava fullt klart for
sig innebdrden av sitt bifall.

3. Medgivandet skall hava givits i en sa otvetydig och klar form,
att det for prévningsmyndigheten icke kan rada nagon tvekan om
viljeférklaringens existens och innebdrd.

Rattspolitiskt och idéhistoriskt ar att mirka, att var gillande lag-
stiftning om sterilisering, kastrering och avbrytande av havandeskap
tillkom i en tid, da manniskovirdet i atskilliga av Europas stater stod
sardeles lagt: ménniskor berbvades livet, kastrerades och sterilisera-
des, allenast for att — som det hette — rasens renhet och nationens
livsduglighet skulle bevaras. For vart eget land giller dock, att lag-
stiftningen i dessa Zmnen aldrig har medgivit, att en rittskapabel
medborgare far steriliseras eller kastreras, eller att havandeskap far
avbrytas pa en rittskapabel medborgare, utan att han dartill har givit

¥ Se Tyge Haarlov, Administrativ Frihedsberovelse indenfor den offentlige For-
sorg og beslegtede Omraader. I Socialt Tidsskrift 1948 s. 208. Jfr H. Hojris,
Landsnavn eller retspleje. Juristen 1954 s. 325. — Poul Andersen, a. a. 3 uppl.
1956 s. 439 not 3, finner socialministeriets uttalande ret chokerende”.
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sitt samtycke.”® Jag bortser dérvid givetvis fran sadana ingrepp, som
hava sin grund i medicinsk terapi: sjukdomsbehandling. Vid sadana
férhallanden harmonierar det ocksa med nuvarande tids programma-
tiska anda av humanitet och respekt fér manniskovirdet dven hos so-
cialt mindre vérdefulla och mindre livsdugliga medborgare, att de
allmanrittsliga kraven pa ett giltigt samtycke strikt upprétthallas, da
lagarna om sterilisering, om kastrering och om avbrytande av havan-
deskap tillimpas gentemot en rattskapabel person.

I sak kan utan tvekan sigas: anstaltsmyndigheter 4ga icke foreldgga
en intagen rittskapabel person, att han skall lata sig steriliseras eller
kastreras eller lita abortera — icke ens sasom villkor for att han skall
bliva utskriven fran anstalten, definitivt eller pa forsok. Lagstiftningens
krav, att medborgaren skall lamna ett relevant samiycke till en dt-
gérd, utesluter ett foreliggande av myndighet. Denna tes har jag tidi-
gare i denna avhandling uppvisat belagd pé ett annat omrade av for-
valtningsratten, da det ocksa giller enskild vilja kontra offentlig makt.
Enligt 1947 ars lag om uppsikt & jordbruk skall ndmligen lantbruks-
nimnd, som vid besiktning har konstaterat vanhivd, omedelbart s6ka
triffa en skriftlig dverenskommelse med den, som ir ansvarig for van-
hivdens avhjilpande (5 §). Daremot Ager lantbruksnimnden icke
under sken av offentlig makt ensidigt foreligga den ansvarige att pa
visst siatt avhjilpa de konstaterade bristerna.**

I sak och i det konkreta fallet 4r ytterligare att uppmirksamma den
offentliga myndighetens mojlighet att pdverka den enskildes motiv-
bildning. Jag avser myndighetens méijlighet att hos den enskilde vicka
och stirka ett motiv, vilket ensamt eller jamte andra leder till att den
enskilde avgiver en sidan viljeforklaring, som myndigheten 6nskar for
att forverkliga lagens dndamal. Detta skeende ror sig pa det psyko-
logiska planet, och det dr darfor vanskligt att draga en gridns for hur
l&ngt myndigheten lagligen kan tillita sig gd hirutinnan. Blott nagra
formella kriterier kunna givas: ett formellt f6reldggande eller ett for-
mellt val mellan tva alternativ far icke av myndigheten riktas till den
enskilde. Men & andra sidan ligger det i linje med steriliserings- och

1% Att man pa ledande politiskt hall icke stod helt frimmande f6r kontinentens po-
litiska moderiktningar, erfares genom dessa ord av justitieministern under riks-
dagsdebatten om steriliseringslagen: “Det lagforslag, som nu ar féremal for
kammarens &verldggning, innebir ju ett hogst betydande steg framét i syfte att
sanera den svenska folkstammen.” (RProt 1941 FK nr 24 d s. 35.)

¥ Se hir s. 88. Miark JO 1945 s. 118.
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kastreringslagarnas otvetydiga syfte — sdsom detta i bade lagstift-
ningen och férarbetena har dokumenterats genom en vidstrickt ini-
tiativritt for Aven myndigheter — att objektivt och utan tal om bak-
omliggande offentlig makt upplysa en intagen om den mojlighet han
ager att frivilligt samtycka till sterilisering eller kastrering, och att
klargéra for honom béde de medicinska och rittsliga f6ljder, som
kunna tinkas intréffa efter ett sidant ingrepp.

I foreliggande, 6mtaligt personliga angeldgenhet av djupt ingri-
pande betydelse dger en offentlig myndighet icke att forverkliga en
lags syfte genom att utnyttja sin makt enligt en annan lag. Detta {6l-
jer redan av den rattsgrundsats, som utesluter illojal maktanvindning.
Exempelvis kan en myndighet icke foreldgga en alkoholmissbrukare,
som anses sexuellt farlig, att vélja mellan tvangsintagning & allmin
vardanstalt fér alkoholmissbrukare enligt 1954 &rs nimnda lag —
eller sterilisering eller kastrering efter medborgarens samtycke enligt
steriliserings- eller kastreringslagen.

§ 3. Arendenas anhingiggirande — initiativritt.

I syfte att oka antalet steriliseringar i de fall, da sterilisering ur sam-
hillets synpunkt anses onskvdrd, tillkom 1941 éars lag om sterilisering.
Den ersatte lagen den 18 maj 1934 om sterilisering av vissa sinnes-
sjuka, sinnessl6a eller andra som lida av rubbad sjilsverksamhet.**°
Det nya i 1941 ars lag var: en rittskapabel person kan steriliseras efter
sitt samtycke, men i princip kraves ddrvid medicinalstyrelsens tillstand.

I debatten vid 1941 ars riksdag anférde ordf. i férsta lagutskottet,
Karl Schlyter, bl. a., att utskottet hade upptagit en tanke, som fram-
forts av befolkningskommissionen. Den avsag atgirder for att fa till
stand initiativ av offentlig myndighet, att sterilisering matte ske i sa-
dana fall, da lagstiftningen funnit densamma &nskvard. Det hade
namligen visat sig, att myndigheterna icke utnyttjat den gillande lag-
stiftningen pa det sitt, som man haft anledning att vinta. Man hade
atminstone dittills icke hort vidare talas om nagot initiativ vare sig
fran medicinalstyrelsen eller fran tjdnstelikarna i allmédnhet for att
astadkomma Onskvirda steriliseringar inom lagstiftningens ram.'*

% KPr 1934: 103, ALU nr 26, Rskr nr 228.
' RProt 1941 FK nr 24 d s. 43 f. Jfr FLU 1941:31.
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En synnerligen vidstréackt initiativrdtt har foljaktligen tillagts andra
dn den person, som steriliseringen avser.*®

For att alla de fall, dér sterilisering synes pakallad, ma dragas un-
der medicinalstyrelsens provning, tillkom ytterligare denna bestim-
melse:

Lakare, som enligt 1 § dger gora ansékan om sterilisering, ar pliktig att pa
framstillning av statlig eller kommunal myndighet, s& ock eljest di han i sin
verksamhet erhéller kinnedom om fall i vilket sterilisering synes pakallad fran
allmdn (kurs. hir) synpunkt, verkstilla eller genom underordnad likare lata
verkstdlla erforderlig undersokning samt, direst omstandigheterna dartill for-
anleda, s6rja for att ansbkan om sterilisering gores hos medicinalstyrelsen.®

Denna synnerligen vidstrickta initiativrétt for andra dn den steri-
liseringen avser, framst for offentliga myndigheter, markerar det all-
mdnnas intresse av att medicinalstyrelsen beredes tillfille att prova
alla de fall, dar sterilisering forefaller pakallad. Och i lagens forarbe-
ten har understrukits allmdnintresset av att sterilisering kommer till
stand 1 de fall, d4r sddant ingrepp 4r pékallat.

Det rader ett spanningsforhdllande mellan den vidstrackta initiativ-
ritten f6r andra dn den sterilisering avser, a ena sidan, och sterilise-
ringslagens krav pa samtycke av rittskapabel person som skall steri-
liseras, & andra sidan. Denna spanning kan utl6sa en rittsosidkerhet for
personer, som intaga en beroendestillning i forhallande till offentliga
myndigheter med initiativratt.

Till att hos medicinalstyrelsen vicka frigan om en persons kastre-
ring dga likasd ménga initiativritt, dock icke i fullt s& stor utstrack-
ning som enligt steriliseringslagstiftningen.***

I bestdmd motsats hirtill kan rittskapabel kvinna allenast sjdlv géra
framstéllning om avbrytande av havandeskap.*®®

§ 4. Aterkallelse av samtycke: myndighetsbeslutets verkstallbarhet.

Tvangsmedel for att verkstilla medicinalstyrelsens beslut om sterili-
sering, kastrering eller avbrytande av havandeskap saknas: dessa in-

**Se hir s. 45 f.

w SterK 2 §.

* KastrK 1 och 2 §§.

%1938 ars lag i dmnet, 3 §; TillimpningsK 3 §.
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grepp fa icke foretagas med vild eller genom tvang.'*® Detta giller
bade om rdttskapabla personer, om rdttsinkapabla och om dem som
aro intagna pa allmdn anstalt.** ”En tvangsoperation under protester
ar saledes utesluten.”**® Sa linge personerna dro intagna pa allmin
anstalt, uppfyllas icke de flesta av lagarnas forutsdttningar for, att
medicinalstyrelsen ma giva sitt tillstdnd till sterilisering eller kastre-
ring.**

Aven pa den tid d& 1934 &rs mera begrinsade steriliseringslag till-
limpades, saknade KB befogenhet att meddela handrdckning, nir
fordldrarna vigrade att utlimna en 18-arig flicka: medicinalstyrelsen
hade pa barnavardsnamndens begiran meddelat tillstand, att sterilise-
rande operation fick utféras pa henne, varpa nimnden begirde hand-
rackning for flickans instillande & vederborande lasarett: R4 1936
S 66.

Vad angar 1941 érs nu gillande lag om sterilisering, hade under
riksdagsbehandlingen i en motion'™ papekats, att det foreliggande
lagférslaget borde kompletteras med bestimmelse om handrdcknings-
forfarandet.

Om denna motion yttrade forsta lagutskottet:*"*

Det kan hir endast vara fraga om sidana personer som pa grund av rubbad
sjalsverksamhet sakna formaga att lamna giltigt samtycke till steriliserings-
atgdrden, endr lagen i Gvrigt fordrar att vederborande limnar sitt samtycke.
De personer som lida av sddan mera utpriglad sjilslig rubbning, att den med-
for rittsinkapacitet i friga om ett dylikt samtycke och skulle motivera ett
handrickningsforfarande for steriliserings verkstillande, torde emellertid oftast
vara redan intagna & anstalt eller i vart fall kunna med stod av gillande lag-
stiftning intagas a anstalt, och betriffande a anstalt intagen person torde an-
litande av polismyndighet f6r medverkan till verkstdllighet av ett beslut om
sterilisering icke ifragakomma. Utskottet finner darfér ifrdgavarande motion
icke bora foranleda nagot tilldgg till lagtexten.

Riksdagen foljde utskottets forslag.
Utifran rattsordningens forutsittning att tvingsmedel till verkstil-

% Jfr G. Petrén, Om offentligrattslig anvindning av vald mot person, Lund 1949,
s. 287; Sundberg, Allman férvaltningsritt, s. 727; JO 1947 s. 189 (citat har
s. 116.).

" Jfr Petrén, a. a., s. 287 not 72.

%8 JO 1947 5. 189 (s. 210).

*** Om dessa indikationer, se hir s. 109 ff.

0 1941: AK nr 37.

MFLU 1941: 31 s. 20.
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lighet saknas, kan medborgaren formellt aterkalla sitt givna samtycke,
intill dess medicinalstyrelsen har givit sitt tillstdnd till sterilisering,
kastrering eller avbrytande av havandeskap. Och eftersom han Ager
att 6verklaga myndighetens beslut, att han ma kastreras,'™ 4dger han
att genom besvar hos Kungl. Maj:t aterkalla det samtycke, pa vilket
medicinalstyrelsen har grundat sitt beslut om kastrering.*”

Men pa en dnnu senare tidpunkt kan verkan av hans tidigare sam-
tycke forfalla: samma féljd som av en verksam dterkallelse. Medici-
nalstyrelsens beslut om att en person far steriliseras eller kastreras,
eller att havandeskap fdr avbrytas pad en kvinna, kan lagligen icke
verkstéllas genom tvang: icke verkstillas mot ifragavarande persons
aktuella vilja. Vid detta forhallande kan personen trots sitt tidigare
samtycke vdgra att instilla sig f6r operationen. Handrickning fér per-
sonens instillande kan lagligen icke givas. Den ifrdgasatta personen
kan motsitta sig operativt ingrepp for sterilisering, kastrering eller
avbrytande av havandeskap dnda in#ill den tidpunkt, da likaren,
efter att rittsenligt ha pabdrjat operationen, av rent terapeutiska skil
anser sig lege artis (“enligt likarkonstens regler”) béra fullflja
operationen.'™*

Denna relation mellan medborgarens relevanta samtycke och ater-
kallelse av samtycket, & ena sidan, och exigibiliteten av myndighetens
beslut, som fattats pa grundval av hans tidigare givna samtycke, 2
andra sidan, visar det organiska sambandet mellan den materiella
ratten och de riattsmedel, som std till buds for att forverkliga denna.™

Medicinalstyrelsens tillstand till sterilisering eller kastrering dger
rattsverkan under ett ar fran det beslutet meddelats resp. vunnit laga
kraft. Innan beslutet sdledes dnnu har forfallit, kan myndighet soka
gbra upprepade forsok att forma vederborande att giva sitt dnnu er-
forderliga samtycke till att beslutet om sterilisering eller kastrering far
verkstillas.

Da det giller en réttskapabel persons samtycke till sterilisering,

2 KastrL, 7 §.

¥ Jfr domskalen i NJA 1931 s. 181: mal om hemskillnad, i vilket den ena maken
genom att anféra besvdr ansigs hava &tertagit sitt relevanta samtycke. — Se
hir s. 241 not 83.

" Man jimfoére SterL. 1 § 4 st., att lagen icke ger tillimpning 4 sidant ingrepp
i k6nsorganen av beskaffenhet att medfora sterilitet, som pa grund av sjukdom
i dessa organ ir pdkallat av terapeutiska skil.

¥ Jfr K. Olivecrona, Bevisskyldigheten och den materiella ritten, Uppsala 1930,
s. 158, och S. Sjoberg, Det kommunala besvarsinstitutet, s. 1 not 1.
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kastrering eller avbrytande av en sadan persons havandeskap, har jag
har s6kt visa upp, att personens rattsliga situation — med myndighets
tillstdnd efter hans vederbdrliga samtycke och med aterkallelse efter
beslutet — ytterst beror ddrav, att tvangsmedel saknas till att mot
hans aktuella vilja verkstilla myndighetens beslut.

Till fragan om rattsverkan av enskilds viljeférklaring till myndig-
het — bindning eller aterkallelse? — hor organiskt denna foljdfraga:
vilka rdtismedel dger myndighet for att verkstdlla sitt eller annan
myndighets beslut?

Verkligheten 4r saledes den, att en réttskapabel person, som i laga
ordning skall steriliseras eller kastreras eller pa vilken havandeskap i
laga ordning skall avbrytas, dger att dterkalla sitt relevanta samtycke
intill den tidpunkt, d& verkstdllandet har paborjats och fortskridit sa
langt, att likaren av kirurgiska eller terapeutiska skil enligt ldkar-
konstens regler anser sig bora fullflja det operativa ingreppet.

2. Samtycke, medgivande och avtal enligt 1924 ars

barnavardslag.

Statistisk arsbok for Sverige 1959 innehéller en tabell, som visar an-
talet barn och ungdomar, vilka &r 1957 omhéndertogos for skydds-
uppfostran och for samhdllsvdird.*™ Foljande utdrag giver en siffer-
missig belysning at de fragor, vilkas juridiska innebodrd skall diskute-
ras i detta avsnitt: fordldrars samtycke till barns omhéandertagande
for skyddsuppfostran, fordldrars medgivande att deras barn omhin-
dertages fér samhillsvird samt avtal mellan barnavardsnimnd och
fosterfordldrar.

¥ Tab., 267 s. 219.

Enligt barnavirdskommitténs betinkande II: Ny barnavardslag (SOU 1956:
61) skall benimningen skyddsuppfostran forsvinna. Forslaget ndmner omhin-
dertagande fér samhillsvird — dels med f6ridldrarnas samtycke (96 §), dels
oavsett forildrarnas samtycke dirtill (98 §). Se dven Anders Bruzelius, For-
fattningsforslaget till ny barnavirdslag m. m. Lund 1957.

Numera har utfirdats lag 29 april 1960 (nr 97) om sambhillets vard av barn
och ungdom (barnavéardslag) till att trida i kraft den 1 januari 1961. Om
skriftlig forklaring av foridldrar och den som fyllt femton ar, huruvida de sam-
tycka till att beslut om barnets omhindertagande verkstalles, se den nya lagens

24 §. Jfr KPr 1960: 10, ALU nr 5, Rskr nr 152.
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Omhindertagna for Skyddsuppfostran Samhallsvard
Lb St S:a Lb St S:a
Hela antalet barn
o. ungdomar 2431 4805 7236 7935 16037 23972
Vardade™ i enskilt
hem 1697 2385 4082 5914 9064 14978
barnhem 332 831 1163 1515 7071 8586
ungdoms-
vards-
skola 302 1459 1761 — - —
pa annan
anstalt 225 632 857 702 1210 1912
Ej placerade 80 202 282 31 35 66
a.

Skyddsuppfostran: fordldrars samtycke enligt barnavardslagen (BvL)
25 § 1 mom. kan icke aterkallas.

Barns och ungdomars omhindertagande f6r skyddsuppfostran ut-
gor ett verkligt frihetsherovande: atgirden kan foretagas mot savil
barnets som fordldrarnas vilja.'”® **® For att bereda skyddsuppfostran
at omhéndertagna skola finnas av staten eller av andra upprittade
skolor tillhdrande barna- och ungdomsvarden (BvL 43 §). Hur de
for skyddsuppfostran omhéndertagna bruka placeras, framgar av ta-
bellen hir ovan.

Innan barnavardsnimnden besluter, att nagon skall omhidnderta-
gas for skyddsuppfostran, skall tillfalle beredas savil hans foréldrar,
savida de vistas pa kind ort inom riket, som honom sjilv, om han fyllt
15 ar, att muntligen eller skriftligen yttra sig i drendet (24 § 2 mom.).
Barnavardsnimnden fér icke fatta beslut i drende, savida ej flera leda-
moter dn hilften av hela antalet dro tillstddes. Men harutover giller,

" En och samma person kan dterfinnas inom mer an en kategori.

"8 Hilding Eek, Administrativa frihetsberévanden. Uppsala 1943. S. 59.

® Véardnaden om minderarig kan tillkomma endast den ena av forildrarna eller
sdrskilt férordnad férmyndare. D4 skall vad som med avseende & barns omhin-
dertagande f6r skyddsuppfostran stadgas om forildrarna gilla om den som har
vardnaden. Och vad som i BvL stadgas angéende férdldrar giller f6r adoptant,
nir friga dr om adoptivbarn. Se BvL 78 §.
Om barnet har ingétt iktenskap, finnes ingen vardnadshavare. Gift person stir
séledes aldrig under férildrarnas vardnad: FB 6: 1 och 6: 12. I RA 1940 ref. 40
ansigs fader till underarig dotter, vilken ingétt iktenskap, icke behorig att féra
talan mot beslut om hennes omhindertagande {6r skyddsuppfostran.
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att beslut angaende barns omhindertagande for skyddsuppfostran
kraver kvalificerad majoritet: flera dn hilften av de i beslutet delta-
gande ledamdterna, dock minst tre, skola vara ense om beslutet
(9 §).1e

En barnavardsnamnd har salunda beslutit att f6r skyddsuppfostran
omhéndertaga ett barn under 18 ar. I ett sddant fall skall beslutet
ofordréjligen och skriftligen delgivas fordldrarna. Ytterligare skall en
skriftlig forklaring ofordrojligen avfordras foraldrarna, huruvida de
samtycka till beslutets verkstillande (25 § 1 mom.).

Emellertid kan det intriffa, att foraldrarna icke lamna sadant sam-
tycke, eller att de icke kunna antriffas. I en dylik situation skall
ndmnden, med redogorelse for vad som forekommit i drendet, s snart
ske kan och senast tva veckor efter beslutets fattande, understilla det-
samma lansstyrelsens provning (25 § 2 mom.).**

Vad betriffar verkstélligheten av barnavardsnamnds beslut att om-
hindertaga barn for skyddsuppfostran, dger namnden att erhalla
handrickning av polismyndighet (77 §). Omedelbart ma beslut om
sadant omhindertagande verkstillas, endast for det fall att barna-
vardsnimnden finner beslutet icke kunna utan vdada uppskjutas; da
ager namnden att sirskilt forordna darom (25 § 3 mom.).

Forildrasamtycke enligt BvL 25 § 1 mom. utgdr medborgarens
viljeforklaring till offentlig myndighet och avser en rent personlig an-
geldgenhet: uppfostran och vardnad om hans barn. Enligt RegR:s
entydiga praxis kunna forildrar icke dterkalia sitt rittsgiltiga samtycke
till att barnavardsnimndens beslut om deras barns omhéndertagande
for skyddsuppfostran skall verkstallas.

Klart har RegR uttalat denna grundsats i R4 1943 ref. 54. 1 det
maélet hade barnavardsnimndens beslut att omhéndertaga ett barn
for skyddsuppfostran blivit foremal fér understillning, emedan den
ena av barnets fordldrar, fadern, ej kunnat antréffas for delgivning.

™ Se kommentaren i von Koch, a. a., under 9 §.

1 Beslut, som hade understillts for sent, kunde ej vinna faststillelse: RA 1927
ref. 52. Ritt tid f6r understillandet beaktades ex officio: ”pa sitt handlingarna
utvisade”. Enahanda utging fick malet i t. ex. RA 1932 S 42, 1938 S 372 och
1946 S 424. Och i RA 1934 S 157 hade beslutet understéllts KB:s prévning
inom fdreskriven tid, men handlingarna hade p& begéran atersdnts till barna-
vardsnimnden. Forst efter understillningstidens utgng hade de aterstéllts till
KB. Vid sadant forhallande ansig RegR understillningen ha skett inom fore-
skriven tid.
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Da han sedermera'® hade samtyckt till beslutets verkstillande, medan

modern ddremot aterkallade sitt samtycke, ansags vidare prévning av
understéllningsmalet icke erfordras. Och i atskilliga tidigare réttsfall
hade fordldrarna eller den ena av dem efter understillningstidens ut-
gang aterkallat sitt skriftliga samtycke till verkstillighet. En dylik ater-
kallelse fick icke verkan: R4 1932 S 39 och 348 samt 1934 S 383. 1
RA 1943 S 541 kunde férildrasamtycket icke aterkallas fore utgéngen
av den tid, inom vilken understillandet skall ske.'®?

§ 1. Varfor kan forildrasamtycke enligt BuL 25 § 1 mom.
icke aterkallas?

Vilken &r rattsgrunden (causa) till att fordldrarna bindas vid sitt sam-
tycke?

Haarlov'®* anser, att det foreligger ett forvaltningskontrakt, ett for-
valtningsrdttsligt avtal: et offentligretligt anliggende — eller et an-
liggende, hvis ordning samfundet er direkte (umiddelbart) interesseret
1 — er gjort til genstand for en overenskomst mellem det offentlige og
private personer.”*®® Den danske juristen hdvdar, att genom foraldra-
samtycket foreligger ett skriftligt avtal mellan foraldrarna och offent-
lig myndighet, att barnet skall tagas fran hemmet och underkastas
skyddsuppfostran. Den viljeforklaring, varigenom férdldrarna sam-
tycka, maste vara ovillkorlig. Ty da allenast villkorligt samtycke har
givits till verkstillande av barnavardsnamndens beslut om barns om-
handertagande {or skyddsuppfostran, maéste beslutet understillas lans-
styrelsens prévning for att vinna giltighet: R4 1948 ref. 4.

Om foraldrarnas samtyckande viljeforklaring framtrider sasom
ovillkorlig och ifall det frén foraldrarnas sida icke kan anfdras sir-
skilda grunder, som skulle kunna medféra det forvaltningsrittsliga
avtalets ogiltighet, star detta fast och dger samma rattskraft som lans-

184

2 Faderns skriftliga samtycke hade givits fére understillningstidens utgang. —
Om barnavardsnimnden i laga tid har understillt sitt beslut ldnsstyrelsens prév-
ning, kan bindande samtycke givas s sent som genom férdldrarnas férklaring i
srendet hos KB eller i malet hos RegR: RA 1950 S 40 samt 1947 S 295, 1956
S 7 och 13.

% Se akten.

T, Haarlov, Administrative opdragelsessanktioner, Kebenhavn 1952, s. 83 {.

5 Haarlov hianvisar p4 denna punkt till sin landsman Poul Andersen, a. a., s.

452 ff.
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styrelsens felfria godkdnnande av en barnavardsnamnds felfria beslut
om barnets omhindertagande. Haarlov hinvisar hirutinnan till R4
1943 ref. 54, 1931 S 89, 1934 S 52 och 383 samt 1943 § 541. Han
tager sdrskilt fasta p& problematiken och RegR:s lokution i R4 1945
S 313. 1 detta mal stalldes RegR infor ett sadant fall, da en klagande
gjorde invindning dels mot tillkomsten av barnavardsnamndens beslut
och dels mot rittsgiltigheten hos klagandens eget samtycke. Lanssty-
relsen avvisade besvdren, endr klaganden icke dgde att atertaga sitt
forut limnade samtycke till verkstillande av barnavardsnimndens
beslut och emedan det ankom pa barnavardsnimnden att i fOrsta
hand besluta om barnets utskrivning. RegR provade, pa de av lans-
styrelsen anférda skilen och da klaganden icke visat, att det av henne
limnade samtycket till barnets omhindertagande tillkommit av miss-
tag (kurs. hir), lagligt faststilla det slut, som 6verklagade resolutio-
nen innehdll.

Sundberg'® avvisar uttryckligen, att ”’samtycke” till barns omhin-
dertagande for skyddsuppfostran (BvL 25 § 1 mom.) utgor ett for-
valtningsrittsligt avtal. Ett dylikt samtycke rubricerar Sundberg som
en underkastelseakt.*™ Han betraktar barnavardsndmndens beslut om
barns omhindertagande for skyddsuppfostran sasom en forvaltnings-
akt, som “fullbordats”*®® genom foréldrarnas samtycke till beslutets
verkstidllande — av niamnda orsak kan samtycket icke atertagas. Un-
derkastelseakten i svensk forvaltningsritt jamstaller Sundberg med den
tyska doktrinens ”Verwaltungsakt auf Unterwerfung”, dvs. en for-
valtningsakt, som for sitt vidtagande forutsitter foregdende ansokan,
samtycke eller annan pa underkastelse utgaende viljeforklaring. Ver-

% Allmén férvaltningsritt s. 160 ff.

" Som andra exempel pd underkastelseakter nimnas frivilligt” ingdende & all-
min vardanstalt f6r alkoholmissbrukare efter ansékan och skriftlig férbindelse
om kvarstannande under viss tid (NvL 58 §), fastighetsigares “medgivande”
till marks ianspraktagande for allmin vag (LAV 18 § 2 st.), "utfistelse” enligt
JordférvL 6 § “att inom viss tid verkstilla erforderlig atgird till frimjande av
Jordbruket eller skogsbruket & fastigheten eller att under viss tid nyttja fastig-
heten for bestimt dndamal eller att underléta sirskild anvindning av densamma”,
uttagande av frivilliga enligt BrL 10 § 2 st. och CFL 17 § 2 st. — samt fram-
for allt ans6kan eller annat samtycke till anstillande i statstjdnst.

%8 Sundberg hinvisar till rubriken i RA 1943 ref. 54: Barnavardsnimnds beslut att
omhindertaga ett barn f6r skyddsuppfostran har blivit féreml for understill-
ning, enir den ena av barnets forildrar ej kunnat antridffas fér delgivning. D&
denna sedermera samtyckt till beslutets verkstillande, har vidare provning av
understidllningsmailet icke ansetts erforderlig. Féraldrars samtycke kan ej ater-
kallas.
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kan av underkastelsen dr, att den enskilde i motsvarande min av-
sager sig de fri- och rattigheter, som grundlagsenligt tillkomma ho-
nom, eller eljest berattigar myndigheten till en frihetsinskrankning,
vartill den dérférutan icke skulle vara befogad; nigon besvirstalan,
grundad pa en dylik frihetsinskrankning i enlighet med underkastel-
sen, ar foljaktligen efter samtycket icke mojlig. Att en forvaltningsakt
tillkommer efter underkastelse och salunda icke genom avtal far —
enligt Sundberg — till {6ljd, att eventuella villkor eller forbehall i
viljeférklaringen bliva utan verkan, i den man de icke beaktats i f6r-
valtningsakten,*®®

Som en ytterligare grund till férdldrasamtyckets bindande réttsver-
kan vill jag framhalla lagbestimmelsens dndamal: blott genom ett
snabbt och effektivt ingripande forverkligas skyddsuppfostrans syfte.
Som ett korrektiv giller, att fordldrar kunna omedelbart begira slutlig
utskrivning av barnet (46 §)."*° Sadant beslut meddelas betrdffande
elev i skola tillhdrande barna- och ungdomsvarden av skolans styrelse,
eljest av barnavardsnimnden.’* Och foréildrarna dga ritt att Gver-
klaga ett avslag pa framstallningen (81 § 1 mom.).

Viktigare dn att rubricera denna rittshandling 4r att klargéra de
rattsgiltighetskrav, som barnavardslagen enligt RegR:s praxis stéller
pa ett bindande foraldrasamtycke.

Detta omrade med administrativt frihetsberévande sasom ett alter-
nativ nr 2 erbjuder ndmligen — jamte omrédet f6r persons samtycke
till sterilisering, kastrering eller avbrytande av havandeskap — ménga
och belysande perspektiv pa fragan om rdtisgiltigheten hos enskildas
viljeférklaringar i forvaltningsratten.

Dirnidst skall jag s6ka belysa fordldrasamtycket funktionellt: hur
samtycket fungerar, eller snarare, hur réttsordningen fungerar, sedan
foraldrar ha ldmnat sitt skriftliga samtycke till verkstdllande av barna-
vardsnamndens beslut.

Enligt barnavardslagen 25 § 1 mom. skola fordldrarna avgiva
skriftlig forklaring, huruvida de samtycka till beslutets verkstillande.
Denna lagbestimmelse har tillkommit, f6r att skyddsuppfostran snabbt
och effektivt skall kunna paborjas. I R4 1947 § 295 yttrade RegR:

Mot Haarlous rubricering av féraldrasamtycke enligt BvL 25 § 1 mom. sisom
ett forvaltningsrittsligt avtal kan anféras RA 1948 ref. 4: da allenast villkor-
ligt samtycke limnats, méaste beslutet understéllas.

™ Jfr RegR:s hemstillan i RA 1953 S 39, vilken blev Kungl. Maj:ts beslut.

™ Jfr RA 1949 S 36.

10—607553. Adolphson
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Som klaganden numera forklarat sig samtycka till Goldy Violas om-
handertagande for skyddsuppfostran och salunda far anses hava ater-
kallat de Gver lansstyrelsens resolution anférda besviren, finner RegR
desamma ej foranleda vidare yttrande. Samma skrivsitt anvidnde
RegR i R4 1950 § 40 och 1956 S 7.

Béde efter lagrummets ordalydelse, lagbestimmelsens funktion,
samtyckets plats i forvaltningsprocederet och samtyckets rattsverkan
med avseende 2 tidigare anférda besvar — féredrager jag att kalla
denna viljeforklaring eller réattshandling for nojdforklaring.**®

§ 2. Vilka krav skola stillas pa ett bindande fordldrasamtycke?

1. I det procedere, som enligt BvL leder till barns omhéindertagande
for skyddsuppfostran, dr forildrasamtycket primart — men lansstyrel-
sens omprovning av barnavardsnimndens beslut dr ett sekundirt al-
ternativ. Om barnavéardsnamnden silunda skulle understélla beslutet
utan att dessférinnan ha avfordrat fordldrarna vederborlig skriftlig
férklaring, huruvida de samtycka till beslutets verkstdllande, eller utan
att ens ha efterforskat fordldrarnas vistelseort, skall lansstyrelsen lag-
ligen icke faststilla beslutet. Detta framgar direkt av BvL 25 § 1 mom.
jamfért med 2 mom.

2. Forildrasamtycket maste som viljeforklaring vara ovillkorligt,
entydigt och klart: ja eller nej. Da endast villkorligt samtycke har
limnats till verkstallandet, maste beslutet understillas.**?

3. Enligt BvL 24 § 2 mom. skall, innan barnavardsnimnden fattar
sitt beslut att omhédndertaga nagon for skyddsuppfostran, tillfalle be-
redas hans foraldrar — savida de vistas pa kdnd ort inom riket — att
muntligen eller skriftligen yttra sig i drendet.’®* Ett sadant yttrande,
om ock skriftligt och samtyckande, ersitter ej férdldrasamtycke enligt
BvL 25 § 1 mom. Att barnets foridldrar ¢ forodg ha samtyckt till att
barnavardsnimnden far omhindertaga deras barn, &r icke till fyllest
gentemot barnavardslagens krav, att férildrarnas skriftliga samtycke
till verkstillande av beslutet skall avfordras.*®

2 Man jamfére straffrittens monster f6r néjdfdrklaring och ett exempel fran {6r-
valtningsratten. Se hir s. 4 £,

@ RA 1948 ref. 4.

4 Tfr t. ex. RA 1931 S 56 och 1945 S 358.

¥ SM 1944 s. 68 1.
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4. Foraldrasamtycket skall utgéra en rdttsgiltig viljeforklaring i s&
matto, att det skriftliga samtycket icke har tillkommit genom tvdng
eller under inflytande av rubbad sjalsverksamhet. Likasa skall en sjals-
frisk person ha varit medveten om inneborden av sitt foraldrasamtyc-
ke: ett samtycke under uppenbar villfarelse om dess innebord ar icke
rittsgiltigt.

Dessa krav pa rittsgiltigt foraldrasamtycke har RegR stillt i ett
anta] rittsfall, da ndgon av fordldrarna i malet har bestritt rattsgiltig-
heten av sitt enligt BvL 25 § 1 mom. limnade skriftliga samtycke till
verkstillande av barnavardsndmndens beslut.

RA 1946 § 423 (se akten) ma4 hir tjina som utgingspunkt. Besvir
hade anforts av Jenny Elisabet L 6ver hennes barns omhéandertagande
for skyddsuppfostran.

Barnavardsnimnden beslét den 25 april 1946 under aberopande av 22 § a)
och b) BvL att for skyddsuppfostran omhindertaga klagandens sex barn, fédda
utom #ktenskapet.

Vid detta sammantride meddelade nimndens ordf., att modern hade sagt
sig icke komma att godkidnna ett beslut om barnens omhindertagande. D
emellertid klaganden den 26 april delgavs barnavardsnimndens beslut, for-
klarade hon skriftligen, att hon intet hade att erinra mot beslutet.

I en den 30 april dagtecknad skrift till lansstyrelsen, vilken skrift inkom
den 2 maj, anforde den klagande modern: ”Med anledning av att barnavards-
nimnden har ingatt till linsstyrelsen med yrkande att ta ifrin mig mina barn
sa anhaller jag att linsstyrelsen matte uppskjuta med dess handliggning tills
jag genom juridiskt bitride kan inkomma med den bevisning som mgjligen kan
forebringas. Sedan beslutet av barnavardsnimnden var fattat kom fjardings-
man J och befallde mig att skriva pa, och det var sa bratt och inte heller for-
stod jag inneborden av detsamma och tinkte att det géllde erkinnande av del-
givningen alltsa yrkas uppskov med #rendets behandling dtminstone 10 dagar.”

Barnavirdsnimndens skrivelse med begiran om faststdllelse understdlldes
ldnsstyrelsen den 7 maj, dvs. i rétt tid. I skrivelsen sades, att klaganden den 2
maj bes6kte ordf. i nimnden och atertog sitt godkinnande, antagligen efter
paverkan fran annat hall.

Genom overklagade resolutionen prévade linsstyrelsen med stéd av 22 § a)
och b) samt 24, 25 och 26 §§ BvL skiligt faststilla det understdllda beslutet.
Hiri yrkade klaganden dndring.

Under hinvisning till tidigare rédttsfall i friga om aterkallande av samtycke
— RA 1932 S 348, 1943 S 541 och 1945 S 313; jfr RA 1932 S 39 och 1934
S 383 — foreslog foredraganden i RegR f6ljande lokution:

Enir klaganden icke #gt atertaga av henne limnat samtycke till ifrdgava-
rande barns omhindertagande for skyddsuppfostran, och féljaktligen lansstyrel-
sens faststillelse av beslutet icke varit erforderligt, finner RegR besviren ej
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foranleda vidare yttrande #n att lidnsstyrelsens 6verklagade resolution undan-
rjes.

Men RegR gick en annan vig: den gjorde ej dndring 1 lansstyrel-
sens resolution. Detta synes visa, att den klagande moderns skriftliga
samtycke av enig RegR bedomdes som icke rittsgiltigt. Darvid kan
vara ovisst, huruvida de av klaganden patalade omstandigheterna
kring samtycket ha ansetts konstituera en tvangssituation fér den sam-
tyckande, eller samtycket ansetts ha tillkommit under obehdrig pa-
tryckning eller ha givits av misstag (villfarelse). R4 1946 § 423 il-
lustrerar emellertid réttsgiltighetskrav, som RegR stiller pa forildra-
samtycke enligt BvL 25 § 1 mom.: ett frivilligt samtycke och vetskap
om vad viljeforklaringen innebar.

Det krav pa rdttssikerhet for den enskilde, vilket RegR hir tillgodo-
ser, utgor ett nddvindigt komplement till det offentligrattsliga krav
pa ett snabbt och effektivt ingripande, som BvL tillgodoser. Det fram-
stdr som naturligt mot bakgrunden av det forfarande, som atskilliga
barnavardsndmnder ha funnit dndamalsenligt: att den obligatoriska
delgivningen av barnavardsnimndens beslut skrives s, att den inne-
fattar ocksd fordldrarnas skriftliga samtycke till beslutets verkstil-
lande.**®

Av misstag far ett rattsgiltigt samtycke icke ha tillkommit. Salunda
hade i R4 1945 S 313 bada makarna skriftligen forklarat, att de sam-
tyckt till beslutets verkstdllande. Hos lansstyrelsen anforde den kla-
gande modern bl. a., att hennes godkdnnande av barnavirdsnamn-
dens beslut hade limnats i den tron, att drendet direfter skulle av-
skrivas av nimnden. Framstillningen befanns av linsstyrelsen icke
foranleda nagon atgard. I detta mal provade RegR pa de av lidnssty-
relsen anforda skidlen — och da klaganden icke visat, att det av henne
lamnade samtycket till barnens omhéndertagande hade tillkommit av
misstag — lagligt faststilla det slut 6verklagade resolutionen inneholl.

Ar ndgon av forildrarna sinnessjuk, kan han ej limna ett ratts-
giltigt samtycke. Ett skriftligt samtycke av blott den andra av for-
dldrarna ir, for det fallet, icke tillfyllest. I en sadan situation skall
beslutet om barnets omhindertagande understillas lansstyrelsens
prévning.**

% yon Koch, a. a., s. 131,
7 Se SM 1944 s. 68 1I.
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Icke heller kan den av foérildrarna, som &r sinnesslo, avgiva ett
rattsgiltigt samtycke enligt BvL 25 § 1 mom.

D& nagon enligt barnavardskommitténs forslag till ny barnavards-
lag utan villkorligt anstind omhéndertages for samhallsvard, skall han
sjalv — om han fyllt femton ar — samt hans fordldrar bl. a. anmodas
att avgiva en skriftlig férklaring, huruvida han samt de samtycka till
beslutets verkstillande.'*® Pa denna forklaring staller forslaget féljande

rattsgiltighetskrav:

Innan nagon anmodas avgiva forklaring skall ha utronts, att han insett inne-
bérden av den atgdrd drendet giller samt betydelsen av givet eller vigrat
samtycke. Forklaring ma icke avfordras nigon, som kan antagas vara ur stand
att avgiva en giltig viljeférklaring.*

§ 3. Hur sker verkstillighet, sedan férdldrar ha limnat sitt skriftliga
samtycke till verkstillande av barnavardsndmndens beslut?

Barnavardslagen medgiver icke, att besvir anféras 6ver barnavards-
namnds beslut att omhindertaga barn for skyddsuppfostran.®*® For-
dldrars och barns rittssikerhet har namligen ansetts tillrdckligt ga-
ranterad genom lagens bestimmelser om understdllning. Skyddsupp-
fostran har icke heller ansetts vara ett &mne, som utgor foremal for
nad.**

Diéremot kan ldnsstyrelsens faststillelse av barnavardsnamndens be-
stut om skyddsuppfostran Gverklagas av bdda makarna, gemensamt
eller oberoende®” av varandra, likasd av sextonarigt barn som skall
omhindertagas.*® Detta betyder, att om den ena av forildrarna ater-
kallar sina besvir, skola den andras besvar likvil provas.

D3 tvd makar gemensamt ha vardnaden om barnet, kan den ena
makens besvdrsritt i ett understallningsirende icke upphévas dérige-

8 Se 55 § 1 och 2 st. — SOU 1956: 61 och Bruzelius, a. a. 1957.

™55 § 3 st. — SOU 1956: 61 s. 326 f. KPr 1960: 10 s. 248, 247.

®Se BvL 81 § 1 mom. samt RA 1932 S 39 och 1934 S 383. Jfr dven Anders
Bruzelius, Barnavardslagen med tillhérande forfattningar. 3 uppl. Lund 1954.
Anm. under 25 § 1 mom.

™ RA 1943 S 251, 1948 S 52 och 1953 S 39. Se ytterligare Hdkan Strémberg,
Nédefragor infér regeringsritten. FT 1957 s. 248 f med noterna 104—106.

2 Se t. ex. RA 1943 ref. 54 och 1949 S 56 (akten). — S& anser ocksd Westerberg,
Rittskraft, s. 491 f med anférda rattsfall.

¥ Se RA 1928 S 111, vilket mal refereras i TBU 1928 s. 180, samt RA 1944 ref.
36. Jfr ocksd RA 1941 S 128 och 1944 S 351.
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nom, att just den maken tidigare for sin del i laga ordning har sam-
tyckt till beslutets verkstillande.

Exempelvis har modern skriftligen samtyckt till beslutets verkstil-
lande, men fadern har ej limnat vederborligt samtycke. Sedan barna-
vardsndmndens beslut har faststéllts av ldnsstyrelsen, underliter fa-
dern att besvira sig 6ver beslutet, Men modern har, trots sitt tidigare
skriftliga samtycke, fortfarande kvar besvirsritt gentemot lansstyrel-
sens beslut. Varfor?

Enligt barnavérdslagen binder den ena férilderns samtycke endast
for det fall, att bdda fordldrarna ha skriftligen samtyckt. Det felande
samtycket kan givas i forklaring 6ver den andra fordlderns besvir.
Men jag menar, att i motsatt fall skulle vardera forilderns sjalvstan-
diga besvirsritt gentemot lansstyrelsens beslut frintagas eller goras
meningslés (BvL 85 § 2 mom.). Till detta resultat kommer jag, sedan
jag utgatt fran foraldrarnas intresse, som 4ger lagskydd dérigenom,
att besvirsritt gentemot lansstyrelsens beslut tillkommer bada forald-
rarna savil gemensamt som oberoende av varandra. Den ena foril-
dern kan icke disponera &ver den andras besvirsritt. Modersintresset
ar lagskyddat lika vl som fadersintresset.

Ifall jag ddremot utgar fran lagbestimmelsernas dndamal, nimli-
gen att barnavardsnimndens beslut om barns omhindertagande for
skyddsuppfostran snabbt och effektivt skall verkstillas, blir svaret sna-
rast ett annat. Den ena fordldern har tidigare lamnat ett rittsgiltigt
samtycke, och den andra fordldern har ltit sig néja med lansstyrel-
sens beslut i understéllningsfrigan; alltsd foranleder klagandens be-
svir ingen vidare atgird. Detta betyder, att besvaren icke sakprovas.

Séasom rittsordningen dr inréttad, kunna férildrar, som limnat sitt
skriftliga samtycke till verkstillande av barnavardsnamnds beslut om
deras barns omhindertagande for skyddsuppfostran, icke lagligen
overklaga barnavardsnimndens beslut. Héar ar icke fraga om avsa-
gelse av besvirsritt: lagen tillater ej besvir.

Emellertid har RegR:s praxis tillatit, att, ehuru barnavardsnamn-
dens beslut icke skolat understillas, talan mot beslutet likval fatt full-
foljas i den ordning, som stadgas i BvL 81 § 2 mom.***

Sagda lagrum lyder:

* Se RA 1935 ref. 23 och 1945 S 313.
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Oavsett huruvida besvir enligt 1 mom. anforts, har ldnsstyrelsen att, da
missférhéllande foreligger, vars avhjalpande enligt denna lag ankommer pa
barnavardsnimnd eller styrelse for anstalt, tillhdlla nimnden eller styrelsen
att vidtaga erforderlig atgird.

En var &ger ritt att om missférhallande, som hir nimnts, géra anmilan hos
myndighet eller befattningshavare, som avses i 2 kap.

Aven sedan férildrarna ha limnat skriftligt samtycke till beslutets
verkstéllande, kan det intréffa, att de vdgra att frivilligt limna barnet
ifran sig.**® Hur fungerar da rattsordningen?

For ett sadant fall dger barnavardsnamnden eller dess ordférande
att enligt 77 § begéra och erhalla handrdckning av polismyndighet.
Genom att framtvinga ett handrickningsforfarande kunna aterkal-
lande eller tredskande féraldrar utlésa en viss provning av barnavards-
namndens beslut. Vad innefattar polismyndighetens prévning, innan
den beviljar den begdrda handriackningen?

Enligt socialstyrelsens yttrande i R4 1950 ref. 20, vilket mal avsig
ett for samhallsvard omhéndertaget barn, dger polismyndigheten blott
préva, om handrickning ar erforderlig for genomfoérandet av en bar-
navardsnimndens beslutade atgird enligt lagen. Diremot dger polis-
myndigheten icke préva, huruvida nimnden sakligt sett har haft ba-
rande skl for sitt beslut. Och i R4 1945 S 307 hade OA dels fast-
stallt barnavardsnimndens beslut om skyddsuppfostran, dels dven
beviljat sokt handrackning. P4 moderns anforda besvir yttrade RegR:

Enir OA:s overklagade utslag och resolution maste anses lagligen grundade
(kurs. hidr), limnas besviren utan bifall. Provningen av frigan huruvida barnen
med hénsyn till numera radande férhallanden bora utskrivas ankommer i forsta
hand pé& barnavidrdsnimnden.™

I R4 1950 ref. 20 — malet om for samhillsvird omhindertaget
barn — anségs lansstyrelsen kunna vigra barnavardsnimnden bistand

5 Se t. ex. RA 1929 S 230.

® Man jimfore JO 1958 s. 182: Fraga om olaga omhindertagande av alkohol-
missbrukare.
JO uttalar s. 196 f bl. a. foljande: Aven om det givetvis aligger nykterhets-
namnd att icke i otringt mél hos polismyndighet begira nigons omhinderta-
gande, ar det dock pa polismyndigheten det ankommer att préva, huruvida
forutsdttningarna f6r omhindertagande foreligga, och ansvaret for beslut hirom
avilar polismyndigheten ensam. Det skulle vara i hog grad betinkligt om den
uppfattningen vunne insteg, att polismyndigheterna i drenden av detta slag icke
behovde verkstidlla nigon mera sjilvstindig provning utan — under antagan-
de att nykterhetsnimnderna alltid hade fog for sina framstillningar -— narmast
hade att fungera blott som verkstillighetsorgan &t dessa.
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till atgirdens vidtagande, p& grund av sin uppgift i avseende & barna-
vardsnimndernas verksamhet. Sedan barnavirdsnimnden hade an-
fort besvir over att polismyndigheten icke meddelat begird hand-
rickning, uttalade RegR:s majoritet (tre ledamoéter) bl. a. f6ljande:

Skulle atgiarden for polismyndigheten framstd sisom uppenbart opakallad,
ir myndigheten emellertid oforhindrad att fore drendets avgérande — for prov-
ning enligt 81 § 2 mom. barnavardslagen — om férhallandet gora anmilan
hos vederbérande linsstyrelse, vilken i anledning hirav eller nirhelst saken
annorledes, t. ex., sasom i forevarande fall, genom besvir éver beslutet 1 hand-
rdckningsirendet, varder linsstyrelsen kunnig dger allt efter foreliggande om-
stindigheter forordna att samhillsvarden skall upphéra eller att omflyttningen
av barnet ej ma vidtagas.

I polismyndighetens prévning, att barnavardsnimnds beslut om
barns omhéndertagande for skyddsuppfostran ar “lagligen grundat”,
maste innefattas, att foraldrasamtycket ar rdttsgiltigt. Da forildrarna
gbra invindning dirom, maste polismyndigheten salunda prova, att
samtycket icke har tillkommit genom fvdng eller under inflytande av
rubbad sjilsverksamhet eller genom uppenbar villfarelse.

Ser man ytterligare till hur réttsordningen fungerar, finner man
enligt RA 1950 ref. 20, att ldnsstyrelsens skilda uppgifter — dels som
besvarsmyndighet 1 handrdckningsmal enligt BvL 82 § och dels som
tillsynsmyndighet over barnavardsndmndernas verksamhet enligt 81
§ 2 mom. — kunna flyta samman. For det tredje besluter Konungens
befallningshavande resp. Overstathllarambetet i egenskap av dver-
exekutor om handrickning enligt utsokningslagen 8 kap.

b.

Samhallsvard: omhdndertagande kan ske blott med fordldrarnas med-
givande, och medgivandet kan ndrhelst i viss ordning dterkallas.

Den visentliga skillnaden mellan skyddsuppfostran och samhills-
vard ligger i forutsittningarna fér barnavardsnimndens ingripande.
For skyddsuppfostran fSrutsitter barnavardslagen, att si allvarliga
missférhallanden rada (22 §), att samhallet har ritt att ingripa dven
mot forildrarnas vilja. For att samhillsvard skall beredas, forutsitter
lagen, att forhdllandena visserligen ej 4ro sa svarartade som enligt
22 §, men dock dro av den art och grad, att samhillet icke bor undan-
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draga sig att med fordldrarnas medgivande bringa hjilp genom bar-
nets omhindertagande (29 §).**"

For min avhandling intresserar, att fordldrar kunna narhelst ater-
kalla*® sitt medgivande, att barnet omhindertages for samhallsvard.
Pa grund dérav tillkommer det barnavardsnamnd att besluta om sam-
hallsvardens upphorande.

Fore verkstillandet av barnavardsnimndens beslut kunna forald-
rarna aterkalla sitt limnade medgivande: barnavardsnamnden eller
dess ordférande kan icke framtvinga verkstélligheten, endr handrack-
ning®®® icke skall givas for att verkstilla ett beslut, som icke langre ar
lagligen grundat. Om foraldrarna vigra att frivilligt laimna barnet
ifran sig, maste de darmed anses ha atertagit sitt samtycke — och
mot deras vilja kan samhéllsvard icke beredas deras barn. Da vardna-
den som regel tillkommer fordldrarna gemensamt, kan endera genom
att vagra eller aterkalla sitt samtycke forhindra, att barnet omhinder-
tages for samhillsvard. I praktiken sOka ldkare och socialvardare klar-
gora for fordldrarna, vad som i det sdrskilda fallet synes vara det bésta
for barnet: konflikter hirutinnan kunna 18sas genom férhandlingar
och upplysning.

Sedan barnet med féraldrarnas medgivande har omhindertagits
for samhillsvird, aga forildrarna nirhelst hos barnavardsnimnden
pakalla samhillsvardens upphdrande (47 § 1 mom. 2 st.). Genom
myndighetsbeslut skall d& varden upphora — savida icke barnavards-
nimnden finner lagens férutsdttningar vara for handen (22 § a, b
eller ¢), att barnet bor férklaras omhindertaget for skyddsuppfostran.
For det senare fallet skall vad om skyddsuppfostran siags i 24 § 2 mom.
samt 25 och 26 §§ 4ga motsvarande tillimpning.

Eftersom samhillsvarden grundas pa foraldrarnas medgivande, dga
dessa ritt att, nar de sd onska, atertaga sitt barn. For ordningens skull

" von Koch, a. a., s. 106.

" Genom att modern hos barnavirdsnimnden per telefon hade frigat, om hon
sjalv kunde f4 taga hand om barnet, ansigs hon ha pikallat samhillsvardens
upphérande: KA II 1945 s. 25.

*® D4 barnet omhindertagits for samhillsvird, anses barnavardsnimndens yrkande
om handrickning — enligt socialstyrelsens mening — icke kunna behandlas
som polishandrickning enligt BvL, utan bér betraktas som handrickning enligt
utsdkningslagen. Se styrelsens yttrande i RA 1950 ref. 20.

Detta betyder, att enligt rdttspraxis brukar handrickning icke beviljas betraf-
fande barn, som uppndtt sddan alder, att barnets egen viljeforklaring anses béra
tillmitas visentlig vikt och betydelse (vid 15-&rsdldern). Se NJA 1949 s. 229.
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maste fordldrarna dock invdnta beslut om samhillsvardens upp-
hérande.?*

Vad blir féljden, om blott den ena av férdldrarna begir, att sam-
hillsvarden skall upphéra? Om barnet alltjimt behdver samhillsvard,
dger barnavardsnimnden eller dess behorige representant avsld en
begiran, som framstilles av blott den ena av féraldrarna: enligt 47 §
1 mom. andra stycket skola nimligen bdda forildrarna pékalla var-
dens upphorande.

Vid alla dessa férhallanden 4r en juridisk avtalskonstruktion me-
ningslos, d& det giéller fordldrasamtycke till barnets omhindertagande
for samhillsvard. Lika litet dr hér fraga om ett administrativt frihets-
berévande.?**

Forildrars och annan vardnadshavares medgivande, att deras barn
omhindertages for samhillsvard, uppfattar jag som en viljeforklaring,
varigenom forildrarna eller vardnadshavaren tills vidare pa barna-
vardsnimnden Sverlater hela sin vardnadsritt avseende barnet.**?

C.

U ppfostringsavtal mellan barnavardsnamnd och fosterfirdldrar.

Omhiandertaget barn, som icke dr vanartat, skall, dir ej sdrskilda
omstindigheter annat féranleda, utackorderas i ett for dndamalet
lampat enskilt hem. Om utackorderingen bor upprittas skriftligt kon-
trakt, i vilket omsesidiga skyldigheter och rittigheter angivas (BvL
34 § 1 mom.).

Ar 1957 omhindertogos 7 236 barn och ungdomar for skyddsupp-
fostran, och av dessa placerades 4 082 i enskilt hem savitt giller sam-
hillsvard dro motsvarande siffror 23 972 resp. 14 978.%2

0 pon Koch, a. a., kommentar till 47 §, s. 213 {.

™ Se Eek, a. a., s. 58.

2 Man jimfére vad socialstyrelsen yttrade i RA 1950 ref. 20.
Enligt styrelsens mening ligger det i sakens natur, att ett omhindertagande for
samhillsvird, som f6r sin tillimpning f6rutsitter medgivande av vardnadsha-
varen, icke i och fér sig medfor storre ratt f6r den omhindertagande barna-
vardsnamnden att disponera 6ver barnets vistelseort dn vad som tillkommer
vardnadshavaren. Férst om barnet omhindertagits for skyddsuppfostran, kan
barnavirdsnimnden anses dga befogenhet att pikalla lingre giende tvangs-
atgirder.

¥ Se tabellen hir s. 125.
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Barnavardslagen forutsitter sdlunda ett regelratt avtal mellan bar-
navardsnimnd och fosterforildrar samt rekommenderar, att skriftligt
kontrakt upprittas. Aven om 6verenskommelsen sker muntligt, ir det
har fraga om ett avtal stricto sensu: omsesidigt betingade viljeforkla-
ringar giva upphov till férpliktelser och rittigheter & 6mse sidor. Utat
framstar av avtalet mest, att fosterforaldrarna dga ritt till ekonomisk
ersattning — med motsvarande forpliktelse for barnavardsnimnden
att prestera denna betalning.

En viss yttre ram och begrinsning giver den offentliga ritten at
innehallet i dylika uppfostringsavtal, i vilka den enskilde som kontra-
hent vanligen benimnes barnafostrare. Vigledande hirutinnan ar
BvL 32 §: Av barnavardsnimnden omhindertagen skall erhalla er-
forderlig vard dvensom saddan uppfostran, som ar agnad att gora ho-
nom till en duglig samhéllsmedlem. Ytterligare skall barnavardsndmn-
den 6vervaka, att den, som mottagit barn for vard, fullgér sina skyl-
digheter. Namnden bér dven med uppmairksamhet f6lja barnets ut-
veckling och verka for att det erhaller den utbildning, som med hin-
syn till barnets anlag och 6vriga omstandigheter finnes lamplig (34 §
3 mom.).

Villkor och mélsittning for uppfostran bdra upptagas i dylika av-
tal, likasd ersittningen &t fosterférildrarna-barnafostraren. Dirvid
kan och b6r myndigheten férbehélla sig ritten att omedelbart och ute-
slutande pa eget skon atertaga skyddslingen, sdvida hans héllning och
uppfostran icke skulle utvecklas pa sadant sitt, som svarar mot om-
hiandertagandets mal (jfr BvL 32 § och 34 § 3 mom. hir ovan).

Barnafostrarens ritt till ersdttning grundar sig pa ett civilrdtisligt
avtal mellan honom och barnavardsnimnden. Salunda har ett yr-
kande av enskild person, att KB matte aldgga barnavardsnamnd att
till honom utgiva ersittning for ett hos honom av barnavardsnimn-
den inackorderat barn enligt vid inackorderingen slutet avtal, ansetts
icke kunna provas i den for barnavardsmal stadgade ordning: K4 I
1934 5. 28. Pa samma sitt blev svaret nekande pa fragan, huruvida
enskild persons yrkande att utbekomma forhojd fosterlega ar av be-
skaffenhet att prévas i den f6r barnavidrdsmal stadgade ordning: K4
IT 1944 5. 39. Diaremot ansag KammarR, att det med hénsyn till vad
i mélet forekommit kunde antagas, att den enskilde — vilken enligt
utackorderingskontraktet icke kunde anses hava atagit sig att bekosta
barnets sjukvird — vid beredandet av ldkarvarden och anskaffandet
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av medicin at barnet hade intritt i fattigvardssamhillets stalle.***
KammarR ansdg darfor barnavardsniamnden skyldig att ersitta den
enskildes utligg fér medicin och sjukvard.

D3 ett for samhallsvard omhéndertaget barn férindrar hemorts-
ritt, Ager barnafostraren icke langre rétt till ersittning av den barna-
vardsnamnd, som han har slutit avtalet med — och icke heller av den
nya hemortskommunens barnavardsndmnd, savida icke nytt avtal har
ingatts med denna.**

I Tidskrift for barnavard och ungdomsskydd (TBU) 1939 s. 38 £
har avtryckts en blankett, som avser barnavardsnamnds kontrakt fér
utackordering av barn.?*® Den férmedlades genom Svenska fattig-
vardsforbundet. Barnafostraren gor enligt namnda formuldr dtagan-
den i 17 specificerade punkter, medan barnavardsnamnden binder sig
i blott tre punkter.

Betecknande for avtalets offentligrdttsliga modifikationer ar den
vaga bundenheten for framtiden. Barnafostraren forutsittes dga ritt
att siga upp avtalet: han atager sig att, darest han onskar limna bar-
net ifran sig, igod tid forut anmaila detta till barnavardsnamnden samt
om mojligt behalla barnet, till dess barnavardsnimnden hunnit ordna
for detsamma pa annat sitt (15: o). Och barnavardsnimnden férut-
sittes dga att nirhelst, ’av ndgon anledning”, atertaga barnet (1: o).
Barnafostraren tillforsiakras en fosterlon med visst arligt belopp, intill
dess barnet fyllt visst antal ar. Men det tillagges: *’Skulle Barnavards-
nimnden av nigon anledning atertaga barnet, upphor avtalet ome-
delbart att gilla; och dr forty barnafostraren icke berittigad till fos-
terlon for tid efter det han ldimnat barnet fran sig” (1: o).

Numera har Kommunaktiebolaget, i samarbete med Svenska So-
cialvardsforbundet, utgivit en reviderad blankett (nr 4051, ar 1955),
som bar rubriken: Avtal mellan barnafostrare och barnavardsniamnd.
Enligt denna blankett utbetalas fosterlonen manadsvis i efterskott med
avtalad ersittning per manad fr. o. m. visst datum och lingst t. o. m.
visst annat datum. Under “villkor” atager sig barnafostraren, bland
11 punkter, “att pa barnavardsnimndens anmodan omedelbart ut-

% Avgdrandet Ar intressant ur den synpunkten, att KammarR for den offentliga
rittens del erkinde institutet negotiorum gestio. — Jfr Sundberg, Allman for-
valtningsritt s. 559.

5 Tfr situationen i KA 11 1934 s. 28.

Qe L. Barkman, Utackordering i enskilda hem av omhindertagna barn. TBU
1939 s. 35 ff.
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limna barnet”. Barnavardsnamnden foérbinder sig pd 4 punkter, forst
och frimst “att sd lange barnafostraren uppfyller sina aligganden, ut-
betala ovan angivna fosterlon”. Aven de tre andra punkterna avse
ekonomiska forpliktelser for barnavardsnamnden.

Hos barnavardsnimnden i Stockholm har utbildat sig den praxis,
att nimnden numera icke uppréttar skriftligt kontrakt med barna-
fostraren. Barnets fostran och vard &verlamnas tills vidare till foster-
fordldrarna mot den maénatliga fosterlon, som barnavardsnimnden
enligt sina normer utbetalar till fosterfoérdldrar. Bl. a. har de senaste
arens starkt sjunkande penningvirde gjort det svart att mera langfris-
tigt f6r framtiden fixera fosterlonen.

d.
Auvtal om enskildas ersattningsskyldighet enligt barnavardslagen.

Kommunen dger ritt att for kostnad for omh#ndertaget barn under
16 ar uttaga viss ersittning av barnets fader, moder eller adoptant.
Dirom giller i tillimpliga delar vad som stadgas i lagen om social-
hjilp 36—38 §§ (BvL 68 § 2 mom.).

Om utgivandet av denna ersittningsskyldighet bér barnavards-
niamnden med den ersittningsskyldige triffa avtal. Ett sadant avtal
skall slutas genom skriftlig, av tva personer bevittnad handling (BvL
71 § 1 mom. 3 st.). Dérigenom blir beloppet mojligt att indriva i
den ordning, som lag 14 juni 1917 om inférsel i avloning, pension
eller livranta stadgar, 20 §.**7 Ifall avtal icke kan komma till stand,
ager lansstyrelsen pa talan av barnavardsnimnden dldgga den ersitt-
ningsskyldige att & limpliga tider utgiva bidrag, som avses i denna
paragraf. I fraga om denna talan skall i tillimpliga delar gilla vad
som stadgas i 39 § lagen om socialhjilp.

Innehéllet i sadana avtal enligt BvL 71 § 4r betingat av amnets ut-
préaglat sociala natur. Vid bidragets bestimmande genom avtal bor
hdnsyn salunda tagas, & ena sidan, till kostnaden for varden samt a
andra sidan till den ersidttningsskyldiges betalningsférmaga, varjamte

7 Jfr NJA 1940 s. 10: Vid konkurrens i friga om belopp, som genom inforsel ut-
tages for gildande av barnuppfostringsbidrag, har barnavirdsnimnds ansprak
pd Aterbetalning av bidragsforskott, avseende den tid under vilken uppfost-
ringsbidraget uttages, ansetts bora ga fore ansprak pad oguldna tidigare forfall-
na bidrag. Jfr iven RA 1940 ref. 18. -
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tiderna for bidragets utgivande béra s lampas, att utgivandet under-
lattas (BvL 71 § 1 mom. 2 st.).

Amnets sociala natur framtrider dven i sarskilt givna bestimmelser
om ritt till jdgmkning av avtalet (2 mom.). Ifall siledes, efter det att
avtal triffats eller bidraget har faststillts av ldnsstyrelsen, anledning
yppas till jimkning i bidragets belopp eller tiderna for dess erlig-
gande, md sadan jamkning efter dverenskommelse mellan barnavards-
niamnden och den ersittningsskyldige dga rum. Skulle en dylik 6ver-
enskommelse icke komma till stdnd, ma lansstyrelsen — utan hinder
av forut trdffat avtal eller meddelat beslut — kunna férordna om
jamkning.

Vid kommunens talan mot ersittningsskyldig ma ansprak pa ersitt-
ning for socialhjilp av lansstyrelsen icke bifallas, om den ersittnings-
skyldige genom att aterbetala kostnaden eller nagon del dirav kan
antagas komma att sakna erforderliga medel till underhall for sig och
de sina eller eljest synnerliga skil tala mot bifall till ersittningsanspra-
ket (socialhjilpslagen 39 §).>*

Da den ersittningsskyldige befinner sig i namnda situation, mé han
pa sociala grunder kunna anses {8 frdntrdda sitt avtal enligt BvL 71 §
eller daterkalla sin viljeforklaring att ing ett sadant avtal.

Underhall till barn utom #ktenskap kan lagligen fortfarande ske
genom utgivande av engangsbelopp (FB 7:7). Ett avtal dirom ar
dock icke bindande for den underhallsberittigade med mindre, dn
att avtalet har slutits genom skriftlig, av tva personer bevittnad hand-
ling och godkdnts av barnavardsnamnden.

Socialhjilpslagen 36 § 2 st. stadgar, att kommunen icke ma uttaga
ersattning av fader eller moder till barn utom #ktenskap, vilken enligt
avtal, som dr bindande for barnet, atagit sig att till dess underhall ut-
giva visst belopp en gang for alla.

Andra avtal mellan enskilda eliminera icke underhallsskyldigheten
och ej heller kommunens ritt till ersittning. Den offentliga ritten be-
stimmer rittsverkan av dylika avtal mellan enskilda.

Hirigenom uttryckes saken enklare dn genom omskrivning med
dndamal: lagreglernas andamaél dr att tillgodose barns underhall och
kommuns ritt till ersittning, och det indamaélet kunna enskilda icke

8 Jfr Wahlberg—Engstrom—Wernlund, Socialhjilpslagen. Stockholm 1957. —
Enligt NJA 1932 s. 91 #gde fattigvardsstyrelse att soka understodstagare i kon-
kurs, oaktat fordringen ej hade blivit faststalld av KB.
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disponera over. Eller genom omskrivning med intresse: lagbestim-
melserna om enskildas underhallsskyldighet gentemot sina barn iro
givna i barnens och kommunernas intresse eller till barnens och kom-
munernas fordel.

En moder till ett utom Aktenskapet fott, minderarigt barn hade er-
kint sig hava av barnets fader mottagit visst belopp till dess vard och
uppfostran och forklarat sig pliktig att sjalv utan bidrag fran barnets
fader varda och uppfostra barnet. Denna omstindighet ansgs icke
fritaga fadern fréan skyldighet att ersitta fattigvard, som sedermera
lamnades barnet.**®

En fader till barn utom dktenskap hade lamnat modern ett storre
belopp sasom bidrag till barnets underhall en ging for alla — utan
att foreskrifterna i 9 och 10 §§ av lagen om barn utom #ktenskap hade
iakttagits.”** Modern pastod, att ifrdgavarande belopp utgjorde er-
sdttning for brutet dktenskapslofte. HD anség, att frigan om den fa-
dern aliggande skyldigheten att utgiva ytterligare erforderligt under-
hallsbidrag icke borde avgoras, forran utredning skett, huruvida och
i vilken omfattning engangsbidraget fortfarande funnes att tillgd for
andamalet, och om vad som dirav aterstode kunde tillforsikras bar-
net i dverensstimmelse med ndmnda foreskrifter.?**

KA II 1926 s. 27.
# Motsvarande formkrav som i FB 7: 7.
INJA 1924 5. 293. Jfr NJA 1921 s. 39.



144 1. FORVALTNINGSRATTENS KONSTRUKTIONER

C.

OFFENTLIGA AMBETEN OCH TJANSTER

Tjanstemannaritten undergar i var tid en dynamisk utveckling, som
har skirpt rattsmotsatser och skapat intressekonflikter.

Pa den offentliga sidan star sedan gammalt kravet pa forvaltning-
ens dndamalsenliga organisation, for att forvaltningen skall effektivt
fungera i ett samhille, som har patagit sig allt fler sociala uppgifter.
Pa samma sida ligger de offentliga subjektens striavan att halla lone-
utgifterna inom en samhillsekonomisk ram, samtidigt som forvalt-
ningsapparaten och tjinsteminnens antal standigt utokas.

P4 den motsatta sidan stdr sedan gammalt tjinsteminnens krav pa
individuell rittssikerhet. Pa samma sida ga tjansteminnens lonestrd-
vanden ut pa att at sig vinna sa stor andel som mdjligt av national-
inkomsten och av den s. k. allminna standardhdjningen. Tjdnste-
minnens lone- och andra fackliga strivanden kanaliseras till fast or-
ganiserade riksforbund, exempelvis Liroverksldrarnas riksférbund och
Sveriges juristférbund, med stédfonder och mdjligheter att uttaxera
avgifter av sina medlemmar. Arbetarnas fackliga organiserande har
varit forebilden. Tjanstemidnnens fackliga riksférbund centraliseras
under topporganisationer: LO f{or statstjinarkartellen, SACO, SR
och TCO.

Ett kollektivratisligt perspektiv har jag anlagt i min tidigare redo-
gorelse for 1952 ars overenskommelse om laroverksldrarnas l16negrads-
placering.?*® Dirvid har jag visat upp, hur dverenskommelsen ater-
verkade pa tjanstemdnnens individuella rattsstillning och framst ge-
staltade den enskildes besvdrsrdtt pa ett sitt som aldrig tillférne. Om
kollektiv tjinstemannaritt dr vidare fraga, da tjansteménnens orga-
nisationer med staten eller kommunerna férhandla och sluta dverens-
kommelser t. ex. om arliga lonetillagg. Enligt 1957 ars lonefoérordning
Ager staten numera att ensidigt andra tjinsteménnens avlonings- och
pensionsvillkor, men férhandlingar och 6verenskommelse avses skola
foregd statens beslut.?*®* Och i férvaltningsorganisatoriska dmnen kan

222 Hir s. 32 ff och Exkurs 2.
# Se ytterligare hir s, 195 f.
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6verenskommelse med forfattningsstdd traffas mellan myndighet och
personalorganisationer.***

Rattsvetenskapligt kan man bestimma ett tjanstemannabegrepp
utifran vad som i straffritisligt och disciplindrt hinseende giller {or
tjanstemannen.”” **¢ Men man kan ocksa urskilja ett tjinstemanna-
begrepp pa rent ekonomiska grunder.**®

For tjansteméannens del inrymmer réttsmaterialet i forfattningar och
praxis bade personrattsliga och formégenheisrattsliga element — band
som binda, en stéllning som forpliktigar och atnjuter skydd gentemot
andra personer, arbetsprestationer som berdttiga tjinstemannen till
I16n och pension. Utifrdn dessa forutsittningar har jag funnit det ra-
tionellt att icke splittra detta 2mnesomrades enhet.

I det foljande skall jag belysa offentliga @mbeten och tjanster ur
mitt avhandlingsimnes perspektiv: de enskildas bindning av sina vil-
jeforklaringar, inbegripet aterkallelse och atertagande av dterkallelse.

Forst skall ldmnas en orientering over olika slags viljeférklaringar,
som enskilda kunna avgiva till myndigheter.

Ifall ett justitierdd har uppnatt sextio ars alder eller under minst
femton ar har innehaft justitierdds- eller regeringsradsambete, ma han
ej utan sitt begivande utses att tjanstgora i lagradet.”*” Denna bestim-
melse tolkar jag sa, att under beskrivna forutsittningar ma ett justitie-
rad icke mot sin aktuella vilja utses att tjdnstgora i lagradet. D4 kan
hivdas, att det formldsa samtycket kan dterkallas, intill dess justitie-
radet har férordnats att tjanstgora i lagradet.

Samma argument kan drivas, da en tjdnst tillsittes efter anmalan,
medelst kallelse genom den utndmnande myndigheten eller eljest utan
foregaende ansékning.**® 1 sidana fall kraves intet formbundet ansok-

**KCirk 13 okt. 1950 (nr 522) till statsmyndigheterna ang. samarbetsorgan inom
den civila statsforvaltningen, mom. 1 och 9, samt Allminna grunder, 9 §.

5 Tfr Waline, a. a., 6 uppl. s. 323.

¢ Jfr Adolphson, Laroverkslirarnas rittsliga stillning. Tidning fér Sveriges Li-
roverk 1957 nr 17 5. 4181,

*"Lagen den 26 maj 1909 om tjanstgdringen i Kungl. Maj:ts lagrad, 5 §.

* Om ett sddant tillsittningsforfarande se Stig Jédgerskiold, Svensk tjinstemanna-
ratt. Del 1. Uppsala 1956. S. 477 {ff. Enligt laroverksstadgan § 183 i dess ly-
delse enligt KK 1958: 335 mé& skoloverstyrelsen hos Kungl. Maj:t foresla, att
en i sirskild grad skicklig och limplig lirare -— utan iakttagande av eljest gil-
lande tillsdttningsforeskrifter — kallas till ledig lektorstjanst vid ldroverk, dir
lirarutbildning bedrives. D& skolverstyrelsen avgiver ett sidant forslag, skall
den till Kungl. Maj:t insinda bl. a. ett av honom avgivet intyg, att han ar vil-
lig att mottaga tjansten.

11—607553. Adolphson
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ningsférfarande med fixerad ansokningstid, remitterande av hand-
lingar samt tjansteforslag, vilket tillsdttningsforfarande dven tager
héansyn till medsdkande och dr dgnat att draga ut pa tiden. I stillet
kan och skall férordnandet eller utndmningen, dé blott en kandidat
kommer i fraga, ske omedelbart, sedan denne har givit sitt relevanta
samtycke. Aven giller det hir en sirskilt kvalificerad tjinstgoring,
vilken fSrutsitter en redan fran borjan fast inriktad vilja pa tjanstens
tillgodoseende. Det &r icke tjanligt for den offentlige arbetsgivaren
eller det allminna, att ndgon mot sitt atertagna samtycke férordnas
eller utnamnes till generaldirektor, professor eller byrachef.

De enskildas relevanta viljeférklaringar i det av staten ingdende
reglerade tillsdttningsférfarandet for offentliga dmbeten och tjdnster
— med bestdmd ans6kningstid och bestimda ansbkningsformer, med
remitterande till myndigheter f6r yttrande och tjinsteférslag — har
jag i det féljande sammanfort till en monografisk framstillning.?*

Enskilds viljeforklaring kan riktas pa ett avgridnsat och bestimt
formdgenhetsrittsligt syfte. Ett exempel gives 1 vissa reservbefilskun-
gorelser. KK 19 nov. 1943 (nr 815) ang. personal i arméns reserver
(reservbefilskungorelse for armén), 29 § andra stycket, lyder, med
kursivering av mig:

Vad i denna paragraf — dvs. forsta stycket — stadgas skall icke gélla den,
som vid avgangen ur reserv genom skriftlig, bevittnad och till statskontoret
avgiven forklaring avstdtt frdn sin pensionsrdtt.™

Enligt det &beropade forsta stycket skall, med visst undantag, vad
1 varnpliktslagen stadgas om virnpliktiga i tillimpliga delar dga mot-
svarande giltighet fran varnpliktstidens utgang intill utgingen av det
kalenderér, under vilket den reservanstillde fyller 55 dr. Den enskil-
des rittsgiltiga forklaring ar bindande sa, att forklaringen icke kan
aterkallas, sedan den en géng avgivits. Ifall man vill anvinda ett tra-
ditionellt begrepp, kan man hir tala om ensidig réttshandling av en-
skild.***

Formogenhetsrittslig innebdrd har ocksa viss ansékan enligt militér-

2% Se hir under 1.,s. 148 ff.

#¢ Likalydande bestimmelser finnas i reservbefilskungérelsen for marinen den 19
nov. 1943 (nr 816), 28 § andra stycket — i reservbefélskungérelsen for flyg-
vapnet den 19 nov. 1943 (nr 817), 27 § andra stycket — och i KK 15 juni
1951 (nr 497) ang. vag- och vattenbyggnadskaren, 26 § andra stycket.

¥ Man jimfére den romerska rittens renuntiatio.
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ersittningsférordningen den 2 juni 1950 (nr 261), 6 § 3 mom. sista
stycket.?®® P2 tidigare anford grund kan den dterkallas, intill dess for-
sakringsradet har fattat sitt beslut att bifalla ansékningen.

Stundom dldggas enskilda att limna visst bitrdde dt offentlig for-
valtning. Ehuru det hidr icke ror sig om individuella dmbeten eller
tjanster, vill jag i denna orientering nimna lagen den 26 juni 1948
(nr 390) om skyldighet for niringsidkare m. fl. att bitrdda vid plan-
laggningen av rikets ekonomiska forsvarsberedskap, 2 §; kursiveringar
av mig:

Medfér bitride, som i 1 § sigs, fér kommunal myndighet eller inrittning eller
for enskild ndringsidkare arbete av sidan beskaffenhet, att ersdttning harfér
anses bora pafordras, och kan dverenskommelse dirom ej triffas med den
myndighet, som péfordrat bitridet, skall frigan hinskjutas till enligt lagen om
skiljemén den 14 juni 1929 (nr 145) tillsatt skiljendmnd, vilken Ager avgora,
om ersittning skall utga, dvensom bestimma ersittningens belopp.

Enligt vdrnpliktslagen den 30 dec. 1941 (nr 967), sddan 6 § lyder
efter lagéndring den 25 april 1952 (nr 173)%*° m& uttagning for of-
ficersutbildning ske endast efter den varnpliktiges medgivande. Sadan
uttagning sker vid inskrivningen eller dérefter.

Uttagning for underofficers- eller underbefilsutbildning ma ske
dven utan medgivande av den virnpliktige. a) Uttagning efter den
virnpliktiges medgivande mé ske vid inskrivningen eller darefter. b)
Uttagning utan den virnpliktiges medgivande skall ske i samband
med den virnpliktiges inskrivning. Dock ma varnpliktig, vilken i egen-
skap av sjomanshusinskriven blivit utan personlig instéllelse inskriven
sasom varnpliktig och dirvid tilldelats flottan, uttagas for underbe-
falsutbildning efter inskrivningen och senast i samband med inryck-
ningen till tjinstgdring.

Denna tvangsuttagning av varnpliktiga for underofficers- och un-
derbefélsutbildning inférdes genom lagéndring den 2 juni 1950 (nr
225). Den motiverades med att de virnpliktiga brukade “maska”
under varnpliktstjanstgdringen for att undgd uttagning och darmed
en forlingning av tjinstgoringstiden. Som en garanti for den enskil-
des rittssikerhet vid tvangsuttagning infordes samtidigt mojlighet for
honom att hos inskrivningsradet anféra besvdr Gver uttagningen.”*

*% Se hir tidigare s. 58.
3 KPr 1952: 177, ALU nr 31 5. 24 f och 32, Rskr nr 137.
% KPr 1950: 224, ALU nr 46 s. 22 ff och Rskr nr 340.
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Ytterligare stadgar virnpliktslagen, 27 § C andra stycket, f6ljande
av intresse f6r &mnet, varvid kursivering har gjorts av mig:

Virnpliktig vilken vid sjobefalsskola avlagt sjokaptens- eller styrmansexa-
men och med godkinda vitsord genomgatt underofficersutbildning vid flottan,
ma efter frivilligt dtagande genomga officersutbildning. Sadan viarnpliktig 4r
skyldig, att utéver den i foregaende stycke angivna fortsatta tjinstgoringstiden,
underga utbildning till officer under nittio dagar.

Det #r pafallande, att inom férsvaret, sarskilt det frivilliga, anvén-
das kontrakt, andra avtalsformer och skriftliga dtaganden for att en-
tydigt binda medborgarna till befattningar, uppdrag och tjdnstgo-
ring. Ofta aro dessa senare av intermittent natur och kriva snabb in-
stillelse. Sporsmal om de enskildas bindning genom dylika viljefor-
klaringar samt dterkallelse skall jag behandla under ett sarskilt av-
snitt: 2. Anstillande i offentlig tjinst genom kontrakt eller andra
individualavtal @n kollektivavtal eller efter enskilds eget atagande.?*

Ofta har det stadgats i nya avlénings- eller pensionsreglementen, att
den nya forfattningen skall tillimpas & befattningshavare under den
forutsattningen, att denne fore viss tidpunkt till myndighet gér viss
anmadlan eller underlater att gora sidan. Dessa viljeforklaringar skall
jag redogora for och analysera i ett sarskilt avsnitt.?*®

1. Det tillsattningsforfarande, som staten har reglerat genom forfatt-
ningar, med bestdmd ansokningstid och bestamt tjinsteforslag:

aterkallelse av ansokan, aterkallelse av aterkallelse.

En fri och rittsgiltig viljeforklaring skall den enskilde ha givit, for att
han skall kunna utndmnas eller viljas till en offentlig tjanst — savida
icke, undantagsvis, lagen stadgar plikt att mottaga tjdnsten, befatt-
ningen eller uppdraget.

Dé fraga blir om dterkallelse av enskildas ansokningar till offent-
liga befattningar, intaga nagra grupper av tjanster en sarstdllning.

En dylik specialreglering har sin grund i att tjansten tillsittes i
decentraliserad ordning: lokal forvaltning, kommunal eller kyrklig
sjalvstyrelse.

5 Hir s. 179 ff.
* Hir under 3., s. 194 ff.
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Vid ett decentraliserat tillsattningsforfarande géller det att beméstra
eller administrera de praktiska svarigheter, som uppstd, ifall en so-
kande blir vald till tva eller flera samtidigt sokta tjanster. Det kan
gilla att tillgodose den kommunala sjélvstyrelsens princip i s& maétto,
att kommunala organ skola 4ga att utdva sin forfattningsenliga val-
ritt: att vilja inom ramen av ett fullstdndigt tjansteforslag, vilket upp-
tager tre behoriga sokande. En ansokningssparr kan ha anordnats.?’
Indigenatsratt kan gilla, en foretradesritt for stiftets barn”, dvs. for
dem som f6tts inom stiftet eller utbildats vid dess gymnasium.**® Fran
indigenatsratten leder stiftsbandet sitt ursprung: en ansékningsspdrr.
Indigenatsritten tillimpades i Sverige sedan 1600-talet. Enligt “’jus
indigenatus” dgde en préastman i allminhet icke ritt att soka anstall-
ning och befordran annorstides dn inom det stift, ddr han var fodd.
Den fullt utbildade indigenatsritten har sitt ursprung i det nira sam-
bandet mellan stiftsstyrelserna och stiftsstadernas gymnasier och i den
alltfor stora tillstrémningen till prastbanan under 1600-talet.**®

Férbud mot att sékande avsiger sig forslag, pa vilket han har upp-
forts, kan gilla. Menighet skall ndmligen beredas mbjlighet att vilja
pa grundval av ett fullstindigt tremannaférslag, och prov skola av-
laggas for tjansten.?*°

K. M:ts fornyade stadga den 26 sept. 1921 (nr 604) ang. folkundervisningen
iriket, § 19 mom. 4 forsta stycket; enligt KK 1936: 305.

® Man jamfére pristerskapets privilegier av ar 1723, § 21; bestimmelsen upp-
hiavdes genom KF 4 nov. 1876 (nr 45 s. 3). — Indigenatsritt gillde dven for
larare vid lardomsskolor och gymnasier; efter 1844—45 irs riksdags beslut om
skolreformer forordnade Kungl. Maj:t i cirkuliret den 6 juli 1849, bl. a., att
indigenatsritten borde upphivas. Se Sixten Samuelsson, Hégre allminna liro-
verket 1 Uppsala. En gammal skolas 6den frin 1200-talet till vra dagar. Upp-
sala 1952. S. 387.

* Betinkande avgivet av 1950 &rs pristvalskommitté: SOU 1956: 30 s. 45 ff.

0 Skilen fér en anstkningsspirr angivas i Circulaire till Consistorierne i Riket
den 15 Junii 1833: med stadgande mot samtidigt s6kande af flere lediga kloc-
kare- eller organistbestillningar. Konsistoriet 1 Vixjo hade niimligen hos Kungl.
Maj:t anfort oldgenheterna dirav, att stkande till lediga klockarebestillningar
samtidigt anmilde sig till flera sidana, och efter att ha erhallit en befattning
undandrogo sig att avldgga prov till de dvriga. D3 ritten att stka klockarbe-
fattningar strickte sig till hela riket, betogs prasterskapet inom varje stift méj-
ligheten att kontrollera, huruvida nagon samtidigt avgivit dylika ansdkningar.
”Af sddan anledning, och di den anmairkta oordningen antingen skulle in-
skrinka de wiljandes rostgifning inom ett mindre antal profwande, dn Forfatt-
ningarne utsitta, eller rubba laga kraft wunna forslag, samt féranleda hinder,
drdjsmal och twister, i hinseende till sysslornas &terbesittande”, hade Kungl.
Maj:t utfirdat férbudet. Detta sanktionerades av obehdrighet till envar av de
tjdnster, till vilka sbkanden befunnes samtidigt innehava forslag. — Biskop i
Vixj6 var di Esaias Tegnér. Hur han sjilv hade fors6kt att forvirva tjinster
belyses nagot hir s. 158 not 272.
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Men dven andra spirrar in ansOkningssparr kunna finnas i lag-
stiftning och praxis: forslagsspdrr, transportspdrr och litis pendens-
sparr. Sadana bestimmelser diskvalificera sokande, som redan upp-
forts pa annat forslag, eller som dnnu ej under viss tid har innehaft
motsvarande ordinarie tjadnst, eller som Sver annat férslag har anfort
besvir, vilka fortfarande dro anhingiga.

Sadana spiarrar hirrora fran den offentliga forvaltningens behov.
De ha varit en nagel i 6gat pa de kategorier av tjanstemin, for vilka
sparrarna gillt.

Med eller utan forfattningsstdd ha stkande stravat att undga spir-
rarnas diskvalificerande bestimmelser — genom att sokanden dter-
kallar ansékning till annan tjanst, genom att han begdr att fa avga
fran annat forslag, ja t. 0. m. genom att han begdr avsked fran inne-
havd ordinarie tjanst.

Utvecklingen har pa detta omrade gétt frdn en ansokningssparr,
som diskvalificerade till samtliga samtidigt sokta tjanster,*** #ll kon-
kurrensbestimmelser som skola forhindra, att en sékande utses till
flera samtidigt sokta tjanster, och som skola 16sa den situation, vilken
i sddant fall uppkommer.*** I nyaste lagstiftning har s6kanden alagts
skyldighet att halla myndighet underridttad om samtliga tjdnster, som
sokanden har anmalt sig till.**®

Numera finnes i forfattningsvig blott den specialregleringen, att
s6kandes ritt att avga fran forslag inskrinkes, da fraga dr om kyrko-
musikertjinster och vissa ordinarie prdsterliga tjanster.

Kyrkomusikertjinster.

For kyrkomusikerverksamheten inom de territoriella férsamlingarna
i riket, enligt lagen den 27 juni 1947 (nr 275) om kyrkomusiker, skola
rikets stift vara indelade i kyrkomusikerdistrikt. I varje sadant distrikt
skall finnas en organist- eller kantorstjinst. Under sirskilda forutsatt-
ningar ma det racka med att en orgelspelare anstélles. Organisttjanst

#1 1921 &rs folkskolestadga i den lydelse, som § 19 mom. 4 dven efter andring
genom KK 1936: 305 hade intill den 1 okt. 1946 (KK 1946: 567).

2 FolkskSt § 19 mom. 4 forsta och andra styckena (KK 1946:567). Man jim-
fore en kvarleva i gillande kyrkomusikerstadga, hir s. 151.

21958 &rs allminna skolstadga (SFS nr 387), 5 kap. 12 §. — 1958 érs prést-
valsstadga (nr 261), 10 §.
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ar en sjilvstindig kyrkomusikalisk tjanst. Kantorstjinst 4r en tjinst
som kyrkomusiker och folk- eller smaskollirare (skolkantorstjanst)
eller en sjilvstindig kyrkomusikalisk tjanst (kyrkokantorstjanst).***

For min framstillning intresserar fragan om s6kandes mojlighet att
dterkalla. Bestimmelser i detta dmne finnas i kap. 4, som handlar om
tillsittning av kyrkomusikertjinst (28-—39 §§).

aa. Till organisttjinst upprittar domkapitel forslag & tre behoriga
sokande, som domkapitlet finner i angiven ordning bora frimst kom-
ma i atanke till tjinsten (30 § 3 mom.). Om dterkallelse gives dir-
efter foljande stringa bestimmelse, sa vitt giller den sbkande, som
uppforts pa forslag:

Pa forslag uppford sokande dger icke aterkalla sin ansékan utan domkapit-

lets medgivande. Sadant medgivande ma limnas endast om sirskilda skil
dartill aro.

Négon ansokningsspérr finnes ej for sokande till kyrkomusikertjans-
ter — sasom tidigare varit fallet {6r sokande till klockar-, organist-
och kantorsbefattningar.®*® Men eftersom tillsdttningen fortfarande
sker i decentraliserad ordning, har i stéllet av forvaltningsskal givits
foljande konkurrensbestimmelse:

Den som genom lagakraftigande beslut utsetts till innehavare av organist-
tjdnst, skall anses obehorig till annan sidan tjanst, som han sékt fore tillsitt-
ningen. Han skall omedelbart underritta vederbérande kyrkordd om till-
sittningen.

Ifall en s6kande, som uppforts pa forslag, har medgivits att avga
fran forslaget, ifall han har avlidit eller blivit obehérig, skall domka-
pitlet pé forslaget uppfora annan behorig sékande, som pa forfragan
forklarat sig villig vidhadlla sin ans6kan. Kyrkoradet kan i yttrande till
domkapitlet forklara sig n6jt med ett forslag, som upptager blott en
eller tva sokande. Och skall efter besvir ett nytt forslag upprittas, ma
pa forslaget uppféras sadan sdkande, som pa forfragan skriftligen
har férklarat sig vidhalla sin ansokan (31 § 2 mom.).

Senast inom en ménad fran det forslaget har vunnit laga kraft skall
kyrkoradet forritta valet av organist (32 §).

# Se KK 30 maj 1958 (nr 369) om #ndring i kyrkomusikerstadgan den 2 juni
1950 (nr 375), 1 § om kyrkomusikerdistrikt, 2 § om kyrkomusikertjanster. —
Jir KPr 1958: 102, SU nr 73, Rskr nr 197.

5 Se hir s. 149 not 240.
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bba. Skolkantorstjinst tillsittes i samma ordning som folk- eller
smaskollarartjanst, dock med vissa modifikationer vilka angivas i 37 §.

Forslag till skolkantorstjinst upprittas av en sdrskild nimnd, som
bestar av sex personer: tre utses av kyrkorédet och tre av skolstyrelsen.
Over namndens forslag m3 besvir ej anféras. Om dterkallelse siges
intet. Darfor giller om aterkallelse allminna skolstadgans bestim-
melse 1 5 kap. 13 §.%#¢

Skolkantor tillsdttes av linsskolndmnden efter samrdd med dom-
kapitlet.

bbb. Betraffande kyrkokantorstjinst skola bestimmelserna i 28—
34 §§ om tillsittning av organisttjanst 4ga motsvarande tillimpning.
I min framstéllning hanvisas till aa.

cc. Ligger en avtalskonstruktion bakom s6kandes bundenhet?

Dé séledes ansbkan till kyrkomusikertjinster fortfarande binder
sokande, som uppforts pa tremannaforslag — liksom, tidigare, sokan-
de till klockar-, kantors- och organistbefattningar i &nnu hoégre grad
varit bundna av sin anstkning — beror icke och har stkandes bun-
denhet icke berott pa nigon avtalskonstruktion. S6kandes bundenhet
vid sin ans6kning har sin grund i de dndamal eller syften, som ligga
bakom forfattningsbestimmelserna och som jag tidigare redogjort
for: tillsittningsférfarandet inbegriper menighetsval eller kommunal
och kyrklig sjdlvstyrelse samt har omfattat provs avldggande for
tjansten.

dd. Emellertid foreligga ¢ andra hdnseenden for dessa kyrkomusi-
kertjanster samt, tidigare, for organist-, kantors- och klockarbefatt-
ningar avtalskonstruktioner.*"

b.
Domprost-, kyrkoherde- och komministertjinster.

Da domprost-, kyrkoherde- och komministertjanster skola tillsittas,
giller frAn den 1 juli 1958 en ny lagstiftning: lagen den 25 okt. 1957
(nr 577) om priastval,®® KSt 23 maj 1958 (nr 261) om pristval och
KK 23 maj 1958 (nr 336) med sirskilda bestimmelser om tidsbe-
gransad stiftsbundenhet for prast.
¢ Se har s. 161.

T Avtalskonstruktioner i dessa hinseenden ha tidigare diskuterats hiar s. 51 ff.
#8 KPr 1957: 152, FLU nr 34, Rskr nr 328. — Kskr 1957: 29, S4U nr 4. — SOU

1956: 30 innehaller betinkande, som 1950 &rs pristvalskommitté avgivit. —
Prastvalslagstiftningen har den konstitutionella karaktiren av kyrkolag: RF § 30.
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Enligt den nya pristvalslagen skola kyrkoherdar och komministrar
fortfarande i flertalet fall utses genom direkta val av pastoratsmenig-
heten. Avvigningen mellan a ena sidan menighetens inflytande och &
andra sidan myndighets inflytande genom Kungl. Maj:t och dom-
kapitel har forskjutits nagot. Présternas intresse av en rittvis beford-
ran efter fortjdnst och skicklighet skall namligen tillgodoses battre dn
forut. Tredjegangstillsdttning — dvs. utan val — har saledes inforts
betriffande komministertjanst;**® for kyrkoherdetjanst giller tredje-
gangstillsiattning alltjamt.**® Det har blivit mojligt att tillsitta ordi-
narie pristtjanst inom forsamlingarna i den nya ordningen, att Ko-
nungen dit forflyttar prést, som redan innehar sddan tjanst i samma
eller hogre tjdnstegrad.?”* Det s. k. stiftsbandet®*? har upphévts. Emel-
lertid giller fortfarande en tidsbegrinsad stiftsbundenhet. Under de
fem forsta aren, efter det présten intritt i prasterlig verksamhet, skall
han som regel icke fa soka présttjanst inom annat stift.*** Prov med
predikan och altartjinst ingar fortfarande som ett normalt led i de
tillsdttningar, som foregas av val. Emellertid kan sokande i sin an-
sokan forklara, att han avstar fran sddant prov.?*

Fragor om dterkallelse av ansékning, inbegripet ritten att franirdda
forslag, intressera for mitt dmne. Spdrranordningar och konkurrens-
bestdmmelser intressera likasa, eftersom de ofta foranleda sokande att
aterkalla och rentav bygga pa den forutsittningen, att sokande ager
att aterkalla.

Enligt den nya lagstiftningen 4ro pristerna icke forbjudna att sam-
tidigt soka flera tjanster. Och nagot forbud har icke heller givits for
prast att samtidigt kvarstd sasom sokande till flera tjanster, vilka skola
fa sina innehavare genom tredjegéngstillsittning.**® Salunda kan han
under hela tillsittningsférfarandet samtidigt std kvar som s6kande
till flera tjanster, vilka utan val tillsdttas av dels Kungl. Maj:t, dels
domkapitlen. Darfor foreligger den risken, att vid tredjegangstillsatt-

*® Pristvalslagen 5 §.

" Pristvalslagen 4 §.

*! Ibidem 4 och 5 §§.

»2 Se tidigare hir s. 149.

3 Prastvalslagen 10 §. — KK 1958: 336 med sirskilda bestimmelser om tidsbe-
gransad stiftsbundenhet fér prist.

** Pristvalslagen 20 §.

% Jfr KPr 1957: 152 5. 103.
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ning en sokande kan utnimnas till innehavare av flera tjinster.**®

Da en prist samtidigt soker flera tjanster, kunna dessa ligga i skilda
stift. Utndmningen kan ske dels centralt av Kungl. Maj:t,*" dels de-
centraliserat av domkapitlen.®® Tillsattningsforfarandet kan vara
olika: tillsdttningen kan ske @n efter menighetsval,®® an efter kallelse
fore val till domprost- eller kyrkoherdetjanst,**° dn utan val,*** an efter
besvdr.**

Ett tillsdttningssystem, som fotas pa provs avldggande och pa me-
nighetsval, kraver tva praktiska anordningar:

aa. att sokande till viss tjanst i regel kvarstar som sokande, inda
tills valet har forrittats;

bb. att sokande ej samtidigt fir innehava forslagsrum till flera
tjanster.”®®

Om man blickar 6ver hela faltet, skall lagstiftningen om tillsdttning
av ordinarie pristtjanster i pastoraten fylla bl. a. dessa dndamal:

*¢ T prop:s forslag till préstvalslag upptogs i 37 § denna bestimmelse: Ar prést
samtidigt s6kande till flera vid tredjegingstillsittning lediga tjinster och blir
han utndmnd till innehavare av mer 4n en av dessa, forordnar Konungen, vil-
ken utnimning som skall gilla. Se prop. s. 123.

Prastvalskommittén hade i sitt lagforslag under 36 § upptagit en annan regel:
Om prast genom tredjegingstillsitining blir utndmnd till innehavare av flera
tjanster, skall den utnimning gilla, som skett tidigast. Har prast samma dag
utndmnts till flera tjinster, skall han dga att sjilv vilja mellan dem. Se prop.
s. 111,

I specialmotivering till lagf6rslaget yttrar departementschefen under 37 §, prop.
s, 112:

Det torde vara klokt att icke limna de av kommittén asyftade situationerna
helt oreglerade. Ty dven om man genom att foreskriva skyldighet for domka-
pitlet att i vissa fall underritta om meddelade utnimningsbeslut och f6ér prist
att underritta om samtliga ansdkningar och om vunnen befordran, kan man
icke utesluta att prist, som skt flera tjanster, kan bli utnimnd till innehavare
av mer in en. De situationer, som hirvid #ro tinkbara, visar dock s& ménga
variationer, att det torde vara befogat att f6r samtliga ge allenast den gemen-
samma regeln, att Kungl. Maj:t avgor vilken utndmning som skall gilla. Up-
penbarligen bér hirvid tagas hénsyn till pristens onskemdl. Anmirkas mi vi-
dare, att med Kungl. Maj:ts beslut kan behdva ansta, till dess det visat sig,
huruvida av domkapitel gjord utnimning vunnit laga kraft.

Vid sin granskning av stadgandet under 37 § i prop:s f6rslag fann lagradet, att
stadgandet endast ofullstindigt reglerar tankbara konkurrenssituationer och att
det utan oligenhet torde kunna utgd. Sa har ocksa skett i den slutligen utfar-
dade pristvalslagen.

! Pristvalslagen 3 och 4 §§ samt forflyttning enligt 5 §.

8 Ibidem 4 och 5 §§.

**® Ibidem 2, 13—31 §§.

*® Tbidem 23-—27 §8§.

*! Ibidem 3—5, 32—39 §§.

*2 Ibidem 40—42 §§.

2 KPr 1957: 152 s, 102.
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cc. Den rostberittigade menigheten skall kunna utéva valritten
pa grundval av ett fullstindigt forslag, som i princip upptager dom-
kapitlets forslag pa tre behoriga sokande.*** Man jimfére ovan under
aa och bb.

dd. Det gialler att férhindra, att en sdkande utses till innehavare av
mer an en av de flera befattningar, som han samtidigt kan ha sokt.
Man jamfore ovan under bb.

ee. Det giller dven att forhindra, att en valprocedur dger rum men
senare visar sig ha skett utan att férverkliga procedurens dndamal.
Man jimfdre under aa och bb.

Pa vilka sitt har lagstiftningen sokt tillgodose dessa krav och dnda-
mal?

1. En omfattande underrittelseplikt har &lagts sokande.

2. En vidstrackt forslagssparr har anordnats.

3. Visst forbud mot att frantriada forslag, som skall uppréttas fore
val, giller.

1. For att det i gorligaste mén skall forhindras, att en sokande sam-
tidigt kommer att std pa mer 4n ett forslag, och att han kommer att
utses till innehavare av mer 4n en av flera samtidigt sokta tjanster,
har alagts sokande en skyldighet att underrdtta vederbdrande dom-
kapitel om de pristtjanster, som han sokt och kan komma att utses till.

Enligt prastvalsstadgan, 10 § forsta stycket, skall ndmligen prasten
i sin ans6kan uppgiva, huruvida han vid tiden for ansSkningens in-
givande

a) dr uppford a forslag till tjanst, vilken skall tillsittas efter val, eller
b) sokt tjdnst, till vilken forslag dnnu ej upprittats, eller

c) antagit kallelse till tjanst eller

d) sokt tjinst, vilken skall tillsdttas utan val.

Och dven efter ansdkningens ingivande aligger det priastmannen
att underritta vederbdrande domkapitel.

Skulle nimligen stkanden — sedan ansdkningen ingivits men in-
nan forslag till den sSkta tjansten upprittats eller, da fraga ar om
tillsdttning utan val, tjansten tillsatts —

a) bliva uppford & forslag till annan tjanst eller
b) antaga kallelse eller
c) soka annan tjanst, som skall tillsittas utan val,

¥4 Prastvalslagen 14 §.
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da skall han of6rdréjligen harom underritta det domkapitel, varun-
der foérstndmnda tjanst lyder (10 § andra stycket).

Det stadgas ingen pafoljd for en sékande, som brister i denna un-
derrittelseplikt.

2. I prastvalslagen givas manga bestimmelser, som inskrinka so-
kandes behorighet till dessa présttjanster (6—11 §§). Salunda giller
féljande forslagsspdrr enligt 8 §:

Ej ma pa forslag uppforas

a) den som star pa eller vid ansokningstidens utgéng stod pa forslag till
annan pristerlig tjinst eller som 6ver sadant forslag anfort besvir, vilka &ro
eller vid ndmnda tidpunkt voro oavgjorda;

b) den som ir eller vid ansékningstidens utgang var sokande till kyrkoherde-
eller komministertjédnst, vilken skall tillsdttas utan val.

I frga om prist, som kallats av de rostberittigade, skall forsta stycket #ga
tillaimpning, om pristen, nir han kallades, stod pa forslag eller anfort besvir
som avses under a) eller, ndr han antog kallelse, var sdkande till tjanst som
under b) sags.

Nir kyrkoherde- eller komministertjanst skall tillsdttas utan val och fraga
€j ar om tillsdttningen genom forflyttning, mé icke ifrigakomma prist, som vid
ansGkningstidens utgang stod pa forslag till annan pristerlig tjdnst eller som
over sadant forslag anfort besvir, vilka vid nimnda tidpunkt voro oavgjorda.

I propositionens specialmotivering till lagfdrslagets 8 § lamnas fol-
jande kommentar:**°

Stadgandena i forsta och andra styckena forhindra till en borjan i likhet
med 5 § 1 PVL (lagen den 7 dec. 1934 nr 573 om tillsittning av présterliga
tjinster) att en prist kommer att samtidigt std pa forslag till flera tjanster,
som skola tillsittas efter val. Vidare regleras i forsta och andra styckena den
situationen att prast, som sokt en tjinst, vilken skall tillsdttas genom tredje-
gangstillsittning, direfter onskar soka eller antaga kallelse till en tjinst, som
skall tillsittas efter val. For att bli behorig att uppforas pa forslag till sist-
namnda tjinst, maste han dterkalla sin ansokning™ till den forstndmnda tjans-
ten. Situationen i tredje stycket dr den omvinda: férslagsrum till tjdnst, som
skall tillsittas efter val, hindrar att priast far komma ifriga till tjdnst, som
skall tillsittas genom tredjegangstillsittning. Syftet” med samtliga dessa be-
stimmelser ir att si vitt mojligt minska risken™ f6r att en valprocedur for-

l6per men senare visar sig ha varit meningslos.” .

#5KPr 1957: 152 5. 103.

8 Kurs. av mig.

%" Man jamfére lagradets granskning av prop:s forslag under 8 § och Kungl.
Maj:ts beslut efter f6rnyat dvervigande. Prop. s, 141 resp. 144.
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Bestimmelserna i prastvalslagens 8 §, vilka for manga fall diskva-
lificera en stkande, Sverensstimma saledes nara med de fall, for vilka
en s6kande har underrittelseplikt enligt préastvalsstadgans 10 §.

Ifall nu en s6kande icke har fullgjort sin underrdttelseplikt och ifall
han mot bestimmelserna om forslagsspdrr likvil har uppforts pa for-
slag, kunna besvir®®® anforas. Over beslut om forslag m4 enligt prast-
valslagen 42 § tredje stycket besvir anforas endast av sbkande. Just
medsdkandes besvarsritt dr dgnad att forekomma, att en obehdrig
konkurrent opatalt far forbliva pa forslag och slutligen utnamnes.

Enligt 18 § pristvalslagen giller, att ifall prédst, som uppforts pa
forslag, fore valet har blivit obehorig till tjansten, skall domkapitlet
skilja honom fran forslaget.

3. Utifran dessa bestimmelser om vad som enligt 8 § préstvals-
lagen gor s6kande obehorig att uppforas pa forslag, dger sokande in-
tresse av att aterkalla sin ansokning till annan tjanst.**

Da pristtjinst skall tillsittas eféer val, giller emellertid {6r sokande
foljande begrinsning av ritten att aterkalla, préastvalslagen 17 §:

Prist, som uppforts pa forslag, ma ej frintrida detta fore valet, utan s& ar
att han erhallit annan befattning.
Efter valet ma prist, som ej erhallit hogsta rostetalet, frantrdda forslaget.

I 6vrigt avses en oinskrdnkt ritt for sékande att aterkalla sin an-
s6kning. Sokandes 6nskemal att for sin del vilja lamplig tjdnst bland
flera samtidigt sokta ha beaktats savil av prdsivalskommittén som i
departementschefens specialmotivering till lagforslagets 17 §.*%°

Att vederborande erhéllit en icke-prasterlig tjanst torde kunna abe-
ropas for sbkandes ratt att frantrida forslag enligt 17 § forsta stycket.
Nagot intresse finnes ndmligen icke att binda en prist vid ett forslags-
rum for det fallet, att hans férhillanden ha dndrats sa, att han, i hin-
delse av utndmning, otvivelaktigt aldrig kommer att tilltrida prést-
tjansten. Befrielse fran forslagsrum enligt 17 § andra stycket vinnes
genom en anmdlan®* — ej forst genom bifall till en harom gjord an-
sokan.

En modern instillning manifesteras i férarbetena till 1957 ars prist-

3 Pristvalslagen 40-—42 §§.
*® Se hir tidigare s. 156.
" KPr 1957: 152 5. 106 {.

# Rurs hir.
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valslag, namligen att presumtionen dr for sékandens ritt att aterkalla
— savida icke motsatsen stadgas, sisom i 17 §. Salunda refererade
departementschefen i sin specialmotivering, vad pristvalskommittén
hade anfért: Ndgon bestimmelse om att ansokning far aterkallas in-
till tidpunkten for forslagets upprittande krives icke; en dylik ritt
foreligger sjdlvfallet om ej motsatsen stadgas.

Da lagforslaget framlades, géllde foljande stringa bestimmelse i
KK 7 dec. 1934 (nr 574) med vissa foreskrifter ang. vad som bor
iakttagas vid ledighet i présterlig tjinst samt ansokning till sidan
tjanst, 5 §: Ansokning ma vil fore men icke efter ans6kningstidens
utgang aterkallas av sbkanden eller hans med behdrig fullmakt for
aterkallandet forsedda ombud.*”?

I nagra remissvar hade yrkats, att prists bundenhet alltjimt skulle

" Ur présttillsittningens rittshistoria intresserar och upplyser det faktum, att
Karl XIV Johan fann sig nddsakad att utfirda en forfattning mot pristernas
missbruk av aterkallelse. Circulaire, angdende fullmagter till ansdkningars in-
gifwande om ecclesiastika sysslor (SFS 1832: 58).

Som Wi inhemtat, huruledes sokande till lediga prestligenheter befullmigtigat
andre medsdkande, att sina ansdkningar till samma bestdllningar inlemna, med
fullmigtigen tillerkdnd rattighet, att, om han sa for godt funne, berérde ansok-
ningar 3 fataliedagen atertaga: Alltsa, och d& ett dylikt forfarande synes roja
olofliga afsigter och berdkningar, att lita ombudet till fordel eller skada for
négon sbkande, werka pé forslagets upprittande, hafwe Wi, till férekommande
af sddana tillstillningars framgang, funnit nddigt hirmed i nader stadga och
forordna: att sbkande till ecclesiastika sysslor icke mé, f6r ndgon af sina med-
stkande, tillika wara ombud att hans ansékning ingifwa eller tertaga; dfwen-
som att fullmagter, f6r andra personer, till dylika ans6kningars inlemnande, ej
mé for gillande anses, om rittighet, att dessa atertaga eller aterkalla, blifwit
ombudet tillagd.

Att denna forfattningsbestimmelse var motiverad, inse vi, om vi taga del av t. ex.
bréderna Elof och Esaias Tegnérs spekulationer och &tgéranden for att jamna
vigen for Esaias’ karridr. Se J. Agrell, Nyinridttade professurer inom filosofiska
fakulteten i Lund under 1800-talets forsta halft. Akad. avh. Lund 1949.

Esaias hade s6kt professuren i praktisk filosofi (”moral”) i Lund. Under be-
fordringsstriderna skrev Elof — lektor i viltalighet och poesi vid gymnasiet i
Karlstad — den 13 dec. 1807 till brodern om dennes farligaste medtéivlare Ce-
derschisld: »Kan da ej Cederschéld formés, at (forstds, for contanter) afstd
sin pastddda ritt at dig, i fall ej Weibull stker? Han har ju genast 120 T:r
stridt 1 Wexid, di han knapt inom tio &r kan f& s mycket i Lund. T4nk pa
den saken, och gér alt hvad Du kan.” (Agrell s. 220.) Broderna Tegnérs spel
misslyckades emellertid. Esaias fick andra férslagsrummet, men Cederschisld
erholl det férsta och utndmndes till professuren.

Ar 1804 hade det gillt ett lektorat vid gymnasiet i Karlstad. Resultatet av dver-
liggningar mellan de bida bréderna blev, att Esaias icke sokte lektoratet, sedan
férsok att f3 medsokande att avstd hade misslyckats. (A. a. s. 207.)

Om Esaias’ mojligheter att fi ett annat lektorat i Karlstad yttrade Elof i brev
den 21 okt. 1804 bl a.: Adjunkten Aberg vore d& farligare, men han kanske
kunde bli professor i fysik i Lund, och i virsta fall finge man séka kdpa honom.
(A. a. s. 209.)
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intrida, da ansSkningstiden utgick. Darigenom skulle forhindras, dels
att en prist genom en taktisk, ej allvarligt menad ans6kning kunde
gynna viss annan prists intressen, dels att en s6kande skulle kunna bli
utsatt for en otillborlig paverkan att aterkalla sin ansokning.”™ ™
Aven sedan departementschefen hade beaktat, att dylika forfaranden
bliva mdjliga, fann han det dock for prasterna vara vardefullt, att
sokandes bundenhet genom den nya lagstiftningen minskades till mins-
ta mdjliga, sasom avsags med pristvalslagens 17 §.

4. For pristerliga tjanster giller ytterligare en spérr, namligen
transportspdrr enligt préstvalslagen 11 §:

Domprost eller kyrkoherde, som ej under minst fem ar innehaft den tjinst
till vilken han senast blivit utnimnd, ma ej utan Konungens tillstind pa grund
av egen ansbkan komma i fraga till annan tjéanst.

Vad i férsta stycket sigs skall dven gilla komminister, nir friga ir om
tillsdttning av tjinst i annat pastorat. Minsta tiden skall dock vara tre ar.™

c.
Larartillsittning enligt 1958 ars allmdnna skolstadga.”™

Fran den 1 juli 1958 giller en allmin skolstadga.*”” P4 grundval
av skolstyrelselagen den 21 dec. 1956 (nr 614) meddelas i denna stad-
ga allminna foreskrifter om ledningen och forvaltningen av skolva-
sendet i rikets kommuner. Stadgan avser icke blott obligatoriska sko-
lor utan 4ven icke-obligatoriska, namligen aven hidgre kommunala
skolor, allménna laroverk, statliga och kommunala allménna gymna-
sier, kommunala yrkesskolor och kommunala handelsgymnasier.

Kap. 5 bestimmer om tillsdttning av ordinarie larare. Tjinst som
lektor vid skola med allmint gymnasium tillsdttes — sasom tidigare —
av Kungl. Maj:t, sedan skol6verstyrelsen givit forslag. Vid allmint
liroverk, dar egentlig lararkurs (”provar”) ar anordnad, samt vid

2 Se foreg. sida!

# Om "taktisk” &terkallelse se dven hir s. 176 f.

#5 En kyrkoherde eller komminister, som sékt annan lika tjinst och icke i tid Ater-
kallat, rikar ut for denna transportspirr, om han dter stker sin forra tjinst. Se
Svenska Dagbladet A-uppl. den 24 juli 1960 s. 2 sp. 7.

#8 Allm#n skolstadga den 23 maj 1958 (nr 387).

T Om foérarbetena till de genomgripande skolorganisatoriska reformer, som tritt
i kraft frin den 1 juli 1958, se KPr 1956: 182, KSU nr 1, Rskr nr 420. Vidare
KPr 1957: 61, SU nr 97, Rskr nr 253 samt KPr 1957: 183, SU nr 178 och
Rskr nr 390.
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skola, som enligt Kungl. Maj:ts beslut samverkar med lirarh6gskola,
tillsittes annan ordinarie larartjénst dn lektorstjanst av skoloverstyrel-
sen efter forslag av skolstyrelsen. Skolkantor tillsdttes enligt kyrkomu-
sikerstadgan.?” Ovriga ordinarie lirartjinster — alltsd den storsta
gruppen, som bestar av folk- och smaskolldrare, adjunkter och amnes-
lirare — tillsdttas av linsskolnimnden, ett nyinrittat regionalt or-
gan.*”® Dessforinnan skall kommunens skolstyrelse ha givit ett moti-
verat forord for en av de sokande eller forordat flera sékande i den
ordning, som styrelsen anser dem bora komma i fraga till tjansten.
Urvalet bland de s6kande skall goras objektivt. Befordringsgrunderna
bestimmas noggrant i 5 kap. 5 § 1 mom., och skoléverstyrelsen har
utarbetat detaljerade anvisningar for en podngmassig meritvirdering.
Skolstyrelsens férord kan pa materiella grunder ej goras till foremal
for besviar. Over linsskolnimndens beslut kunna besvir anféras hos
Kungl. Maj:t av savil sokande som skolstyrelsen. Lérare dger ritt att
samtidigt soka flera ledigforklarade tjdnster — utan nagon begréns-
ning till viss del av riket.?*°

1. En nyhet ar sékandens underrdttelseplikt. Eftersom de flesta or-
dinarie ldarartjanster tillsattas i decentraliserad ordning och ingen an-
sokningssparr giller, kan en lirare komma att utses till flera samtidigt
sokta tjanster. I allmédnna skolstadgan finnas inga konkurrensbestam-
melser sasom tidigare i folkskolestadgan. I stéllet har foljande under-
rattelseplikt alagts sékande, 5 kap. 12 §:

Den som samtidigt dr skande till flera tjinster skall, inom tva veckor fran
det ansokningstiden utgick for den sist sokta tjdnsten, till den eller de myndig-
heter, som ha att tillsdtta tjinsterna, eller, i fraga om tjinst som tillsittes av
Kungl. Maj:t, till skoléverstyrelsen skriftligen anmila, vilka tjinster han sokt
och i vilken ordning han 6nskar ifrigakomma till dessa.”™

Stadgan ndmner ingen pafoljd for den sokande, som forsummar sin
underrittelseplikt enligt 5: 12.

*8 Se har s. 152,

7 Se KK 21 dec. 1956 (nr 616) om inrittande av linsskolndmnder. KlInstr 23
maj 1958 (nr 279) fér linsskolnimnderna. KK 23 maj 1958 (nr 280) om
Sverflyttande & linsskolnimnd av de uppgifter, som tillkomma folkskolinspek-
tér. — Linsskolnzmnderna ha sisom en ny mellaninstans inom skolvdsendet
triatt i domkapitlens stille. Se KPr 1956: 182 s. 1 f och 153 {f.

# 1 KPr 1957: 61 ha uppdragits de riktlinjer fér den enhetliga larartillsdttning,
som slutligen utformats i allmén skolstadga.

*! En motsvarande bestimmelse gives i KSt 30 juni 1958 (nr 427) for folkskole-
seminarierna, 126 § 4 mom.
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Det dr ovisst, hur denna bestimmelse kommer att fungera.®® Ifall
en sokande icke fullgdr sin underrittelseplikt och ifall han icke ater-
kallar sin ansSkning till annan tjinst, maste man mahinda i praxis
tillimpa den konkurrensbestimmelsen, att en tidigare tillsdttning skall
gilla framf6r en senare.*®® Emellertid kan en tidigare tillsdttning kom-
ma att Gverklagas, och dirfor kan den som fatt den tidigare tillsatta
tjansten dga intresse av att utses ocksa till den tjinst, som tillsattes
senare.”®* Men samma risk 16per ocksa den stkande, som enligt sin
underrittelseplikt har fatt vilja tjanst nr 1 framfor nr 2 och 3: till-
sattningsakten nr 1 kan komma att verklagas — men icke nr 2 och
3. Den som fatt vilja mellan flera samtidigt sokta tjanster 16per all-
tid en sddan risk, savida icke Kungl. Maj:t utndmner.

2. For tillsittning av ordinarie lirare meddelas 1 5 kap. 13 § fol-
jande bestimmelse om dterkallelse:

Aterkallelse av anstkan gores skrifiligen hos den myndighet, som har att
tillsdtta tjansten, eller, i friga om tjanst som tillsittes av Kungl. Maj:t, hos
ecklesiastikdepartementet.™

Da fraga dr om att tillsdtta icke-ordinarie lirare, giller enligt 6
kap. 10 § 3 mom.: Aterkallelse av ansokan gores skriftligen hos skol-
styrelsen.?®®

Allminna skolstadgan bereder saledes sokande mdjlighet att ater-
kalla ansokningen, #nda tills sékanden har utsetts till tjinsten. Ater-
kallelsen sker genom skriftlig anmadlan till viss myndighet. Myndig-
hetens bifall till aterkallelsen krives icke. Av forvaltningsskil dr det
tjanligt, att sokanden aterkallar snarast md&jligt och innan myndighet
har givit sitt forslag.

3. Kan sokande atertaga sin aterkallelse?

For denna fragas besvarande intresserar, vad som tidigare gallt i
folkskolestadgan och vad som tidigare manifesterats i praxis.

282

Gustaf Sigurd har skrivit om “Erfarenheter av den nya lirartillsittningen”. Se

TESL 1960: 27 den 8 oktober s. 996.

** 84 gillde enligt folkskolestadgans tidigare lydelse (SFS 1946: 567, § 19 mom. 4
forsta och andra styckena — intill den 1 juli 1958).

* Man mirke den konkurrensbestimmelse, som fortfarande enligt kyrkomusiker-
stadgan giller, d4 en person har samtidigt s6kt flera organisttjinster. Har tidi-
gare s. 151.

¥ Man jimfére motsvarande bestimmelse i FolksksemSt 126 § 5 mom.

*® Jfr FolksksemSt 134 § 4 mom.

12—607553. Adolphson



162 1. FORVALTNINGSRATTENS KONSTRUKTIONER

a. Fran den 1 juli 1936 (KK nr 305) hade folkskolestadgan, § 19
mom. 4 andra stycket, féljande lydelse:

Aterkallelse av ansékning skall goras skriftligen hos skolridet. Aterkallelsen
anses hava skett den dag, aterkallelsen inkommit till skolrddets ordférande.

Detta betydde, att sokande fritt kunde aterkalla, innan folkskole-
styrelsen /skolrddet hade upprattat forslag till tjansten: férvaltnings-
organets godkdnnande av aterkallelsen krdvdes icke. En skriftlig ater-
kallelse gillde saledes eo ipso: enligt stadgans egna ord ansigs ater-
kallelsen ha skett den dag, aterkallelsen inkommit till skolradets /folk-
skolestyrelsens ordférande.

Aven telegrafisk terkallelse gallde: RA 1937 E 117. Ifall dterkal-
lelsen hade avsénts i god tid, har den ansetts gilla, Aven om den icke
kommit ordféranden till handa — ”pa grund av omstindigheter,
varéver (den aterkallande) ej kunnat rdda”: RA 1937 E 117 och
1182

b. Fore den 1 juli 1936 — alltsd innan aterkallelse givits rittsver-
kan eo ipso — hade réttspraxis krivt, att skolradet /folkskolestyrelsen
skulle godkanna aterkallelsen dven for det fallet, att forslag dnnu icke
hade upprittats: RA 1931 E 219 (Aterkallelse av aterkallelse). Och
i samma aterkallelsesituation betriffande férenade organist- och kan-
torsbefattningar fordrades f6r en verksam aterkallelse, att kyrkoradet
hade godkint aterkallelsen: RA 1911 ref. 18 (&terkallelse av ater-
kallelse).

c. Att sokandens aterkallelse genom stadgedndring ar 1936 gavs
rattsverkan eo ipso, skedde for att aterkallande ldrare skulle kunna
soka andra folk- eller smaskollarartjanster, utan att enligt § 19 mom.
4 forsta stycket bli obehorig till samtliga samtidigt sckta tjanster. Dar-
till kravdes namligen en snabb och av sig sjalv verkande aterkallelse.

Men sedan bestimmelsen hade inforts i folkskolestadgan, kunde
en sokande icke dtertaga sin dterkallelse av ansokningen. Efter det
ansokningstiden hade utgatt, kunde den som aterkallat icke mot folk-
skolestadgans bestammelse 1 § 19 mom. 4 tredje stycket (KK 1946:
567, samma ordalydelse som i KK 1936: 305) komma i fraga till
tjinsten: R4 1953 E 94.

#" Om telegrafisk ansékning till statstjinst se Adolphson 1 FT 1949 s. 160 f. —
Jir om telegrambesvir, FT 1947 s. 278 ff.
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d. Enligt allmén skolstadga 5 kap. 13 § och 6 kap. 10 § 3 mom.
skall aterkallelse goras skriftligen hos den myndighet, som tillsitter
tjansten. Nagot bifall till aterkallelsen krives icke: en skriftlig anma-
lan réacker, for att den aterkallande ej mot sin sdlunda manifesterade
vilja skall kunna utses till den sokta tjdnsten.

Men hur blir ldget, om en s6kande hos myndigheten har gjort
skriftlig aterkallelse men darefter hos samma myndighet &tertager
aterkallelsen?

Eftersom aterkallelse enligt 1958 ars allmédnna skolstadga icke gives
rattsverkan fran en forfattningsbestimd dag — sisom tidigare 1 folk-
skolestadgan — torde tillsdttningsmyndigheten vara of6rhindrad att
bifalla sokandes aterkallelse av &terkallelse, ifall myndigheten finner
skal dartill. Det kan gélla den mest fortjinte av alla sokande. En sa-
dan tolkning 4dger den dubbla fordelen, att den tillgodoser bade den
aterkallandes och den offentlige arbetsgivarens (huvudmannens) in-
tresse.”®® Aterkallelse av &terkallelse utav ansckning till tjinst, som
tillsittes i den allminna skolstadgans ordning, verkar saledes icke
€0 ipso.

Detta svar pa frigan innebédr samma losning, som praxis har givit,
da s6kande har begirt att trots tidigare aterkallelse {3 komma i fraga
till statstjanster, som tillsdttas av Kungl. Maj:t och betraffande vilka
forfattningarna tiga om aterkallelse.>®*

d.

Tjinster, som tillsdttas av centralt statsorgan.

§ 1. Om ratisverkan av att en tjinst ledigforklaras och att enskild
soker tjdnsten.

aa. Sokande har ingen ovillkorlig rdit till tjansten: dven utan sdrskilt
lagstadgande kan tillsdttningsforfarandet avbrytas.

Det gives inga rittsliga garantier — vare sig i grundlag, allmin
lag eller forfattning — f6r att den i laga ordning ledigférklarade och

8 Man jimidre den situation, som kan uppkomma, d& en fértjint person &ter-
kallar sin ansGkan om avsked. Se Gunnar Wejle, Ateranstillning efter aterkal-
lad avskedsansokan. FT 1959 s. 252 ff.

0 Se har s. 1 och 174 ff.
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sokta tjansten verkligen kommer att tillsittas. Detta giller, dven om
manga kompetenta sokande ha anmilt sig.**

I foljande tva fall erkidndes ingen ritt {or sckandena att {4 sina an-
sokningar provade och avgjorda sa, att en av dem utndmndes till in-
nehavare av tjinsten resp. forordnades pa extra ordinarie tjanst.

1. Genom kungérelse i Post- och inrikes tidningar 19 april 1944 ledig-
forklarades en lektorstjanst i biologi med hilsolira vid férsvarets laroverk.
Fére den kungjorda ans6kningstidens utgang den 19 maj hade 17 sékande an-
milt sig. Och vederbérande rektor gav sitt férord den 27 dec. 1944.

Pa detta stadium i tillsittningsforfarandet avlit skoloverstyrelsen en skrivelse
till Konungen ang. avbrytande av tillsdtiningsproceduren betriffande denna
lektorstjéanst.

Skolgverstyrelsen yttrade bl. a.: Under arbetet inom o6verstyrelsen med fér-
beredelserna for tjanstens tillsittning ha betinkligheter yppats mot att tjinsten
tillsdttes. Det har nimligen visat sig, att endast ett ringa antal timmar sta till
forfogande pa det hogre stadiet. Tjinsten skulle da huvudsakligen motiveras
av hdnsyn till den biologiska institutionen. Da overstyrelsen nu under hand
erfarit, att styrelsen for forsvarets liroverk dmnar foresla vissa dndringar i
laroverkets tim- och kursplaner, varigenom biologins stidllning pad det hogre
stadiet torde komma att ytterligare forsvagas, anser sig overstyrelsen icke bdra
avgiva forslag till tjanstens tillsattning utan i stallet bora hemstilla om tillsatt-
ningsprocedurens avbrytande. Amneskombinationen i ifrigavarande tjinst torde
senare bora upptagas till provning.

K. M:t i statsridet den 13 juli 1945 bifoll 6verstyrelsens framstéllning.

2. Genom kungorelse i Post- och inrikes tidningar 26 sept. 1945 ledigfor-
klarades en extra ordinarie adjunktstjinst i modersmalet och tyska vid sam-
realskolan i Tomelilla.

Vid ans6kningstidens utgang hade sex sokande anmalt sig; en sokte darefter
(se akten hos skoldverstyrelsen). Rektor gav forord till tjansten.

Skoloverstyrelsen beslét den 19 mars 1946: Tjansten besittes ej. Meddelas
samtliga sokande notariellt, utom . . ., placerats vid annat ldroverk.

Anledningen till att den ledigférklarade och sokta tjansten limnades obesatt
var, att liroverket icke kunde taga emot en e.o. adjunktur i dessa dmnen, da
engelskan blev begynnelsesprak.™

™ D3 tjanster som sjukstugulikare eller som sjukhemslikare vid sjukhem med fle-
ra vardplatser in sextio tillsittas, skall enligt huvudregeln kungdrande ske och
sakkunnigforslag sisom for bitridande overldkare uppréttas. PA huvudmannens
framstillning fger emellertid medicinalstyrelsen medgiva undantag. Enligt sjuk-
huslagstiftningskommitténs forslag (SOU 1956: 27 s. 149 {f) bor denna dispens-
ritt kunna tillimpas pa olika sitt: i ett individuellt tillsdttningsidrende eller for
ett visst sjukhus eller fér en viss grupp av sjukhus. Se sjukhuslagen den 17 april
1959, 17 § 3 resp. 4 mom., KPr 1959: 19 s. 183 resp. 185 samt SOU 1956: 27
s. 149 ff.

1 Tfr notis i Svenska Dagbladet, uppl. A, den 20 mars 1946.
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Genom kungdrelse i Post- och inrikes tidningar 27 april 1946 ledigférklara-
des en extra ordinarie adjunktstjinst i modersmalet, tyska och engelska vid
samrealskolan i Tomelilla.

Av svensk praxis framgar klart, att tillsiattningsforfarandet pa ett
sent stadium av organisatoriska skil kan avbrytas: tjansten skall in-
dragas eller visentligen omorganiseras.

Samma dsikt hyses i finldndsk doktrin, trots att Finlands regerings-
form § 89 mom. 1 stadgar: ... tjanster skola, sa vitt . . . siges, sedan
tjansten anslagits ledig till ansokning, besittas pa grund av férslag,
vara den myndighet, hos vilken tjinsten ansokts, uppfort de tre en-
ligt faststdllda grunder mest fortjinta sbkandena.”*®*

Kan myndighet vigra att utnamna kompetent sdkande, emedan
han icke befinnes lamplig?

Exempelvis har en professor utndmnts till ett annat Zmbete men
har avsatts fran detta. Han soker da ater professuren och befinnes i
meriter 6verldgsen sina medsokande.

Ett annat exempel. En rektor har av allméin domstol for girning,
som han begatt i tjinsten, for viss tid suspenderats fran innehavd ad-
junktstjanst. Kan han under 16pande suspension utndmnas till annan
adjunktstjanst? Eller kan han sdsom lektorskompetent rentav beford-
ras till sokt lektorat? Kan han vikariera pa den ordinarie tjinst, fran
vilken han suspenderats?

Sa mycket synes sdkert for svensk ratts del, att en avsatt eller sus-
penderad tjinsteman icke far berévas annan mdjlighet att forscka
forsorja sig och sin familj av blott det skilet, att han ar avsatt eller
suspenderad. Hans anstkan till annan tjanst skall provas utifran bade
den sokta tjanstens och s6kandens forutsittningar. I var strafflagstift-
ning ha vanfrejd och férlust av medborgerligt fortroende avskaffats
genom 1918 och 1936 ars lagar (SL 2: 19). Betraffande ldrare skall
emellertid i tjinstgOringsbetyget vitsordas hans vandel: hedrande eller
mindre hedrande.

I den finldndska doktrinen har just diskuterats denna friga: Kan
myndighet, efter det statstjinst anslagits ledig, underlata att till tjans-
ten utndmna kompetent sékande? S. R. Bjorksten®®® tolkar Finlands

®% Juridiska Féreningens i Finland férhandlingar. Friéga 10. Kan myndighet, efter
det statstjinst anslagits ledig, underlata att till tjinsten utnimna kompetent
stkande? JFT 1930 s. 199 ff. Man mirke S. R. Bjorkstens inledningsreferat. Li-
kasd Oskar Moller, I frigan om tjinsteed och domareed. JFT 1930 s. 221 ff,
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RF § 89 sa, att en kompetent sokande ovillkorligen maste utnamnas.
Oskar Miller®™ hiavdar en annan mening. Under 1700-talet betrak-
tades ambeten och tjanster sdsom valférviarvad egendom. I modern
statsrdtt anses emellertid statens intresse vara avgorande — icke den
enskildes intresse och vilfard. Moller hanvisar i sin argumentering till
bl. a. den finlindske justitiekanslerns utldtande i admbetsberittelsen
for ar 1925, nr 1322, 5. 83.

Av intresse dven for svensk ratt synes vara, vad Finlands JK yttrar
1 dmnet:

Endr ansékande av lediganslagen tjinst sdsom sddant icke berdttigar till
tjanstens erhillande och lediganslaende av tjanst icke fér den utnimnande
myndigheten medfér ovillkorlig skyldighet att besitta tjinsten med nagon av
sékandena, fordenskull och da statsrddet haft giltigt skil fér sitt beslut att anyo
ansla tjdnsten ledig, féranleder skriften icke till atgédrd fran min sida.

I svensk forvaltningsritt har Jdgerskiold stallt fragan: Kan tillsatt-
ningsforfarandet avbrytas?®® Tva rittsfall omndmnas, beslut av
Kungl. Maj:t i statsradet, dels sedan JK:s mening inhdmtats, dels
efter RegR:s horande: R4 1955 ref. 33. Enligt Jagerskiold dger myn-
dighet icke utan laga stéd underlata att utndmna behdrig stkande,
utan den maste inhdmta Kungl. Maj:ts medgivande att anyo ledig-
forklara tjansten. Dessutom maste foreligga objektivt godtagbara,
klart redovisade skal.

bb. Sokande kan fritt dterkalla, intill dess tjinsten har tillsatts; sa-
som utndmnd kan han komma att begdira avsked.

Da forfattningarna tiga om aterkallelse, har praxis fére den all-
minna skolstadgans ikrafttradande medgivit, att sékande till lektors-
eller adjunktstjanst kunde aterkalla sin ans6kning, dnda tills Konung-
en hade beslutit utnimningen. Om sokandes aterkallelse icke far ver-
kan fore utnimningen, talar nimligen erfarenheten for att den ut-
nimnde kommer att anhdngiggora ett sirskilt drende genom att be-
gira avsked eller entledigande.”™

8 Qyensk tjanstemannaritt I s. 570 ff. Man jimfdre Gunnar Wejle, Ateranstill-
ning efter aterkallad avskedsanskan. FT 1959 s. 253.

4+ R terkallelsen kan komma for sent sisom i fallet docent Em i Sandviken, vilken
hade sdkt professur i jirnets metallurgi vid Tekniska hogskolan i Stockholm:
a) han utnimndes av K. M:t den 8 april 1960; b) hans aterkallelseskrift ir da-
terad Stockholm den 8 april, registrerad vid hogskolan samma dag, registrerad
i ED den 9 april; ¢) beslut av K. M:t den 22 april, att den for Em utfirdade
fullmakten skall forfalla; d) utnimning samma dag av medsdkanden bergsin-
genjor Ep till samma professur.
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Denna praxis éverensstdmmer med det moderna tjinstemannardtts-
liga synsdttet, att aterkallelserdtt sjilvklart foreligger, om ej motsatsen
stadgas.*®®

Mot sin aterkallelse utnamnes ingen till statstjanst, da lag eller for-
fattning icke uttryckligt forbjuder sokanden att aterkalla eller uttryck-
ligen kraver myndighets bifall till aterkallelse.

Emellertid dger sokande att med myndighets bifall dtertaga sin
aterkallelse, savida aterkallelsen icke enligt forfattning har fatt ritts-
verkan fran en bestimd tidpunkt.”®® Denna klart manifesterade praxis
talar for den asikten, att rdtisverkan av sokandes aterkallelse hélles
sviavande, intill dess aterkallelsen har foranlett slutligt beslut av den
utndmnande myndigheten.*”

D& praxis tillater en befattningshavare att begéra avsked fran en
tjanst, som han icke ldngre vill tilltrdda eller icke vill innehava, ligger
det ocksd i forvaliningens intresse, att sbkanden aterkallar, innan han
blir utndmnd.

Tva rittsfall hir nedan dokumentera, att en aterkallelse av ansok-
ning kan ligga i bade stkandens och den offentliga forvaltningens in-
tresse.

Skoléverstyrelsen foreslog fil. dr W till adjunkt vid smaéskoleseminariet i H.
Besvir anfordes e over forslaget, varfor savil W som hans medsokande fingo
anledning antaga, att W skulle bli utndmnd. K. M:t fann likvil skal franga
forslaget och utndmnde 2 febr. 1945 sokanden R att fr. o. m. 1 juli vara adjunkt
vid seminariet.

Innan Konungen i statsrddet har fattat sitt beslut i1 drendet, kan regeringen
eller departementschef i samforstdnd med &vriga statsridsledaméter lata dren-
det utgd fran foredragningslistan. Men sedan Konungen har fattat sitt beslut 1
statsradet, skall beslutet upptagas i statsrddsprotokollet och vederbérlig expedi-
tion utfirdas. Hirutinnan gilla bl. a. regeringsformen §§ 4, 7 och 9 samt riks-
dagsordningen § 38. Aterkallelse eller indring av det tidigare beslutet méste —
enligt konstitutionen — ske i form av ett nytt, vederborligen férberett och fore-
draget arende infér Konungen i statsradet.

5 Man jamfore forarbetena till 1957 ars pristvalslag, hiar s. 157 ff.
— Annorlunda var det i dldre tid enligt 1756 ars tjinstebetinkande, 11 §, och
Kungl. Forklaring 31 mars 1767: aterkallelse var icke mdjlig efter ans6knings-
tidens utgdng. Samma stringa bestimmelse gillde fér ans6kningar till pristerlig
tjanst dnnu till den 1 juli 1958: KK 1934: 574, se hidr s. 158. — Lika litet pre-
sumeras numera nigon ansSkningsspirr, medan i dldre tid ett kungl. cirkuldr
7 aug. 1766 férbjdod att inom civilstaten samtidigt séka och vinna férslag till
mer dn tva tjinster.

2 Mark 1921 ars folkskolestadga 19 § mom. 4 (KK 1936: 305 och 1946: 567)
samt RA 1953 E 94 — se hiir s. 162.

*7 Jigerskiold, Svensk tjinstemannaritt I s. 501.
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I und. skrivelse 26 mars anhéll sedermera R om avsked frén adjunktstjéins-
ten. Han erinrade om att ansokningstiden utgitt 30 juni 1944 och anférde
vidare, att han en tid direfter férordnats till e.o. lektor vid kommunala gym-
nasiet i A. Utbyte av férordnandet mot adjunktstjansten skulle ej vara fordel-
aktigt for honom, sirskilt som han icke kunde erhalla bostadsligenhet i H.
Da han varken féreslagits av rektor i H eller forordats av skoléverstyrelsen,
hade han icke ansett nddigt att aterkalla sin ansékan till tjinsten i H, vilket
han eljest skulle ha gjort.

Skoloverstyrelsen fick yttra sig i drendet och hemstéllde darvid om avsked
for sokanden utan att foresla tid f6r avgangen i likhet med praxis vid ansokan
om avgang fére intride i pensionsildern.

K. M:ts beslut meddelades 13 april 1945: K. M:t bifaller pid det sitt
ifragavarande ansokning, att K. M:t forklarar, att den foér R enligt omférmélda
nad. beslut 2 febr. 1945 utfirdade fullmakten skall férfalla.*®

I detta fall gjordes hela tillsittningsproceduren om: tjinsten ledig-
forklarades anyo.

Lokutionen fullmakten skall forfalla anvinde skoloverstyrelsen i
sin hemstillan den 21 juni och Kungl. Maj:t i sitt beslut den 30 juni
1949. I detta andra hir intresserande fall hade fil. mag. K anhallit
om entledigande fran den tjanst i matematik och fysik vid h. a. laro-
verket 1 Visteras, till vilken han den 20 maj 1949 erhallit fullmakt
att gilla fr. 0. m. den 1 juli. Anledningen till att K inte tidigare hade
aterkallat, uppgav han vara den, att han icke ansig det troligt, att
han skulle bli utndmnd till tjdnsten, eftersom hans namn icke hade
namnts vare sig i rektors férord eller skoloverstyrelsens forslag.

Genom cirkulir i Aktuellt 1950: 13 s. 185 ff har skoldverstyrelsen
limnat vissa anvisningar om vad stkande till tjanst har att iakttaga,

for att tillsdttningen icke skall fordrojas. Bl. a. sdges foljande om ater-
kallelse:

Icke sillan aterkallar en sokande sin ansokan, sedan han har erhéllit Gver-
styrelsens forslag till tjansten eller omedelbart fore slutbehandlingen i over-
styrelsen, varigenom tjénstetillsittningen kan avsevirt fordrjas. Ehuru det
siakerligen i vissa fall kan finnas fullt legitima skil till en sidan sen aterkal-
lelse, synes det ocksa finnas fall, di vederborande lingt tidigare kunnat be-
stimma sig for detta steg. Eventuell aterkallelse av anstkan bor alltsd ej upp-
skjutas utan ske s& snart som mojligt.

Ifall den utnamndes fullmakt dnnu ej har bérjat 16pa, innan han

M Se G. Wejle, Fullmakt férfaller. FT 1945 s. 167.
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av nagon orsak avgar fran tjansten, behover icke hela tillsattningsfor-
farandet goras om. Den vagen har Kungl. Maj:t redan betritt.**®
Aven da transportspirr giller, har Kungl. Maj:t icke vigrat ldrare
begirt avsked fran ordinarie tjanst, ehuru hans uppenbara avsikt var
att kringga transportsparren.*”® Under en kort mellantid tjanstgjorde
liraren som extra ordinarie, innan den nya fullmakten borjade 15pa.

§ 2. Det tillkommer myndighet att bevilja tjinstemannen avsked
eller entledigande.

Ar 1951 utkom ett betinkande om stats- och kommunaltjinstemins
férhandlingsrdtt (SOU 1951: 54).** T utredningen f{oreslds en lag
om offentliga tjanstemin, vilken i den kollektiva arbetsrittens tecken
skall reglera bade stats- och kommunaltjansteméns rittsstillning.***

Innan den offentliga statstjansten genom lagstiftning har nyregle-
rats som ett rent avtalsférhallande mellan staten och dess tjdnstemin,
giller fortfarande detta offentliga tjansteforhallande sésom fortbesta-
ende och i princip livsvarigt.**® Endast for vissa statstjanster skall for-
ordnande givas for viss tid. Och for en anstillning pa viss tid eller

* Salunda beslot K. M:t 18 juli 1947 att anbefalla skoldverstyrelsen att avge nytt
forslag till besdttande av en adjunktstjinst i tyska och engelska vid h. a. liro-
verket for flickor & S6dermalm i Stockholm. Den 17 mars 1947 hade skoléver-
styrelsen foreslagit i forsta rummet adjunkten E och i andra rummet fil. dr A till
att erhdlla nidmnda tjanst. Sedermera aterkallade A hos K. M:t sin ansSkning.
Genom K. M:ts beslut 20 juni utnimndes och férordnades E till innehavare av
tjdnsten fr.o. m. 1 juli 1947. Men E avled den 29 juni. Och skoléverstyrelsen
avgav 28 aug. nytt forslag: i férsta rummet adjunkten H. En medsékande an-
forde besvir dver detta forslag, men 30 dec. 1947 utnimnde K. M:t H till
tjansten. — Samma forenklade forfarande valde K. M:t betrdffande den ad-
junktstjanst i matematik och fysik vid h. a. liroverket i Visterds, vilken om-
n3mnts hdr pa foregdende sida. Nytt tjinsteforslag infordrades icke fran skol-
Sverstyrelsen.

% Se E. Ekvall, Om transport av larare. FT 1952 s. 109 f. — Bestimmelser om
transportspérr fér ordinarie lektor och adjunkt vid allmint liroverk ha numera
intagits i ldroverksstadgan (1958: 335), § 182.

® Se Nils Herlitz, Statstjéinsten pa ny grundval? FT 1952 s. 73 ff.

"% Senast har i dmnet utkommit Statstjinstemins forhandlingsritt. Betinkande,
avgivet av 1956 &rs forhandlingsrittsutredning (SOU 1960: 10). Ehuru stats-
tjansteminnens loner foreslads skola bliva kollektivavtalsbundna, heter det i be-
tinkandet s. 86: Nuvarande ordinarie anstéllningsformer ha sidana rittsverk-
ningar, att deras kvarblivande sdsom offentligrittsliga institut torde vara ofran-
komligt.

%% Ifr f6r dansk tjinstemannaritt Poul Andersen, a. a., 2 uppl. s. 120, 3 uppl.
s. 119,
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for visst uppdrag kan lag eller forfattning foreskriva kontrakt eller
annat avtal 4dn kollektivavtal.*** Aven om en sékande fore utnimning
till kanslirad eller lektor sjdlv har uppstillt eller p& forvaltningens an-
fordran har medgivit det villkoret, att han skall innehava tjansten
blott under tre ar, blir detta villkor utan réttslig relevans for den ut-
namndes bundenhet.

Sedan en person pa egen ansokan har utnimnts till eller férordnats
pa en statstjanst, ager han icke ensidigt frigora sig fran tjansteforhal-
landet. Han maste soka avsked eller begira entledigande. ”Det av-
gorande ir salunda under alla férhallanden en myndighetsakt, och
det finnes inga forfattningar, som giva vid handen, att icke myndig-
heten skulle std helt fri vid sin provning.”’**® Robert Malmgren har
tidigare 1 detta Amne skrivit foljande:

Dir befattningshavarens egen ansokan, ”sdsom vanligen dr fallet,
ingives till atlydnad av gillande lags stadganden om skyldighet att
avga med pension, har befattningshavaren ett ansprak pa att ansok-
ningen skall bifallas. I annat fall dger den myndighet, till vilken fram-
stallningen riktas, full frihet att prova, huruvida ett tillm&tesgaende
svar dr forenligt med statens intressen.”**

Ifall den ordinarie tjanstemannen — utan att hava erhallit sokt
avsked eller utan att hava blivit entledigad — slutar sin anstillning,
maste detta anses som tjanstefel.**” Ty intill dess statstjinstemannen
har beviljats avsked eller entledigats, géller hans plikt att tjanstgora:
riattsordningen medgiver icke, att ordinarie statstjinstemin strejka, €]
heller att de siga upp sina anstdllningar. Ifall en ambetsman utan lov
eller tillkdnnagivet forfall avhaller sig fran tjanstgoring, gor han sig

¢ Se hir ett sirskilt avsnitt s. 179 ff.

5 Herlitz, FT 1952 s. 78.

% Sveriges forfattning I, s. 175. Lund 1936—41. — Om tjinsteminnens “ratt”
till avsked se vidare E. Térngren. Likarkonflikten ur rattslig synpunkt. FT 1940
s. 304 ff.

" Man jamfore NJA 1955 s. 405: Friga om ansvar 4 polismén, som — i anled-
ning av ikrafttridandet av polislénereglementet d. 14 maj 1954 — utan fore-
gaende uppsigning omedelbart frantritt tjinsten.

Det gillde tre extra polismin, som under rittegingen hivdade, att det forelag
avtalsbrott fran stadens sida i1 samband med det nya lonereglementets genom-
forande. Polisreglementet den 4 juni 1948, 31 § sista stycket, stadgar emeller-
tid: Polisman, som hindrar tjinstens behoriga fullgérande genom att nedligga
arbetet utan att ledighet eller avsked beviljats honom, skall hirigenom anses
hava gjort sig skyldig till tjinstefel av svir beskaffenhet, for vilket enligt andra
stycket avsittning kan félja. I sina domskil fann HD:s majoritet (tre ledamd-
ter) vad i malet f6rekommit nirmast giva fog {6r att de avvikelser anstédllnings-
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skyldig till tjanstefel.’*® Anser tjinstemannen, att arbetsgivaren-staten
ensidigt har dndrat hans 16n eller andra arbetsvillkor, 4ger som regel
hans intresseorganisation férhandlingsratt — och sjilv dger tjdnste-
mannen att genom administrativa besvdr och talan infor allmian dom-
stol hdvda sin krinkta ritt.

Sammanfattningsvis star det klart, att den ordinarie statstjinste-
man, som vill ldmna sin innehavda tjinst, maste hos vederborande
myndighet soka avsked eller begira entledigande, och att han lagli-
gen maste invanta bifall till denna anstkning.

Vad sedan angar de anférda skdlen till ansdkningen om avsked eller
entledigande, har praxis hittills varit generts att vid ordinar tillgang
pa arbetskraft bifalla enstaka ansokningar.*®® Det sagda giller ocksa
om hogt kvalificerade dmbetsméns anskning om fortidsavsked, nir
dessa aven mot statens direkta intresse velat 6verga till enskild, hogre
avlonad verksambhet.

Emellertid skall jag slutligen stilla fram en situation, da enligt gal-
lande rétt befattningshavaren icke skall vdigras begirt avsked eller
entledigande.

Da en befattningshavare har begétt girning, som, enligt SL 25
kap., Om dmbetsbrott, kan medféra avsittning, hander det, att han
begér avsked eller entledigande fran tjansten. Han vill mahinda fore-
komma, att domstol skall avsitta honom, vilken dom han kinner som
diffamerande. Men befattningshavarens ansokning om avsked eller
entledigande kan betingas av sociala skil: det kan gilla hans aktuella
eller framtida mdjlighet att skaffa sig nytt arbete eller en ny befatt-
ning for att forsérja sig eller dirjamte sin familj.**

villkoren enligt polislénereglementet sammanlagt féretedde fran villkoren enligt
tjanstereglementet voro si visentliga, att de tre polismidnnen haft ritt att under
aberopande av avvikelserna frintrida befattningarna. Av det anférda foljde
likval icke, att de tre polisminnen #gt att, i anledning av vad som forevarit,
limna sina anstillningar omedelbart. Med hinsyn framst till polistjinstens sdr-
skilda natur maste fastmera krdvas, att polisméin, dven nir de vilja frantrdda
sin anstillning pa grund av ndgot forhédllande & polisdistriktets sida, lata di-
striktet komma i atnjutande av skilig uppsigningstid. (Vad som skrivits i den
sista meningen forekommer ocks3 i de tva sirvota.) — Jir Jagerskiold, Svensk
tjanstemannaratt I, s. 116.

8 Jfr SL 25: 9.

% P3 ett annat sitt kan praxis komma att bedéma denna friga, ifall ordinarie
statstjdnstemin eller deras intresseorganisationer skulle inkomma med massan-
sokningar om avsked, exempelvis i en 16nestrid.

* Mirk vad klaganden anférde i sina besvir: FT 1952 s. 334 sista stycket.
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Den fragan uppstiller sig di: kan eller bor en sddan befattnings-
havare vagras begirt avsked eller entledigande?
Tva beslut av Kungl. Maj:t i statsridet belysa detta sporsmal.

a. Generalpoststyrelsen hade vigrat begirt avsked at en tjinsteman, ordi-
narie brevbarare, vilken vintades bli atalad for girningar, som kunde féranleda
dom 2 avsittning. Efter tjanstemannens besvir over detta beslut undanrdjde
K. M:t den 13 juni 1952 det Gverklagade beslutet och visade mélet ater till
styrelsen {or ny behandling.™

b. I ett annat fall hade en e.o. befattningshavare hos lokal civilforsvars-
myndighet stillts under atal for visst brottsligt foérfarande. Sedermera anhéll
han hos K. M:t om entledigande frin sin befattning. I sitt yttrande dver an-
sokningen avstyrkte linsstyrelsen bifall till densamma. Men genom beslut den
16 aug. 1954 beviljade K. M:t i statsridet befattningshavaren entledigande.™

Bakom dessa tvd beslut av Kungl. Maj:t kan skdnjas en rdtés-
princip.

Med den lydelse, som SL 25 kap., Om dmbetsbrott, har fatt genom
lagen den 30 juni 1948, finnes ndmligen intet utrymme for dmbets-
straff sdsom ett egentligt straff. Ambetsstraffet skall i stillet tjina som
skyddsatgird for att fran tjansten skilja olampliga eller eljest ovardiga
imbetsmin.**?

§ 3. Twvd fall av dterkallelse av ansokning om fortidsavsked
eller entledigande ®*

aa. Rektor L vid ett hogre allmint laroverk, tillika forestdndare for
den egentliga lararkursen, begirde entledigande fran sitt férordnande
som rektor. En kort tid darefter dterkallade han emellertid denna sin
ansokning: av olika skil ville han std kvar som rektor enligt utfardat
férordnande.

Rektorns anstkan om entledigande verkade icke eo ipso, icke heller
bindande sdsom ett anbud enligt avtalslagen. Skoldverstyrelsen beslot

1 Rittsfallet refereras i FT 1952 s. 334 (nr 10). Utférliga hénvisningar under
rubriken.

¥2 Rittsfallet refereras i FT 1954 s. 230 (nr 9). Utforliga hinvisningar under
rubriken.

8 Mirk byraddir. G. Timelins reservation i det tidigare omnidmnda rittsfallet FT
1952 s. 334.

¥ Man jaimfére rittsfallet 1 FT 1952 s. 335 (nr 11) om rittsverkan av sjuk la-
rares avskedsans6kan per telegram. Se hir s. 217 f.
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den 26 mars 1954 féljande: Overstyrelsen later vid den gjorda ater-
kallelsen bero.**® ¢

bb. Generaldirektér L i lantbruksstyrelsen anholl om avsked med
pension for att tilltrida befattningen som verkstéllande direktor och
chef for ett aktiebolag inom den privata sektorn av naringslivet. Stats-
kontoret ansag L:s avgang strida mot statens intresse. Senare aterkal-
lade L hos Kungl. Maj:t sin ansokning om avsked med pension. I
stillet anh6ll han under hédnvisning till ett lakarintyg att {4 sjukledig-
het fr. o. m. den 1 april till arets utgang. Statskontoret fann da, att
sannolika skil for sjukpensionering kunde anses foreligga. Sedan L
hade foretett likarintyg — enligt vilket han pa grund av sjukdom
tills vidare och sannolikt under langre tid framat skulle vara ur stand
att pa ett tillfredsstallande sitt bestrida sin tjanst — motsatte sig stats-
kontoret ej hans ans6kan.*'’

Kungl. Maj:t i statsradet den 29 febr. 1952 beviljade L sjukledig-
het fran den 1 april till arets slut.

cc. Om aterkallelse av drende, vars provning ankommer pé Kungl.
Maj:t i statsradet, finnes ett normgivande beslut i statsridet den 26
sept. 1921. Detta beslut utformades efter vad chefen for justitiede-
partementet Birger Ekeberg hade anfort och hemstillt:

Arligen anmiilas ett antal iterkallade irenden i konselj av anledning, att
den ursprungliga framstillningen eller aterkallelsen #r stilld till Konungen.
Da dylika drenden limpligen kunna utan anmilan f6r Kungl. Maj:t avioras
ur vederborande diarium, torde ett sdrskilt beslut béra meddelas, att drendena
ej vidare skola for Kungl. Maj:t anmdlas.®®

% Se i Svrigt skoldverstyrelsens registratur samt akten i arkivet.

8 Mirk den situation, som tidigare har anmirkts hir s. 163 not 288 med littera-
turhinvisning.

#* Se akten i JoD.

8 Kurs. av mig.
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§ 4. Aterkallelse av dterkallelse. — Vad betyder dirvid
tjdnsteforslag?

Det intraffar stundom, att en sokande till offentlig tjinst dtertager
sin aterkallelse,*® dvs. han anhaller att trots aterkallelsen {2 komma
i fraga vid tjanstens tillsdttning.**

Som ett bade legitimt och vilgrundat intresse kan anses, att den
offentlige arbetsgivaren far s@ manga och val kvalificerade sokande
som mdjligt, och att han bland dessa kan utse den limpligaste. Det
ar darfor mot statens intresse, att en kvalificerad sokande till stats-
tjanst drager sig ur spelet genom att aterkalla. Enligt samma tan-
kegang kan det gagna det offentliga subjektet, att en kvalificerad
sokande dtertager sin aterkallelse: trots aterkallelsen vill han komma
i fraga vid tjanstens tillsdttning.

Inom civilritten ager rittsfiguren dterkallelse av dterkallelse en viss
héavd: ett dgterupplivande av en aterkallad viljeforklaring. Exempelvis
ar det mojligt att formlost ateruppritta ett upphévt testamente.**!

Har skall jag redogora for fyra drenden, i vilka en sdkande hade
atertagit sin aterkallelse. I det forsta fallet dr fraga om ansSkning till
en adjunktstjinst vid hogre allmidnt liroverk, det andra fallet giller
en professur vid tandldkarhdgskola, det tredje en Overldkartjanst vid

D3 jag anvinder uttrycket “3tertaga sin &terkallelse”, viljer jag “&tertaga”

blott av sprakligt estetiska skil: for att undvika en enformigt missljudande ord-
del. Jag lagger saledes icke in olika rdttsverkan i aterkalla: ex nunc, men ater-
taga: ex tunc. Domstolar och myndigheter synas féredraga uttrycket atertaga
aterkallelsen. D4 frdga dr om rittelse av myndighetsbeslut, gores stundom en
rattslig distinktion mellan “att atertaga” och “att aterkalla”. Salunda yttrar
Sundberg i Allmin foérvaltningsritt s. 192: ”Beriktigande och atertagande verka
ex tunc, aterkallelse ex nunc.” DA en sSkande atertager sin Aterkallelse, dr just
hans avsikt, att den senare &terkallelsen skall verka retroaktivt: ex tunc. Han
anhiller nimligen, att den tidigare anstkan skall gilla och att den senare ater-
kallelsen skall vara utan verkan.
»Atertaga” synes ha den ursprungliga betydelsen att i bokstavlig mening &ter-
taga ansbkningen jamte Ovriga handlingar — liksom “ingiva” 4ger den ur-
sprungliga betydelsen att personligen eller genom ombud inldmna ansdkningen
med handlingar till vederbérande myndighet. ”Aterkalla” synes ursprungligen
ha avsett en viljeforklaring, varigenom sékande eller hans ombud meddelar
myndigheten, att sékanden icke lingre onskar komma i fraga vid tillsdttningen
av den stkta tjinsten. Till stod for en sddan uppfattning m& mirkas uttrycks-
sittet i 1832 ars cirkuldr, tidigare &tergivet hdr s. 158 not 272: i cirkuliret
gores distinktionen atertaga eller aterkalla.

3 Jigerskiold, Svensk tjinstemannaritt I s. 502, berér négot sporsmalet om ater-
kallelse av aterkallelse; det sker i samband med &terkallelse av anstkan.

1 Kurt Grénfors, Ogiltighetspafoljden enligt jordférvarvslagen. SvJT 1955 s.
453, miark litteraturhanvisningar.
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Sédersjukhuset 1 Stockholm samt det fjarde en befattning som forste
bibliotekarie vid universitetsbibliotek.

aa. En adjunktstjanst i matematik och fysik vid h. a. ldroverket i Skévde
soktes fore ansokningstidens utging av bl. a. dmneslararen R. Sedan rektorn
vid laroverket forordat R till tjdnsten, aterkallade denne sin ansokan. Men
senare anholl R att A komma i friga till tjdnsten, oaktat han hade aterkallat
ansokningen. R aberopade ddrvid, att sedan han aterkallat sin ansékning och
skoléverstyrelsen till tjansten foreslagit tvd medsokande, hade hans bostadsfor-
héllanden kommit i ett for honom och hans familj forsvarat lige. Och den av
skoloverstyrelsen i forsta rummet foreslagne hade hos &verstyrelsen anmalt
sin onskan att hellre ifrigakomma till en av honom senare sokt tjinst vid ett
annat laroverk, till vilken han ensam erhallit rektorns férord, an till tjinsten
i Skovde. Med anledning av vad R sdlunda anfért, anhéll han, att K. M:t
ville "aterforvisa drendet ang. tillsittande av denna adjunktstjanst (1 Skovde)
till Kungl. Skoloverstyrelsen foér upprattande av nytt forslag (kurs. hir) med
beaktande jamval av min ansékning”.

Skol6verstyrelsen avgav 13 mars 1947 begirt utlatande ang. R:s anhallan att
trots tidigare gjord aterkallelse fa ifragakomma till adjunktstjinsten: ”Skol-
overstyrelsen far i underdanighet meddela, att R, direst han medtagits vid
jamforelsen mellan de sokande till ifrdgavarande adjunktstjanst i matematik
och fysik vid hogre allminna liroverket i Skovde, av overstyrelsen skulle ha
foreslagits i férsta rummet.”

K. M:t utndmnde 16 maj 1947 R till tjdnsten.”

bb. Leg. tandldkaren B hade anmailt sig till den ledigférklarade professuren
1 odontologisk ortopedi vid tandlikarhégskolan i Malmé. Darefter hade han
emellertid aterkallat ansokningen, endr han — enligt sin féorméalan — pa grund
av en vetenskaplig forskningsresa 1 Afrika varit forhindrad att avlagga larar-
prov inom foreskriven tid. Senare anholl han, att ansokningen matte f& upp-
tagas till vederborlig provning utan hinder av att den hade aterkallats.

Den férstarkta medicinska fakulteten vid universitet i Lund avstyrkte med
tio roster mot fyra B:s ansokning.

Universitetskanslern yttrade 28 sept. 1948: Med hinsyn till 1 drendet fore-
liggande sirskilda omsténdigheter vill jag tillstyrka, att tandldkaren B:s an-
sokning till professorsbefattningen i odontologisk ortopedi vid tandlikarhog-
skolan i Malmo upptas till vederborlig behandling, ehuru B tidigare atertagit
densamma. Jag vill emellertid framhalla, att, enligt vad jag under hand in-
himtat, samtliga sakkunnigutlatanden rérande tillsattningen av hir ifrdgava-
rande professur redan avlimnats, samt att befordringsirendets handlaggning
kommer att avsevirt foérsenas, dirigenom att de sakkunniga maste avgiva sar-
skilda utlatanden rérande B:s vetenskapliga skicklighet och anstilla jimférelse
mellan honom och 6vriga sékande liksom dven dirigenom att sdrskilda larar-
prov maste anordnas fér B:s rikning.

K. M:t fann 15 okt. 1948 ej skil bifalla B:s framstillning.**

2 Se akten i ED.
3 Se akten i1 ED.
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cc. En o6verldkartjanst vid terapiavdelningen & Sodersjukhuset i
Stockholm tillsattes av Kungl. Maj:t den 11 maj 1951. Bland tre pa
forslag uppforda sokande forordnades med. doktorn M att vara over-
lakare.

Hir intresserar, att av de tre s6kandena doc. N hos Kungl. Maj:t
ifragasatte, huruvida Stockholms stads sjukhusdirektion i samband
med forordet hade forfarit pa lagligt satt.*** Det gillde d& verkan av
att en sokande efter ansokningstidens utgang hade aterkallat sin an-
s6kan men direfter atertagit aterkallelsen.

Foljande fakta fortjdna att ndmnas:

Ansokningstiden utgick 15 sept. 1950, och sakkunnigférslaget avgavs 29 nov.
1950. Direfter inkom sékanden dr S 20 dec. 1950 med vissa erinringar i an-
ledning av tva sakkunnigas bedémning av de sékandes meriter. Av den tredje
sakkunnige hade han uppforts i forsta rummet.

Den 16 jan. 1951 inkom en den 8 jan. dagtecknad aterkallelseskrift, av S
stalld till Konungen.

Enligt protokollet § 18 beslst sjukhusdirektionen den 17 jan. 1951 att bord-
lagga drendet om overlidkartjansten. Det konstaterades, att S hade aterkallat
sin ansokan.

Den 22 jan. inkom till sjukhusdirektionen féljande skrift, daterad den 18
jan. 1951 av S och stdlld till Konungen: Jag far hirmed i underdanighet an-
hélla om att f4 atertaga det nyligen av mig inldmnade &terkallandet av min
ansokan till den ledigforklarade befattningen sasom overlikare vid Soédersjuk-
husets Rontgenterapiavdelning.

Ur protokollet fran Stockholms stads sjukhusdirektions sammantride 31 jan.
1951 inhidmtas f6ljande:

Sjukhusdirektéren anmalde, att leg. likaren S, som sokt tjansten men fore
arendets forsta handldggning atertagit sin ansokan, i en till direktionen insind
till Konungen stilld und. skrift anhallit om att fa aterkalla sitt atertagande.

Det antecknades, att vice stadsjuristen pa férfrigan under hand uttalat, att
hinder inte syntes foreligga att till prévning upptaga jamvil S:s ansékan
till tjdnsten.

P4 grund hidrav och da annan omstindighet av beskaffenhet att kunna in-
verka pd behandlingen av S:s anstkan icke férekommit, beslét direktionen,
att dven dennes ansdkan skulle prévas.

Direktionen férordade M, sisom sjukhusdirektéren hade foreslagit i sitt
tjansteutlitande den 12 jan. Det sistnimnda hinvisade till vad féredragan-
den skriftligen hade anfort den 11 jan,, bl. a.: Bland tre sékande har M av de
tvenne specialsakkunniga erhallit tva forsta forslagsrum och av medicinalsty-
relsens representant ett andra.

Tre av sjukhusdirektionens ledaméter reserverade sig till férmén for S.%°

# Jfr K. M:ts sjukhusstadga (nr 1045) 20 dec. 1940, 30 §.
¥ Se handlingarna i sjukhusdirektionens kansli och i departementet.
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Dérefter inkom medsdkanden doc. N den 7 febr. 1951 till Kungl.
Maj:t med en besvarsskrift, ur vilken ma anforas:

Det synes bora finnas garantier for att aterkallandet av ansékan till tjinst
ar definitivt, sedan ansékningstiden till tjansten i friga utgatt. I annat fall
riskeras, att aterkallande av ansskan foljt av Aterintride bland de sokande
utnyttjas som ett led i en sorts “psykologisk krigforing” om tjinsterna fran
savil de s6kandes som ocksd fran de férordavgivande myndigheternas sida.*

K. M:t férordnade den 11 maj 1951 M att vara Gverldkare.

dd. Det fjarde fallet avsag en tjanst som forste bibliotekarie vid
universitetsbibliotek. Det har refererats hir s. 1.

Dessa fall ur réttspraxis samt frigan om sokandes aterkallelse av
aterkallelse giva anledning till {6ljande reflexioner.

Aven efter ansokningstidens utging kan siledes en sokande ater-
taga sin aterkallelse.?”

Ett hinder for aterkallelse av terkallelse ir, att den forsta aterkal-
lelsen enligt forfattningsbestimmelse skall hava rattsverkan eo ipso,
exempelvis att den skall anses ha skett viss dag.**®

Ifall det tillkommer myndighet eller valmenighet att godkdinna en
aterkallelse, kan aterkallelsen &tertagas, innan den godkints. En so-
kande, som har étertagit sin aterkallelse, innan den férsta aterkallel-
sen blivit godkind, kan séledes lagligen uppféras pa forslag eller kvar-
std pa forslag.®*® Den &terkallelsesituationen kan fortfarande uppsta,
da fraga ar om domkapitels forslag till organist- eller kyrkokantors-
tjanst enligt kyrkomusikerstadgans 30 § 4 mom. forsta stycket.**® Och
pa liknande sitt kan domkapitel ha att taga stillning till denna fraga:

% Man jamfére vad departementschefen yttrade under forarbetet till 1957 &rs
prastvalslag, se hir s. 159.

“"Daremot kan aterkallelse av besviir atertagas blott fére ans6kningstidens utgang:

RA 1928 ref. 50 och 1935 S 174.
I det sistndmnda malet limnade RegR den av C férda talan utan vidare avse-
ende — endr denne hade aterkallat de inom laga besvirstid anférda besviren
samt den skrift, vari C sedermera forklarat sig fullfélja besviren, inkommit till
KB forst efter besvirstidens utgdng. — Se #ven S. Sjoberg, Det kommunala
besvirsinstitutet. Stockholm 1948. S. 243 och 188 med not 104.

8 RA 1953 E 94 (Aterkallelse av aterkallelse av ansSkning till folkskollirartjinst)
— jamfdrt med numera upphivd bestimmelse i folkskolestadgan. Se hir s.
162.

# RA 1911 ref. 18 (4terkallelse av iterkallelse av ansdkning till férenade orga-
nist- och kantorsbefattningar) och RA 1931 E 219 (aterkallelse av aterkallelse
av ansOkning till folkskollirarbefattning) — jdmférda med numera upphivda
bestimmelser i folkskolestadgan. Se hir s. 162.

* Se hir s. 151.

13—607553. Adolphson



178 III. FORVALTNINGSRATTENS KONSTRUKTIONER

Ansokan till pristerlig tjanst, som skall tillsittas efter val, har ater-
kallats — men dérefter atertages aterkallelsen. Skall en sddan sokande
uppforas pa forslag? Ja, ifall domkapitlet finner skil {oreligga.

Aterkallelse av terkallelse av ansokning till offentlig tjinst féran-
leder vanligen ett sdrskilt beslut av vederborande myndighet, dvs. den
myndighet som tillsdtter tjansten. Vanligen har skanden anhallit hos
tillsattningsmyndigheten, att han trots &terkallelsen far komma i fraga
vid tjdnstens tillsattning. Ett sirskilt beslut erfordras, for att annan
myndighet skall veta, huruvida en sddan sokande trots aterkallelsen
skall medtagas vid granskning och bedémning, da tjansteforslag skall
upprittas eller forord givas (fallet B under bb och T under dd). En
kommunal myndighet, som har att tillgodose kommunens sjilvstin-
diga intresse, dger att for sin del sjilv taga stillning till fragan om
just den sokandens aterkallelse av aterkallelse (fallet S under cc).

Som ett sakskil for bifall kan niamnas, att den, som atertagit sin
aterkallelse, av facklig myndighet beddmts som den mest kvalificerade
(fallet R under aa). Som ett sakskil for avslag kan anses, att tillsdtt-
ningsforfarandet i motsatt fall kommer att kompliceras och avsevirt
draga ut pa tiden (fallet B under bb).

Emellertid beror frigan om sokandes ratt att trots aterkallelse fa
komma i friga vid den sokta tjanstens tillsdttande icke endast den
utndmnande myndigheten och den sdkande, som har atertagit sin
aterkallelse. Aven om ett tjinsteforslag eller forord icke binder den
utnimnande myndigheten, maste likvdl de lagliga formerna for till-
sattningsforfarandet iakttagas.

I sist ndamnda avseende fortjanar Skovdefallet (R under aa) att
skdrskadas.

Efter R:s forsta aterkallelse hade tvd meds6kande av skoldversty-
relsen i laga ordning foreslagits till tjansten, vilket f6rslag saledes kun-
gjorts i Post- och inrikes tidningar. Dessforinnan hade R:s ansdknings-
handlingar, eftersom han aterkallat, av skoloverstyrelsen icke tagits
med vid granskningen och tjinsteforslagets uppréttande. Men fore
Kungl. Maj:ts utnimningsbeslut gav skoloverstyrelsen efter nadig re-
miss f6ljande yttrande: ”. .. att R, ddrest han medtagits vid jamforel-
sen mellan de sokande till ifrAgavarande adjunktstjdnst ..., av over-
styrelsen skulle ha foreslagits i foérsta rummet.” Detta utlatande,
som avgjorde tillsittningsdrendet, hade av skoloverstyrelsen formu-
lerats s& hypotetiskt, att utlatandet icke hade kunnat verklagas av
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R:s medsokande.*®* Att skoloverstyrelsens icke overklagbara utla-
tande faktiskt utgjorde ett nytt tjansteforslag, framgar av att R ut-
namndes till tjansten. Men utlatandet fyllde icke rittsordningens krav
pa tjansteforslag i ett sddant tillsittningsirende: det hade icke kun-
gjorts i Post- och inrikes tidningar.

Medsokandenas berittigade krav pa rattssikerhet hade tillgodo-
setts, ifall Skovdefallet lagts upp pa foljande sitt.

Sedan R hos Kungl. Maj:t hade anhéllit att trots aterkallelsen fa
komma i fraga till den sokta tjansten, hade man inom departementet
bort taga stéllning till principfragan: aterkallelse av aterkallelse. Ef-
tersom R tidigare fatt rektors forord, hade man inom departementet
kunnat finna skdl medgiva, att R trots aterkallelsen fick komma i
fraga till tjansten. Diarefter hade skoldverstyrelsen bort 8liggas att
granska R:s meriter och jamf6ra dem med kvarstdende sokandes samt
att — ifall denna nya prévning dartill gave anledning — giva ett nytt
tjdnsteforslag.®®

Aterkallelse av dterkallelse far icke brukas s3, att forfattningsbe-
stimmelserna om ett dverklagbart och i laga ordning kungjort tjinste-
forslag kringgas.®**

2. Anstillande i offentlig tjanst genom kontrakt eller andra

individualavtal eller efter enskilds eget atagande.

Inom offentlig férvaltning finnas atskilliga befattningar och uppdrag,
dér den enskilde genom ett kontrakt — dvs. ett skriftligt avtal — eller
genom annat uitryckligt avtal eller efter frivilligt atagande bindes till
allmin tjanst eller offentlig verksamhet. Exemplen dro manga i for-
fattningar rorande forsvaret,*** sarskilt det frivilliga. Genom kontrakt

1B, som i laga ordning erhillit andra fdrslagsrummet, var s& mycket mer ange-
ldgen om att bli utndmnd till tjdnsten i Skévde, som ocksd han hade goda mdj-
ligheter att ddr erhilla bostad — man jimfdre R:s egen argumentering for att
fa Atertaga sin aterkallelse. B hade vidtagit atgarder for att genom ombud
overklaga skolOverstyrelsens tidigare laga tjanstefOrslag, varigenom han hade
erhallit andra férslagsrummet.

#2 Mirk tidigare hir s. 169 not 299.

8 Om tjinsteférslag, férord och yttrande se Jdgerskisld, Svensk tjianstemanna-
ratt I, s. 502 ff, 514 f resp. 515 ff.

%*Se Nothin—Petri—Nordenstam, Svensk lagsamling. 22. Férsvaret. Forfattning-
arna sammanstillda av R. Lundberg. Stockholm 1954,
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tillsattas vissa tjanstemzn hos hushallningssillskap och vid skogsvards-
styrelser.®®® Vidare dro vissa barnmorskor kontraktsanstillda. Enligt
KlInstr 30 okt. 1953 (nr 641) for telestyrelsen, 2 § 4 mom., Ager
denna att forordna eller triffa avtal rorande avloningsforhallanden
for sadana anstillningshavare vid televerket, betraffande vilka Kungl.
Maj:t ej meddelat bestimmelser. Och postverket skriver kontrakt
med brevbérare eller ingdr muntliga tjansteavtal med viss brevbérar-
personal.®**® — T det foljande behandlar jag icke kollektivavtal.®*’

§ 1. Typexempel, himtade fran forfattningar och praxis.

a. Forsvaret.

aa. “Efter eget atagande”, etc.

Jamlikt strafflagens 26 kap. 21 § &ro krigsman bl. a. de, som for-
bundit sig att sdsom frivilliga fullgdra krigstjanst, da de i sadan egen-
skap dro tjanstgoringsskyldiga. Sasom krigsmin enligt vad i detta lag-
rum stadgas skola anses, bl. a., sjomén och andra, som av krigsmakten
forhyrts for tjanstgoring & dess fartyg eller &4 andra fartyg under mi-
litirt befil, eller som tillhdra besittningen & sddana av krigsmakten
forhyrda fartyg, som std under militirt befil. Vidare rdknas som
krigsmin krigsfrivilliga, vilka forbundit sig att gora tjinst sasom offi-
cerare, underofficerare cller manskap eller sasom befattningshavare
enligt vad sdrskilt angives.**®

Med exempelvis frivilliga luftbevakare och frivilliga lottatelefonis-
ter slutas skriftliga krigsfrivilligkontrakt, varigenom dessa ataga sig att
tjanstgora vid krigsmakten.

KK 22 juni 1950 (nr 404) om vad som skall iakttagas vid bered-
skapstillstind m. m. (beredskapskungérelse), 7 §, anvinder i hér in-
tresserande dmne f6ljande sprakuttryck:

#5 Qaar, 5 §, B. Sirskilda bestimmelser. Jfr JoU 1946: 61 s. 31. — Mirk senast
Rskr 1960: 325 och SU nr 145 i anledning av KPr 1960: 106 ang. skogsvards-
styrelsernas organisation och verksamhet; se prop. s. 93 och 132.

3 . Timelin, Ang. avtalslagen och tjinstetillsattning. FT 1954 s. 231; 4. Lars-
son, Om kommunaltjinstemin och kommunalarbetare. Stockholm 1948. S. 225.
I1. A nr 2 och s. 226 nr 4.

®'Se A. Larsson, a. a.

¥ KK 19 nov. 1948 om innebdrden av begreppen krigsmakten och krigsman, 2 §
resp. p. 10 och 12,
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Personal, som erfordras {6r mobilisering av krigsmaktien eller {6r forbere-
delse vid icke mobiliserade delar av krigsmakten, for krigsorganisering av civil-
forsvaret samt for mobilisering av de civila verk och myndigheter m. fl. som
avses i 1 § 2., inkallas enligt dirom gallande forfattningar eller i forekom-
mande fall i enlighet med dtagande i avtal®™

Aven KK 30 augusti 1941 (nr 720) om beredskapsregister m. m.,
1 §, bygger pa samma dualism: i lag foreskriven plikt eller plikt enligt
frivilligt dtagande.

Sjoviarnsman, som ej dr varnpliktig, skall vid antagningen férbinda
sig att, da rikets forsvar eller sikerhet eljest det kréver, tjinstgora sé-
som krigsfrivillig. Utdver i forfattning ndmnd tjinstgéring ma han
efter eget atagande fullgbra ytterligare tjanstgoring i utbildnings-
syfte.?°

Svenska (roda) bla stjarnan har till uppgift att verka f6r djursjuk-
vard och djurvard i fred och krig. For detta indamal ankommer det
pa foreningen sarskilt, bl. a., att 1 fred anskaffa och utbilda samt till
tjanstgoring i krig genom frivillig utfdstelse vid sig binda huvudsak-
ligen kvinnlig personal.®*!

Enligt civilférsvarslagen den 22 april 1960 (nr 74), 17 §, ma in-
skrivning kunna avse, férutom civilforsvarspliktig, dven annan som
forklarat sig dartill villig och 4r for tjinsten lampad, minderarig lik-
vil icke utan malsmans medgivande.

Inom det frivilliga férsvaret dga kontraktsformen och det skrift-
liga atagandet en vidstrickt anvindning. For forsvarsorganisationen
krives att entydigt och effektivt forplikta sddana enskilda, som —
efter ans6kan eller frivillig anmilan eller dessutom frivillig utbildning
— av militdr myndighet befunnits limpliga. Det giller en snabb in-
stillelse. De krigsfrivilliga kunna vara anstédllda i befattningar, som
upptagas i mobiliseringstabeller.** Aven den intermittenta tjinstgo-
ringen och det villkorliga i tjanstgoringsskyldigheten — i handelse av
krig eller for beredskapstjinstgoring eller 6vning — gora kontrakts-
bindningen och den skriftliga férbindelsen dndamalsenliga for staten.

#® Kurs. hir.

“K Regl 30 juni 1948, 9 § 7 mom. resp. 11 § 5 mom. Jfr likasd KK 30 juni
1947 (nr 673) om hemvirnets organisation och uppgifter m. m. (hemvirns-
kungérelse), 10 § 3 och 4 mom.

KK 26 sept. 1938 (nr 622) ang. faststillelse av grundstadgar fér Svenska (ré-
da) bla stjarnan, 1 §.

# Jfr KK 16 juni 1950 (nr 334) med tillimpningsforeskrifter till militirersatt-
ningsforordningen den 2 juni 1950 (nr 261).
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Om ekvivalent msesidiga prestationer sasom i ett rent civilrittsligt
avtal dr vanligen icke fraga. For krigsman sanktioneras ataganden
enligt dylika kontrakt, avtal och skriftliga forbindelser av bestimmel-
serna i strafflagens 26 och 27 kap. samt i lagen den 30 juni 1948 om
disciplinstraff for krigsman.

bb. Hemvdrnskontrakt.

Hemvarnsforbandens fraimsta uppgift ar att verka for det omedel-
bara skyddet av den egna hemorten och arbetsplatsen (HemvirnsK
18§).

Att hemvirnskontrakt skall upprittas utesluter icke, att ett i detalj
forfattningsreglerat ansknings- och provningsforfarande skall fore-
gd, att dirvid vederborandes hemortskommun skall limnas tillfille
att yttra sig®®® och att det tillkommer f8rsvarsomradesbefilhavaren
att bifalla ansbkan om att bliva antagen till hemvarnsman (extra
hemvirnsman).

Sundberg finner det stundom tveksamt, huruvida ett avtal fore-
ligger eller om avtalet i verkligheten allenast utgdr ett antagnings-
bevis. Detta ar fallet med anstillningskontrakt: partsviljan spelar hir
knappast nagon roll for annat 4n anstillningskontraktets tillkomst.**

Redan hemvirnskungorelsen uppstiller vissa behdrighetsvillkor for
att en person dver huvud skall kunna antagas till hemvarnsman resp.
hemvirnsrekryt (8 §). Ansékan om att bliva antagen i hemvarnet
skall goras skriftligen samt — utom i vissa fall — vara atféljd av
egenhindigt underskriven forklaring rérande sékandens hilsotillstand.
Formuliret Hv nr 5. 1955 upptager utom denna ansdkan dven f&l-
jande dtagande att underskrivas av sokanden:

Hirmed forbinder jag mig att pa f6r tjanstgoring inom hemvirnet gillande
villkor tjanstgéra inom ovannimnda hemvirnsomride sisom hemvirnsman/
extra hemvirnsman/hemvirnsrekryt.*

Bifalles ansbkan om antagning till hemvimsman eller extra hem-
virnsman, upprittas kontrakt angéende anstillningen. Bifalles ans6-

3 HemvarnsK 20 §. — Jfr H. Calmfors, Prévning av ”medborgarsinne” vid anta-
gande av hemvirnsman. FT 1956 s. 65 {f. Calmfors diskuterar dven s6kandes
mbjlighet att anfora besvir dver kommunal myndighets yttrande (avstyrkande)
och &ver forsvarsomradesbefilhavarens avslag. Mirk RA 1941 S 346 samt MO
1954 akt nr 483 och 1940 akt nr 474.

#* Allmin forvaltningsratt s. 159 f.

5 Man jamfdre, hurusom likare enligt praxis f3 skriva under atagande att fram-
deles under viss tid, vanligen vikariat, tjinstgdra som underldkare.
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kan om antagning till hemvirnsrekryt, utfardas antagningsbevis. For-
muldr till dessa handlingar faststdllas av riksvirnschefen (Hem-
virnsK 13 §).%¢

Hemvirnsman (extra hemvidrnsman) 4ger att genom skriftlig an-
milan uppsiga hemvirnskontrakt, dock ej till tidigare tidpunkt #n en
manad efter det anmalan kommit hemvirnschefen till handa (21 §
2 mom.).

Forsvarsomradesbefialhavaren md med omedelbar verkan héva
hemviarnskontrakt, da sarskilda skil dartill féranleda, dock forst sedan
vederbérande kommunala myndighet erhallit tillfdlle att yttra sig i
fragan. Sddan myndighet dger dvenledes att hos forsvarsomradesbe-
falhavaren hemstdlla om hemvirnskontrakts och befalsférordnandes
hivande. Sarskilda bestimmelser givas for det fall, att skiljaktiga me-
ningar skulle uppsta mellan forsvarsomradesbefilhavaren och den
kommunala myndigheten (3 mom.).

Liknande bestimmelser finnas i hemvirnskungorelsen om drift-
vdrnsman och driftvdrnsrekryt (33 och 34 §§).

Hemuvdrnskontraktet utgdr en slutlig juridisk bindningsform: den
enskildes ans6kan om att bliva antagen till hemvirnsman binder ho-
nom ej, icke heller forsvarsomradesbefalhavarens bifall till ansok-
ningen. I réttssystematiskt hdnseende dr det skriftliga kontraktet ett
formalavtal ®*" Pactum de contrahendo kan icke goras rittsligt gil-
lande for detta av den offentliga ritten reglerade kontrakt, icke ens
en skriftlig forhandsférbindelse: man mirke MO 1946 s. 280.**° For-
bindelsen redan i anstkningen tjanar dels som en tankestdllare for
s6kanden, dels som en psykologisk patryckning for att han senare
skall skriva under kontraktet, som innehéller exakt samma férbindelse.

¥ Hv nr 10. 1955 upptager rubriken Hemvirnskontrakt ”med férbindelse att pad
for tjanstgoring inom hemvirnet gillande villkor tjanstgora sisom hemvirns-
man/extra hemvirnsman” och limnar rum f6r kontraktstagarens underskrift.
Direfter foljer: “Antages ...... den ...... Forsvarsomradesbefilhavare.”
Under nitton paragrafer upptagas pa tva foljande sidor Kontraktsbestimmelser,
vilka innehdlla hemvirnsmans och extra hemvédrnsmans skyldigheter och rittig-
heter, enligt hemvirnskungorelsen, under rubrikerna: Krigstjinstgoring, Freds-
tjanstgbring, Ekonomiska férméaner och Sirskilda bestimmelser.
Hemviarnskontraktet uppgéres i tva exemplar, av vilka det ena férvaras av hem-
viarnschefen och det andra av hemvirnsmannen (HemvirnsK 19 §).
Man jimfore Hv nr 18. och 19. 1957 (for driftvirnet) samt Hv 15. och 16.
1947 (musikhemvirnsman).

7 Se tidigare har s, 14 f.

*3 Se hir s. 187.
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Detta forfarande fran hemvirnets sida synes ha tillkommit, sedan den
erfarenheten gjorts, att sékande efter bifall till ans6kningen icke ha
velat skriva under kontraktet.

cc. Kontraktsanstillning pa aktiv stat.

a.

Den skriftliga kontraktsformen géllde linge 6ver hela linjen, da un-
derbefil och fast anstéllt manskap rekryterades till krigsmakten. Kon-
traktssystemet, volontirinstitutionen, hade infoérts genom beslut av
1901 ars riksdag. Trots senare reformer hade emellertid rekryteringen
blivit synnerligen otillfredsstillande.**® For det stamanstillda under-
befilet vid armén®*° och kustartilleriet®® har systemet med kontrakts-
bunden anstillning numera upphavts. I stéllet rekryteras underbefa-
let direkt ur de varnpliktigas led, varvid underbefélsaspiranterna efter
avslutad vérnpliktsutbildning anstillas som aspiranter med viss upp-
sagningsratt.

Flygvapnet synes icke ha haft nagra allvarliga rekryteringsbekym-
mer trots den langa kontraktstiden for féltflygare och flygnavigatorer:
sex ar tio manader eller ett ar kortare tid fér den som avlagt real-
examen eller genom betyg styrkt sig 4ga minst jaimférbara kunskaper.
Denna langa kontraktstid betingas av en omfattande och mycket dyr-
bar, teoretisk och praktisk utbildning. Det giller en betydande kapi-
talinvestering for staten: en filtflygares utbildning kostar staten ma-
hinda omkring 500 000 kr.

Numera galler KK 1 juni 1956 (nr 378) ang. rekrytering av un-
derbefil pa aktiv stat vid férsvaret m. m.

Medelst kontrakt anstéllas:

a) yngling som dnskar genomga utbildning till furir pa aktiv stat vid flottan
och som icke genomgatt eller icke 6énskar genomga for varnpliktig vid flottan
foreskriven underbefilsutbildning;

b) yngling som &nskar genomga utbildning till furir, faltflygare eller flyg-
navigator pa aktiv stat vid flygvapnet (2 §).

QU 1952: 172 5. 7. — Orsakerna analyseras i KPr 1952: 120 s. 22 och 24 samt
KPr 1953: 110 s. 6 f.

3 KPr 1952: 120, SU nr 172 och Rskr nr 331. XBr 14 nov. 1952 med bestim-
melser fér genomfdérande av ny underbefilsorganisation vid armén (TL A s.
213).

K Pr 1953: 110, SU nr 136 och Rskr nr 273. KBr 5 juni 1953 (TS A s. 187),
med indring 29 januarj 1954 (TS A s. 37).
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Kontraktsanstillning sker for viss tid: vid flottan ett ar tre ménader samt
vid flygvapnet inom yrkesgrenarna trupputbildare och signalister ett &r samt
inom yrkesgrenama faltflygare och flygnavigatorer sisom hir ovan namnts (3 §).

Om behorighetsvillkor for att vinna kontraktsanstillning stadgas i
6 §, bl. a. att sokanden skall med godkidnda vitsord ha genomgatt
provning enligt bestimmelser, som meddelas av forsvarsgrenschefen.
Ansékan skall vara atfoljd av atskilliga handlingar. Dirigenom skall
myndigheten kunna vinna en viss forestdllning om s6kandens forut-
sattningar for militdr utbildning. Till ansokningen skall fogas for-
myndares medgivande, ifall sokanden icke fyllt 18 ar (7 §). Denna
bestimmelse betingas av FB 6: 4: Barn, som fyllt aderton ar, ma sjilv
taga tjdnst eller annat arbete.

Erfarenheter fran flygvapnet visa, att det kan vara svart fér yng-
lingen att fa formyndarens, dvs. vanligen bada fordldrarnas samtycke
(FB 11: 1). Viljeforklaring av barn Gver sexton ar tillmites av praxis
i annat sammanhang vasentlig vikt och betydelse.*** Givetvis kunna
foraldrarna péaverka ynglingen (motivbildning) s, att han som ett
avgorande faktum icke skriver under kontraktet. S6kandens bindning
till anstdllning intrdder ndmligen, forst sedan han genom sin av tva
personer bevittnade namnteckning har godkdnt kontraktet. Sasom
ett uttryck for denna asikt later, numera, anstillningsmyndigheten
ynglingen gora detta i god tid, innan kontraktstiden borjar att 16pa.
Utifran dessa forutsittningar torde gilla, att formyndares skriftliga,
bevittnade samtycke icke kan dterkallas.

Ansokning om fast anstillning vid flottan och flygvapnet, enligt
faststallt formular,**® innefattar bl. a. féljande dtagande:

?Jag forbinder mig att fo6r likarundersokning och provning instilla mig &
plats och vid tidpunkt, som kommer att meddelas mig under nedan angivna
adress. Vidare forklarar jag att nedan limnade uppgifter om mig sjilv dro
riktiga samt att uppstéllda fragor 4ro sanningsenligt besvarade.”

De flesta av 34 fragor att besvara avser tidigare sjukdomar eller sjukdoms-
symtom. Men nr 32 lyder: ”Har Ni av domstol adémts straff? I si fall vilket
och for vilken forseelse?”

Antagningsmyndigheten brukar hos polisen i sokandens hemort
forsoka utrona sokandens eventuella forseelser. Fran centrala straff-
registret kunna icke erhallas uppgifter 4t antagningsmyndigheten.

%2 Jir NJA 1949 s. 229 och tidigare hir s. 137 not 209,
¥ FSB nr 21. 1957.
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Ifall det nu under 16pande kontraktstid framkommer, att sokande
har ljugit i sitt svar pa fraga nr 32, riknas detta sdsom svikligt for-
ledande, varfor den anstillde meddelas avsked utan ansékan. Med
hénsyn till den kontraktsanstélldes skadliga inflytande pa kamraterna
i tjansten, har i praxis myndigheten ansett sig — utan att anldgga
uttryckliga kontraktsresonemang — kunna félja rekryteringskungo-
relsens 9 § 1 mom.: Fore kontraktstidens utgdng skall, utan ansokan,
avsked meddelas, bl. a., b) den som visat sig oldmplig f6r fortsatt an-
stallning.

Kontraktsformen utesluter nimligen icke, att de bada kontrahen-
terna — staten och den enskilde — &ro olikstdllda, da det giller par-
ternas bindning till kontraktstiden. Dirom intages namligen en be-
stimmelse i kontraktet: ”. .. dock att avsked dessférinnan (fore kon-
traktstidens utgang) ma meddelas enligt vad dirom sirskilt stad-
gas.” 354

Enligt rekryteringskungorelsen 9 § 1 mom. skall avsked, utan ansi-
kan, meddelas — utom sasom ovan under b) — a) den som p& grund
av sjukdom forklaras vara oduglig till tjanstgéring under aterstoden
av kontraktstiden; c¢) den som vid utgangen av den i 4 § 1 mom.
angivna tiden for 6verstatsanstillning pa grund av bristande tillgang
pa bestallningar icke kan beredas anstillning pa aktiv stat.

Ocksa for den kontraktsanstallde medgiver kungorelsen en viss, men
starkt begrinsad och diskretiondrt provad, ritt att frantrida ett 16-
pande kontrakt (2 mom.): Efter ansokan md avsked meddelas den
som adagaldgger, att det — av anledning som yppat sig, sedan av-
talet om anstillningen slots — for hans framtida val dr av vikt att
han l6ses fran sina forpliktelser enligt avtalet. Darjamte md avsked
efter ansdkan beviljas, om avskedet finnes vara till gagn for tjinsten
inom krigsmakten.

Sasom ett godtagbart skil for att pa ynglingens ansokan losa ho-
nom fran hans kontrakt kan ridknas, att ynglingen till {6ljd av faders
eller moders dédsfall far 6vertaga lantgard eller driva annan rorelse.
?Till gagn for tjansten inom krigsmakten” kan en anstkan om avsked
vara, di den kontraktsanstillde avser att 6verga till annan fOrsvars-
gren, exempelvis fran flottan till flygvapnet, saledes att han omflyttas
inom krigsmakten.

%t Formulir FV nr 1 b, 1956 IV.



C. OFFENTLIGA AMBETEN OCH TJANSTER 187

Kontraktet enligt faststéllt formuldr®® hanvisar uttryckligen till re-

kryteringskungérelsen, avloningsreglemente och annan fér den kon-
traktsanstéllde géllande forfattning.

Med skriftlighetens entydighet, godkidnt genom den enskildes namn-
teckning, godkdnnandet bevittnat genom tva pa en gang narvarande
personers underskrift, ett exemplar 6verlamnat till den anstillde —
binder kontraktet den anstillde till speciell statlig verksamhet, som
regleras av den offentliga rétten. Kontrahenterna bindas under en
maximerad tid, staten dock blott s34 linge militir myndighet finner
den anstillde ldmplig enligt rekryteringskungorelsens bestimmelser.

For att aga rittsgiltighet fa kontraktets innehdll och form icke stri-
da mot den offentliga ritten, frimst rekryteringskungorelsen. Kon-
traktet ar ett formalavtal. Dirfor dgde — enligt da gillande KK 26
maj 1944 (nr 223) ang. manskaps och musikelevers anstdllning vid
krigsmakten — anstéllningsmyndigheten icke lagligen att till kontrak-
tet foga ett tilligg (& sdrskild uppklistrad pappersremsa) av foljande
lydelse: ”’Sokanden forbinder sig att fornya kontraktet den 31 mars
1945 for en tid av 4 ar, direst karchefen sa fordrar.”**® En volontir,
som pa grundval av detta tilligg hade kvarhallits i tjanst, underrit-
tades av MO om att han, direst han onskade bliva fri frin anstill-
ningen, dgde att gora ansokan didrom hos karchefen. Vidare upplystes
han om att han dirjimte torde ha mdojlighet att fa frigan om kon-
traktets giltighet provad av domstol efter stimning a kronan.

b.

I praxis forekommer det, att militira myndigheter avkriva enskilda
vissa skriftliga forbindelser att under viss tid fortsitta tjdnstgoringen
vid krigsmakten.

En fast anstilld avfordras foljande skriftliga forbindelse fore kom-
menderingen: ”Jag, .......... vid ... , forbinder mig, att
efter avslutad utbildning vid forsvarets laroverk, kvarsta i tjanst vid
krigsmakten minst tre ar.”

En virnpliktig avkraves foljande forbindelse:  Jag, vpl N. N., for-

5 Formuliret inledes med dessa ord: »Hirigenom anstilles i enlighet med kun-
gorelseden ........., ”?

MO 1946 s. 280.
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binder mig att i den hindelse jag avligger godkind officersexamen
(meteorologisk tjansteexamen) icke avgd ur tjdnst forrén tidigast tvd
ar efter denna examen.” Ur administrativ rittspraxis kan nimnas,
att en sadan fanrik — vars avskedsansokan hade avslagits av chefen
for flygvapnet — efter hos Kungl. Maj:t anférda besvir icke vann
nagon framgang.

En tredje skriftlig handling gar ut pa att vederbdrande varnplik-
tig forbinder sig att — dérest han skulle avga ut tjanst sisom reserv-
officersaspirant i luftbevakningstjinst vid flygvapnet — likvil tjanst-
gora 540 dagar vid krigsmakten. Det tilligges: ”Jag dr medveten om
att denna forbindelse icke kan av mig atertagas.”

Enligt vad som framgar av MO:s d&mbetsberittelse ar 1950 s. 320,
har en fast anstdlld furir, vilken vunnit intride vid folkskolesemina-
rium, erhallit avslag a4 sin ans6kan om entledigande — ehuru han
icke skriftligen forbundit sig till viss tids tjanstgoring. S8som extra
ordinarie tjinsteman med antagningsbevis dberopade han foreskrif-
terna i Saar 15 § om skriftlig uppsidgning. Enligt tilliggsbestimmelser
till Saar, 9 §, skall innehavare av furirbestéllning iakttaga tre mana-
ders uppsdgningstid.

Emellertid hade Kungl. Maj:t den 19 okt. 1945 férordnat, att fast
anstilld, som efter anstokan beordrades sisom elev vid forsvarets ldro-
verk, skulle — i den man tiden icke tidcktes av 16pande anstillnings-
kontrakt — genom forlingning av anstdllningskontraktet ha forbun-
dit sig att efter avslutad utbildning vid ldroverket kvarsta i tjanst vid
krigsmakten minst ett ar efter det han avslutat sin underofficersut-
bildning eller, direst han genomgatt realskolelinjen men underlite att
genomga underofficersskola, minst tva ar efter det hans utbildning
vid ldroverket avslutats. Direfter utbyttes i samband med I6neregle-
ringen den 1 juli 1947 kontraktsanstillningen for furirerna mot
anstillning sdsom extra ordinarie tjanstemdn med antagningsbevis. I
detta nya lige forordnade Kungl. Maj:t genom beslut den 24 okt.
1947, att fast anstilld, som efter ansokan beordrades sdsom elev 3
realskolelinjen vid forsvarets liroverk, dessforinnan skulle genom en
sdrskild utfdstelse ha forbundit sig att efter avslutad utbildning vid
liroverket kvarstd i tjanst vid krigsmakten i enlighet med vad for
férendamnda olika fall angivits 1 1945 ars beslut.

Kungl. Maj:t yttrade 1 sitt avslagsbeslut den 12 aug. 1949 till fu-
rirens ansdkan bl. a. féljande:
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Endr W, med hinsyn till vad i drendet och eljest forekommit, méste anses
ha, innan han begirt kommendering till utbildning vid férsvarets liroverk eller
i vart fall innan sista arskursen av denna utbildning pabdrjats, dgt kinnedom
om det villkor att efter avslutad utbildning kvarstanna viss tid 1 tjinst, som
galler f6r kommendering till laroverket, och W vid sadant forhallande genom
att mottaga kommenderingen och fullfélja utbildningen far anses ha blivit skyl-
dig att stélla sig detta villkor till efterrittelse, samt i dvrigt W icke anfért bi-
rande skil att erhalla avsked fran furirbestillningen, finner Kungl. Maj:t an-
sokningen icke féranleda nigon Kungl. Maj:ts atgird.

Pa detta stadium hade furiren utnyttjat den administrativa be-
svirsordningen. Och Kungl. Maj:t i statsrddet hade avgjort en rdtts-
tvist mellan enskild och kronan sdsom avtalspartner. Emellertid larer
fragan om skyldighet {6r honom att — ehuru han icke avgivit fore-
skriven utfastelse harom — kvarsta i tjanst sdsom furir utdver i gal-
lande avloningsbestimmelser stadgad uppsigningstid ha kunnat dra-
gas under domstols prévning.**

C.

En liknande situation dr aktuell pa ett annat omrade av offentlig
tjanstemannaritt. Det giller polismdn, vilka efter medgivande eller
ensidigt®® slutat sin anstdllning, sedan de uppburit 16n eller del dirav
under den tid, varunder de mottagit undervisning vid statens polis-
skola. Det har fran den kommunala arbetsgivarsidan gjorts géllande,
att sadana polismén hade att till den forne arbetsgivaren aterbdra den
I6n de atnjutit under denna utbildning, endr utbildningen bekostades
for att komma den lokala férvaltningen till godo.

Ifall polismannen har skriftligen férbundit sig att efter utbildningen
kvarstanna under viss tid i kommunens tjanst och ifall han atnjutit
16nen under utbildningen icke till foljd av forfattningsbestimmel-
ser,*® finnes grund for en civilrittslig talan mot polismannen.

BTMO 1950 s. 320 (s. 325); jfr MO 1946 s. 280 (s. 281 sista satsen).

8 Jfr NJA 1955 s. 405, se hir tidigare s. 170 not 307.

¥ Man jaimfore RA 1927 ref. 4: Stadsfullmiktige hade icke forfattningsenligt dgt
foreskriva, inom vilken kommun de vid viss folkskola anstillda lirarna — som
4tnjoto endast minimiavléning — skulle vara bosatta. Frigan om deras ritta
mantalsskrivningsort var beroende av gillande férfattningsbestimmelser. Indi-
rekt kan utlisas av detta rittsfall: ifall stadsfullmiktige hade beslutit bostads-
tvang for ldrarna sasom villkor f6r att dessa skulle fa atnjuta kommunalt 16ne-
tilligg, torde detta lagligen kunnat ske, och hade lirarna genom &tnjutandet
blivit civilrattsligt bundna av det uppstillda villkoret.
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b. Distriktsbarnmorskor och s. k. avtalsbarnmorskor.

For att tillgodose barnaféderskors behov av fdrlossningshjilp ar
riket indelat i barnmorskedistrikt, varvid som regel varje landstings-
kommun och varje stad, som icke tillhor landstingskommun, utgor ett
sadant.®® Barnmorskestyrelsen skall fér distriktet anstéilla det antal
distriktsbarnmorskor, som medicinalstyrelsen efter forslag av barn-
morskestyrelsen bestimmer.

Ett reglerat ansckningsforfarande med bestimd anstkningstid pa-
bjudes for dessa tjanster. Det aligger barnmorskestyrelsen bl. a.:

att, sedan ansokningstiden till distriktsbarnmorsketjinst utgatt, tillsitta tjins-
ten med utfirdande av skriftligt férordnande tills vidare med sex manaders
dmsesidig uppsigningstid, vilket férordnande jamvial skall innehilla uppgift
om de med tjinsten férenade férmanerna och de huvudsakliga villkor i ovrigt,
som gilla for densamma.**

Detta skriftliga forordnande skall saledes enligt férfattningen inne-
halla s& manga och uttryckliga bestimmelser om tjdnsten, att for-
ordnandet icke utan skél i 1955 ars férordning om distriktsbarnmors-
kor benamnes anstdllningsavtal: Anstéllningen skall ske tills vidare
med uppsdgningstid, som bestimmes i anstillningsavtalet (3 § forsta
stycket). Till innehallet kommer ett dylikt anstidllningsavtal, givet i
form av skriftligt forordnande, det skriftliga kontraktet saledes nira.
Men medan den kontraktsanstillde skall slutligen skriva under kon-
traktet och forst dirigenom blir bunden, avgives vid distriktsbarn-
morsketjinsterna den enskildas relevanta och slutliga viljeférklaring
redan i ansdkningen. For att aterkalla en sddan ans6kan krdves dar-
féor — dven om man bortser fran schablonavtal enligt monstret i av-
talslagens 1 kap. — barnmorskestyrelsens godkdnnande.

En annan kategori av hir intresserande barnmorskor ar de s. k.
avtalsbarnmorskorna.

KK 17 juni 1955 (nr 481) om #ndring av kungorelsen den 30
juni 1947 (nr 429) om statsbidrag till avloning at distriktsbarnmors-
kor, 6 §, giver forklaringen till denna kategori:

Har stad, som jdmlikt 1 § andra stycket forordningen om distriktsbarnmors-
kor undantagits fran indelningen i barnmorskedistrikt, traffat avtal*® med en

®KF 3 juni 1955 (nr 350) om distriktsbarnmorskor, 1 §. — KPr 1955: 129 och
130, SALU nr 6 och 7, Rskr nr 353 resp. 352.
#1 K. Reglemente 31 dec. 1943 (nr 938) fér barnmorskestyrelserna, 2 § under 2)
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eller flera barnmorskor att fullgéra distriktsbarnmorskas uppgifter inom férloss-
ningsvarden, skall fér varje barnmorska, med vilken sidant avial’ triffats,
till staden utga statsbidrag med 1 800 kr.

Det praktiska genomfGrandet forutsitter, att vederbdrande stad
upprittar skriftligt kontrakt med dessa avtalsbarnmorskor”. Genom
kontrakt méste nimligen sidana barnmorskor bindas till de uppgif-
ter, som enligt géllande forordning avila distriktsbarnmorskor. Och
for att staden skall erhalla statsbidrag, méste avtal med barnmorska
pa nagot sitt dokumenteras.

§ 2. I vad man utlosas eller galla specifika rattsverkningar av
enskildas viljeférklaringar i dylika kontrakt och avtal?

Da en forfattning foreskriver kontrakt for anstillande i offentlig tjanst,
blir den enskilde bunden av sin viljeférklaring, {6rst sedan han har
presterat sin rattsgiltiga underskrift pd kontraktet. Det giller har
formbundna avtal. Och det aligger myndigheter, dmbetsmin och
tjanstemén inom offentlig férvaltning att ex officio iakttaga och efter-
leva lagars och forfattningars bestimmelser:*** saledes ocksa vad nor-
mativt bestimmes om kontrakts och avtals innehdll och form samt
om det férvaltningsforfarande, som skall ske. For att bindas av kon-
traktets eller avtalets innehall skall givetvis den enskilde avtalspart-
nern kinna till detta: darfor upptagas avtalsvillkoren i kontrakt, som
upprittas i tva exemplar, av vilka ett 6verlimnas till den enskilde.
Men i forfattning kan den konstruktionen nyttjas, att avtalsvillkoren
intagas i myndighetens skriftliga férordnande.’** Bestimmelser om
Omsesidig ritt att uppsdga kontrakt eller avtal samt om dessas auto-
matiska forlingning kunna sigas vara typiska for denna anstéllnings-
form. Men &dven for extra ordinarie statstjanstem#n utan kontrakt
giller enligt Saar en Omsesidig ritt till uppsdgning av tjansteforhal-
landet.

Da fraga dr om ritten till arbetstagares uppfinningar, giver en sir-
skild lag®®® utrymme for vissa 6verenskommelser mellan den offentlige
** Kurs. hir.

% Man jimfére RF § 96 om riksdagens ombudsmins uppgifter samt instruktion

24 maj 1957 {6r riksdagens ombudsmin.

** Mirk skriftligt f6rordnande fér distriktsbarnmorska, se hir s. 190.

¥ Lag 18 juni 1949 (nr 345) om ritten till arbetstagares uppfinningar, 2 § 2 st.
samt 3 § 2 och 3 st. Tidigare hir s. 76 £.



192 11I. FORVALTNINGSRATTENS KONSTRUKTIONER

arbetsgivaren och den anstdllde. I det militdra avkrivas vissa skrift-
liga utfistelser av anstdlld att under viss tid kvarstanna i tjanst. Inom
polisvisendet finnes en liknande tendens. For att en ordinarie tjdnste-
man skall f2 B-avdrag under tjinstledighet for vidare studier, kan
myndighet vilja avkriva tjanstemannen forbindelse att for framtiden
eller under viss tid kvarstanna inom viss férvaltningsgren.

P& detta plan intresserar en grinsdragning mellan sddana stats-
tjansteman med dmbetsansvar, som dro l6negradsplacerade, och kon-
traktsanstilld personal. For de forra anses, traditionellt, anstdllnings-
och arbetsvillkoren icke kunna regleras genom avtal.**

For att komma verkligheten néra ar det emellertid viktigt, att man
om sjilva tjansteférhéllandet icke drager alltfor langt gaende slut-
satser av det faktum, att detta grundas pa kontraktsform eller annat
avtal.

Ehuru tjansteméinnen kontraktsanstillas av skogsvardsstyrelserna,
kan skogsvardsstyrelses beslut i fraga om tillsittande av befattning
hos styrelsen Gverklagas.®®” Likasd kontraktsanstillas hushallningssall-
skapens tjansteman. Kontraktsbindningen utesluter icke, att besvar
hos Kungl. Maj:t ma anféras 6ver forvaltningsutskottets beslut om
tillsdttande och entledigande av personal hos hushallningssallskap.®®®
RegR har yttrat sig i ett mal, som gillde omfattningen av Kungl.
Maj:ts provningsritt vid besvar dver beslut om uppsidgning av befatt-
ningshavare hos hushallningssiliskap: RA 1953 ref. 14. RegR ingick
darvid i saklig provning, huruvida uppsigningsatgarden hade varit
berittigad eller ej, saledes en materiell provning av uppsigningsgrun-
derna.*® Kungl. Maj:t beslt i enlighet med RegR:s hemstéllan:

att — eniir av handlingarna ej framgir, att uppsigningen grundats a for-
hillanden, vilka skiligen bort foranleda sadan atgird — prova rittvist upp-
hava det verklagade beslutet.

Kontraktsform och dmbetsansvar?

Att just kontraktsform eller annan avtalsform 4n kollektivavtal har
anvints for att anstilla en person i allmén tjanst har icke avgérande
betydelse for frigan om den anstalldes dmbetsansvar enligt SL 25 kap.

¥ Se hir tidigare s. 77 not 46.

¥ KF 30 maj 1941 (nr 350) ang. skogsvardsstyrelser, 2 § 3 st. — KPr 1941: 94;
JoU nr 31.

KK 10 juli 1947 (nr 394) med allminna grunder f6r hushéllningssillskaps or-
ganisation, 28 § 2 st. — KPr 1947: 76, SaU nr 6.

@ Jigerskiold, Svensk tjinstemannaritt I, s. 456.
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Enligt rattspraxis ar distriktsbarnmorska underkastad sadant an-
svar: NJA 1943 5. 522.*° Nagon atskillnad kan dirvid icke goras
mellan en distriktsbarnmorska, som har tillsatts genom férordnan-
de,’™ och en distriktsbarnmorska, som innehar sin befattning pa grund
av avtal.’”® Det dr tjinstens innehall, innehavarens tjénstestéllning®’
och tjanstedligganden, som avgora fragan om admbetsansvar — icke
det faktum att kontraktsformen eller avtalsformen har nyttjats, ty
den utgdr i detta sammanhang blott en form av juridisk bindning.

Stationskarlsaspiranter och extra ordinarie stationskarlar vid sta-
tens jarnvigar ha domts for ambetsbrott enligt gamla SL 25: 22 —
NJjA 1918 s. 334. De hade underskrivit sirskilda tjansteférbindelser.
Vidare ha enligt samma lagrum ddmts en genom kontrakt med post-
verket antagen lantbrevbarare och ett brevbérarbitrade: Nj4 1913
5. 145 och 1943 s. 26. 1 det forra malet bestred den atalade utan
framgang, att SL 25 kap. vore tillimpligt: f6r honom hade ej utfar-
dats nagot forordnande, utan hans mellanhavande med postverket
grundades pa kontrakt.

Extra schaktmistare och schaktmistarbitride, anstdllda vid stads
gatukontor, ha domts enligt gamla SL 25: 22 — NJA4 1938 s. 279.
Vid radhusritten hade den ene atalade forgdves bestritt, att hans
stallning vore av sidan beskaffenhet, att han kunde anses som tjanste-
man, samt aberopade darvid bl. a., att han icke hade fatt nagot kon-
trakt.

Brandmin dro enligt rattspraxis och doktrinen underkastade dm-
betsansvar; detta giller savil om brandman, anstilld vid brandkar
istad: NJA 1943 s. 428 som om borgarbrandman: R4 1946 ref. 6.
I det sistnimnda malet har socialstyrelsen avgivit ett utlatande, som
intresserar hér:

Med hinsyn till dmbetsmannaansvaret ir det icke mojligt att gora nagon
atskillnad mellan personal, som tillhér en yrkesbrandkar, och personal, som
tillhér en borgarbrandkar. Den omstindigheten, att borgarbrandkéarernas per-

% Om barnmorskas dmbetsansvar se 4ven NJA 1929 B 119,

" KRegl 31 dec. 1943 (nr 938) for barnmorskestyrelserna, 2 § 2.

KK 17 juni 1955 (nr 481) om dndring av kungbdrelsen den 30 juni 1947 (ur
429) om statsbidrag till avloning at distriktsbarnmorskor, 6 §.

“* Den begransning av ansvaret jamlikt gamla SL 25:22, som rittspraxis gjort,
har tillkommit med hénsyn till sysslornas osjdlvstindiga karaktir. Se F. Wetter,
Vilka arbetstagare i kommunernas tjinst dro underkastade &mbetsmannaansvar?
SST 1937 s. 179. Larsson, a. a. s. 232, instimmer.

14—607553. Adolphson
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sonal med hinsyn till arbetets intermittenta natur (kurs. hir) i regel atnjuter
avloning per timme, synes icke #ga nagon betydelse, d& frigan om Zmbetsan-
svar skall bedémas.*™

Enligt svensk rittspraxis kan tjansteméns stallning ej bestimmas
genom kollektivavtal.*”* Emellertid kan — enligt [dgerskiéld — en
och samma person “vil vara underkastad dAmbetsansvar men sam-
tidigt 1 16nemdssigt hanseende vara arbetare”. Och han tilligger f6l-
jande, som intresserar i samband med vad jag tidigare hir har skri-
vit om kontraktsformen sdsom blott en bindningsform, blott ett juri-
diskt bindmedel:*°® ”Det offentligrittsliga moment, som dmbetsan-
svaret utgor, ar icke négot logiskt hinder for en civilrittslig utform-
ning av anstéllningsavtalet.”*”” Belysande dr dven vad Sundberg skri-
vit om att den enskilda partsviljan knappast spelar niagon roll for an-
nat an anstallningskontraktets tillkomst.*"®

3. Tjanstemannens underkastelse under ett nyutfirdat

avlonings- eller pensionsreglemente.

a.

Lagstifiningens olika konstruktioner for att det nya reglementet skall
vinna tillimpning.

En statstjansteman 4r underkastad ett dldre avlonings- eller pen-
sionsreglemente, men han innehar en befattning, som avses i ett ny-
utfirdat reglemente. Hur skall denne tjanstemans 16ne- eller pensions-
stallning regleras?

Ett intresse for den offentlige arbetsgivaren ar, att enhetliga be-
staimmelser gilla, salunda att helst alla eller de allra flesta tjansteman

¥ De fall ur rittspraxis, di arbetstagare ha démts enligt gamla SL 25:22 (nu-
mera giller SL 25: 11) redovisas av Larsson, a. a., s. 219 ff. — F. Wetter, Vilka
arbetstagare i kommunernas tjanst iro underkastade dmbetsmannaansvar? SST
1937 s. 171 ff.

¥ Jigerskiold, a. a., s. 53 och 116 f. — RA 1942 ref. 25 och ADD 1939 nr 24.
Se ytterligare SOU 1960: 10 s. 33—40 och 86—89.

6 Man jaimfdre vad Waline, a. a. 6 uppl., s. 329 f yttrar om de kontraktsanstillda
i statens tjanst (les agents contractuels) enligt fransk rdtt: La tendance de la
jurisprudence est de leur appliquer les régles statuaires de la fonction publique
dans la mesure ol elles ne sont pas contraires a leur contrat.

T A. a., s. 66 med noten.

8 Allmén forvaltningsritt s. 159 f.
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underkastas det nyutfardade reglementet. Oftast innehaller detta {or
det stora antalet av tjinstemin i olika lonegrader bade gynnande
och tyngande bestaimmelser.*”® Stundom kan det exempelvis for tjans-
temannen vara vanskligt att berdkna, hur ménga tjdnstear som han
enligt det nya reglementet skall f4 ridkna for att erhalla full pensions-
rdtt. Risk for tjanstemannens villfarelse foreligger.®°

Enligt statens 16neférordning den 31 maj 1957 (nr 228)%* skall
tjansteman, vilken den 1 juli 1957 eller dérefter erhaller beford-
ran eller férnyat forordnande eller férnyad kontraktsanstallning, dar-
med bliva underkastad férordningen. Se Overgingsbestimmelser
punkt 3. Ehuru outtalat giller icke mindre, att den som utnimnes
till en tjanst, som dr upptagen pa en av forordningens l6neplaner,
genom utndmningen kommer att lyda under 16neférordningen.

Diremot skall statens I6neférordning icke gilla for bl. a.:

Loneplansanstilld tjinsteman, som senast den 15 juli 1957 till vederbdrande
avldningsutbetalande myndighet skriftligen anmalt, att han icke vill underkasta
sig loneférordningen (Overgingsbestimmelser 2 a).

Den fragestéllning som jag har rubricerat sdsom underkastelse un-
der ett nytt avlonings- eller pensionsreglemente kan synas ha forlorat
1 betydelse genom féljande stadgande i 16neforordningen, Overgdngs-
bestimmelser punkt 5:

Tjdnsteman, & vilken statens loneférordning erhdller tillimpning, skall vara
underkastad generell #ndringsskyldighet i friga om bestimmelser rérande av-
1onings- och pensionsformaner.®

Samtidigt har i Saar upphivts 51 §, enligt vilken statstjinstemén-
nens skyldighet att godtaga dndrade villkor begriansades till vissa an-
givna villkor.

Emellertid 4r léneférordningens stadgande om en obegrinsad ratt

¥ Man behéver blott erinra om hurusom statsimbetsminnens i RF § 36 garante-
rade oavsittlighet satts ur spel genom avloningsreglementenas bestimmelse om
forflyttningsskyldighet: NJA 1928 s. 88.

* Se NJA 1946 s. 731 och RA 1948 Fi 752.

LKPr 1957:1 (Bil. 2, p. 4), SU nr 14 och Rskr nr 14; KPr 1957: 173, SU nr

131 och Rskr nr 321.

Statens allmidnna tjanstepensionsreglemente 28 maj 1959 (nr 287) har tritt i

kraft den 1 juli 1959: »Utan att sirskilt beslut hirom fattats av Kungl. Maj:t

mi reglementet icke vinna tillimpning & den som pi grund av att han dirom

uttryckt Onskan icke blivit underkastad statens l6neférordning eller diremot

svarande kommunala l8nebestammelser.” — Om #ndringsskyldighet se 18 §.

382
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for staten att ensidigt dndra tjanstemannens avlonings- och pensions-
villkor icke avsedd att revolutionera rittsforhallandet mellan staten
och tjinsteminnen.*®® Det forutsittes ndmligen, att varje andring
skall triffas efter dverenskommelse med tjinstemdnnens organisatio-
ner, och att grundlonerna icke ensidigt skola kunna sinkas. For stats-
tjinsteminnen har siledes ater den kollektiva ritten expanderat pd
individualrattens bekostnad.

Inom arbetsréatten ir det enligt Folke Schmidt icke mojligt att ge-
nerellt fixera, vilka typer av bestimmelser som utgbra avtalsinnehall
och vilka som sakna denna karaktir. Helt allmint torde dock gilla,
att bestimmelser om ekonomiska forpliktelser betraktas som avtals-

innehall: ddrfér kunna dessa icke ensidigt dndras av arbetsgivaren
(set.ex. NJA 1947 5. 308, 1948 5. 717, jfr 1954 5. 532 ) .%%*

For att ”fanga in arbetstagarens samtycke” har den offentlige ar-
betsgivaren i reglemente upptagit bestimmelse om skyldighet for ar-
betstagaren att underkasta sig dndringar. I stidernas normaltjanste-
reglemente avser andringsklausulen dels dndringar som “kommunen
finner pékallade med hinsyn till tillkomst eller dndring av statliga
forfattningar — dock icke avloningsreglementen — eller dirmed jam-
forbara omstindigheter”, dels Gvriga andringar, som fullmiktige be-
sluta “efter Gverenskommelse mellan 16nendmnden och personalorga-

nisation”.*%®

I NJA 1959 s. 478 har HD tagit stallning till fragan om skyldighet
fér kommunal befattningshavare (polisman) att, pa grund av for-
behall i pensionsreglemente, underkasta sig beslut, som dndrade pen-
sionsforménerna och villkoren for deras atnjutande. Genom tre in-
stanser forklarades befattningshavaren berittigad att kvarsta pa det
aldre reglementet — trots dettas dndringsklausul. Mot sitt bestridande
ansdgs namligen tjanstemannen icke skyldig att vidkdnnas ensidig
sankning av de ekonomiska férmanerna enligt det dldre reglementet.
Diaremot ansag HD:s majoritet (fyra roster mot en), att dndringen av
pensionsaldern omfattades av andringsklausulen i det dldre regle-
mentet.**®

8 Stig Jagerskiold, Om allmin férvaltningsritt. S. 93.

*t Folke Schmidt, Tjansteavtalet s. 76.

5 Schmidt, a. a. s. 80.

1 referatet redovisas en omfattande rittsvetenskaplig argumentering i malet
samt litteratur 1 amnet.
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Da statstjanstemén, som lyda under ett dldre avlonings- eller pen-
sionsreglemente, individuellt skola beredas tillfalle att ansluta sig till
ett nyutfardat reglemente, sa kan detta syfte nas enligt foljande tva
principer. Det nya reglementet kan, enligt sina uttryckliga bestim-
melser, bliva gillande antingen genom befattningshavarens uttryck-
liga anmalan eller pa grund av hans underlatenhet att gora viss an-
milan, enligt bdgge alternativen inom viss forfattningsstadgad tid.*’

I forfattningarna har man huvudsakligen valt mellan dessa alter-
nativ for att 16sa problemet:

A. Det nya avlonings- eller pensionsreglementet kan i sina bestdm-
melser om tillamplighet stadga, att de nya bestimmelserna skola gilla
for sddan tjinsteman, sdvida han ej fore viss tidpunkt anméler, att
han icke vill underkasta sig dessa (s. k. negativ anmélan).**®

B. Eller kan det nya reglementet stadga, att dldre foreskrifter skola
landa till efterrattelse, om icke sadan tjansteman fore viss tidpunkt

87

Man jamfore ordalydelsen i KK 30 juni 1948 (nr 543) med 6vergdngsbestim-
melser till statens allménna avloningsreglemente, 1 § 3 mom.: I 1 mom. avsedd
tjinsteman, pa vilken reglementet icke vunnit tilldmpning till f6ljd av gjord an-
milan, respektive pd grund av underlitenheten att géra anmilan . ..

¥ Hir folja exempel pad forfattningar, vilka valt detta alternativ: K. avldnings-
reglemente 22 juni 1921 (nr 451) for befattningshavare vid statsdepartement
och vissa andra verk, tillhérande den civila statsférvaltningen, 36 §.

K. avléningsreglemente 4 januari 1939 (nr 8) for ordinarie tjinstemin vid den
civila statsférvaltningen (civila avléningsreglementet), 59 § 1 mom. c).

KK 15 juni 1939 (nr 272) om &dndring i vissa delar av civila avloningsregle-
mentet 4 januari 1939 (nr 8) m. m., 66 § 1 mom. c).

K. avléningsreglemente 15 juni 1939 (nr 275) for bestillningshavare vid {or-
svarsviasendet (militira avloningsreglementet), 58 § 1 mom.

K. avloningsreglemente 21 juni 1940 (nr 652) f6r fast anstdllt manskap vid
forsvarsviasendet (manskapsavldningsreglementet), 32 § 1 mom.

K. avldningsreglemente 30 dec. 1941 (nr 1008) ang. tjinstepension fér befatt-
ningshavare i statens tjanst (allminna tjinstepensionsreglementet), 37 § 1 mom.
K. reglemente 30 dec. 1941 (nr 1009) ang. familjepension fér efterlevande till
befattningshavare i statens tjinst (allmdnna familjepensionsreglementet), 25 §
1 mom. b).

KK 18 juli 1942 (nr 701) ang. tillimpning i vissa fall av folkskolans tjiinste-
och familjepensionsreglementen d befattningshavare avgangna med ritt till pen-
sion enligt tjinstepensionsreglementet for folkskollarare m. fl., 1 §.
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anmiler, att de nya bestimmelserna mé #ga tillimpning pd honom
(s. k. positiv anmilan).*®®
Nir viljes det ena alternativet — och nir foredrages det andra?
I NJA 1946 s. 731 har kronan sdsom svarande — alltsa i en advo-
katorisk situation — redogjort for de principer, som bruka tillimpas
i fraga om Gvergdngsforeskrifter i samband med l6ne- eller pensions-
regleringar for statens befattningshavare. Féljande ma citeras:

I allménhet pliga dylika regleringar i stort sett innebira forbattringar for
tjanstemédnnen, churu det kan befinnas pakallat att i ett eller annat avseende
genom{ora en skidrpning i férhallande till tidigare bestimmelser. Det har dir-
vid brukat anses lampligt, att dven befattningshavare, som av en eller annan
anledning icke #ro skyldiga att overgd pa dylika bestimmelser, erhalla mojlig-
het att vilja, om de vilja underkasta sig de nya foreskrifterna eller std kvar
pa de gamla. Det kan ske pa tre olika sitt.

Ett sitt dr att foreskriva, att tjanstemannen fore viss tidpunkt skall in-
komma med anmilan, huruvida han vill underkasta sig de nya bestimmelserna
eller icke. En annan utvdg ar, att de nya bestimmelserna skola gilla for
tjanstemannen, darest han ej fore viss tidpunkt anmiler, att han icke vill
underkasta sig desamma (negativ anmilan). Ett tredje alternativ ar att lita
aldre foreskrifter linda till efterrittelse, sivida ej tjdnstemannen fore viss tid-
punkt anmiler, att de nya bestimmelserna ma 4ga tillimpning & honom
(positiv anmilan).

Givetvis skulle det i princip vara onskvirt att alltid kunna tillimpa det
forsta alternativet, varigenom erhélles en uttrycklig viljeférklaring fran tjinste-
mannens sida. Hirigenom skulle astadkommas en garanti {or att tjinstemannen
erhallit kinnedom om forfattningsindringen och gjort sitt val. En dylik an-
ordning kan ifrdgakomma uppenbart endast betraffande en f6rfattningsindring,
som beror allenast ett ringa antal tjanstemin. Detta tillvigagangssitt anvindes
sdledes i friga om landshévdingarnas overging till 1939 &rs civila avlonings-
reglemente. Anledningen till det omstindliga foérfarandet i friga om lands-
fiskalerna®™ hade varit den, att samtidigt med #ndringen betriffande dessas

% Lag 30 juni 1934 (nr 444) om indring i vissa delar av lagen den 11 oktober
1907 (nr 85) ang. civila tjinstinnehavares rétt till pension, dvergéngsbestim-
melsen. — Miark NJA 1946 s. 731.
KRegl 30 juni 1934 (nr 442) ang. tjinstepension for tjdnstemin, tillhdrande
den civila statsférvaltningen (civila tjinstepensionsreglementet). Overgdngsbe-
stimmelser mom. 3.
KK 17 juni 1938 (nr 518) om vissa dndringar i reglementet 31 dec. 1919 (nr
878) for statens pensionsanstalt. Kap. VIII. Overgingsstadganden. Mom. 1.
— Mirk RA 1948 Fi 752.
KRegl 30 dec. 1941 (nr 1009) ang. familjepension for efterlevande till befatt-
ningshavare i statens tjinst (allmidnna familjepensionsreglementet), 1 § 2
mom. b
Folkskolans tjinstepensionsreglemente 18 juli 1942 (nr 699), 7 § 2 mom.

¥ KBr 28 juni 1941 till linsstyrelserna.
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avioningsformaner m. m. skett en synnerligen genomgripande omlidggning av
hela landsfiskalsorganisationen, som bl. a. inneburit en betydande minskning
av antalet befattningar. Da det dirvid gillt att aviora en del landsfiskaler pa
indragningsstat, hade funnits skil att 1 detalj undersoka forhallandena betrif-
fande befattningarnas innehavare. Med hiansyn dértill hade forelegat sdrskild
anledning att inhdmta yttrande fran varje landsfiskal.

I andra fall — dir det i allminhet 4r friga om ett mycket stort antal
tjansteman — har man i férsta hand att tillse, att dvergingsbestimmelserna i
avseende & anmilningsskyldigheten sd utformas, att de astadkomma minsta
mdjliga besvér for tjinstemannen och myndigheterna. Det ar da naturligt, att
man viljer det av de bada aterstdende alternativen, som kan forvintas ge
anledning till det minsta antalet anmilningar. Har man salunda anledning
antaga, att befattningshavarna i allminhet komma att gi Gver pa de nya be-
stimmelserna, ar det givetvis limpligast att kriva anmailan allenast i de undan-
tagsfall, dir vederborande tjinsteman av ett eller annat skil kan vilja kvarstd
pa de tidigare bestimmelserna. Talar daremot sannolikheten for att flertalet
befattningshavare vilja kvarstd pi de tidigare bestimmelserna, bor den prak-
tiska synpunkten féranleda, att anmilan skall goras av den, som till dventyrs
vill g& 6ver pd de nya bestimmelserna. Resultatet av dessa Gverviganden ur
praktisk administrativ synpunkt sammanfaller ocksd vanligen med tjansteman-
nens intressen.*”

Ur reglementen vill jag anfora foljande exempel pa hurusom valet
mellan positiv och negativ anmilan synes grundat pa rattsliga 6ver-
viganden.

Folkskolans tjinstepensionsreglemente 18 juli 1942 (nr 699), 7 §
2 mom. lyder:

Har ordinarie befattningshavare utan nagot sitt férvallande foérflyttats till
ordinarie befattning, fér vilken galler annan pensionsilder, skall den nya pen-
sionsdldern icke tillimpas 4 honom, sdframt han icke inom viss, av Kungl.
Maj:t bestimd tid anmiler sin onskan att bliva underkastad den nya alders-
bestammelsen.

For ett sadant fall ma en tjansteman icke genom konkludent vilje-
forklaring (underlatenhet att géra anmélan), dvs. negativ anmilan,
riskera att lida rattsforlust i férhéllande till sin tidigare situation.

KK 30 juni 1948 (nr 543) med 6vergangsbestimmelser till sta-
tens allmanna avloningsreglemente (nr 436, Saar) stadgar i sina till-
lampningsforeskrifter dels positiv, dels negativ anmilan, 1 § 1 mom.
Positiv anmilan enligt b) skall géras av sddana tjanstemin, som lyda

® Se akten till NJA 1946 s. 731, utdrag av protokollet hos Stockholms RR 31 aug.
1943 s. 100 f.
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under annat avloningsreglemente 4n de tva, som Saar avsdg att er-
sitta — negativ enligt a) av tjanstemin, som lyda under de tva av-
l6ningsreglementen, vilka Saar avsdg att ersitta. Da positiv eller ut-
trycklig anmilan valdes, skedde s& for att férebygga oklarhet men
ocksa for att trygga vissa befattningshavares position.

Nagon generell rittsgrundsats kan dock icke med sikerhet skonjas
bakom forfattningarnas val mellan positiv och negativ anmilan. Jag
finner emellertid pa samma plan en annan distinktion mera rationell:
forfattningen tillmiter réttsverkan at tjanstemannens uttryckliga vilje-
forklaring — eller at hans underlatenhet att avgiva viss viljeforkla-
ring (konkludent).

b.
Underlatenhet att géra lagstadgad anmdlan (konkludent viljefér-
klaring).

Séasom obestritt giller, att anmalan om underkastelse under det nya
avl6nings- eller pensionsreglementet maste goras fére den forfattnings-
stadgade tidens utgang, ifall anmilan skall f4 verkan enligt forfatt-
ningen.**? Efter tidsfristens utgdng aterstar for den berdrde tjinste-
mannen blott att begira dispens eller sdka aterstallande av forsut-
ten tid.

Visentligt for befattningshavarens mojlighet att erhalla dylik dis-
pens ar, att det efter den bestimda tiden for anmilans ingivande icke
har intriffat omstindigheter, som kunna antagas ha paverkat befatt-
ningshavarens stéllningstagande till frigan om de nya bestimmelser-
nas tillimpning pa honom. Motsatsen utgor en presumtion mot be-
viljande av hans senare ansdkning i d&mnet; likasa ifall en ldngre tid-
rymd har forflutit fran den tidpunkt, d& anmailan skolat géras, och
tidpunkten for den gjorda ansokningen. Samma synpunkter liggas pa
aterkallelse av gjord anmilan om underkastelse under ett nyutfardat
avlonings- eller pensionsreglemente — sasom vi skola finna i NJA
1946 5. 731 (fallet O).

Fragan om lagstadgad anmilan om underkastelse, sedan laga tid
utgatt, har varit foreméal f6r bade Kungl. Maj:ts och riksdagens prov-
ning i f6ljande fall.

2 Detsamma giller om ansdkan till ordinarie statstjinster, se Adolphson i FT

1949 s. 160 och B. Sérlin, For sent inkommen anstkan upptagen. FT 1951 s.

373 ff. — Men betydelsen av att iakttaga stadgad besvarstid synes ha minskat
genom senare tids praxis: Sundberg, Allmén f6érvaltningsritt s. 334.
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Vissa har intresserande befattningshavare innehade den 1 juli 1935
tjanst, som avsdgs i 1907 ars civilpensionslag, och berdrdes alltsd av
det i lagen den 30 juni 1934 (nr 444) intagna 6vergangsstadgandet.
Dessa befattningshavare hade — sasom framgar av KPr 12 febr. 1934
(nr 110) — anhéllit, att bestimmelserna i sistnimnda lag matte fa
dga tillimpning & dem, utan hinder av att de icke verkstillt den an-
milan, som nimnes i 6vergangsstadgandet.

De asyftade befattningshavarna hade pa grund av bristande kidnnedom om
inneborden av de ar 1934 beslutade andringarna i 1907 ars civila pensionslag el-
ler till {6ljd av forbiseende uraktlatit att inom foreskriven tid verkstélla anmilan
om Onskan att overgd pa de nya bestimmelserna — oaktat dessa, savitt kunnat
bedémas med utgangspunkt frin de vid denna tid féreliggande forhallandena,
maste anses ha for befattningshavarna inneburit Gvervigande férdelar. Skol-
overstyrelsen och statskontoret hade horts 6ver anstkningarna och i huvudsak
tillstyrkt bifall till desamma.

Departementschefen yttrar: Aven for min del anser jag skiligt, att i fall som
de forevarande — dir siledes icke omstindigheter, som intraffat efter den
foreskrivna tiden for anmilans verkstillande, kunna antagas hava paverkat
befattningshavarens stillningstagande till frigan om de nya bestimmelsernas
tillimpning 4 honom — medgivande lamnas befattningshavaren att fa dessa
nya bestimmelser & sig tillimpade utan hinder av uraktlatenheten att gora
vederbérlig anmalan.

Och departementschefen fortsitter: Da overgangsstadgandet till lagen den
30 juni 1934 tillkommit under riksdagens medverkan, torde den av mig vickta
fragan om tillimpning efter sirskilt medgivande av bestimmelserna i lagen béra
bliva foremdl for riksdagens overvigande., Det synes mig emellertid icke
erforderligt att pakalla riksdagens beslut i varje sirskilt drende av nu ifriga-
varande beskaffenhet, som kan uppkomma, utan forordar jag, att riksdagens
bemyndigande inhimtas dirtill, att Kungl. Maj:t ma i fall som av mig
asyftas, efter provning av {éreliggande omstindigheter kunna medgiva tillimp-
ning av de i lagen den 30 juni 1934 meddelade bestimmelserna. Jag forut-
satter hdrvid, att i de fall, som kunna yppa sig forst nagon lingre tid efter
namnda lags ikrafttridande och dir anledningen till befattningshavares under-
latenhet att verkstilla foreskriven anmaélan icke klart later sig bedéma, med-
givande som nu avses icke skall ifragakomma.

Genom skrivelse nr 144 den 14 april 1937 bif6ll riksdagen denna
proposition.
Om en befattningshavare har underldtit att gora lagstadgad an-

milan om att han vill underkasta sig den nya l6ne- eller pensionsfor-
fattningen, intrader salunda efter den forfattningsstadgade tidsfris-
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tens utgang rattsverkan eo ipso: utan myndighets efterfoljande for-
valtningsakt eller beslut.

Detta sporsmal provades i R4 1948 Fi 752. Polisvisendet hade
omorganiserats i ett distrikt, men inom organisationen kvarstod en
polisman, som tidigare hade underlatit att anmala sig vilja komma
under nyutfirdade dndringar i reglementet for statens pensionsanstalt.
Han ansags icke, sasom han i besviar hdvdade, hava tilltrdtt ny be-
fattning inom polisvisendet. DA reglementet teg pd denna punkt,®?®
tillerkdandes han ej familjepensionsrétt i statens pensionsanstalt.

c.
Aterkallelse av uttrycklig anmdilan om underkastelse.

I det féljande skola diskuteras nagra fragor om dterkallelse, vilka i
praktiken ha visat sig betydelsefulla.

Ager en statstjansteman &terkalla sin enligt forfattningen gjorda
anmalan, att han underkastar sig ett nytt avlonings- eller pensions-
reglemente? Kan en anmilan, att han ej vill underkasta sig det nya
reglementets bestimmelser, aterkallas? Eller kan en dylik anmilan
atertagas, blott aterkallelsen gores, innan vederbdrande myndighet har
godkint eller konstaterat aterkallelsen? Eller kan ndmnda anmilan
aterkallas, dnda intill dess myndigheten pa grundval av befattnings-
havarens anmélan har féretagit en f6rvaltningsakt?

Detta fragekomplex har ventilerats i tva rittsfall. 1. Haradshov-
ding O forde talan mot kronan, sedan han hos Kungl. Maj:t i stats-
radet fatt avslag pa sin ansokning att — utan hinder av tidigare gjord
lagstadgad anmélan — fa kvarsta i tjanst: NJ4 1946 s. 731. 2. Ti-
digare hade emellertid Kungl. Maj:t den 20 dec. 1935 medgivit tull-
bevakningsinspektor R ritt att aterkalla anmilan, varigenom denne
enligt tjanstepensionsreglementet 30 juni 1934 (nr 442), 6vergangs-
bestammelser, punkt 3, uttryckt sin 6nskan att kvarsta i tjdnst, efter
det han uppnatt den i reglementet stadgade pensionsaldern.®**

aa.
Rubriken till NJA4 1946 s. 731 lyder:
Vid pensionsilderns sinkning genom 1934 &rs dndring av 1907 érs lag ang.

civila tjinstinnehavares ritt till pension meddelades Gvergangsbestimmelse av

“% Jfr Saars tillaimpningskungorelse 1 §, hir s. 197 not 387 och s. 199 1.
®* Se har s. 204 f.
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innebérd att dldre foreskrifter skulle gilla betraffande davarande tjinsteinne-
havare, dir ¢j denne inom viss tid gjorde anmilan om de nya bestimmelsernas
tillimpning a4 honom. Friga om verkan av sddan anmdlan och om giltigheten
av dess (under dr 1942) gjorda dterkallelse (kurs. hir).

Ur akten till NJ4 1946 5. 731 meddelar jag foljande uppgifter fran
det administrativa procedere, som hade utspelats, innan O stimde
kronan till allmén domstol.

Innan O 27 okt. 1942 aterkallade sin 25 sept. 1935 gjorda anmilan, hade
han 28 januari 1941 till K. M:t ingivit ansdkan att utan hinder av denna
anmiilan fa kvarsta i tjinsten till fyllda 70 &r.

O hade avgivit sin anmilan till Géta HovR under hinvisning till KK
1934:595, vilken innehdll ndrmare anvisningar i frdga om anmilan enligt gver-
gangsbestimmelserna. Enligt kungérelsen alag det hovritten att snarast mojligt
cfter anmilningstidens utgang dels lata gora anteckning om anmilningen i
tjanstematrikeln, dels ock meddela uppgift om anmilningen till bl. a. finans-
departementet. Sedan hovritten i skrivelse till departementet limnat sidan
uppgift, anmildes skrivelsen 12 maj 1936 for departementschefen, varvid be-
slots, att densamma skulle laggas till handlingarna.

Statskontoret avstyrkte 14 febr. 1941 bifall till O:s 28 januari 1941 gjorda
ans6kning. Av anférda billighetsskal tillstyrkte G6ta HovR 17 okt. 1941 bifall
till framstallningen. K. M:t fann enligt resolution 21 nov. 1941 ansékningen
icke foranleda nagon K. M:ts atgard.

I civilmalet mot kronan aberopade kiranden utlitanden av prof.
H. G. F. Sundberg, vars utforliga argumentering gick ut pa foljande:

Aro nya bestimmelser gillande for befattningshavaren pa den grund, att han
har gjort positiv anmélan om deras tillimplighet & honom, foreligger — liksom
vid negativ anmilan — befogenhet for K. M:t att konkretisera de abstrakta
skyldigheterna, men — vid positiv anmilan — endast under forutsdttningen att
och i den mian anmailningen star fast. Hirvid giller som allmin férvaltnings-
rittslig princip, att varje enskild viljeférklaring, som #r avsedd att utgora
underkastelse under en forvaltningsakt, kan fritt atertagas, innan vederborande
myndighet har vidtagit férvaliningsakten. Sundberg avvisade den tanken, att
befattningshavarens lagstadgade anmilan utgér antingen anbud eller accept
i avtalslagens mening. Har pa grund av befattningshavarens anmilan veder-
borande myndighet icke féretagit en bindande férvaltningsakt, kan saledes icke
nagon konkret forpliktelse foreligga fér honom.*

En anmilan om villighet att underkasta sig avlonings- eller pensionsbestim-
melser jimfér Sundberg nidrmast med en ansckan till en befattning. Oldgenhet
kan uppenbarligen vallas det allminna genom att en framstaende sokande i

*®> Genom ett utldtande den 8 febr. 1943 anslot sig prof. C. A. Reuterskiold till
denna, Sundbergs, uppfattning.
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sista stund drager sig tillbaka; i foljd hirav torde aterkallelse fordra ett god-
kidnnande.™ Icke forty ldrer en aterkallelse av en sidan ansckan regelmissigt
godtagas dnda fram till det definitiva tillsdttningsbeslutet. — I férevarande
fall ar anmilningsbeslutet foranlett av hinsyn till den enskilde: redan av denna
grund bor storre mojlighet till aterkallelse foreligga hir #n vid ansoknings-
forfarandet.

Ur akten till det administrativa drende, i vilket tullbevakningsin-
spektor R av K. M:t ar 1935 hade medgivits ritt att dterkalla sin
gjorda anmilan om underkastelse, har jag inhdmtat foljande hér in-
tresserande fakta:

R hade inom foéreskriven tid gjort anmilan. Och genom skrivelse 4 april
1935 till finansdepartementet hade generaltullstyrelsen bl. a. ldmnat uppgift
om inkomna anmilningar angadende o6nskan att kvarsta 1 tjdnst, salunda
ocksa R:s.

I skrivelse 13 nov. 1935 meddelade GentullSt, att R i en till styrelsen stalld
och 16 okt. 1935 dagtecknad skrift hade aterkallat denna anmélan.

Over R:s aterkallelse yttrade statskontoret 18 dec. 1935 bl a. féljande:
Avfattningen av forfattningsforeskrifterna synes nirmast giva vid handen, att,
sedan anmilan av denna beskaffenhet skett i behorig tid och ordning, den i
Svergangsbestimmelserna avsedda hogre pensionsaldern blivit fér vederbs-
rande befatiningshavare ovillkorligen gillande, varav skulle f6lja, att en se-
dermera foretagen aterkallelse av den gjorda anmilan blir utan verkan. Vad
angar férevarande fall skulle detta innebira, att tulléveruppsyningsmannen R,
vilken ir fodd 20 dec. 1872, icke skulle vara berittigad att komma i &tnju-
tande av alderspension, innan han uppnatt 64 ars alder.

Emot en dylik tolkning m& emellertid framhallas, att ett av syftemalen med
den nya pensionslagstiftningen var att astadkomma en sidnkning av pensionsald-
rarna, och att det var for att mildra 6vergangen till dessa avkortade pensions-
Aldrar — alltsd i befattningshavarnas intresse — som, under riksdagsbehand-
lingen, de ifrigavarande dvergingsbestimmelserna fogades till pensionsreglemen-
tet. Vid sidant férhallande vore det knappast i Gverensstimmelse med lag-
stiftningens anda och mening att hindra en befattningshavare, som Onskade
avga vid den i reglernentets huvudbestimmelser forutsatta pensionsildern, fran
att fullfélja denna avsikt genom att vigra honom att aterkalla en av honom
tidigare gjord anmilan om ritt att kvarstd i tjinst. En sadan aterkallelse
borde for den skull i varje fall kunna 4ga giltighet, ddrest densamma skedde,
innan rittsverkningarna av den gjorda anmilan intritt, dvs. innan fér befatt-
ningshavaren gillande respitar borjat 16pa.*™

Tillaggas ma, att de fall av aterkallelse, som kunna vara att emotse, san-
nolikt komma att bliva relativt fataliga.

0S4 ocksd 1 Sundberg, Allmin forvaltningsritt s. 216.
7 Jfr vad Sundberg yttrade i fallet O, se hir s. 203.
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Vid 6vervidgande av ovan angivna synpunkter har statskontoret stannat vid
den meningen, att hinder ej bor anses foreligga att i detta fall 1ata bero vid
den gjorda aterkallelsen. Statskontoret vill tillika omférmala, att R numera till
ambetsverket inkommit med ansbkan om pension, riknat fr.o.m. 1 januari

1936.
K. M:t 20 dec. 1935 lit vid den gjorda aterkallelsen bero.

I en skrift i rittsfallet NJA 1946 s. 731 uppgav kronan-svaranden
foljande skal for den skiljaktiga behandlingen av tulléveruppsynings-
mannen R:s och hiradshévdingen O:s ansokningar: R:s aterkallelse
godtogs, emedan den 1&g i linje med Onskemalet om nedsittning av
pensionsaldrarna — O:s godtogs icke, emedan den ej lag i linje med
detta 6nskemal.

bb.

I ndrmast féregaende avsnitt ha givits fakta och parternas motstaende
argumenteringar i ett civilmal. Utifran dessa forutsattningar skola vi
nu skdrskdda, vad de allminna domstolarna i tre instanser utsade och
vad myndigheterna hade yttrat.

Vid en kritisk analys giver vad HD utsdger i NJ4 1946 5. 731 icke
svar pd min uppstillda friga: Ager en statstjinsteman dterkalla sin
enligt forfattningen gjorda anmailan, att han underkastar sig ett nytt
avlonings- eller pensionsreglemente? HD uttalar sig icke om sjilva
principen, huruvida en sadan anmilan kan aterkallas — utan endast
om fragan, huruvida aterkallelse hade kunnat ske i det individuella
fallet O: denne hade, ”sedan han avgivit anmalan, icke dgt att pa satt
som skett (kurs. hir) aterkalla den”. Att HD i malet tillmétt relevans
at den avsevirda tidrymd, som forflutit fran det att O &r 1935 avgav
sin anmaélan och till dess han ar 1942 atertog densamma, antydes re-
dan i réttsfallets rubrik: Fraga om verkan av sddan anmilan och om
giltigheten av dess (under ar 1942) gjorda aterkallelse.

Om domslutet — att icke bifalla kiranden O:s talan — voro RR,
HovR, N. Rev. och HD ense: icke en enda dissens anférdes genom
hela instansordningen.

Vad angar domskdilen, hade RR, i vars dom HovR ej fann skil
gora @ndring, och N. Rev. gatt pd en annan linje, 4an HD kom att
vilja: Den omstiandigheten att K. M:t sdlunda, oavsett berérda ater-
kallelse, andock meddelat O avsked kan icke anses vara av beskaf-
fenhet att for O grunda ritt till skadestand av kronan. Och enligt sitt
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uttryckssatt raknade N. Rev. med att anmilningen skulle ha kunnat
vara ogiltig, om den hade tillkommit under inflytande av en vill-
farelse.

Den tolkningen kan icke anses vara utesluten, att sivil RR som
HovR samt N. Rev. grundade sitt avgérande om ritten till skadestand
pa ett underkdnnande av sjilva principen om ritt att aterkalla en
sadan anmalan.

Gota HovR i bada sina yttranden — i forvaltningsarendet den 17
okt. 1941 och i civilmélet den 14 dec. 1942 — och statskontoret 1 sitt
yttrande den 22 januari 1943 ansago, att O:s anmilan den 26 sept.
1935 var rattsligt bindande. Men hovritten hade for sin del icke na-
got att erinra emot att Kungl. Maj:t, med hdnsyn till de i detta fall
foreliggande sarskilda omstandigheterna, bifélle O:s aterkallelse. I
motsats hirtill havdade statskontoret, att aterkallelsen var utan ritts-
verkan, savida icke Kungl. Maj:t med stod av riksdagens bemyndi-
gande beviljade densamma.®*®

CC.

Enligt sina 6vergangsbestimmelser kan ett nyutfardat avlonings- eller
pensionsreglemente bliva tillimpligt pa befattningshavare, antingen
genom att han underldter att fére viss tidpunkt anmala, att han icke
underkastar sig de nya bestimmelserna (negativ anmilan) — eller
genom att han gor en uttrycklig anmilan om underkastelse (positiv
anmilan).

Enligt bada konstruktionerna angives rattsverkan av befattnings-
havarens handlingssitt. I bada fallen avses befattningshavarens vilje-
forklaring att vara slutlig och bindande, ty ndgot godkdannande eller
beslut av myndighet i anledning av tjanstemannens viljeférklaring
foreskrives icke.

Allmdénrittsligi och obestritt géller, att rittsverkan av denna kon-
kludenta (stillatigande) viljeforklaring intrdder, sa snart den forfatt-
ningsstadgade tidsfristen har utlupit.

Icke mindre bindes avgivaren av en rattsgiliig uttrycklig anmilan
om underkastelse under ett nytt avlonings- eller pensionsreglemente.
En dterkallelse av viljeforklaringen kriver darfor godkdnnande av
Kungl. Maj:t. Da forfattningsbestimmelsen har tillkommit under

8 Tfr Jigerskiolds slutsats utifran detta rittsfall, Svensk tjdnstemannaritt, I, s. 93.
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riksdagens medverkan, krives ater dennas medverkan for sddant fall,
att rattsverkan av bifall till tjanstemannens aterkallelse strider mot
forfattningens dndamal.

Eftersom befattningshavaren redan befinner sig i tjinsteforhallan-
det, kan hans underkastelse under ett nytt avlonings- eller pensions-
reglemente betraktas som visentligen en férmdgenhetsrdttslig hand-
ling.

Ifall tjanstemannen vid anmilans avgivande var omyndigfirklarad,
eller om anmilan har tillkommit under inflytande av rubbad sjdls-
verksamhet,*® ar en uttrycklig anmilan icke rittsgiltig. Och en wur-
siktlig villfarelse ma av befattningshavaren kunna &beropas som ar-
gument for en aterkallelse.*® Men om en lingre tidrymd har forflu-
tit fran anmilans avgivande inom stadgad tid, och om en ny fér-
fattning eller nya omstindigheter efter anmilan kunna tankas ha pa-
verkat befattningshavarens stillningstagande, talar presumtionen mot
en tidigare villfarelse.

Enligt ett traditionellt synsitt kan man rdttssystematiskt fora tjans-
temannens anmalan om underkastelse under ett nyutfardat avlonings-
eller pensionsreglemente till kategorien enskildas ensidiga rattshand-
lingar 1 férvaltningsratten.

" Jfr lag 27 juni 1924 om verkan av avtal, som slutits under inflytande av rub-
bad sjilsverksamhet.
“ Tfr N. Rev:s tanke i NJA 1946 s. 731.



IV

EN ALLMAN DEL.
TILLIKA EN SAMMANFATTNING

1. Fragor om de enskildas réttsskydd: 1 vad mén tryggas

deras positioner?

§ 1. Myndigheternas rittsliga mojlighet att sluta avtal med enskilda
och att handla pa grund av enskildas ataganden dr icke obegransad.

a.

Konsensualkontrakt* kallas i romersk ritt sidana avtal, som grundade
en obligatorisk talan (actio) omedelbart pa consensus, dvs. sa snart
parterna Omsesidigt avgivit fullstindiga viljeforklaringar. Saledes
kravdes varken viss form, sdsom vid litteral- och verbalkontrakten,
eller viss prestation, sasom vid real- och innominatkontrakten.

Den romerska ritten erkdnde emellertid icke vilka 6verenskommel-
ser som helst sdsom konsensualkontrakt — utan blott sadana som ge-
nom sitt faktiska innehall kunde hinféras till ndgon av dessa fyra ty-
per: emptio venditio (kOp), locatio conductio (lega), societas (bolag)
och mandatum (uppdrag).

Alla andra formldsa Gverenskommelser utan verkstilld prestation
voro pacta nuda och kunde till en borjan ej goras gillande genom
kiromal utan blott sdsom invindning aberopas. De saknade actio
men Agde exceptio. Efter hand utvidgades dock antalet avtal, med
vilka foljde actio. Dessa erkdndes likvil icke som verkliga konsensual-
kontrakt utan betecknades som pacta vestita, dvs. med actio bekladda
pacta.

I kanonisk rdtt diremot hirskade grundsatsen pacta sunt servanda:
alla 6verenskommelser béra hallas.

I anslutning till kanonisk riatt borjade i romersk ritt skillnaden
mellan pacta och kontrakt att forsvinna: darmed férvandlades i sjalva
verket alla formlosa 6verenskommelser till konsensualkontrakt.

*C. A. Reuterskiold, Konsensualkontrakt. Artikel i Nordisk Familjebok. 2 uppl.
Stockholm 1911.
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Satsen pacta sunt servanda — alla 6verenskommelser bora hallas
— har saledes sitt ursprung i kanonisk ratt. Den ar fargad av kristen
moral. Den riktar sin spets mot den gamla romarréttens formalism.
Satsen upptogs senare for den romerska rittens konsensualkontrakt.

Pacta sunt servanda nimnes stundom som en allmin rdttsidé: sat-
sen anses gilla icke blott for civilritten utan for hela réattsomradet,
inom folkritten likavdl som inom den offentliga ritt, av vilken for-
valtningen utgor en del.? Det gives ndmligen erkdnda rittsprinciper:
vad dr Europakonventionen angéende skydd foér de minskliga rattig-
heterna och de grundliggande friheterna, vad innehéller 1809 ars
regeringsform § 16 — om icke erkidnda réttsprinciper? Fér andra har
pacta sunt servanda blivit ett slags allmdnkonvention, som dven tyst
forutsittes gilla i en réttsstat av den visterlindska civilisationen. For
andra ater giller satsen som en allmén fornuftsregel inom rittens hela
omrade.

Pa ideologisk eller fornuftsméssig grund har satsen pacta sunt ser-
vanda for atskilliga jurister blivit nagot av ett réttsligt axiom, en sats
som giller, utan att den behdver bevisas.

Den juridiska vetenskapen 4r icke logik eller i vart fall icke enbart
rittslogik, utan juridiken dr en empirisk vetenskap eller sdsom sam-
hallsvetenskap empirisk — invinda andra jurister och rittsfilosofer.
Fér dem, som hysa en sddan &sikt, gives intet eller f6ga utrymme at
satsen pacta sunt servanda sasom ett réttsligt axiom.

I motsats till samhillsvetenskaperna stiller rittsvetenskapen i tra-
ditionell mening ej som sin uppgift att utreda nagra kausalsamman-
hang. ”Den bearbetar och utbygger ett givet normsystem — Var ratts-
ordning — och jamfor det eventuellt med andra normsystem. Ritts-
vetenskapen kan dirfor kallas en dogmatisk vetenskap.””

”Ar juridiken en vetenskap?”’ fragar en juridisk forfattare.*

*For den tyska forvaltningsritten har W. Apelt — Der verwaltungsrechtliche

Vertrag. Leipzig 1920. S. 47 f — hivdat, att den rittsidé, som uttryckes genom
satsen pacta sunt servanda, dr levande ocksd inom den offentliga ritten.
Ar 1958 skriver Ernst Forsthoff — Lehrbuch des Verwaltungsrechts. Erster Band.
Allgemeiner Teil. Siebente, neubearbeitete Auflage. Miinchen und Berlin 1959.
S. 253 — féljande: ,,So trigt denn auch das moderne Rechtsbewusstsein kein
Bedenken, dem Satz pacta sunt servanda als einem integrierenden Bestandteil
der abendlindischen Rechtsidee und damit unseres gesamten Kultursystems um-
fassende Geltung zuzusprechen.” Och Forsthoff hinvisar till andra férfattare.

* Per Stjernquist, Grinsomriden mellan rittsvetenskap och samhillsvetenskap.
StvT 1958 s. 141.

* Bjorn Ahlander. Uppsala 1950.

15—607553. Adolphson
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— ”Ar den juridiska doktrinen en teknik eller en vetenskap?”
sporjer en annan rittsvetenskapsman.®

Enligt Axel Hégerstrom® har det numera trangt in i det allmanna
medvetandet, att endast positiv ratt ar att lagga till grund vid ritts-
liga avgbranden och att fornuftsritten — om en siddan finnes — kan
ha betydelse endast som ett ideal for lagstiftningen eller for att tala
med Stammler” som den riktiga, darfor icke den verkliga réitten. Dir-
med har juridiken blivit en specialvetenskap. Liksom exempelvis fysik
och kemi har den dirfor till uppgift blott att pa visst omrade konsta-
tera fakta, genom induktion vinna allminna satser och ur de induk-
tivt vunna resultaten gora deduktioner.

Vilken grunduppfattning man 4n hyser om ritten och dess erkanda
principer eller om juridiken sisom vetenskap eller sasom blott en
argumentationsteknik eller om den juridiska doktrinen, ar satsen pacta
sunt servanda ideologiskt fargad och rittsvetenskapligt vag.

b.

Ifall man betraktar den rittsliga verklighet, som lagstiftning och
praxis utgora, maste for den svenska forvaliningsrittens del goras be-
staimda och viktiga undantag fran pacta sunt servanda sasom en all-
manrittslig regel.® Sddana undantag givas ocksa for andra klart of-
fentligrdttsliga Amnen.

ba. Visserligen forekomma, savil skriftligen som muntligen, for-
handlingar i taxerings- och beskattningsfragor mellan myndigheter
och enskilda, men dven om dessa forhandlingar utmynna i en 6ver-
enskommelse, saknar en dylik rattslig relevans. Genom ensidiga myn-
dighetsakter faststilles storleken av de enskildas inkomst och formo-
genhet, pafores taxerad inkomst och utrdknas den beskattningsbara
inkomsten.

Det star enligt vara grundlagar och skattelagar samt med givna
bestimmelser om besvirsritt klart och fast, att enskild icke med ratts-
verkan genom avtal eller ensidig utfistelse kan pataga sig en hogre

® Per Olof Ekelsf. Lund 1951.

® Begreppet viljeférklaring p& privatrittens omrade. — Theoria. Tidskrift for fi-
losofi och psykologi. 1935 s. 32. — Jfr tidigare hir s. 11 not 26.

" Rudolf Stammler, Die Lehre vom richtigen Recht. 1902,

* Att vederbérande férvaltningsmyndighet saknar behérighet att i ett visst &mne
traffa avtal, behdver icke i princip utesluta, att hogre statsorgan enligt statsrit-
tens och folkrattens normer 4dga gora detta.
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skattskyldighet, dn vad forfattningarna stadga.” *° Och lika litet kan
han med rittsverkan enligt avtal eller ensidig férbindelse taxeras till
ligre belopp, dn det forfattningarna bestimma. Hér giller legalitets-
principen.

Medan den svenska lagstiftningen icke limnar nagot utrymme for
avtal mellan taxeringsmyndigheter och kommuner, & ena sidan, samt
enskilda, & den andra, forekomma i utldndsk ritt dylika beskattnings-
avtal.

I Norge kan beloppet for nojesskatt pd ett omsesidigt bindande sitt fast-
stallas genom avtal mellan skattemyndighet och utlindsk person.

I enstaka tyska skattelagar, som gillde omkring &r 1920, tillits en kommun
(Gemeinde) att triffa en dverenskommelse om framiida skattskyldighet for en
person, som vid tidpunkten for avtalet dver huvud icke 1&g under kommunens
beskattningsmakt. Avtal om nedsittning av eller befrielse frin skatt fér den
som bositter sig i kommunen krivde godkdnnande av Ministerium des Innern.
Har ma atergivas Preuss. Gewerbesteuerverordnung von 1926/27, § 49: ,Die
Gemeinden sind berechtigt, Vereinbarungen mit Steuerpflichtigen iiber Hohe
der Steuer abzuschliessen. Die Vereinbarungen kénnen auf mehrere Rechnungs-
jahre abgeschlossen werden. Sie bediirfen der Genehmigung.”

I en dylik situation dr det fraiga om ett dkta avtal, anser Apelt. Ty i detta
fall foreligger dnnu ingen skattefordran och ingen hoghetsmakt for kommunen
gentemot den andra kontrahenten. Det stir den enskilde alldeles fritt, om han
vill 6ppna rérelse inom kommunen och om det dirigenom skall skapas de for-
utsittningar, som berdttiga kommunen att resa skatteansprak mot honom. Har
ar alltsd fraga om ett avtal pa likstallighetens plan.

Men da det i tysk skatte- och tullrdtt stilles oeftergivligt krav pd de skatt-

®Man jimfoére Poul Andersen, Dansk Forvaltningsret. Almindelige Emner. Anden
Udgave. Kgbenhavn 1946. Tredje udgave 1956. P4 s. 2: 458, not 2, och 3: 444,
not 7, skriver den danske juristen féljande:

Det er formentlig urigtigt, naar Indmin. i Skr. af 28. Marts 1928 antager, at en
Person, hvis Indtegt i folge Selvangivelse og Regnskab var 433 Kr., men som
for at bevare sin kommunale Valgret fremsatte Begering om at blive sat i Skat
af en Indtegt paa 3000 Kr., kunde ansattes til Skat i H. t. denne Begering.
Med Rette antager Indmin. Skr. af 11. Febr. 1929, at en Person, som ikke var
sat 1 Skat, ikke ved at tilstille Kommunen et Skattebelob kunde blive berettiget
til Optagelse paa den kommunale Valgliste.

"Fran den schweiziska statsritten ndmner Fritz Fleiner — Schweizerisches Bun-

desstaatsrecht. Tiibingen 1923.S.673 f. Samme {orf., Institutionen des Deutschen
Verwaltungsrechts. Achte, neubearbeitete Auflage. Tibingen 1928. S. 171 Note
19 — foljande legitima fall av frivilligt pitagen skatt.
Redan beviljade krigsskatter avsigo att ticka mobiliseringskostnaderna. DA be-
slot den schweiziska férbundsdagen den 22 dec. 1915 att tillmotesgd medbor-
garnas offervilja. Enligt uttryckliga foreskrifter (Art. 4 och 31) kunde icke-
skattepliktiga personer frivilligt taga sig skattskyldighet och kunde skattskyldiga
genom s. k. Pauschalerklirung erbjuda ett bidrag, som 6versteg beloppet for de-
ras lagstadgade skattskyldighet.

A a. s 110,

o
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skyldigas samtycke, blir det i exempelvis f6ljande fall icke fraga om ett avtal.

Vid taxering av bergverksegendom till inkomst- eller fastighetsskatt (Um-
satz- oder Grundwertssteuer) skall detta virde faststillas med hjilp av en
overenskommelse i godo; detta sker for att forenkla forfarandet. Denna Gver-
enskommelse har enligt Apeli” icke karaktiren av ett avtal, eftersom i dessa
fall konsensen eller viljornas férening icke Ager rum under det perspektivet,
att parterna aro fria och likaberittigade. Hir giller det snarare att forverkliga
ett skatteansprak gentemot en skattskyldig, vilket alltid hirrér fran ett for-
hallande mellan 6verordnad och underordnad. I stillet fér den noggranna
taxering, som 1 och for sig maste [oretagas, tillater hiar rittsnormen en sum-
marisk taxering — dock blott av dndamailsskdl. Da en sidan taxeringsmetod
far anvindas allenast med den skattskyldiges samtycke, far anses hiri ligga en
garanti for honom, att det summariska forfarandet icke ger utslag till hans
nackdel. Bestimmande f6r hur rittsférhallandet ordnas férblir dock myndig-
hetens vilja, da den fullf6ljer skatteanspraket.

For den schweiziska rittens del hyser Blumenstein en liknande asikt som
Apelts.*®

Vad betriffar de svenska kommunerna, kinns den situationen igen:
deras strivan att draga till sig nya skattskyldiga och att sdka behalla
dem. Likstallighetsprincipen for kommunal beskattning kan en svensk
kommun icke foérfoga dver genom uttryckliga skatteavtal med enskild
kommunmedlem eller en blivande sidan. Men kommunernas forsck
att finna olika satt for att kringgd férbudet dro vil kinda. Andamalet
ar att tillgodose kommunens legitima behov, att nya givande skatte-
betalare komma till kommunen. Medlen &ro mer eller mindre bene-
fika upplételser av kommunens tomtmark, borgen for lan osv.

bb. Den enskilde kan underlata att anféra besvar dver visst myn-
dighetsbeslut, ehuru han lagligen dger besvirsritt, och han kan dter-
kalla sina redan anférda besvir. Likasd kan han underlata att yttra
sig 1 ett drende eller mél, sedan han enligt forfattning beretts tillfille
dartill. Men generellt géller, att den enskilde icke med rittsverkan
kan avtala med myndighet eller uifdsta sig gentemot denna, att han
icke skall anféra besvir 6ver myndighetens beslut, exempelvis ett
tjansteforslag.

Endast i ett fatal och av lagstiftningen sdrskilt reglerade fall dga
enskilda att avgiva ndjdférklaring, sa vitt giller domstols dom och
myndighets beslut.** Sirskilda skil ha ansetts motivera, att dom eller
A, a s 109.

¥ Se Schweizerisches Steuerrecht I, 1926, s. 58.
" Se hir s. 4 f, 130 och 274,
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beslut dven 1 den enskildes intresse borjar att verkstillas, redan innan
domen eller beslutet eljest skulle ha vunnit laga kraft.

Dé en forfattning foreskriver, att viss person skall beredas tillfille
att avgiva yttrande i ett drende eller mél, kan denna bestimmelse €j
sattas ur kraft ddrigenom, att myndighet med personen ingér ett
avtal.’

bc. Polismakten har till uppgift att bl. a. s6rja for allmdn ordning
och sikerhet. De beslut och atgirder, som for detta andamal krivas,
skola sasom pdbud eller forbud riktas till adressaten. En fastighets-
dgare, exempelvis, bindes ej av ett avtal med polismyndighet eller av
ett atagande gentemot denna, sa vitt dr friga om allmén ordning och
sakerhet.*® Fastighetsdgarens samtycke ar for hans bundenhet i dylikt
fall irrelevant.

bd. Ofta forekomma fdrberedande forhandlingar mellan myndig-
het och enskild, innan myndigheten fattar sitt beslut. Sadana férhand-
lingar kunna resultera i att den enskilde ansluter sig till en patankt
anordning eller att myndigheten f6ljer den enskildes forslag.

Om exempelvis en hilsovardsnimnd riktar ett pabud till en lant-
brukare att inom viss tid och inom visst avstand avldgsna en hilso-
vadlig godsel- eller avskrideshdg, och om han forklarar sig villig att
gora detta, inverkar hans viljeférklaring icke pa hans forpliktelse att
avldgsna hiogen — icke heller pad myndighetens rattsliga mojlighet att
forkorta tidsfristen och avstandet.’” Aven om myndigheten och lant-
brukaren ha kommit Gverens om en viss anordning i dmnet, dger
myndigheten att senare till honom rikta det pabud eller forbud, som
den hilsovadliga situationen kraver. Den enskilde & sin sida ager att
1 besvarsviag soka fa den lindring eller annan rittelse, som en om-
provning av beslutet kan medféra.

En malsman kan — for att taga ett annat exempel — tala med en
larare, innan denne skall sétta ett betyg, som avgor fragan om flytt-
ning for malsmannens son. Om ldraren till dventyrs skulle lova ett
godkint betyg, har dirigenom icke ingatts nagot réttsligt avtal eller
gjorts nagon bindande utfastelse. Det ar namligen ldrarens tjanste-
plikt att utan paverkan frdn maélsman sitta betyg pa grundval av
elevens kunskaper och fardigheter i @mnet samt préva eleven dnda

%S4 anser ocksa Poul Andersen, a. a., 3 uppl. s. 447.
“ Jfr densamme, 3 uppl. s. 448 {.
" Densamme, 3 uppl. s. 439 f.
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till den tidpunkt, da betyget senast skall skriftligen avgivas. Utat till-
gingligt (officiellt) blir detta betyg forst den dag, d& betygshand-
lingen (terminsbetyget) enligt klassférestandarens dagtecknande (av-
slutningsdagen) skall utgivas. Malsmannen, & sin sida, kan efter li-
rarens 16fte ha foretagit bindande dispositioner, t. ex. ha i forskott be-
talat for sonens utlandsvistelse. Det 4r hir fragan om pactum turpe,
en verenskommelse som langt ifran att dga lagligt stéd t. o. m. strider
mot lag och ritt. Malsmannen Zger lagligen mojlighet att anmila l4-
raren for tjinstefel.

Betriaffande indrivning av restford skatt géller, att utmitningsman-
nen iger att sasom tvangsmedel anlita antingen utmitning eller in-
forsel.*®

Vid inférsel f6r indrivning av restford skatt férekomma i praktiken
overenskommelser mellan den skattskyldige och utmitningsmannen
om huru stort belopp av den fGrres avloning, pension eller livrinta
som vid varje avloningstillfille skall innehéllas — utan att dennes
existensminimum och forsérjningsplikt tradas for nar. Men rittsligt
sett ar detta blott en friga om utredning p& grundval av den skatt-
skyldiges uppgifter och férhandlingar. Ty enligt 7 § InforselL. férord-
nar utmitningsmannen ensidigt om storleken av det belopp, som skall
innehallas, och om storleken av det belopp, som skall férbehéllas den
skattskyldige. Och ifall det, sedan férordnande om inférsel sdlunda
givits, yppas anledning till jémkning i de dédrvid meddelade bestim-
melserna, dger utmdtningsmannen utan hinder av det férra beslutet
forordna om sadan jamkning (8 § forsta stycket).

Aven 6verenskommelser om att restford skatt fir betalas i rater
forekomma i praxis, ehuru en sddan overenskommelse saknar stod i
lag. Rittsligt har Gverenskommelsen ingen bindande verkan.'® Den
innebdr blott, att myndighetspersonen pa sitt tjansteansvar har be-
domt situationen sa, att utmatning eller inforsel tills vidare icke skulle
giva mer, dn vad den skattskyldige frivilligt betalar.

8 Uppbérdsforordning 5 juni 1953; KK 16 okt. 1953 (nr 628) med vissa {ore-
skrifter ang. tillimpningen av uppbérdsférordningen den 5 juni 1953 (nr 272),
32—34 §§; lag 14 juni 1917 om inforsel i avldning, pension eller livrinta, 21 §.
— Se dven Dahlgren—Jarnerup—Sivert—Wigert, Skatt vid killan. 3 uppl.
Stockholm 1954. S. 165 ff.

Man jamfére numera NJA 1959 s. 238: Indrivningsmyndighet hade lamnat
skattskyldig medgivande att erligga restforda skatter genom avbetalningar. HD,
enhillig, fann medgivandet icke utgéra hinder mot att hela skatteskulden ome-
delbart indrevs.
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be. Framst tvd paragrafer i kommunallagen den 18 dec. 1953 be-
gransa kommunernas lagliga grund {or att med kommunmedlemmar
inga avtal eller att mottaga deras utfistelser: 51 och 74 §§. Bestim-
melserna utgbra ingen nyhet utan 4ga sin motsvarighet 1 tidigare
kommunallagstiftning.

Enligt KL 51 § skall kommunens medelsbehov, i den man det ej
fylles pa annat sitt, tickas med allman kommunalskatt.

Genom att kommunen ensidigt lagger avgifter pa en viss kategori
av kommunmedlemmar, exempelvis fastighetsagare, eller genom att
kommunen kréver vissa prestationer av en viss kategori, handlar kom-
munen i strid med KL 51 §. Och lika litet bli frivilliga avtal med fas-
tighetsdgarna giltiga, d& dessa ataga sig att betala eller att i 6vrigt
prestera for andamal och behov, vilka dro gemensamma for alla kom-
munmedlemmar och vilka dédrfér skola finansieras av kommunen
sjalv. Ifall kommunmedlemmen enligt avtal eller atagande har beta-
lat eller presterat utdver vad enligt kommunallagen aligger honom,
ager han pafordra jamkning.

I NJA 1951 5. 297, det s. k. Sandvikenmalet,” fann HD uppen-
bart, att anordnandet av avloppsndt inom samhillet var en angeld-
genhet av allmdnt sanitirt intresse. Vad sérskilt angick den omtvis-
tade avloppsledningen i Arsundavigen, fann HD det dvenledes tyd-
ligt, att kopingen icke kunnat nagon lingre tid drdja med att anldgga
densamma. Av det sagda foljde, att avloppsledningen var att anse
som en sadan anordning till invinarnas gagn, till vilken samtliga
skattskyldiga inom képingen hade att i vanlig ordning bidraga. Sta-
dens pastaende om att kopingens fattade beslut att framdraga av-
loppsledning i Arsundavigen utgjorde ett frivilligt erbjudande, vilket
fastighetsagaren hade godtagit, kunde vid angivna férhéllanden icke
vinna avseende.”

Numera gilla sirskilda lagbestimmelser om avgifter for utférande
samt underhall och drift av allmin vatten- och avloppsledning: lag
3 juni 1955 om allminna vatten- och avloppsanliggningar, 14—
16 §8. '

En grins nummer tva for kommunernas rittsliga mojlighet att ge-

* Jfr M. Hernmarck, Om kostnaden {6r avlopps- och vattenledningar. SST 1951
s. 397 {f.

*Om den kommunala avgiftsmakten se Sundberg, Kommunalritt, 4 uppl. s. 441
ff. med dir anvisad litteratur och uppgivna rittsfall.
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nom avtal eller enskildas utfastelser forplikta enskilda drages i KL
74 §, som stadgar:

Fullmiktiges beslut om nya eller forhéjda avgifter & den allminna rorelsen
for begagnande av de platser, som anvisats at densamma, eller de inréttningar,
som #ro gjorda till dess betjinande, skola for att vinna bindande kraft under-
stallas Konungens prévning och faststillelse.

I NJA 1952 s. 47 ansags en stad (Visby) icke 4ga ritt att uttaga
avgift for nyttjande av platser & gatumark for forsaljning av korv och
glass. Darfor befanns ett avtal i detta dmne sakna ridttslig grund.
Emellertid frankande HD (4 roster mot 1) icke avtalet viss verkan
med avseende & den forflutna tid, under vilken bada parterna hade
fullgjort sina dmsesidiga forpliktelser enligt avtalet.

Numera meddelar en sirskild lag 31 maj 1957 (nr 259) bestam-
melser om ritt f6r kommun att uttaga avgift for vissa upplatelser a
allméan plats m. m. Ej heller nimnda lagbestimmelser kunna elimi-
neras genom enskilds avtal med kommun eller genom enskilds frivil-
liga atagande gentemot kommun.

C.

Verkligheten ir den, att atskilliga avtal och Sverenskommelser ingas
mellan myndigheter och enskilda utan att dga rattslig grund. Sa linge
de biras upp av bdda parternas vilja att prestera, kunna de sasom
faktiska overenskommelser fungera utan rittsligt stod och sasom
”pacta turpia” t. o. m. mot lag eller férfattning.

Detsamma kan sigas om enskildas utfistelser eller dtaganden gent-
emot myndigheter.

Fér att avtal mellan myndigheter och enskilda samt utfdstelser i
endera riktningen skola kunna gdras rdttsligt gallande, stéller jag fol-
jande fyra principkrav:

1. Den som forpliktar sig skall 1amna ett rdttsgiltigt samtycke.

2. Den som forpliktar sig skall dga behdrighet att inga avtalet eller
gora utfastelsen.

3. Ett bestimt objekt skall bilda forpliktelsens innehall. Det gives
saledes intet utrymme for enskildas forpliktelser in blanco till myn-
digheter.?

* Man jamibre statens loneférordning den 31 maj 1957 (nr 228) och NJA 1959
s. 478, hir s. 195 1.
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4. Det skall finnas en rdtislig grund for forpliktelsen. Det sagda
betyder, att en rattslig grund maste foreligga for att myndigheten skall
kunna forplikta den enskilde enligt avtal, 6verenskommelse eller en-
ligt den enskildes ensidiga utféstelse eller atagande.

Som en allmdn regel géller om enskildas avtal och Gverenskom-
melser med myndigheter samt om enskildas utfdstelser och dtagan-
den gentemot myndigheter, att avtalet, 6verenskommelsen, utfistel-
sen och dtagandet #ro till var sitt dndamal bestamda i lagar och andra
forfattningar.

§ 2. Vilka ratisgiltighetskrav stillas pa enskildas bindande viljefor-
klaringar? I vilken ordning prévas rittsgiltigheten?

Ordinarie #dmnesldrarinnan M vid en kommunal mellanskola var
tjanstledig intill &rets slut och skulle enligt skoloverstyrelsens beslut
undergd likarundersokning enligt KK 1935: 52 § 2. Senast den 20
dec. hade hon att sitta sig i forbindelse med viss likare. Nimnda dag
mottog skolans styrelse fran henne foljande telegram: “Avgar den 1
jan. 1952.” (Namnet utskrivet.)

Den 21 dec. besldt skolstyrelsen, med bifall till hennes ans6kan, att
bevilja M avsked. Den 28 dec. mottog skolstyrelsen ett telegram fran
henne, att hon icke vidhdll det forra telegrammet. Och sedermera yr-
kade M, att skoléverstyrelsen métte upphéva avskedsbeslutet.

Genom utslag den 30 april 1952 upphivde skolverstyrelsen av-
skedsbeslutet. Overstyrelsen ansag, att telegrammet den 20 dec. kunde
betraktas som sddan anmilan om avgang fran tjansten, varom talas
i Kungl. Maj:ts stadga 2 juni 1933 (nr 345) fér kommunala mellan-
skolor § 67 mom. 2: Vill ldrare 1 annan ordning (4n med pension
enligt mom. 1) avga fran tjédnst, skall han ddrom gora anmilan hos
skolstyrelsen, med iakttagande av de bestimmelser om tjanstens fran-
tridande, som ma vara avtalade. Dirfor hade skolstyrelsen agt visst
fog for att pa grund dérav entlediga M fran tjansten och att — med
hénsyn till angeligenheten av att undervisningen vid skolan for var-
terminen 1952 ordnades utan dr6jsmal — handldgga drendet skynd-
samt. Men med beaktande av vad som forekommit i drendet ang.
lakarunders6kning av M och vad som i 6vrigt var bekant for skol-
overstyrelsen om hennes formaga att bedéma innebdrden av sina
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handlingar — fann skol6verstyrelsen enbart telegrammet dock icke
skiligen ha bort foranleda entledigandet.

Enligt undersokningsldkarens utldtande den 10 juli 1952 befann M
sig da i ett psykiskt insufficienstillstind med paranoid fargning.

Sedan skolstyrelsen hade anfort besvir Gver skolGverstyrelsens be-
slut, lJimnade Kungl. Maj:t den 12 sept. 1952 besviren utan bifall.*®

Da en statstjinsteman enligt forfattning ar skyldig att avgd med
ratt till alderspension, kan han lagligen meddelas avsked med pen-
sion — utan att han sjilv har gjort ansékan dirom: NJ4 1946 5. 731.
Men da fraga dr om fértidsavsked, innefattar den offentlige tjanste-
mannens anmilan eller ansdkan en relevant rittshandling. Den maste
darfor vara rattsgiltig, om myndighetens bifall pa grund av befatt-
ningshavarens viljeforklaring skall bliva rittsgiltigt.

Betraffande laroverkslirare, som anstker om avsked fore pensions-
aldern, brukar undersdkas bl. a., om sokanden eventuellt ir omyndig-
forklarad, i vilket fall det anses erforderligt, att formyndaren limnar
samtycke till ansékningen.**

Rittsfallet med den sjuka lirarens avskedsansokan per telegram vi-
sar, hurusom rditsgiltigheten hos den enskildes viljeforklaring dr av-
gorande bade for den enskildes rittsstillning och for att myndigheten
skall kunna fatta ett riktigt och rittsgiltigt bestut. Rattsfallet visar
ytterligare rattsmedlens roll for att den enskilde skall kunna f& ritts-
giltigheten av sin viljeférklaring prévad.

Da lagstiftningen nyttjar konstruktioner med enskildas viljeforkla-
ringar for att binda till bestimda dndamaél, kan konstruktionen ratio-
nellt forklaras blott ddrigenom, att viljeforklaringen skall vara ratis-
giltig. Om forfattningen icke sjilv angiver sarskilda krav, maste all-
minrattsliga krav stillas pa viljeférklaringen. Den myndighet, som
besluter pa grund av enskild viljeforklaring, skall ex officio prova
rattsgiltigheten. Dérut6ver kan rittsordningen pa olika sitt tillgodo-
se den enskildes réttssdkerhet gentemot myndigheten: genom att ritts-
giltigheten kan prévas i besvir dver myndighetens beslut, i talan vid
allmdn domstol, i exekutiva beslut och atgérder, i besvdr dver exe-
kutionsmyndigheters beslut och atgarder.

Genom skriftlig, bevittnad och till statskontoret avgiven forklaring

® Riittsfallet refereras i FT 1952 s. 335 f.
*Se G. Wejle, Fullmakt forfaller, FT 1945 s. 166 not 1.
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kan den som tillhor krigsmaktens reserver avsta frén sin pensionsritt.
Sa stadgas uttryckligen i olika reservbefilskungorelser.?®

For att sikerstilla krav pa rittsgiltigheten av virnpliktigs skriftliga
forbindelse att tjanstgora under viss tid vid krigsmakten, brukar den
militdira myndigheten lata den varnpliktige dven skriftligen forklara
i forbindelsen: ”Jag 4r medveten om att denna forbindelse icke kan
av mig atertagas.”*® Kontrakt, som godkdnnes genom den anstilldes
underskrift och bevittnas av da nirvarande personer, ir dgnat att
styrka rittsgiltigheten hos den enskildes viljeférklaring.*

Utan stod i vederborande forfattning dgde — enligt MO — anstall-
ningsmyndigheten icke lagligen att till kontraktet foga ett tilligg (&
sarskild uppklistrad pappersremsa) av foljande lydelse: ”Sokanden
forbinder sig att férnya kontraktet den 31 mars 1945 for en tid av
4 ar, darest karchefen sa fordrar.”*® Men i ett annat fall fann Kungl.
Maj:t, att en fast anstdlld furir genom att ha begirt, mottagit och
fullféljt viss kommendering till vidareutbildning hade godtagit gil-
lande villkor for kommenderingen, ndmligen att efter avslutad utbild-
ning kvarstanna viss tid i tjanst — utan sirskild skriftlig forbindelse,
fastan Kungl. Maj:t i ett tidigare beslut hade férordnat, att en sidan
uttrycklig forbindelse skulle avgivas. Talan vid allmin domstol stod
oppen.?®

Da enligt lagstiftningen en person far steriliseras eller kastreras eller
da havandeskap far avbrytas endast for det fall, att personen samtyckt
ddrtill, maste samtycket vara rdtiésgiltigt. Pa grund av rubbad sjdls-
verksamhet saknar en person férmaga att giva relevant samtycke till
dessa ingrepp.’® Da det kan vara svart att i visst fall avgora, om per-
sonen pa grund av rubbad sjilsverksamhet saknar férmaga att limna
giltigt samtycke — eller icke, kan myndigheten “f6r sikerhetens skull”
vara benidgen att inhdmta personens samtycke.

Sedan medicinalstyrelsen efter vederbdrandes samtycke har fattat
beslut, att en person ma steriliseras eller kastreras eller att havandeskap
ma avbrytas, saknas tvangsmedel till att verkstilla beslutet. Dessa in-
grepp fa icke foretagas med vald eller genom tvang — detta giller

* Se hir s. 146 med not 230.

* Har s. 188.

*Sa sker, exempelvis, d& nagon kontraktsanstilles pa aktiv stat vid forsvaret. Se
hir s. 187.

¥ MO 1946 s. 280. Se hiir s. 187.

* Se MO 1950 s. 320. Hir s. 188 1.

“®Se hir s. 111.
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till skydd for savil réttskapabla personer som for rattsinkapabla och
anstaltsinterner.®*

Eftersom dessa djupa ingrepp i den personliga integriteten fa verk-
stillas blott med den enskildes vilja, foreligger risk for att myndig-
heter kunna vara benigna att obehorigt paverka den enskilde till att
Iimna detta samtycke i de fall, da lagstiftningen medgiver sterilise-
ring, kastrering eller avbrytande av havandeskap efter den enskildes
samtycke. En anstaltsintern, som Onskar utskrivning eller permission,
eller en asocial person, for vilken indikationerna récka till f6r intag-
ning pa anstalt, kan av myndighet paverkas sa, att han samtycker till
att lata sig steriliseras eller kastreras — ifall han dérigenom har utsikt
att bli utskriven eller f& permission fran anstalt resp. slippa att bli in-
tagen pa anstalt.’® Det ar vanskligt att draga en grins for hur langt
myndigheten kan ga for att vicka och starka den enskildes motivbild-
ning. Men olagligt ar att fireldgga anstaltsinternen att vilja mellan
att lata sterilisera sig/kastrera sig och att hallas kvar pa anstalten.
Likas olagligt blir att forelagga en person pa fri fot att vilja mellan
att undergd samma operation och att intagas pa anstalt. Att myndig-
heten — helst genom en psykolog och en ldkare — later upplysa in-
ternen om hur en sterilisering eller kastration kan komma att inverka
pa hans fysiska, psykiska och rittsliga situation, torde icke vara olag-
ligt. Snarare ligger ett sadant tillvigagangssitt i linje med anstalts-
vardens uppgift att bibringa internen social fostran.

Utan rittsgiltighet blir den enskildes relevanta viljeforklaring, da
foraldrar foreldggas att skriftligen samtycka till att barnavardsnamn-
dens beslut att omhindertaga deras barn far verkstillas.*® Lika litet
ager lantbruksndmnd foreldgga jordbrukare att med ndmnden triffa
skriftlig 6verenskommelse om att han skall vidtaga vissa atgarder for
att avhjilpa vanhavd.**

En sinnessjuk eller sinnesslo person kan icke limna rattsgiltigt for-
dldrasamtycke till att barnavirdsndmndens nyss nimnda beslut far
verkstillas.® Ett sddant fordldrasamtycke far icke utkridvas sasom
villkor for att den samtyckande erhaller exempelvis socialt understdd.

“ Hir s. 121 1.

# Mirk JO 1947 s. 189. Hir s. 115 ff.

® Mirk RA 1946 S 423 (akten). Hérs. 131 1.
* Mirk JO 1945 s. 118. Har s. 88.

* Mirk SM 1944 s. 68 II. Hiar s. 132,
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Sadant samtycket gives av {6rdldrar, skall det vara ovillkorligt.*® Aven
om den samtyckande icke dr sinnessjuk eller sinnessld, skall personen
dock 1 6vrigt aga férmdga att bedoma rittsverkan av sitt samtycke.*’

Av talrika avgoranden framgér, att regeringsritten stiller stringa
krav pa rittsgiltigheten hos den viljeférklaring, som forildrasamtycke
utgdr. D& fordldrar aterkalla sitt samtycke, innan tidsfristen f6r un-
derstillning har utgatt, féredrager mangen barnavardsnamnd att lata
lansstyrelsen préva omhéndertagandebeslutet — framfor att pakalla
handrickning av polismyndighet, for att beslutet skall verkstillas mot
foridldraviljan. Eftersom lagstiftaren har konstruerat forildrarnas
nojdforklaring som ett alternativ till linsstyrelsens godkannande av
barnavardsnimndens beslut, har i barnavardslagen icke stadgats
om besvirsratt for att bringa barnavardsnimndens beslut under
linsstyrelsens provning.®® Likval har RegR i besvarsviag provat for-
aldrasamtyckets réttsgiltighet. I R4 1945 S 313 fann linsstyrelsen,
att klaganden icke hade #dgt att atertaga sitt f6rut lamnade samtycke
till verkstillande av barnavardsndmndens beslut. Da det dessutom an-
kommer pa barnavardsnimnden att i forsta hand besluta om nir
skyddsuppfostran skall vara avslutad, foranledde vad klaganden an-
fort och yrkat icke nagon vidare atgird. RegR provade pa de av lans-
styrelsen anforda skilen och da klaganden icke visat, att det av henne
limnade samtycket till barnets omhandertagande tillkommit av miss-
tag, lagligt faststdlla det slut 6verklagade resolutionen innehdll.

Enligt sitt skrivsatt i NJA4 1946 5. 731 riknade N. Rev. med att en
anmilan om underkastelse under en ny pensionsbestimmelse skulle
kunna vara ogiltig, om den tillkommit under inflytande av en vill-
farelse.®

Rittsgiltigheten hos foraldrasamtycke enligt 1924 ars barnavards-
lag, 25 § 1 mom., kan bl féremal {6r provning av ldnsstyrelse efter
envars anmdlan om missforhallande, vars avhjilpande ankommer
pa barnavardsnamnd eller styrelse for anstalt (BvL 81 § 2 mom.).*
Foraldrar, vilka lamnat ett samtycke, vars rattsgiltighet de senare be-

*® Mark RA 1948 ref. 4. Hir s. 127, 129 not 189 och s. 130.

"RA 1945 S 313 och 1946 S 423. Hir s. 128 och 132 resp. 131 f.

® Mark RegR:s uttalande i RA 1934 S 383.

" Se hir s. 205 f.

“Mirk RA 1935 ref. 23: Aven d& understillning ej skolat ske av barnavards-
namndens beslut, har talan mot beslutet fatt fullféljas i den ordning, som stad-
gas i BvL. 81 § 2 mom.
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strida, kunna sjilva gora en siadan anmailan. Polismyndighet, vars
handrickning barnavardsnimnd har pékallat for att tvangsvis verk-
stilla ndimndens beslut, kan gora sddan anmélan.”* Genom foraldrar-
nas besvar 6ver handrickning kan fragan om foraldrasamtyckets ratts-
giltighet dragas under ldnsstyrelsens provning (BvL 82 §). Sadana
besvir ma anforas utan inskrankning till viss tid.**

En barnavardsnamnd kan begdra polismyndighets handrickning,
for att ndimndens beslut om barns omhidndertagande for skyddsupp-
fostran skall verkstillas, sedan fordldrarna tidigare ldmnat sitt skrift-
liga samtycke till beslutets verkstallande. Ifall da foréldrarna eller den
ena av dem bestrider rittsgiltigheten av sitt samtycke, maste polis-
myndigheten gbra atminstone en grovproévning av den relevanta vilje-
forklaringens rittsgiltighet — att foraldrasamtycket icke har givits av
en sinnessjuk eller sinnesslé person.

Giftomans samtycke* enligt GB 2: 2 eller 2: 3 kan icke aterkallas,
sedan prasten har utfirdat lysningssedel att kungéras i kyrkan tre
sondagar i rad. Men innan detta lysningsférfarande har gatt till anda,
ager giftomannen att hos pristen sasom hinder mot dktenskapet an-
mila och styrka (GB 3:4), att hans samtycke icke var rattsgiltigt,
darfor att det hade tillkommit under rittsstridigt tvang eller svek eller
under inflytande av rubbad sjilsverksamhet. Exempelvis kunna vi-
sentliga uppgifter om den fraimmandes person ha ldmnats eller for-
tegats i bedrigligt syfte.**

For en giftoman, som har givit samtycke till sin skyddslings dkten-
skap men som direfter vill férhindra #ktenskapets ingdende, star yt-
terligare det rattsmedlet till buds, att han dger att anfora besvdr 6ver
beslutet angdende lysning eller annat kungdrande till dktenskap eller
utfardande av dktenskapscertifikat: lagen den 12 nov. 1915 om full-
f6ljd av talan mot beslut i vissa irenden rorande dktenskaps inga-
ende. I besvirsvidg kan giftomannen da fa prévad rdattsgiltigheten av
sitt tidigare givna samtycke. Detta ér {or giftomannen sa mycket vik-
tigare, som en brist i hans samtycke icke enligt GB 10 kap. kan med-
fora atergang av dktenskap.

Avtalslagens tredje kapitel rubriceras: Om rattshandlingars ogil-

“ Miark RA 1950 ref. 20. Hars. 135 £.
* Lagandring 4 januari 1956.

“Se har s. 2.

#* Man jamfore GB 10: 3 mom. 4.
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tighet. Rittsreglerna i kapitlet ha utformats sa, att de kunna tillim-
pas icke blott pa avtal utan dven pa den privata formdogenhetsrittens
andra — s. k. ensidiga — rittshandlingar, t. ex. utfardande av skul-
debrev. Vissa bland de sirskilda ogiltighetsgrunderna, exempelvis
tvang och forledande, #ga sin storsta praktiska betydelse just vid en-
sidiga rittshandlingar.*®

Da den enskildes viljeforklaring till myndighet har en férmigen-
hetsrittslig innebord, finnes fog fér att prova viljeférklaringarnas gil-
tighet enligt avtalslagens bestimmelser. In dubio skola icke stillas
mindre stringa krav pa en myndighets rittsliga beteende, dn vad av-
talslagen i motsvarande situation krdver av enskild. I avtalslagens
tredje kapitel r fraiga om rittshandlingars ogiltighet, darfor att dessa
tillkommit genom rdttssiridigt tvang (28 och 29 §3), efter svikligt
forledande (30 §), pa grund av ocker (31 §) eller av misstag (32 §)
eller mot tro och heder (33 §).*

Lagen den 27 juni 1924 om verkan av avtal, som slutits under
inflytande av rubbad sjilsverksamhet, tager ocksé sikte p& den privata
féormogenhetsritten. Det éligger alltid vederbdrande myndighet eller
tjansteman att — i privatrittsliga sammanhang sjilvmant (sua spon-
te) for sin huvudmans skull samt eljest & tjdnstens vagnar (ex of-
ficio) sasom myndighet gentemot enskild — prova rittsgiltigheten
hos den enskildes viljeforklaring. Utifran denna forutsittning skall
1924 ars lag icke hava négon storre praktisk betydelse i férvaltnings-
ratten.

Fran straffprocessen ar att mirka RB 59 kap. 5 §: strafforelag-
gande, som godkdnts av den misstiankte, skall efter besviar undanrg-
jas, bl. a. om godkdnnandet icke kan anses som en giltig viljeforkla-
ring.*’

Nojdforklaring efter villkorlig dom betager den domde ritten att
fullfélja talan mot domen bl. a. i vad ror skuldfragan och straffmit-
ningen.** I NJA 1957 5. 272 hade emellertid en villkorligt domd kvin-
na, som avgivit néjdforklaring, missuppfattat forklaringens innebord
i dessa hinseenden. D4 hennes missuppfatining med hinsyn till om-

“ Almén och Eklund, Lagen om avtal. Sjitte upplagan. Stockholm 1954. S. 8f.

*“ Gunvor Wallin, a. a. s. 132-——154, har i kap. 5 fér dktenskapsrittens del skrivit:
“Nirmare om analog tillimpning av sirskilda fSrmogenhetsrittens ogiltighets-
grunder”.

“ Se lagmotiven i NJA II 1953 s. 746.

“Jir har s. 4f£.
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standigheterna var ursdktlig, ansags forklaringen icke utgéra hinder
mot att hennes talan mot domen prévades. I avgiven forklaring ytt-
rade riksdklagardmbetet bl. a. f6ljande:

Det torde forhdlla sig s att, direst en villkorligt démd vid avgivandet av
nojdférklaring misstager sig betriffande forklaringens innebérd pa sitt som i
forevarande fall gores gillande, detta medfér, att férklaringen blir utan verkan.
I detta hinseende torde nimligen vara att tillimpa de allmdnna principerna
ang. viljeforklaringars giltighet® (jir 59 kap. 5 § 1 RB jamte motiv samt vi-
dare Karlgren, Avtalsrittsliga sporsmal, 2 uppl. s. 206 f och Strahl, Om pa-
foljder for brott, 2 uppl, 1955 s. 143). For beaktande av dylikt misstag tor-
de emellertid fi krévas, att misstaget styrkes eller att dtminstone dvervigande
skiil tala for riktigheten av péstaendet dirom (jfr Karlgren, a.a. s. 207).

Nojdforklaring inom straffprocessen forutsitter, att den domde har
tillrdackliga forstdndsgévor for att forstd inneborden av forklaringen.®
Att SL 5: 6 tillampas hindrar dock i och fér sig icke, att han kan av-
ge nojdforklaring. For dldre SL 5: 6 hdnvisas till SoJT" 1943 rf 5. 12:
Nojdforklaring betraffande villkorlig dom ansags 4dga verkan, ehuru
den avgivits av en sinnesslé person, som icke nadde upp till 10-aring-
ens intellektuella niva.**

Da ifragavarande forfattning icke formulerar strangare eller mil-
dare fordringar, gilla foljande principkrav for att enskilds viljefor-
klaring till myndighet skall binda sdsom rattsgiltig:

1. Viljeférklaringen skall givas av fri vilja, utan foreliggande, for-
ledande eller annan obehérig péatryckning.

2. Den som avgiver viljeférklaringen skall inse dess direkta ratts-
verkan eller innebord.

3. Den enskilde skall ha givit sin vilja ett sa otvetydigt utiryck, att
det f6r myndigheten icke kan ridda négon tvekan om viljeforklaring-
ens existens och innehall.

4. Den som avgiver en viljeforklaring av féormégenhetsrattslig in-
nebord skall vara myndig.®

“ Kurs hir.

® Ivar Sirahl, Om paféljder fér brott. Andra, omarbetade upplagan. Stockholm
1955. S. 143. Kriminologisk handbok, utgiven av Karl Schlyter, 3.

" Jfr NJA 1923 s. 505 och 1903 s. 255, i bada fallen ndjdférklaring av omyndig
person: 20 resp. 16 ar.

 Man jimfére exempel fran lagstiftningen om sterilisering och kastrering, da i
personliga angeligenheter omyndig kan avgiva rittsgiltig viljeférklaring. Hir s.
112.
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§ 3. Tuvdngsmedel och deras rittsliga begrinsning, da myndighets
beslut skall verkstdllas mot den enskildes aktuella vilja och da full-
gorande av enskilds utfdstelse till myndighet skall framtvingas.

Vigratt kan uppkomma dels tvangsvis, dels enligt medgivande av
fastighetens dgare. I det senare fallet sker detta, da marken har tagits
i ansprak for vig. Se lagen den 30 juni 1943 om allminna vagar
18 §. Dérvid anses, enligt samma lagrum, mark ha tagits i ansprak,
da vigens strackning over fastigheten blivit genom renstakning eller
eljest tydligt utmirkt och vigarbetet har pabérjats a fastigheten.
Vid sddant forhallande kan och skall marken i lagens mening tagas
i ansprdk omedelbart, efter det fastighetens dgare har limnat sitt
medgivande. Med denna lagbestimmelse avses blott mindre omlagg-
nings- och bittringsarbete.® Av Kungl. Maj:ts stadga 30 juni 1943
ang. behandling av vissa vigfragor (vigstadga), 26 §, framgér, att
upplatelsen maste ske skriftligen, {or att vigarbetet 6ver huvud skall
kunna ske, utan att arbetsplan har faststallts.

I ett dylikt fall elimineras frigan om dterkallelse: markigarens
medgivande och viaghéllarens ianspraktagande bli simultanakter.

Vanligen forflyter emellertid en lingre tid fran den enskildes rele-
vanta samtycke — givet i avtal, 6verenskommelse eller utfastelse —
till beslutets verkstallande respektive fullgorelse enligt eget &tagande.
Ifall vid denna senare tidpunkt den enskilde fortfarande finner sa for-
enligt med sin fordel, sker verkstillighet med hans vilja, respektive
presterar han frivilligt. Detsamma giller, da vederb6rande kénner
sig moraliskt bunden av ”sitt givna ord”, eller dd han adr medveten
om de medel, som enligt rattsordningen sta till buds for att fram-
tvinga verkstéllighet respektive fullgbrande ocksd mot hans aktuella
vilja.**

% Miark RA 1933 ref. 38. Sedan vags strackning blivit faststdlld, ma dven en jim-
forelsevis obetydlig avvikelse av beskaffenhet att avsevirt inverka pa enskild ratt
icke dga rum vid renstakning. Dirf6ér fordrades sdrskilt beslut enligt viglagen.
— Om vigratt se A. Bexelius—V. Korlof, Viglagarna. Stockholm 1958. Se vi-
dare Sundberg, Allmin forvaltningsritt, s. 38 f.

* Hir kan — liksom betriffande begreppet viljeférklaring pd privatrittens om-
ride med Axel Hdgerstrom i Theoria 1935 s. 47 och 49f — sigas foljande.
Skulle den berittigade” i allménhet behdva anlita process och den ’forplik-
tade” i allminhet behdva tvingas genom process, skulle processordningen sjilv
bliva omdjlig att uppritthalla. Enligt erfarenheten blir blott som undantagsfall
process nodvindig pad grund av den fOrpliktades tredska eller oférmiga eller
hans skiljaktiga mening om forklaringens innebérd eller av andra skil.

16-—607553. Adolphson
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Pa den sist nimnda punkten komma tvangsmedlen in i bilden:
rattsordningens allmidnna tvangsmedel och fGrvaltningsrittens spe-
ciella.

For verkstillande av medicinalstyrelsens beslut, att en person far
steriliseras eller kastreras eller att havandeskap far avbrytas, saknas
lagliga tvangsmedel.*® Sirskilt samtycke skall givas till verkstéllandet:
icke ens en rattsinkapabel person far opereras med vald eller under
egen protest. Ett olagligt tvangsmedel ir, att utskrivning eller per-
mission fran sinnessjukhus eller annan anstalt forbindes med villkor
om sterilisering eller kastrering.

Blott med forildrarnas medgivande kan barnavardsnimnd om-
héndertaga deras barn for samhdllsvird (BvL 29 § 1 och 2 mom.)®®
Barnavardsnamndens vardnadsréatt gar icke lingre #n fordldrarnas.
Da forildrar ha medgivit, att samhillsvard skall beredas deras barn,
men dé de dérefter vigra att limna barnet ifran sig — saknas lag-
liga tvangsmedel till att verkstédlla nimndens beslut i Zmnet. Ett olag-
ligt tvangsmedel ar att kriva ett sadant medgivande eller foraldra-
samtycke enligt barnavardslagen 25 § 1 mom. sasom villkor for att
visst icke-obligatoriskt socialunderst6d skall utga.

Av sociala skil kan verkstillighet eller fullgérelse uteslutas eller
begrinsas enligt lag.

D& fraga dr om enskildas ersittningsskyldighet enligt barnavards-
lagen, ar procedurkedjan foljande: avtal mellan barnavardsnamnd
och den ersittningsskyldige, eljest lansstyrelsens alaggande gentemot
honom — jimkning enligt Gverenskommelse mellan barnavards-
namnd och den ersittningsskyldige, eljest ma lansstyrelsen, utan hin-
der av forut triffat avial eller meddelat beslut, kunna férordna om
jamkning (BvL 71 § 1 och 2 mom.).

Om den ersittningsskyldige icke presterar enligt avtal, 6verenskom-
melse eller linsstyrelsens forordnande i ersittningsfragan, kan kom-
munen hos ldnsstyrelsen {ora talan mot ersdttningsskyldig. Ddrvid
galler enligt socialhjilpslagen 39 § sista stycket, till vilken lag barna-
vardslagen hinvisar i detta dmne, att sidant ansprak ma icke bifallas,
om den ersittningsskyldige genom att aterbetala kostnaden eller na-
gon del ddrav kan antagas komma att sakna erforderliga medel till
underhall for sig och de sina eller eljest synnerliga skil tala mot bi-

% Se hir s. 121 ff.
" Hir s. 136 ff.
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fall till ersittningsanspraket. Och om ett sadant fordringsansprék en
gang genom lagakraftvunnet utslag har ogillats pA grund av detta
stadgande, torde det icke vara mdjligt att vid en senare tidpunkt fa
anspraket provat. Detta giller, 4ven om vederborandes ekonomiska
stallning under tiden har forbittrats eller de skil, som eljest foranlett
att talan ogillats, icke lingre 4ro for handen.*

Diremot har fattigvardsstyrelse pad grund av fordran for fattig-
vardskostnad ansetts dga sdka understddstagare i konkurs, ehuru ford-
ringen ej blivit faststilld av KB: NJ4 1932 5. 91. Dirav kan dragas
den slutsatsen, att en social nimnd #r rittsligt oférhindrad att soka
forverkliga ersdttningsansprak i samma ordning som en civilrittslig
fordran.

Genom andringar enligt KK 1958: 251256 infordes av sociala
skil nya bestimmelser, som utstricka riksbankens mdjlighet att av-
skriva stodlan at jordbrukare enligt tidigare forfattningar. Dessa dnd-
ringar ha till zndamal att férhindra, att 1antagare till f6ljd av lanets
indrivning tvingas ldmna sin gard, varigenom syftet med lanet for-
felas.

Om lantagaren avlider och det méste antagas bli férenat med
synnerliga svarigheter for dodsboet efter denne att aterbetala lanet,
ma riksbanken medgiva befrielse frin skyldighet att aterbetala lanet
eller del darav. Sadan befrielse kan ock medgivas, direst ldntagarens
formaga att fullgéra sin forsorjningsplikt till f6ljd av sjukdom eller
annan orsak varaktigt blivit visentligt forsimrad och lantagaren pa
grund ddrav maste anses for framtiden vara ur stdnd att aterbetala
lanet annorledes 4n efter avyttring av fastighet, vard jordbruket dri-
ves, eller av inventarier, som 4ro nédiga f6r jordbruksdriften. Och
om sirskilda skl dirtill foranleda, ma befrielse fran aterbetalnings-
skyldighet samt avskrivning beslutas, utan att for lanet stdlld sdkerhet
tagits i ansprak.®®

Dessa bestammelser skall ocksa lantbruksndmnden — utan sirskild
anvisning av lagen — beakta, d& ndmnden enligt KInstr 1948: 349,
28 § j) foretrider Kungl. Maj:t och kronan gentemot den, som
erhallit 1an eller bidrag. Lagbestimmelserna mana lantbruksnimn-

* Wahlberg—Engstrom—Wernlund, Socialhjilpslagen. Stockholm 1957. S. 103.

*Se KK 16 maj 1958 (nr 251) ang. indring i kungérelsen den 8 juni 1951 (nr
369) om stodlan till jordbrukare, 10 §, samt likalydande bestimmelser i KK
1958: 252—256.
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den att iakttaga varsamhet, mnan den vidtager atgarder for in-
drivning av forfallna belopp och i saddant syfte besluter om “lagsok-
ning, konkursanskning eller annan lamplig atgard”. Genom KK
1958: 251—256 begrinsas mojligheten att framtvinga uppfyllelse av
lantagarens fullgérande enligt hans forskrivning a beloppet.

Ofta lamnar staten lan, ldnegaranti eller bidrag for vissa produk-
tiva andamal, vari ocksa ett fors6rjningssyfte ingér — det sistnimnda
mer eller mindre uttalat i olika forfattningar. Det dr exempelvis fraga
om atgirder for jordbrukets rationalisering,® stod at skogsbruket®
eller bostadsforsorjningen eller stod at studerande. Lan- eller bidrags-
tagaren maste da enligt forfattningarna skriftligen forbinda sig att pa
visst satt forverkliga dndamalet med lanet eller bidraget samt /eller i
annat fall aterbetala visst belopp med eller utan ranta. Skuldférbin-
delse & visst belopp avkrives som regel 1an- eller bidragstagaren. Dar-
igenom underlittas indrivningen i samma ordning som en civilritts-
lig fordran eller eventuellt med bittre formansratt.®* Emellertid dra-
ges 1 vederborande forfattning ofta en skonsmissig marginal, inom
vilken beloppet md uppsagas till betalning helt eller delvis samt 2 tid,
sasom myndigheten bestimmer. Dérigenom gives at myndigheten en
laga mojlighet — och skyldighet — att beakta de sociala skil, som i
det sirskilda fallet kunna tala mot att ett fullgérande enligt lan- eller
bidragstagarens eget atagande rigorost framtvingas. Lénets, lanega-
rantins eller bidragets andamal binder icke blott lan- eller bidragsta-
garen, utan detta indamal skall beaktas ocksd av myndigheten. Det
har & ena sidan sorjts for att dylika fordringar skola kunna indrivas
gentemot tredskande i samma ordning som civilrattsliga fordringar —
men det har & andra sidan givits myndighet méjlighet och skyldighet
att av sociala skil giva rddrum at en ersattningsskyldig med god vilja.

’Likheten infor lagen” blir, att varje sirskilt fall behandlas indi-
viduellt — efter just den 1an- eller bidragstagarens speciella forutsatt-
ningar. Det ir en svar och intrikat uppgift att behandla lan- eller bi-
dragstagare olika efter de olika forutsdttningarna i deras fall. For en
utomstdende, sarskilt f6r den som finner sig mindre gynnsamt be-
handlad, framstar den individuella behandlingen gérna som en oritt-
visa.

* Se hir s. 97 ff.

® Hir s. 102 ff.

*Se t.ex. KK 1948: 342, 34 § 4) samt lag 14 juni 1929 (nr 164), anmirkt un-
der HB 17: 6. — Jfr hir s. 100 f.
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En regelmissig konstruktion 4r, att myndigheten skall utbetala lan
eller bidrag forst, sedan mottagaren har givit viss skriftlig férbindelse,
eventuellt 1 ett kontrakt med myndigheten, samt eventuellt stallt viss
sakerhet, vilken emellertid regelbundet ligger under rent bankmissiga
krav. Undantagsvis kan myndigheten ha mast sitta sarskilt till med
tid, arbetskraft och material eller mast vidkdnnas sdrskilda utgifter
for att utarbeta och kostnadsberdkna en arbetsplan. Den enskilde har
namligen gjort ansékning om 1én eller bidrag — men han blir bunden
forst, sedan han skrivit under ett kontrakt.

For fall som det sistnimnda meddelar exempelvis KK 1948: 239
ang. bidrag och lan till vissa skogsférbittrande atgarder en sirskild
bestimmelse. Ifall plan till féretag blivit av vederbdrande sakigare
godkind och statsbidrag till f6retaget beviljats i enlighet med planen
men sakdgaren vdgrar att med skogsvardsstyrelsen uppritta kontrakt
om foretagets utforande, ar han pliktig att ersitta styrelsen dess kost-
nad for planens uppréttande (12 §). Redan vid ans6kningen om
statsbidrag skall av sokanden fogas en forbindelse i amnet (7 §).°
Detta blir ett speciellt tvangsmedel.

Stundom skall mottagaren av 1an eller bidrag enligt vederb6rande
forfattning stilla av myndigheten godkédnd sikerhet for aterbdrande
av vad som lyftats av 1an eller bidrag jimte dard upplupen rinta
samt for myndighetens kostnader f6r planlaggning och kontroll m. m.

Vite sasom tvangsmedel gentemot den enskilde for att f6rma honom
att fullgdra viss 6verenskommelse med myndighet eller viss utfistelse
till myndighet forekommer i1 1947 ars lag om uppsikt & jordbruk resp.
i 1955 ars jordforvarvslag.®®

I en skriftlig 6verenskommelse mellan lantbruksndmnden och den,
som dr ansvarig for vanhdvds avhjilpande, ma faststillas vite for den
enskildes underlatenhet att fullgéra Sverenskommelsen (5 §). Detta
vite ma, savitt skil dartill foreligga, utdémas av ldnsstyrelsen (7 §
andra stycket). Ett avverkningsférbud sisom patryckningsmedel av-
visades uttryckligen av departementschefen: dirigenom har fixerats
ett olagligt tvangsmedel.

I tillstandsbeslut enligt lagen den 3 juni 1955 om inskrinkning i
ritten att férvarva jordbruksfastighet (jordférvarvslagen) skall ut-
sdttas vite for det fall, att den enskilde tredskar fullgéra visst alag-

 Se hir s. 103.
% Har s. 88 f resp. 92.
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gande enligt hans egen skriftliga utféstelse (6 §). Allmin domstol
dger att utdoma detta vite efter talan av allmén &klagare, sedan lant-
bruksnimnden gjort hemstillan diarom hos den senare.

Enligt dessa lagrum i 1947 ars uppsiktslag och 1955 ars jordfor-
virvslag 4r vitet lagligt tvangsmedel med syfte, att den enskilde skall
sjalv vidtaga vissa atgirder enligt hans eget atagande resp. egen ut-
fastelse. Olagligt dr, att lantbruksndmnden utfér eller later utfora ar-
betet och sedan tager ut ersittning for kostnaderna av den enskilde.
Overenskommelsen har betydelse ocks& dirutinnan, att nimnden icke
lagligen kan forkorta tidsfristen eller skdrpa kraven pa atgarder.

Sasom en hogre potens av ett besluts verkstallbarhet respektive av
tvangsuppfyllelse med avseende a enskilds utféstelse gentemot myn-
dighet framstar det fallet, att myndigheten Ager att i sista hand sjilv
lata utfora visst arbete (tvangsutférande) samt direfter uttaga kost-
naderna av den enskilde. Ett sidant forfarande kriver stod i lag.

1948 ars skogsvardslag lamnar exempel harpa.®* I syfte att trygga
atervixten dger skogsvardsstyrelsen att under beskrivna forutsattning-
ar (14—16 §§) traffa skriftlig 6verenskommelse med markens dgare
om de atgdrder, som bodra komma till stand, och om den tid, inom
vilken envar av dem skall vara verkstilld (19 §). Det ankommer pa
skogsvardsstyrelsen att, under vissa forutsittningar, féranstalia om ai-
gdrd, som trots dverenskommelse eller dom blivit eftersatt (22 §). Om
sddan Atgird har vidtagits pa styrelsens foranstaltande, dger pa den-
nas framstéllning Gverexekutor lata hos vederbérande omedelbart ut-
taga kostnaderna for savil sjilva dtgirden som den foregaende be-
siktningen. En férutsittning hirfor ar emellertid, att styrelsen pavisar
den enskildes férsummelse och styrker kostnadsbeloppet genom beho-
riga rikningar (23 §). Over sddan &tgird av Sverexekutor ma enligt
44 § klagan ej f6ras. Men den enskilde dger att inom viss tid vid all-
man domstol anstélla klander- eller atervinningstalan.

Enligt samma lag, 32 §, kan skogsvardsstyrelsen likaledes foran-
stalta om &tgird, som markdgaren tidigare skriftligen forbundit sig
att inom viss tid vidtaga i samband med omlidggning av skogsmark.

Aven med denna higa potens av tvangsverkstillighet har den fri-
villiga &verenskommelsen eller den enskildes utfastelse den viktiga
betydelsen, att skogsvardsstyrelsen icke ensidigt kan verkstilla andra

% Se hir s. 95 {f.
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atgirder, vilka visserligen kunna vara indamalsenliga frin skoglig
synpunkt men dock icke omfattas av 6verenskommelsen.®®

Ett specifikt offentligratisligt drag dger avtal eller Gverenskommelse
mellan myndighet och enskild respektive enskilds utfdstelse till myn-
dighet, da lagen med straff sanktionerar den enskildes Gvertridelse
eller icke-uppfyllelse. Exempel hdrpa utgora avtal eller férbindelse en-
ligt prisregleringslagstiftningen®® och en viss 6verenskommelse enligt
skogsvardslagen.®” For den enskildes rittsstallning har da avtalet, ver-
enskommelsen respektive utfastelsen den positiva betydelsen, att om
han presterar, handlar eller underlater i enlighet diarmed, kan han ej
fillas till straff. Och myndigheten kan lagligen icke ensidigt stilla krav
ddrutdver.

2. Olika satt att aterkalla.

a.
Besvirsmedlens roll, da en patentsékande vill dterkalla.

Det administrativa forfarande, som leder fram till patents med-
delande, har skriftligheten som princip. Det regleras i processualis-
tiska®® former for att garantera réttsskydd at bade den aktuelle pa-
tentsokanden, &t redan Sppet utdvade uppfinningar, konkurrerande
patentansprak och potentiella patentsdkande. 1884 ars dnnu gillande
patentfdrordning har sina rétter i liberalismens och naringsfrihetens
sambhille och idéer: inga eller sa fa inskrankningar som méjligt borde
goras i medborgarnas handlande, och individuellt rattsskydd skulle
beredas dem.

Patentritten ar en del av immaterialritten, vilken i sin tur kan be-
tecknas som en underavdelning av privatritten (civilratten) och nar-
mast tillhor den del dirav, som bendmnes fomdgenhetsritt.*

?Ett patent innebar ju ett till en enskild meddelat monopol, ett
® Mirk JO 1958 s. 268.
®Se hir s. 22 ff.
® Hir s. 94 ff.

% Jfr Halvar Khennet, Processrittsliga synpunkter pa4 handliggningen av patent-
ansSkningar. Teknisk tidskrift 1948. S. 437 ff.

® Ake Malmstrém, Immaterialritt, i Svensk uppslagsbok. 2 uppl. Malmé 1950. —
Man jamfére vad Nils Herlitz om motsvarande materia yttrar i Forvaltnings-
rattsliga plikter, Stockholm 1949, s. 28: ”Vad angar den for svensk rétt siregna
disciplin som gir under namnet speciell privatrdtt, ir det uppenbart, att den

rymmer atskilliga moment, som med samma ritt kunna betecknas som forvalt-
ningsrittsliga.”
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exklusivt privilegium att férhindra andra att utnyttja den patente-
rade uppfinningen. Det innebér salunda en inskrinkning i den all-
minna rorelsefriheten, en inskrankning, som i extrema fall kan steg-
ras dnda darhédn att en person kan forhindras att utnyttja sin egen
uppfinning eller leda till att han far vidkannas betydande kostnader
for att tillkimpa sig sin rate.”™

Beslut, som konstituera immaterialrittigheter, torde i princip icke
kunna aterkallas eller omgéras i administrativ vig.” Silunda kan
icke patentverket aterkalla ett patent, aven om detta har meddelats
exempelvis i strid med patentférordningens 1 §, som kriver, att upp-
finningen skall vara ny. De enskildas formdgenhetsrattsliga stillning
pa detta omrade garanteras av ett rattsskydd, som enligt lagstiftningen
bygger pa savil administrativ som judiciell prévning.”® Att patent har
meddelats genom lagakraftvunnet beslut av patent- och registre-
ringsverket utesluter emellertid icke, att patentet kan angripas och
t. 0. m. upphivas efter judiciell talan vid Stockholms rddhusritt —
ogiltighetstalan enligt patentférordningens 18 § eller i mal angaende
patentintrang enligt 19 § 5 mom.

Om ansokningsforfarandet i den sdregna patentprocessen — en
formell férprévning, en saklig forprévning, det till allménheten rik-
tade uppbudsforfarandet och anstkningens foretagande till avgérande
— skall hir icke vidare ordas.”™ Dédremot intresserar dven frin mer
allmint forvaltningsrattslig synpunkt enskildas viljeférklaringar i for-
hallande till det lagakraftvinnande beslut, som patentverket kan med-
dela i anledning av viljeférklaringen.

Patentsdkandes aterkallelse, hans utbryining av patentansprak och
strykande av sddant spela stor roll inom patentritten. Att patentso-
kande sedan anfor eller ”pakallar” besvdr 6ver anmilningsavdelnings
beslut — att handldggas likaledes inom patentverket men av dess be-
svirsavdelning, vilken tillkom 1931 och ar organiserad som forvalt-
ningsdomstol™ — samt att han fullféljer besviren till regeringsritten

" Khennet, ovan anférd tidskrift s. 440.

™ Ole Westerberg, Rattskraft, s. 240. Man mirke RA 1940 H 32, hir s. 2391,

" Seve Ljungman, Administrativ och judiciell prévning pa det industriella ritts-
skyddets omrade. Festskrift tillignad Nils Herlitz. Stockholm 1955. S. 216 ff.

" Se Sundberg, Allmdn forvaltningsritt, s. 638—644. — Om sekretesskyddet fér
patentsékande har jag anledning att skriva utférligt 1 avd. V: 2: C:bb, hir s.
264 f, om aterkallelse av gcmemam patentansékning likasd, avd. V:2:A:aba,
hiar s. 257 1.

" Herlitz, SOU 1946: 69 s. 180\ och Sundberg, Allmin forvaltningsritt s. 12.
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utgéra medel {6r honom ait dterkalla.” Genom att till fullo utnyttja
dessa laga mojligheter kan en patentsékande halla ansokning anhingig
under lang tid. Ja, utbrytning kan goéras ur utbrytning. Det galler for
patentmyndigheten att forebygga, att rena okynnesutbrytningar (par-
tiella aterkallelser) foretagas gang efter annan. Dessa kunna betyda,
att en patentansokning genom upprepade utbrytningar halles vid liv
under ménga &r — mahinda en hel patenttid — och dirigenom val-
lar visentligt avbrack for senare inkomna ansokningar samt astad-
kommer ett visst latent patentskydd utan arsavgifter. ”Patent sokt”
laser allmianheten icke sillan pa verktyg och artiklar av skilda slag.

§ 1. Att utbryta ett patentansprak och att stryka ett sadant utgéra
former av aterkallelse.

En patentsokande kan av egen drift eller efter féreliggande fran pa-
tentverket soka utbryta ett patentansprak ur en redan ingiven patent-
ansokning, stamansokningen.”™ Darvid 4r det angeldget for sokanden
att f rakna prioriteten eller, rittare, giltighetstiden for den utbrutna

% En motsatt ordning giller pad konkursrittens omrade. Enligt 1921 &rs konkurs-
lag, 18 §, ma konkursansdkning icke aterkallas, sedan beslut om gildenirens
forsdttande i konkurs har meddelats (hir tidigare s. 4). Gildendren eller annan
ager ritt att besvira sig Over beslutet (25 och 63 §§). Men pa detta omrade
kan, mot lagens uttryckliga forbud mot aterkallelse, enligt klar rittspraxis be-
svarsritten icke utnyttjas som ett medel till att aterkalla konkursanstkningen.
Se NJA 1915 s. 385: D& borgeniren i sin férklaring over besviren hade ater-
kallat konkursansékningen, limnades aterkallelsen utan avseende. Vidare skall
nimnas NJA 1944 s. 489: Sedan ekonomisk fOrening pa egen begidran hade
forsatts i konkurs, blevo besvir, som foreningen anfort éver beslutet — under
pastiende att foreningen icke var pad obestind — med hinsyn till KKL 18 §
limnade utan bifall. Slutligen markes NJA 1955 s. 555: Sedan g#ldenidren for-
satts i konkurs, fullféljer han talan mot hovrittens beslut. Konkurssokandens
forklaring, att han bitrider indringsyrkandet, har — med hinsyn till stadgan-
det i KKL 18 § — ansetts vara utan betydelse i konkursérendet.

Sedan beslut om egendomsavtriade meddelats, har gildendren — fransett denna
enligt 18 § begrinsade besvirsratt — icke négon utvdg att komma ifrdn kon-
kursférfarandet, om han ej kan fa till stdnd férlikning eller ackord enligt 7 kap.
KKL (149 § ff).

Om utbrytning se dven Gunnar Reiland, PatentansSkningarnas handlidggning.
Teknisk tidskrift 1948. S. 447. — Sundberg, Allmin forvaltningsratt s. 646 f.
— Fragan om laga kraft (res judicata) kontra utbrytning och ny patentansok-
ning diskuteras av Halvar Khennet i Industritidningen Norden 1938 nr 51 den
21 dec. s. 386 f och 1939 nr 10 den 8 mars s. 81 f. Dessa inldgg 4ro skrivna med
anledning av Axel Hasselrots artiklar i samma tidskrift 1938 nr 28—32, 33—35
och 41 samt 1939 nr 6 den 8 februari.
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ansokningen fran den dag, da stamanskningen har ingivits: paten-
tets beviljande kan bero dirav — sisom R4 1940 ref. 5 visar.

Om utbrytning av patentansprak och om villkoren for att bevara
den ursprungliga ans6kningens giltighetstid 4ven at de patentansprak,
som inskrankts genom utbrytningen, har patentverket sjalvt givit upp-
lysningar, savitt géller verkets arbete och praxis:

Di dmbetsverket meddelat, att en ansékning avser flera uppfinningar, vilka
ej mi inga i samma patent, dger sokanden, med inskrinkande av den ursprung-
liga ans6kningen till en av de avsedda uppfinningarna, ingiva nya anstékningar
rorande de Gvriga, vilka ansékningar mé& ridkna giltighet fran den férsta an-
sokningens dag, under férutsittning dels att sokanden i de nya ansokningarna
hirom framstiller uttrycklig begiran, dels ock att samtliga dessa nya ansok-
ningar inkomma senast samtidigt med den svarsskrift, genom vilken den férsta
ans6kningen inskrénkes till en uppfinning. — — —

Da en sokande efter meddelande fran patentverket, att hans ansokning torde
avse flera uppfinningar, vilka €] ma ingd I samma patent, inskrankt patentan-
spriaken, skall han anses i samma ansékning hava definitivt avstitt frin den
uppfinning eller de uppfinningar, som genom inskrinkningen avfdrts ur patent-
anspraken.”

Utbrytning av patentansprak kontra tidigare intradd laga kraft,
giltighetstidens borjan och intriffande nyhetshinder utgéra ett pro-
blemkomplex, som belyses av RA 1940 ref. 5 och 1934 ref. 6.

I R4 1940 ref. 5 hade en utlinning den 27 sept. 1934 sokt patent & en upp-
finning och begirt prioritet fran den 10 okt. 1933 p& grund av motsvarande
Gsterrikiska patentansokning. Enligt beslut den 18 nov. 1936 avslog patentver-
kets 3:e anmalningsavdelning ansokningen. Hari sokte utlanningen den 18
januari 1937 andring hos besvirsavdelningen, men eftersom stadgad besvirs-
avgift icke hade erlagts, fann besvirsavdelningen genom beslut 12 maj 1937
dndringssékandet icke kunna upptagas till prévning. Over beslutet anférdes ej
besvir.

Emellertid inkom utldnningen den 25 januari 1937 till PV med en ny ans6k-
ning, som omfattade tva patentansprak, vilka betecknades som utbrutna ur den
forut gjorda ansckningen. Pa grund av ansckningens samband med den tidigare
ansdkning, som hade ingivits d. 27 sept. 1934, anhéll han om giltighetstid frin
sistnimnda dag och begirde konventionsprioritet enligt den tidigare ansok-
ningen.

Sokanden fick avslag och klagade forgives upp till RegR.
Bade besvirsavdelningen och RegR bygga i RA 1940 ref. 5 sina

" Ur RA 1934 ref. 6. — In extenso: se Kungl. Patent- och Registreringsverkets
Sarskilda féreskrifter for arbetet & patentanmilningsavdelningarna. P 16: Ut-
brytning.
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beslut pa den forutsittningen, att anmilningsavdelningens tidigare
avslag den 18 nov. 1936 rorande den ursprungliga ansdkningen hade
vunnit laga kraft. Klagandens krav f6r den senare patentansékningen
den 25 januari 1937, att denna skulle atnjuta prioritet enligt den ti-
digare anstkningen, fortjanade ej avseende. Och med hénsyn till vad
som var kiant genom tyska patentskriften nr 629 797 — klagandens
egen — kunde icke heller patent meddelas & uppfinningen.™

Om denne patentstkande icke hade forsuttit sin laga besvirsritt
gentemot anmilningsavdelningens tidigare avslagsbeslut, hade han
haft mdjlighet att fa frigan om utbrytningen av patentanspraken
sakprivad genom att medelst i laga ordning fullféljda besvir halla den
tidigare patentansokningen vid anhingighet. P sadant satt hade fun-
nits mojlighet att ridda den tidigare prioriteten och dirigenom gar-
dera sig mot senare intraffande nyhetshinder.”™

RA 1940 ref. 5 visar det betydelsefulla i att en patentsdkande ur
den tidigare patentansokningen utbryter patentansprak vid sadan
tidpunkt, att patentmyndighetens avslagsbeslut 6ver den ursprungliga
annu icke har tagit at sig laga kraft.

Icke heller i RA 1934 ref. 6 lyckades patentsokanden bryta ut ett
patentansprak s, att prioriteten fick rdknas fran stamans6kningens
inldmningsdag. I nimnda réttsfall hade stkanden efter foreliggande
av visst innehdll strukit ett patentansprak, nr 8, och samtidigt hade
han ingivit nya patentansprak, bland vilka nr 8 icke férekom. Pa-
tentverkets besvirsavdelning fann, att sokanden maéste anses i den
ursprungliga patentansdkningen ha definitivt avstatt fran den i pa-
tentanspraket nr 8 avsedda uppfinningen. Vid sddant foérhallande
kunde for en senare foreliggande patentansokning giltighetstid icke
fa riknas fran den dldre ansokningens inlimningsdag. Och ett schwei-
ziskt patent a uppfinningen hade offentliggjorts efter den Zldre pa-
tentansokningens inlimnande: det verkade darfor nyhetshindrande
pa det nya patentanspraket. RegR gjorde ej dndring i detta beslut.

™ Jfr liknande i RA 1934 ref. 6 samt 1925 H 55 och 1927 H 4.

® Belysande dr vad som forekom i RA 1948 H 38 (utbruten anskning). Genom
beslut d. 15 januari 1946 hade PV:s 3:e anmilningsavd. p& anford grund av-
slagit en patentanskning. Besvirsavdelningen limnade pa angivna grunder be-
svir 6ver detta beslut utan bifall d. 13 juli 1946. Vid fullf6ljdsbesvar fann
RegR d. 25 maj 1948 vil patent icke kunna beviljas pa grundval av férelig-
gande patentansdkning, men d& klagandena gjort viss del av ansdkningen till
féremal for en utbruten patentansokning nr 3060/1946, fann RegR skiligt att
med undanréjande av besvirsavdelningens beslut visa maélet 1 ndmnda delar
ater till PV for fortsatt behandling. — Jfr d&ven RA 1944 H 73 och 1946 H 93.
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§ 2. Aterkallelse av dterkallelse samt rittelse av skrivfel.

Aterkallelse av patentansokning har under sirskilda omstindigheter
kunnat atertagas, da den aterkallande har anlitat ordinira besvirs-
medel. X och Y ha nédmligen lyckats fa den forsta aterkallelsen annul-
lerad genom att anfora besvir Gver det beslut, varigenom patentver-
ket — i anledning av hans aterkallelse — hade forklarat patentansok-
ningen forfallen resp. avfort ansdkningen ur diariet: R4 1915 F 191
och 1922 H 76. Men da patentsdkanden Z hos patentverket skrift-
ligen anhdll, att tidigare aterkallelse matte annulleras, enir den hade
tillkommit genom ett missforstand, fann dmbetsverket, att framstill-
ningen icke kunde bifallas. Och RegR gjorde ej dndring, sedan detta
beslut hade 6verklagats: R4 1940 H 5 och 6.

1 R4 1915 F 191 hade en utlindsk firma den 14 febr. 1914 inlimnat tva
patentansékningar till PV — dels en ansékning om patent a “linspdnningsan-
ordningar och dylikt”, vilken i PV:s diarium erhdll nr 468/1914, dels en an-
sékning om patent, vilken i diariet antecknades under nr 466/1914 sasom
“linbaneanlidggningar for fartygsslipar och dylikt”.

Den 1 okt. 1914 begirde klagandens ombud hos PV att fi atertaga den
under nr 468/1914 betecknade ansdkningen, varefter dmbetsverket genom be-
slut den 8 okt. forklarade sist nimnda ansékning férfallen.

I de und. besviren anférde klaganden, att patentansokningen nr 468/1914
av klaganden hade betecknats med den tyska benimningen ”Seilspannvorrich-
tung fiir Krane” och patentans. nr 466/1914 sisom “Seilbahnanlage fiir Hel-
linge”. Av forbiseende hade emellertid numren a ansékningarna forvixlats av
klaganden. Och i {6jd hirav hade klaganden, i en skrift till ombudet med be-
giran att aterkalla ansokan om patent & “Seilbahnanlage fir Hellinge”, be-
tecknat densamma med nr 468/1914 i stillet for nr 466/1914.

RegR:s flesta (fyra) ledaméter funno med avseende & vad i malet férekom-
mit skiligt att, med undanréjande av PV:s beslut, visa malet ater till dmbets-
verket for fornyad behandling. Ett regeringsrad voterade: ej dndring.

Samma problemstillning och péafallande lika omstandigheter ka-
rakterisera R4 1922 H 76.

I sistnimnda besvirsmal hade en utlinning den 5 juni 1920 inlimnat tva
patentansdkningar till PV — dels en ansdkning om patent & “elektrod for gal-
vaniserade element”, vilken ansSkning i verkets diarium erholl nr 2421 /1920,
dels dven en ansdkning om patent, vilken antecknades i diariet under nr 2422/
1920 sasom “automatisk skyddsanordning for trefasstrémkretsar”.

Sedan klagandens ombud den 19 maj 1921 i en skrift begirt att fa atertaga
ansokningen nr 2421/1920, beslot PV att avfoéra den ansokningen ur diariet

I de und. besviren anforde klaganden, att pa grund av otydlighet i skrift
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till hans svenska ombud hade patentansckningen nr 2421/1920 &terkallats
i stillet for nr 2422/1920. Dirfér yrkade klaganden, att den férstnimnda an-
sokningen matte inféras i diariet och i stillet den senare av{éras ur detsamma.

RegR fann — med avseende & vad PV anfort i sitt utlitande &ver de und.
besviren samt vad i 6vrigt forekommit i malet — skiligt att undanrdja dmbets-
verkets beslut och visa malet ater till verket {6r ny behandling.

Varfor kunde patentsdkandena i R4 1915 F 191 och 1922 H 76
atertaga sin aterkallelse av patentansokning — men s icke patent-
sokanden i R4 1940 H 5 och 6?

I de tva forstndimnda rittsfallen hade patentsbkandena begirt rét-
telse genom att ¢ laga tid anféra besvdr Gver det beslut, varigenom
patentverket hade forklarat den aterkallade ansokningen forfallen
resp. aviort anstkningen ur diariet.®

Men i de tva senare rittsfallen gjordes ansdkning hos patentverket
om annullering av aterkallelsen, forst sedan besvdrstiden hade utgati,
efter det besvirsavdelningen hade 1atit bero vid aterkallelsen samt av-
fort patentansokningen fran vidare handlaggning. Patentsokanden an-
forde visserligen besvir hos RegR, men ej, sisom i de tva forra ritts-
fallen, &ver det beslut, varigenom patentverket (den 20 dec. 1938)
hade latit bero vid aterkallelsen och avfért drendet fran vidare hand-
liggning. Patentsékandens besviar gillde namligen dmbetsverkets be-
slut den 5 maj 1939 att icke bifalla hans framstillning den 4 maj,
att den gjorda aterkallelsen matte annulleras. Just detta belyser ratts-
liget i RA 1940 H 5 och 6, att patentverket fann framstillningen
icke kunna bifallas. Och pa patentsokandens besvar over detta beslut
yttrade RegR: ej dndring. Vid sadant forhallande saknade det bety-
delse, huruvida patentsokanden i de bada sistnimnda besvirsmalen
hade styrkt det pastadda ”missférstandet” och dettas karaktir.

Omstidndigheterna kring missférstindet torde ha varit féljande:

En person hade sokt férst fyra patent och senare ett femte. I anledning av
den senare patentansokningen gav besvirsavdelningen ett skriftligt meddelande,
att besvirsavd. genom beslut 31 okt. 1938 hade ogillat anmélningsavdelningens
beslut och dverlimnat irendet till anmilningsavd. for vidare behandling med
iakttagande dirav, att foreliggande ansbkning ej matte foretagas till slutlig
provning, innan de fyra forstndimnda patentansokningarna hade blivit avgjorda
genom lagakraftigande beslut.

¥ Besviren inkommo till finansdep:t d. 3 nov. 1914 resp. till handelsdep:t d. 1
juli 1921, Och besvirstiden utgér tvd manader frin det dverklagade beslutets
dag: PatF 8 §.
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Patentsokanden befann sig da i den stillningen, att han underhandlade med
en kapitalstark reflektant. Denne forklarade sig vilja képa patent nr 5, om an-
sokningen komme att beviljas inom en viss och snar framtid. Emedan patent-
sokanden darfor var mycket angeligen om att snarast fi patent beviljat 4 den
femte ans6kningen, aterkallade han den 15 dec. 1938 de fyra tidigare patent-
anstkningarna. Och besvirsavdelningen beslt 20 dec. 1938 att lita bero vid
de gjorda aterkallelserna samt avforde alla fyra ansokningarna frin vidare
handldggning.

Men i tva av dessa fyra aterkallade patentirenden aterkom sékanden senare
och anhéll om att fa aterkallelsen annullerad.

Sekanden motiverade sina nya ansdkningar med att han hade Gverrumplats
av besvirsavdelningens foreldggande i den femte patentansékningen: han hade 1
tringande tidsnod aterkallat de fyra tidigare anstkningarna — fér att fa ige-
nom den femte patentansokningen och siledes kunna silja patentet inom den
snava frist, som reflektanten hade angivit. Vidare anforde sokanden, att han
damera hade upptickt, att han skulle ha visentlig nytta av en utav de fyra
aterkallade patentansékningarna. I en av dessa var nimligen omnimnt ett for
hans uppfinning ytterst betydelsefullt moment, vilket en annan person dimera
hade sokt patent pa.

Det ordindra rittsmedlet besvir kan saledes fylla denna funktion:
den enskilde kan i laga tid anféra besvir 6ver det beslut, varigenom
myndigheten har bifallit hans viljeforklaring — och kan hava viss
utsikt att fa den tidigare viljeforklaringen annullerad. Till foljd av
skriv- och tryckfel eller mekanisk forvaxling kan den tidigare vilje-
forklaringen icke ha uttryckt avgivarens vilja vid avgivandet.

Ytterligare finnes ett rattsfall, som giller rdttelse av skrivfel i en
patentansokning. Saddan rittelse kunde sokanden icke vinna, sedan

patentverket beviljat patentet genom beslut, som vunnit laga kraft:
R4 1940 H 32.

Ett tyskt aktiebolag hade genom PV:s beslut den 26 okt. 1939 be-
viljats patent & Klisteramne”. I en till &mbetsverket den 4 januari
1940 inkommen skrift hemstillde bolaget, att i patentanspraket 1:0)
till detta patent, enligt den vid beviljandet foreliggande lydelsen av
namnda patentansprak, ordet “’polyvinylmetyleter” matte dndras till
”polyvinyleter”. Detta skrivfel hade insmugit sig, varfér bolaget an-
holl, att patentskriften matte pa dess egen bekostnad omtryckas och
felet darvid rdttas. Patentverket fann sig av angivna skil genom be-
slut den 26 januari 1940 icke bora bifalla framstillningen. Och RegR
gjorde vid fullféljda besvir ej dndring.

Vilka voro patentverkets skil for avslag?
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Patentverkets motivering for sitt beslut framgér av skrivelsen till
sokanden: Allménna diariet 56 /1940:

Visserligen innehdll patentanspraket 1:o0) enligt de ursprungligen ingivna
ansokningshandlingarna ordet “polyvinyleter”, och #ndringen till “polyvinyl-
metyleter” i de senare av Eder ingivna handlingarna har tillkommit genom ett
skrivfel (kurs. hir) i samband med vidtagande av andra rittelser, som blivit
erforderliga pa grund av anmirkning fran dmbetsverkets sida. Emellertid blev
ansokningen med anspraket 1:0) i denna 4ndrade lydelse godkind till kungo-
rande enligt 7 § patentforordningen och gjord tillginglig for allmédnheten utan
att invindning mot ansékningen inkom. Aven om intresserade kunnat hava an-
ledning formoda, att — endr patentanspriken 1:0) och 2:0) genom indringen
blivit i sak helt dverensstimmande — nagot misstag foreldge betriffande ettde-
ra anspraket, synes dock icke kunna antagas, att utomstdende endast med led-
ning av de for allménheten tillgéngliga handlingarna kunnat med sikerhet fast-
stilla, att 1 patentanspraket 1:0) avsages ”polyvinyleter”, dtminstone savitt fraga
ej ar om personer med specialkunskaper pa ifrdgavarande tekniska omrade och
sdrskild vana vid patentanspraks formulering. Vid siddant férhéllande kan det
icke vara berittigat att nu vidtaga den #ndring, varom Ni hemstillt. En sidan
indring skulle i sjédlva verket innebira, att patent- och registreringsverket upp-
hidvde sitt férut i drendet meddelade beslut om patentets beviljande.

Ett argument mot rittelse, vilket patentverket synes ha velat ut-
trycka, ar att skrivfelet icke var uppenbart: under uppbudsforfaran-
det hade blott tekniska specialister, dértill med sirskild vana vid pa-
tentanspraks formulering, med sikerhet kunnat faststilla, att i pa-
tentanspraket 1:0) avsigs ”polyvinyleter”.®*

I det patentirende, som avses i R4 1940 H 32, Gverensstimde s6-
kandens ursprungligt dokumenterade vilja icke med det patentan-
sprak, som uttrycktes i patentets registrering. Ett rent skrivfel fran
sbkandens sida hade, med viss medverkan av patentmyndigheten, f6-
relupit. Skrivfelet framstod emellertid icke sdsom uppenbart i de for
allminheten tillgingliga handlingarna.

Ifall patentsdkanden i laga tid hade anfért besvar 6ver det beslut,
varigenom patentet beviljats, hade han — synes det mig — bort hava
utsikt att besvirsvigen vinna den sokta rattelsen: i sista hand genom
att RegR kunde ha aterforvisat drendet for f6rnyad handliggning av
patentverket, innefattande ev. nytt uppbudsférfarande. Och priori-
teten hade gillt fér patentet fran den ursprungliga ansékningens in-

® Detta 4r samma tankeging, som senare har uttryckts i 1942 ars rittegangsbalk
17:15 och 30: 13 om rittegingen i allmdnhet i tvistemal resp. brottmal: "up-
penbar oriktighet™.
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limningsdag. Om patentsokanden hade anfort sddana besvir, hade
patentverkets starkaste argument mot dndringen forfallit: en saddan
dndring skulle i sjalva verket innebéra, att patent- och registrerings-
verket upphivde sitt férut i drendet meddelade (och lagakraftvunna
och ddrigenom materiell rattskraft dgande) beslut om patentets be-
viljande.** ®

b.
Andra satt att dterkalla, framst genom konkludenta handlingar.®*

Da en forfattning foreskriver, att aterkallelse skall goras skriftligen
— exempelvis 1921 ars folkskolestadga § 19 mom. 4 och numera 1958
ars allminna skolstadga 5: 13 och 6: 10 3 mom.*® — kan telegrafisk
aterkallelse hava samma verkan: R4 1937 E 1175 En &terkallelse
enbart genom telefonmeddelande fran en person, som uppgiver sig
som sokande, uppfyller icke samma sikerhetskrav och bor icke vara
till fyllest.®

®Om skrivfel, missrikning eller annat dylikt forbiseende jamfér Westerberg,
Rattskraft, s. 53 ff.

® Den fréga som jag i avsnittet hir ovan har diskuterat — den enskildes mdjlig-
het att 1 besvirsvig aterkalla eller dndra sin tidigare viljeforklaring — belyses
ocksd av tva rittsfall frin dktenskapsritten.
NJA 1945 s. 267: Makar hade vunnit hemskillnad och gjorde hos underritten
gemensamt ansbkan om iktenskapsskillnad, varpd underritten enligt GB 11:3
démde till sddan skillnad. Over detta beslut anférde mannen besvir under for-
mélan, att han for sin del iterkallade anstkningen, och med yrkande, att un-
derrittens utslag matte undanrdjas.
Hovritten undanréjde underrdttens utslag. Sedan hustrun hade fullfsljt talan
och yrkat pa faststillelse av underrittens utslag, &terférvisade HD (5 roster
mot 2) malet till hovritten: denna hade att utan anmilan av part &nyo upptaga
malet och dirvid ldmna parterna tillfille att ytterligare utfdra sin talan. Man
jdmfére dven NJA 1931 s. 181: Make hade i anférda besvdr f6r sin del ater-
kallat gemensam ansdkning om hemskillnad, vilken gemensamma anstkning en-
ligt GB 11: 1 hade bifallits av underritten.
Makarna ansagos icke vara ense om att vinna hemskillnad, varfér underrittens
beslut undanréjdes.
Det star make fritt att aterkalla sitt skillnadsmedgivande, intill dess lagakraft-
dgande dom & hemskillnad eller dktenskapsskillnad féreligger. Se C. G. Bjor-
ling, Loéftes- och tillits-grundsatsernas tillimplighet utanfér férmogenhetsrétten.
NJSt 1926 s. 59. Gunvor Wallin, Om avtal mellan makar. Akad. avh. Lund
1958. S. 67 och 71.

* Av enskilds konkludenta handling séker myndigheten sluta sig till vad den
handlande vill, ehuru han ej uttryckligen har sagt detta.

% Se hir s, 161 f.

® Jfr hir s. 162 med not 287.

¥ Jir RA 1928 ref. 50. Klagande, vilken hos domkapitel aterkallat sina inom laga
besvirstid anférda besvér, har inom samma tid i telefon atertagit aterkallelsen.
Men i en dagen efter besvirstidens utgang till domkapitlet inkommen skrift har
han direfter dnyo besvirat sig i saken. Enligt RegR:s hemstdllan och Kungl.
Maj:ts beslut hade domkapitlet ej bort upptaga besviren till provning.

17 -607553. Adolphson
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Visst handlande av sbkande eller klagande kan utlosa fragan: ater-
kallelse eller ej?

En sokande till folkskollararinnetjinst hade efter valet och en s6-
kande till organist- och kantorsbefattning hade efter upprittandet av
det forsta tjansteforslaget begért att aterfa sina ansokningshandlingar.
Dirigenom skulle sdkanden icke anses ha aterkallat sin ansokan till
tjansten: RA 1931 E 13 resp. 1939 E 26. Man jamfore dven RA
1918 ref. 23.%8

Men en sokande hade — sedan besvar anforts 6ver forslag och val
till en med klockar-, organist- och kyrkosdngartjanster forenad folk-
skolldarartjanst — sokt och erhallit annan tjanst samt i anledning har-
av begirt att aterfa sina ansokningshandlingar. Till {6ljd hirav an-
sags han icke vidare vilja komma i atanke vid besittandet av tjans-
terna: R4 1942 E 97.

Sedan en dnka hade tillstyrkt, att taxeringsintendentens besvar
matte bifallas, fann RegR, att hon darigenom maste anses ha aterkal-
lat dédsboets framstillning om skattebefrielse: R4 1952 Fi 142.

I en till ldnsstyrelsen i Vistmanlands lin den 16 aug. 1945 inkommen, till
linets provningsnimnd avlimnad skrift anférde Hjordis L, att mannen-matar-
justeraren L avlidit den 10 juni s. 4., att hon, som vore ensam dédsbodelédgare,
varit till visentlig del beroende av den avlidne for sin f6rsoérjning samt att be-
héllningen i boet uppgatt till 12.703 kr 40 6re. Hon anhéll darfor, att dods-
boet i storsta mojliga utstrickning matte befrias fran skyldighet att erligga den
avlidne paférda utskylder.

Genom beslut vid sammantride den 27 och 28 sept. 1945 limnade prév-
ningsnimnden ansokningen utan bifall.

Hiréver anforde Hjordis L besvir hos kammarritten under vidhallande av
det hos provningsnimnden framstillda yrkandet. Kammarritten medgav viss
nedsdttning av taxeringarna.

Ur akten kan vidare inhdmtas féljande.

I und. besvir yrkade taxeringsintendenten, att prévningsnimndens beslut
matte faststillas. Bl a. yttrade han: Ankan L hade i besviren till KammarR
— dagtecknade den 4 dec. 1945 — angivit, att tillgéingliga medel understigit

® D3 sokande, utan att dirigenom anses ha aterkallat, fatt sina anstkningshand-
lingar atersinda, kan frdga vickas, huruvida de p& nytt insinda handlingarna
dro identiska med de handlingar, som insénts fore ans6kningstidens utgang. Man
jamfore liget i RA 1926 E 36 (dmnesldrartjanst vid teknisk hogre skola). Na-
got svar pa frigan gavs icke i detta mél. Det torde i sista hand bli en bevis-
friga foér klaganden, om icke myndigheten redan ex officio har konstaterat en
sadan brist.
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skulder och skatter med 650 kr. Det hade emellertid av hennes deklaration 1946
~— som ej varit tillginglig f6r taxeringsintendenten vid tidpunkten fér avgivan-
det av dennes yttrande till KammarR — framgatt, att fastigheten férsalts re-
dan den 2 okt. 1945, och med avsevird vinst. Detta hade medfért, att finkan
kunnat redovisa banktillgingar pa 18.791 kr vid 1945 ars slut. Vid denna tid-
punkt hade — av sagda deklaration att déma — alla dodsboets skulder be-
talts. Ankan torde alltsd icke ha haft nigon svarighet att betala den avlidnes
skatter oférminskade. Enligt avskrift av kdpehandlingen utgjorde képeskillingen
36.500 kr, eller 10.500 mera, dn vad fastigheten upptagits till i bouppteck-
ningen (26.000). Reella behéllningen efter den avlidne alltsi: behallningen
enligt bouppteckningen, 12.703, plus vinsten vid fastighetsférsiljningen, 10.500,
dvs. 23.203 kr.

Ankan yrkade mycket energiskt bifall till taxeringsintendentens
besvir i dessas fulla utstrickning:

Hon hade vid det tillfille, d& hon underskrivit besvéren till KammarR ej
haft reda pa bestimmelserna ang. skattebefrielse fér dédsbon. Nu hade hon
tagit noga reda pa saken och kommit till den slutsatsen, att hon handlat oritt,
da hon ej i besviren givit KammarR full utredning ang. sin ekonomiska still-
ning. Hon yrkar pa det bestimdaste att fi betala skatt for den avlidnes taxe-
ringar och sidlunda aterbetala vad som till henne restituerats pa grund av Kam-
marR:s utslag.

Objektivt var dodsboets ekonomiska lige sidant, att inkan pa
grundval av sin ans6kan om skattebefrielse kunde komma i fraga till
sadan.®

Ankan Hjordis L svivade i villfarelse om sitt och dddsboets fak-
tiska rattslige, dd hon mycket energiskt tillstyrkte taxeringsintenden-
tens besvir. Huruvida hon av innehéllet i taxeringsintendentens be-
svirsskrift hade bibragis denna villfarelse, later sig juridiskt icke fast-
slds — men psykologiskt talar hennes emotionellt firgade tillstyrkan
for att hon tagit starkt intryck av innehallet.

Givetvis skall en domstol icke ldmna en part rittshjalp. I en muni-
lig process dger domaren dock mojlighet att forhindra, att enskild av
aklagaren eller av motparten suggereras till att under villfarelse av-
giva en relevant viljeforklaring eller rattshandling. For denna skrift-

® Vid provning av skattebefrielse enligt kommunalskattelagen 75 § 1 mom. skulle
de i 55 § (SFS 1940: 137) meddelade — numera upphiavda — bestdmmelserna
dga motsvarande tillimpning, bl. a. {6]jande:
Har behallningen i boet efter skattskyldig, som i forsta stycket sdgs, ej Oversti-
git 40.000 kr, #ger beskattningsnimnden att, oavsett arten av den avlidnes in-
komst under beskattningsiret, helt eller delvis frikalla dddsboet fran skattskyl-
dighet enligt denna lag f6r hans inkomst under beskattningsaret.
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liga skatteprocess kan darfor ifragasittas, om icke domstolen fore ma-
lets avgorande hade bort anmoda idnkan att inkomma med upplys-
ning, huruvida hon avsett att aterkalla sin tidigare framstillning.®
Dock — ett sadant yttrande skulle mahidnda ha blivit meningslost,
ifall hon — dvs. enskild part — icke samtidigt hade upplysts om sin
rattsvillfarelse.

Ifall en klagande hade &terkallat sin ans6kning till ldrartjdnst, da
1921 ars folkskolestadga gallde, ansags han dirigenom ocksa ha ater-
kallat sina hos konsistorium /domkapitel anférda besvir.” I naimnda
rattsfall har Kungl. Maj:t pd RegR:s hemstillan och med nimnda
motivering undanréjt domkapitlets overklagade beslut. Och samma
undanrdjande utslag har Kungl. Maj:t, efter RegR:s hemstillan,
givit for det fall, att den aterkallande efter annans besvir upp-
forts pa forslagsrum.®®

Av dessa rittsfall fran den obligatoriska skolans, inbegripet kyrko-
musikens, omrade kan dragas ut en forvaltningsrittslig regel av mera
vidstrackt omfattning.

Salunda ansags aterkallelse av ansokning om patent resp. om re-
gistrering av varumirke medféra, att klaganden avstod fran att full-
folja talan i malet.®® Och i R4 1921 Fi 619 gillde det besvir i fraga
om avlsning av frilserintan fran viss i mantal satt fastighet. RegR
fann besviren ej féranleda annat yttrande, 4n att, da klagandena nu-
mera aterkallat sin ansokning om avlésning, myndigheternas beslut
undanréjdes. Genom aterkallelsen ansagos salunda klagandena ha av-
statt fran att fullfolja besvéaren.

Emellertid far en sidan tolkning av enskilds viljeforklaring icke
goras schablonmassigt.

Ifall ndmligen s6kanden till en folkskolldrartjanst var medlem av
forsamlingen resp. kommunen, dgde han sasom medlem ratt att 6ver-
klaga forslaget och/eller valet. I denna sin egenskap dgde han nim-
ligen ett berittigat intresse av att den lampligaste av sckandena ut-

® Man jimfére RA 1948 I 23 (akten), hir s. 246.

" RA 1932 E 57 (folkskolldrartjinst och dirmed forenad 6verldrartjanst) och 135
(folkskollirartjinst) och 1933 E 124 (folkskolldrarinnetjanst). Jfr samma ut-
ging i RA 1920 E 114 (organistbefattning) och 1941 E 34 (férenad kantors-,
organist- och klockarbefattning).

2 RA 1932 E 171 (folkskolldrartjinst), 1933 E 65 (folkskolldrarbefattning) och
74 (férenade folkskollirar-, klockar- och organistbefattningar) samt 1938 E 96
(smaskollirarinnetjinst) och 1946 E 46 (smaskolldrartjénst).

*RA 1937 H 25 resp. 1939 H 22.
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sags till tjansten. Som medlem av {drsamlingen resp. kommunen var
darfor sokande behorig att anféra besvir pad den grunden, att med-
sokande ej hade uppforts pa forslag eller hade tilldelats for 1agt be-
svarsrum — saledes tll formdn fér medsokande.®* *°

En person hade anfért besvar Gver ett lansstyrelsens utslag 22 juli
1949 angaende foreliggande att uppritta stangsel. Darefter ingav
han en skrift, dari han i forsta hand anhéll om anstand med avgoran-
det av sagda mal till den 1 juni 1951 for utforande av sin talan
samt, ddrest detta yrkande icke skulle bifallas, i andra hand aterkal-
lade besviren. RegR, som i R4 1951 K 144 ej fann skil medgiva kla-
ganden begirt anstand med utférande av hans talan, lat vid sddant
forhallande bero vid den i andra hand gjorda aterkallelsen.

Detta var alternativa yrkanden. Om partiell aterkallelse av besvar
kan bliva friga: RA 1941 § 342.°¢

RegR 14t vid av hilsovardsnimnden gjord Aaterkallelse (betriffande trans-
portbanan) bero. Vidkommande besviren i vad de fullfoljts, si endr sidana
forhallanden icke visats foreligga, att hilsovardsnimnden igt meddela ifriga-
komna foreligganden, fann RegR ej skil gora dndring i det beslut, vartill lins-
styrelsen i malet kommit.

* Belysande dr, vad RegR hemstillde i RA 1933 E 124, nidmligen att Kungl.
Maj:t, endr A och B, enligt vad i mélet blivit upplyst, icke vore medlemmar av
X forsamling och forty saknade behorighet att i sddan egenskap i milet féra ta-
lan, samt den av A och B aberopade omstindigheten, att C bort i enlighet med
de grunder, som angavos i § 19 mom. 6 folkskolestadgan, uppféras & forslaget,
icke, vid det forhallandet att A och B uppforts & 1:a resp. 2:a forslagsrummet,
i och fér sig vore av beskaffenhet att pa deras talan féranleda upphivande av
det upprittade forslaget och valet, ty och som C numera forklarat sig &tertaga
sin anstkning till ifrdgavarande tjdnst och ddrmed maste anses hava dterkallat
sina hos domkapitlet anférda besvir, matte finna skiligt undanrdja domkapitlets
utslag.

Betecknande #r ocksi, vad kyrkoriden i RA 1925 ref. 30 anférde hos Kungl.
Maj:t, ndmligen bl. a. féljande:

Om vid tjinstens tillsittande en s6kande skulle hava ritt att 6va inflytande pa
valet av dem, som skulle bliva hans medtidvlare, skulle uppenbarligen envar sé6-
kande striva att fa sd 1agt kvalificerade medtivlare som mdjligt for att dymedelst
stirka sina utsikter till befattningens vinnande. Detta ater stode i rak strid med
samhallets krav, som maiste vara att erhdlla tillgdng till s& hogt kvalificerade
personer som méjligt. — Jfr dven RA 1937 ref. 12 (reglerad gymnastiklirar-
befattning).

% En begrinsning av sokandes besvarsritt féreligger i f6ljande fall. En sdkande till
forenade folkskolldrar-, organist-, kantors- och klockartjinster hade blivit {6r-
klarad obehérig. Over férslaget och valet dgde han icke ritt att anféra besvir,
enir han ej var medlem av férsamlingen: RA 1925 E 86, 1946 E 76 och 1947
E 36. — Jfr diven RA 1933 ref. 32 (besvir av icke-sokande till organist-, kan-
tors- och klockartjinster).

% Jfr dven RA 1941 S 479—485 (se regeringsrittens protokoll rérande Holger
W:s besvir).
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I R4 1948 I 23 (akten) anmodade ldnsstyrelsen den klagande
halsovardsndmnden att inkomma med upplysning huruvida, med
hénsyn till vad i malet forekommit, besvaren fullféljdes. Darvid 6ver-
limnades handlingarna i mélet, i vilka s6kandena — som med fram-
gang klagat hos lansstyrelsen — numera styrkt, att alla djur vid blod-
provsundersdkning reagerade negativt avseende smittsam kastning.
RegR utsade: Enidr hilsovardsnimnden beslutat icke fullfélja ifraga-
varande und. besvir och dessa forty fa anses aterkallade, later RegR
vid vad salunda férekommit bero.

Aterkallelse av besvir i férvaltningsriatten kan ske genom fullmdk-
t1g.”” For aterkallelse genom fullmiktig fordras enligt numera gillande
praxis ej sarskilt bemyndigande.®®

" G. Thulin, Nagra forvaltningsrittsliga sporsmal enligt svensk praxis. 2. Full-
makt. NAT 1932 s. 8C {f.

" Se Thulins Register (909—-29 s. 63; vidare Thulin i NAT 1932 s. 82. Mirk
NJA 1920 s. 140.
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RATTSSYSTEMATISKA RIKTLINJER

1. Viljeforklaringarnas innehall.

a.
Ndgot om civilrittens begrepp avtal och annan réttshandling.

Om man tager sikte pa doktrinens klassiker, ar avtal enligt Savigny
fleras forenande till en Gverensstimmande viljeférklaring, varigenom
deras rittsforhallande bestammes.* Windscheid faststiller foljande
begrepp: ,,Rechtsgeschift ist eine auf Hervorbringung einer recht-
lichen Wirkung gerichtete Privatwillungserkldarung.”?

Enligt C. G. Bjorling ér rittshandling en viljeforklaring, som av-
givits i syfte — men icke nddvindigt medfor den verkan — att ett
rattsférhallande skall uppkomma, bevaras, forindras eller upphéra.
Som rittshandling betecknas dock vanligen ej de viljeférklaringar,
som avgivits & dmbetets vignar, t. ex. domar och resolutioner. I stil-
let asyftas blott de enskilda medborgarnas muntliga eller skriftliga
uttalanden, sddana som anbud och accept, fullmakt, reklamation,
testamente och uppsigning.®

Ett avtal innefattar rittshandlingar (viljeforklaringar) av minst
tvd personer, vilka komma Gverens med varandra. En ensidig ritts-
handling diremot &4r en viljeforklaring av en enda person i nagot,
som rérer honom och di Overenskommelse icke krives, for att den
avsedda verkningen skall intrdda. Anbud om slutande av avtal &r att
rikna som ensidig rittshandling med egna rittsverkningar, vilka ej
dro att férvixla med verkningarna av det fardiga avtalet.*

Enligt en gingse definition innebir rittshandling en viljeforkla-
ring, som dr avsedd att ha privatriittslig betydelse.’

* System des heutigen Rechts von Friedrich Carl von Savigny. Dritter Band. Ber-
lin 1840. S. 309.

? Lehrbuch des Pandektenrechts von Dr. Bernhard Windscheid. Neunte Auflage,
unter vergleichender Darstellung des deutschen biirgerlichen Rechts bearbeitet
von Dr. Theodor Kipp. Frankfurt a. M. 1906. § 69. S. 310 {f.

? Nordisk Familjebok. 3 uppl. Stockholm 1932.

*C. G. Bjorling, artikeln Ensidiga rittshandlingar. Svensk uppslagsbok. 2 uppl.
Malmé 1948.

® Svensk uppslagsbok. 2 uppl. Malmé 1952.
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Erik af Hallstrom betraktar rittshandlingen som privatréttens och
hela jurisprudensens mest kardinala begrepp. Rittshandlingsbegrep-
pet och dess sammansittning bereda tankesvarigheter, vilka ofta fo-
refalla ooverkomliga. For att undvika atminstone nagra av dessa fin-
ner han skil att avstd fran férsoken att konstruera ett for alla grenar
av rittsvetenskapen gemensamt rittshandlingsbegrepp. Men ocksa
privatrétten i dess helhet dr for vid for att tillata ett enhetligt begrepp
— atminstone om man icke vill néja sig med en alltfor ytlig karakte-
ristik. Aktenskapsritten, arvsritten och testamentsritten kunna sa-
lunda f6r réttshandlingen uppstilla kriterier, som formogenhetsratten
icke godtager och tvirtom.®

Aven i rikssvenskt lagsprak har rittshandlingen som ord och be-
grepp upptagits. Enligt sin egen rubrik reglerar 1915 ars avtalslag
icke blott avtal utan dven andra rittshandlingar pa formogenhetsrit-
tens omrade. Med “andra rittshandlingar” avses s. k. ensidiga. Gif-
termalsbalkens 8 kap. bar rubriken: Om dktenskapsforord: sa ock
om andra réittshandlingar mellan makar (kurs. hir). Aktenskapsfor-
ord ar ett avtal, som ror speciella réttsférhallanden: ett formbundet
avtal mellan makar. GB 8 kap. reglerar ocksd avtal mellan makar
om overlatelse av egendom, utan att dktenskapsforord upprittas.”
En lag 25 april 1930 géller vissa rattshandlingar till f6rman {or ofod-
da: forordnande genom annan réitishandling dn testamente.™

Sedan jag givit dessa riktpunkter och ménster fran civilrdtten, kan
framstéllningen ater riktas mot forvaltningsritten. Som en Gvergang
har jag fran arbetsratten eller mahianda socialritten antecknat: ~Av-
talsuppsiagning eller annan dylik rattshandling (kurs. hir), som sker
i strid mot vad i forsta stycket dr stadgat, ar ogill.” Sa sigs i lag 25
maj 1951 (nr 305) om tillfdlliga bostdder vid skogs- och flottnings-
arbete m. m. (skogsforlaggningslag), 17 § sista stycket.

b.

Enskilda och myndigheter: avtal — dverenskommelse — enskilds ut-
fastelse, atagande och dylik ensidig ritishandling — hans samtycke
— ansokning — anmdlan.

Ifall man ser till de réttsliga realiteterna, den rittsliga verkligheten
och da framst viljeforklaringarnas innehall, kunna i myllret av en-

“NAgot om juridiska begrepp, deras uppgift och berittigande. JFT 1931 s. 356 £.
 Litteratur: Gunvor Wallin, Om avtal mellan makar. Akad. avh. Lund 1958.
"a Numera galler 1958 &rs drvdabalk 9: 2.
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skildas viljeférklaringar till myndigheter och andra organ for offent-
lig forvaltning urskiljas vissa kategorier av enskildas rattshandlingar.

ba.

Forst skola nimnas avtal ¢ strikt mening. Sasom sadana riknar jag
6verenskommelser mellan enskild och myndighet, genom vilka par-
terna forplikta sig till dmsesidiga, varandra betingande prestationer
eller pa annat sitt émsesidigt — att giva, att gora, att underlata eller
att tala nagot bestdmt.®

Som exempel ur forfattningar och praxis ma ndmnas s. k. stads-
planeavtal®, expropriationsavtal, avtal om tryckning eller annan re-
produktion for statens rakning, arrenderingar och férhyrningar for for-
svaret, avtal om utarbetande av manuskript till forfattningskommen-
tarer, forfattningssamlingar och annan vigledande litteratur pa for-
valtningsrittens omrade och angrinsande omraden, avtal om upp-
handling och arbeten for statens behov samt forsiljning av staten till-
hérig 16s egendom, avtal mellan kommun och fastighetsiagare att kom-
munen mot vederlag skall for framtiden bekosta och ombesorja viss
renhallning, avtal om ersittning till enskild patenthavare eller upp-
finnare, avtal om forvarvande av mark for att stirka ofullstindigt
jordbruk, avtal i ersdttningsfragor enligt byggnadslagen 53, 65 och
83 §§, enligt naturskyddslagen 28 § andra stycket och lagen om all-

® Ménga tyska riittsvetenskapsmin goéra foljande inskrinkning, sd vitt giller av-
talsbegreppet. Att flera personer foretaga ett gemensamt rittsligt handlande
framst icke med sikte pa varandra utan pa ett tredje &ndamdl — exempelvis att
grunda en forening — det fallet uteslutes fran avtalsbegreppet. I tysk ritt talas
i dylikt fall om Vereinbarung, vilket begrepp inférdes 1 den tyska doktrinen av
Karl Binding: Die Griindung des Norddeutschen Bundes. Leipzig 1889.
Vid varje avtal dr, enligt Binding, kontrahenternas vilja icke av lika, utan av
rakt motsatt men kompletterande innehill. Alla dessa faktiska forhillanden dro
principiellt olika den rittsforeteelsen, att tva eller flera viljor av alldeles lika in-
nehall enas om att uppna ett gemensamt méal. Som exempel niamnas ett parla-
mentes beslut, regeringens antagande av ett parlamentsbeslut och ett domarkol-
legiums domslut.
Efter Duguit ha franska jurister upptagit begreppet Vereinbarung, som oversatts
med acte-union (Waline, a. a., 4 uppl. s. 476, 6 uppl. s. 538).
Léngt foére Nordtyska férbundets bildande ar 1867 finnes i den svenska stats-
rattens historia motsvarande ord med samma betydelse: 1789 &rs forenings- och
sakerhetsakt. Denna grundlag tillkom i ordets egentliga betydelse som en for-
ening mellan konungen, Gustav 111, och de ofrélse standen. Foreningen var rik-
tad mot adelns politiska, ekonomiska och sociala stdllning i det ditida stands-
samhdllet.

*Hiar s, 20 {f.
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minna vigar 22 §.'° Vidare ma ndmnas uppfostringsavtal'’ samt
kontraktsanstdllning eller anstillning genom annat avtal dn kollektiv-
avtal.*?

Den stundom vanskliga och delvis terminologiska fragan, huruvida
dessa avtal rittssystematiskt dro att fora till civilrdtten eller till den
offentliga ritten (foérvaltningsritten), skall senare négot berdras.*
Aven om dessa avtal eller vissa av dem icke inordnas i civilritten,
komma de den privata formégenhetsrattens avtalsmonster nira.*
Ibland kan savil anbud som accept sirskiljas. Men oftast utgoér av-
talet ett resultat av foérhandlingar mellan myndighet och enskild.
Stundom kommer avtalet till stand skriftligen genom protokoll eller
kontrakt eller ndgot gemensamt undertecknat dokument.

bb.

Overenskommelser skola stundom enligt forfattningar ings mellan
myndigheter och enskilda. Enligt den legala konstruktionen anvindes
avtalets feknik — konsens och den bindande rittsverkan, som foljer
av ett avtal — for att ensidigt binda den enskilde till visst av det all-
minna avsett dndamal. Nagon 6msesidighet i prestationer eller for-
pliktelser asyftas icke. Den rittsliga verkligheten ar den, att enskild
enligt forfattning forbinder sig att gora, att underlata eller att tla
néagot bestdmt.

Ett exempel utgor enskilds skriftliga &verenskommelse med lant-
bruksndmnd, att han skall vidtaga vissa atgarder for att avhjilpa van-
hivd.”® Aven m3 nimnas skogsvardsstyrelses skriftliga Sverenskom-
melser med fastighetens dgare om avverkning av skog resp. om é&t-
garder att av honom vidtagas for att frambringa néjaktigt skogstill-
stand.’® Ordet Overenskommelse dger berittigande sa till vida, att
verkliga férhandlingar skola foras mellan myndigheten och den en-
skilde, for att en rittsgiltig dverenskommelse skall anses ha kommit
till stand. Det racker ej med myndighets féreldggande at den enskilde
att inga en 6verenskommelse, som myndigheten dikterar.*”

* Se hir s. 60—85.

™ Hir s. 138 ff.

2 Har s. 179 ff.

¥ Hir s. 267 ff.

*Man jamfdre hir s. 14 ff.

*Se hir s. 86 ff.

® Hir s. 94 ff.

" Miark JO 1945 s. 118. Hiir s. 88 och 220. Man mirke dven JO 1958 s. 268.
Hir s. 95 och 230 f.
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Aven om ordet avtal brukas, hdra hit 6verenskommelser mellan
myndighet och enskild enligt prisregleringslagstiftningen'® samt dver-
enskommelser mellan riksbanken och enskilda kreditinstitut.®

Om man bygger avtalsbegreppet pa viljornas Gverensstimmelse,*
konsensen, blir det har fraga om avtal i feknisk mening — jamfort
med avtal i strikt mening.”* Myndigheten forutsittes i lag eller praxis
skola taga initiativ for att soka fa till stdnd en 6verenskommelse med
den enskilde, att denne skall férbinda sig att gora, att underlata eller
att tala nagot visst.

Att likstilldheten brister och att de enskilda sakna mdjlighet att
gora avtalen rittsligt gillande, detta utmirker tjinstemannaorganisa-
tionernas overenskommelser med den statliga arbetsgivaren rorande
16n, l6negradsplacering eller pension.?” Det ar da, dvervagande, friga
om att dndra de ekonomiska villkoren i ett redan bestaende rattsfor-
héllande.

be.

Savil till innehallet som formen ensidiga forbindelser av enskilda till
myndigheter krivas ofta av forfattningar. Lagspraket anvinder for
samma rattsliga situation ocksa utfdstelse eller dtagande.

Enskildas skriftliga forbindelse, utféstelse eller dtagande kan enligt
forfattningarna utgéra villkor for att den enskilde skall erhalla visst
tillstand, varéver myndigheten rdder — exempelvis enligt jordfor-
virvslagen® — eller for att han skall &tnjuta 1&n fran staten, statlig
lanegaranti eller statsbidrag.?*

Ifall den enskilde skall forbinda sig pa manga punkter eller detal-
jerat eller ifall hans prestation skall ske etappvis, later forfattningen

® Se hir s. 22 ff.

®Hir s. 27 ff.

*1 en betydelse utgdr varje dverensstimmelse mellan olika viljor, di konsensen
alstrar foérpliktelse f6r parterna eller &tminstone en av dem, ett avtal enligt defi-
nitionen i Code civil, art. 1101. Lagbestimmelsen lyder namligen: Le contrat est
une convention par laquelle une ou plusieurs personnes s’obligent envers une
ou plusieurs autres, & donner, a faire ou a ne pas faire quelque chose.

P4 konsensen bygger bidde Apelt sitt begrepp Verwaltungsvertrag och Poul An-
dersen sitt begrepp forvaltningskontrakt (jfr hir s. 209 not 2 resp. s. 127 med
not 185).

* Man jamfére Waline, a. a., 4 uppl. s. 476 och 6 uppl. s. 558.

*2 Har s. 32 ff, 144 och 195 f.

* Hir s. 91 ff.

* Manga exempel givas pd jordbrukets och skogshanteringens omriden. Hir s.

97 ff.
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lan- eller bidragstagaren forbinda sig genom skriftligt kontrakt, som
myndigheten skall uppritta med honom. Exempel kunna hamtas frén
statens atgdrder till rationalisering eller stod at jordbruket® och skogs-
bruket.?

Hit hora vidare skuldférbindelser® motsvarande lanets eller bidra-
gets belopp, vilka skola underlatta indrivningen av sadana belopp,
som forfalla till betalning. Hit hora enskildas skriftliga férbindelser,
som avse att sikra medlens anvindning for det &ndamal, som lanet
eller bidraget skall tillgodose®® — dndamalsutfistelser kunna de kallas.

Causan eller réttsgrunden till enskilds sidan férbindelse eller ut-
fastelse eller sadant atagande kan vara att soka i att staten & sin sida
presterar l1an, lanegaranti eller bidrag enligt forfattningen. Ja, en-
skilds forbindelse i ett skriftligt kontrakt kan givas under den uttryck-
liga forutsittningen, att deligarna 1 en skogsvardsforening erhalla
statsbidrag till de atgéarder, som enligt kontraktet ankomma pad dem
och till vilka statsbidrag enligt kungtrelsen mé utgé.*

bd.

Samtycke eller medgivande av enskild kraves icke sillan fére visst
beslut av myndighet.

For meddelande av skyddsforeskrifter for kulturhistoriskt mérklig
byggnad fordras dessférinnan samtycke av byggnadens dgare.*® For
att medicinalstyrelsen skall 1imna tillstdnd, att en person far sterili-
seras eller kastreras eller att havandeskap far avbrytas, kriaves veder-
bérandes samtycke, om han eller hon i detta hidnseende ar rittska-
pabel.®* Barns omhéndertagande for samhillsvard kan som regel ske
blott med f6éraldrarnas medgivande.?* Uttagning for officersutbildning
maé ske endast efter den varnpliktiges medgivande.*® For att nigon
skall kunna utndmnas till statstjanst, kraves vederbérandes samtycke,
vanligen givet i form av vederbérlig ansdkning till tjansten.**

% Se hir s. 99 f.

* Har s. 103.

# Hiar s. 100 f och 228.
® Se hir s. 101 ff.
®Se hir s. 103.

® Hir s. 83 f.

®Hiar s, 111,

* Hiir 5. 137 f.

* Hir s. 147.

# Se hir s. 148.
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Stundom erfordras den enskildes samtycke dven till verkstallande
av myndighetsbeslut: sterilisering, kastrering samt avbrytande av ha-
vandeskap.

Ibland kan enligt férfattningarna den enskildes samtycke till verk-
stillighet 4ga relevans sasom ndjdforklaring. Detta perspektiv skall
uppmarksammas i rattssystematiskt hdnseende, da fraga blir om vilje-
forklaringarnas plats i forvaltningsprocederet.®®

be.

Slutligen kommer en sky av enskildas viljeforklaringar: en heterogen
samling av viljeforklaringar, som sprakligt uttryckas med ansikan,
anhallan, begdran, framstdllning osv. Dessa viljeforklaringars ritts-
verkan beror pa vad den enskilde ansoker eller anhdller om, vad han
begir eller gor framstillning om osv. De 4ga icke sdsom civilrittens
rattstitlar kop, byte, avtal, gava osv. ett monster sasom bestimda ritts-
figurer enligt lag eller praxis eller konventionellt.

I normalt sprakbruk betyder ansékning en skriftlig anhallan, som
ar stalld till offentlig myndighet och pékallar viss dmbetsatgird samt
rorer stkanden personligen.”® Numera brukas ordet néstan blott om
vederborligt ingiven skriftlig ansokan om tjanst eller syssla, ynnest
eller f6rman o. dyl.*

Emellertid kan en ansokning eller framstédllning i visst 4mne sdsom
enskilds réttsgiltiga viljeférklaring vara lika erforderlig fore visst myn-
dighetsbeslut som den enskildes anbud eller accept for att forplikta
enligt den privata avtalsrittens monster. Sa giller exempelvis om en-
skilds anstkning till statstjanst. Dodsbo kan hos taxeringsndmnd eller
provningsnimnd begidra befrielse, helt eller delvis, fran att erldgga
skatt, som paférts den avlidne.®® For att atnjuta skattefrihet enligt
s. k. dubbelbeskattningsavtal®® maste skattskyldig pa liknande sdtt men
hos Kungl. Maj:t géra framstéllning diarom.** Och for tillimpning

% Har s. 274.

% Jfr Olof Ostergren, Nusvensk ordbok, band 1. Stockholm 1919.

¥ SAOB, band 2. Lund 1903.

*® Kommunalskattelag 28 sept. 1928, 75 § 1 mom.; KF 26 juli 1947 om statlig in-
komstskatt, 15 § 1 mom.; och KF 26 juli 1947 om statlig formégenhetsskatt,
15 § 1 mom. Man jamfére hir s. 242 ff.

* Exempel finnas i lageditionen under kommunalskattelagen, 72 §.

“ K. A. Sandstrém, Svenska dubbelbeskattningsavtal i vad de avse skatt & inkomst
eller formoégenhet. Stockholm 1949. S. 4.
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av den s. k. 80 %-regeln fordras, att den skattskyldige hos vederbd-
rande linsstyrelse resp. hos OA gor ansdkan didrom: KF 6 juni 1952
med bestimmelser om begransning av skatt i vissa fall, 4 §.

Den rittsliga relevansen av att en dylik framstillning dterkallas
framgar av R4 1952 Fi 142. Genom att den enskilda hade tillstyrkt
taxeringsintendentens besvir, ansdgs hon ha aterkallat sin tidigare
framstillning om skattebefrielse. Aterkallelsen blev en rdttshandling,
varigenom enskild tolkades hava avstatt fran sin materiella ritt enligt
skatteforfattningen.**

I forvaltningsritten kan enskilds ansokning, samtycke eller medgi-
vande binda likavil som ett anbud enligt avtalslagens mdonster: dga-
rens ansokning om att skyddsforeskrifter ma meddelas for en kultur-
historiskt mérklig byggnad, forildrasamtycke enligt 1924 &rs barna-
vardslag 25 § 1 mom. osv.*

Med anmadlan forstas vanligen ett meddelande om ett faktiskt for-
héllande. Men en anmilan kan ocksd utgdra enskilds viljeférklaring,
ja t. 0. m. rdtishandling av enskild: sakigare skall enligt naturskydds-
kungorelsen gora anmilan om ansprak pa ersittning eller inlosen av
fastighet,*® en statstjinsteman skall géra anmélan om underkastelse
under ett nytt avlonings- eller pensionsreglemente.**

2. Viljeforklaringarnas plats i forvaltningsprocederet kan belysa

frigan om bindning eller aterkallelse.

Forst skall givas det schema, som framstillningen kommer att folja.

A. Anhingiggorande ansdkning.
a. Av enskild som skall bliva férvaltningsaktens adressat.
aa. Av en enda enskild.
ab. Av flera sékande gemensamd.
aba. Medsokandes legitima intresse kan sta emot enskilds ater-
kallelse: RA 1934 ref. 65.

“Se hir s. 242 ff.

*2 Mera harom se hir s. 255 ff, 263 f och 273 1.
*Se hir s. 81.

M Hir s, 197 ff.
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abb. Forildrars rittsstdllning sasom bada varande vardnadsha-
vare och férmyndare for sina gemensamma barn bestimmer
mojligheten att aterkalla.

b. Av annan enskild.

B. Anhdngiggdrande besvir.
a. Av en enda enskild.
b. Av flera enskilda.
ba. Av flera var fir sig.
bb. Av flera gemensamt.

C. Da samtycke av enskild krives fore visst myndighetsbeslut.

a. Samtycke av sokanden.
b. Samtycke av annan enskild dn s6kanden.

D. Auvtal eller verenskommelse mellan myndighet och enskild samt
enskilds utfdstelse till myndighet.
a. Enligt civilrdttens normer: bindande rittshandlingar.

b. Mera specifikt offentligrdttsliga (forvaltningsrattsliga) bind-
ningar.

E. Stundom kan enskild enligt férfattningsbestimmelse avgiva en
slutlig, bindande viljeforklaring av visst innehall och i viss form,
utan att dédrefter ett sirskilt myndighetsbeslut kréves f6r viljefor-
klaringens réttsverkan: enskildas ensidiga rattshandlingar.

F. Enskilds s. k. ndjdférklaring till myndighets beslut kan utgora
en sista ldnk i forvaltningsprocederet och ligger pa verkstillig-
hetens plan.

A. Anhingiggérande ansokning.

a. Av enskild som skall bliva férvaltningsaktens adressat.
aa. Av en enda enskild.

Ofta giller ansdkningen en ren férman* at den enskilde, exempel-
vis att han skall erhélla lan fran staten, statlig lanegaranti eller stats-
bidrag. For sadana fall &r principen den, att aterkallelse tillates, intill

* Jfr hiir s. 253,
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dess myndigheten har fattat sitt definitiva beslut. Detta géller s myc-
ket hellre, som enskild kan avsiga sig eller avsta frn att mottaga eller
utnyttja en ren forman, som pa intet sitt forpliktar honom. Myndig-
heten brukar lita bero vid aterkallelsen, antingen uttryckligt eller
konkludent.

Stundom skall enligt forfattningens bestimmelse den enskilde re-
dan till ansdkningen om statsbidrag foga viss forbindelse att ersitta
myndigheten vissa kostnader i anledning av en ansokning, som den
enskilde senare végrar att fullfélja genom att skriva vederborligt kon-
trakt.

Ifall férvaltningsakten kan lagligen foretagas ocksa utan sékandens
samtycke — exempelvis forflyttning av en tjansteman pa viss grund
redan enligt géllande forfattning — och ifall initiativberdtiigad har
ex officio tillstyrkt visst beslut, kan sékandes aterkallelse bliva utan
rittsverkan. R4 1941 E 5 erbjuder hir intresse.

Arendet anhingiggjordes genom lirarens ansokning om forflyttning. Folk-
skolestyrelsen beslot avsld framstillningen.® Men sedan styrelsen stadgeenligt
understillt frigan domkapitlets provning, kunde liraren icke genom att ater-
kalla sin ansokning stoppa det genom ansdkningen inledda forfarandet. I stédl-
let upptog och bif6ll domkapitlet — uttryckligen dock med viss tvekan —
folkskolinspektérens i drendet gjorda yrkande, att liraren matte forflyttas. Och
pa anforda besvir fann Kungl. Maj:t e] skil géra andring I domkapitlets
beslut.

Fran aterkallelsesynpunkt erbjuda enskildas anskningar i &vrigt
problem, d& ansokningen #illika innefattar den enskildes erforderliga
samtycke, f6r att myndigheten skall dga att fatta visst beslut eller
foretaga viss forvaltningsakt.

Sa galler om dgarens ansokning, att lansstyrelse ma meddela skydds-
foreskrifter for kulturhistoriskt mérklig byggnad enligt 1942 ars lag,
sa gillde om fastighetens dgare sjalv hade begirt fridlysning enligt
1909 ars numera upphdvda lag angéende naturminnesmérkens fre-
dande. Den enskilde sakigarens viljeforklaring i ansdkningen anses
vara slutlig och bindande, da intet i forfattningen eller dess férarbe-
ten ndmnes om enskilds ritt att aterkalla.

En annan konstruktion har valts i 1952 ars naturskyddskungorelse,

“ Se FolkskSt (1921: 604), § 23 mom. 2, i dess lydelse vid tiden for rittsfallet. Se
Wallin och Holmquist, Folkskolestadgan m. m. 9 uppl. Stockholm 1942. — Jfr
RA 1946 E 89 och 1947 E 44.
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8 § tredje stycket: fridlysning kan ske pa grundval dirav, att alla
kinda sakidgare ha begirt fridlysningen eller skriftligen medgivit
denna och ddrjimte forklarat sig ej vilja framstdlla nagot ansprak i
anledning av fridlysningen.*

Da som regel ingen mot sin vilja kan utnidmnas till en offentlig
tjanst, anses den enskilde ha lamnat detta erforderliga samtycke ge-
nom sin vederbérliga ansékning till tjansten. Men pa detta omrade
av forvaltningsritten galler sdsom presumtion, att ansokningen kan
fritt aterkallas, eventuellt i viss ordning — #nda tills sckanden har
blivit utndmnd. Tidigare har jag s6kt dokumentera och bygga under
en presumtion for enskildas ritt att aterkalla, savida icke undantags-
vis lag eller forfattning uttryckligen begransar sckandes ritt att ater-
kalla eller avga fran forslagsrum.*®* Men nir mindre vanligt ett of-
fentligt tjansteférhallande grundas pa ett verkligt anstillningsavtal
— utan kontrakt — och féregas av enskilds ansokning, kan det hav-
das, att redan ansSkningen till tjdnsten binder sa, att den icke mot
myndighetens vilja kan daterkallas.*®

En ansokning om avsked eller entledigande fire den ordindra pen-
sionsalderns intrdde innefattar, traditionellt sett, en rittshandling av
enskild. Sddan ansckning kan emellertid dterkallas, innan myndighe-
ten har bifallit den.*

Da en person har ansokt om medicinalstyrelsens tillstdnd, att han
ma steriliseras eller kastreras eller att havandeskap ma avbrytas pa
henne, dger sokanden dterkalla redan av det skilet, att icke ens myn-
dighetens beslut i &rendet kan verkstillas mot sokandens aktuella vilja.
Fordldrars ansokan, att deras barn métte omhindertagas fér sam-
hallsvard, kan dterkallas, darfor att barnavardsniamndens bifallsbeslut
kan verkstallas blott med f6rdldrarnas medgivande.

ab. Anhdngiggorande ansokning av flera sékande gemensami.

aba.
Medsokandes legitima intresse kan sta emot enskilds aterkallelse.”

Ifall tva eller flera enskilda ha gjort en gemensam patentansékning,
fordras samstdmmighet, for att dterkallelse skall kunna ske. I R4 1934

¥ Se hir s. 81.

* Mirk sarskilt hir s. 157 ff.

* Ett exempel har tidigare givits hir s. 190.

% Se hdr s. 172 f och 217 1.

* Man mirke den legala regleringen i VL 10: 48 st. 2, hir s. 42.

18—607553. Adolphson
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ref. 65 dgde den ene av de tva, som gemensamt sokt patent, icke mot
den andres bestridande aterkalla (efter cirkulation i RegR tre roster
mot tva). Ifall samma patentansckning hade gjorts av en enda so-
kande, skulle den pa samma stadium ha kunnat aterkallas.

En patentanstknings rittsverkningar och de ekonomiska varden,®
som forbindas med denna, dro betydande: darfér bor ett enda sub-
jekt icke kunna berva en medsokande de formaner, som f6lja av den
gemensamma patentansdkningen.”® Salunda anférde den sokande,
som ville fullfélja ansSkningen: genom att han — dvs. bolaget —
alltsedan Gverldtelsen hade utdvat uppfinningen, omgjliggjordes att
erhalla patent pa grundval av en ny ansokning (nyhetshinder).** Ett
argument for att enligt da hédrskande praxis avsld patentanstkningen
anforde patentverkets besvirsavdelning i sitt yttrande till RegR:

Huruvida A. E. rittsstridigt eftersatt sina forpliktelser mot bolaget, syntes
ej tillkomma patentverket att bedoma. Hade s& skett och skada déirigenom
tillskyndats bolaget, torde med gillande lagstiftning bolaget endast vid dom-
stol hdrom kunna fora talan.

Detta besvirsavdelningens argument om allmédn domstols kompe-
tens vill jag nyttja snarare for den gemensamma patentansokningens
sakprévande och beviljande trots den enes aterkallelse: sedan ansok-
ningen beviljats, star det oppet for de gemensamma patentinnehavar-
na att slita en tvist om sina inbdrdes rattsforhallanden genom skilje-
dom eller allmdn domstols avgorande.

Situationen blir icke annorlunda &n enligt huvudprincipen i lagen
den 30 sept. 1904 om samzganderitt, 2 §:

For forfogande 6ver det samfillda godset i dess helhet eller for vidtagande
av atgird i godsets forvaltning erfordras samtliga deldgares samtycke.

Rittsverkningarna av ett saméganderattsligt eller liknande ritts-
férhallande projiceras dven i forvaltningsritten: ifall samtliga ha gjort
en gemensam ansokning, skall icke en s6kande mot medsdkandes be-
stridande kunna férfoga 6ver den gemensamma ratt, som kan bero av
myndighets lagakraftvinnande beslut.

* Fran det ans6kan om patent har ingivits, anses patentratten kunna tagas i mit.
Se A. Hassler, Utsékningsritt. Stockholm 1952. S. 150. Den torde alltsd kunna
ingd i bodelning mellan rittighetshavaren och maken, d& delningen f{&rrittas
efter nimnda tidpunkt. Se Gunvor Wallin, a. a., s. 42.

® Sundberg, Allman forvaltningsritt, s. 639 f.

* KF 16 maj 1884 ang. patent, 3 §.
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abb.

For barn i dktenskap dro bdda foéraldrarna vardnadshavare och for-
myndare (FB 6: 1). Denna rittsstillning bestimmer deras mojlighet
att gora vederborlig ansdkan betriffande barnet och deras méjlighet
att aterkalla densamma.

Dé exempelvis forildrarna bdda hos barnavardsnimnden ha an-
hallit, att deras barn matte omhéndertagas fér samhillsvard, dger
envar av dem dterkalla sitt samtycke. Ty enligt 1924 &rs barnavards-
lag, 29 § 1 och 2 mom., skall barnavardsnamnden omhzndertaga bar-
net f6r samhillsvard, da fordldrarna medgiva det, och tvingsmedel
saknas for att verkstilla barnavardsnimndens beslut. 29 § 3 mom.
giver at barnavirdsnimnden en viss marginal av skénsmissighet att
betrakta barnet sasom Overgivet av forildrarna eller av den ena —
da kréves intet foraldramedgivande respektive blott av den ene. En-
ligt praxis i Stockholms barnavardsnamnd fordras samstammighet av
fordldrarna, da de pakalla samhillsvirdens upphorande samt da de
begira utskrivning av sitt for skyddsuppfostran omhéndertagna barn.
Det anses praktiskt sa, och det sker {6r barnets bista.

b. Anhingiggorande ansokning av annan enskild dn den som skall
bliva férvaltningsaktens adressat.

Stundom har lagstiftningen at vissa andra enskilda an den, som
forvaltningsakten skall adresseras till eller som atgirden avser, eller
at envar tillagt en ritt att anhéingiggora visst drende eller vicka viss
fraga.’

Exempelvis har nu en initiativberattigad ansokt hos medicinalsty-
relsen om att viss person ma steriliseras, eller har annan enskild an-
sokt om meddelande av skyddsforeskrifter {6r en kulturhistoriskt mark-
lig byggnad eller om fridlysning av naturminne. I samtliga dessa fall
krives samtycke av den som skall steriliseras, av byggnadens 4gare
respektive i regel av fastighetsdgaren. Men sedan vederbdrande ratts-
dgare har givit sitt relevanta samtycke, har anhdngiggérandet genom
annan fyllt sitt av lagstiftningen avsedda dndamal. Pa ett sadant sta-
dium i férvaltningsprocederet blir en aterkallelse av ansékningen utan
rattsverkan for drendets fortsatta handliggning.”® Detsamma giller,
d& drendet trots sokandens aterkallelse hélles anhingigt ex officio,

® Se hir s. 45 f.
% Man jimfore en legal reglering i detta hinseende i 1954 &rs lag om nykterhets-
vard, 20 §. Se hir s. 4.
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genom att initiativberittigad myndighet har tillstyrkt den ursprung-
liga men nu aterkallade ansdkningen. Man jamfore pa detta plan det
rittsfall, som jag tidigare har framdragit: R4 1941 E 5.°°

B. Anhingiggorande besvir.

Sésom en fackspraklig riktpunkt for betydelsen av ordet besvdr ma
har fixeras: enskilds begédran eller forsok att erhalla rattelse i forval-
tande myndighets eller beslutande offentligt organs atgird eller be-
slut.®®

Aven hir kan man skilja mellan besvir av en enda person och be-
svir av flera personer. I det senare fallet kunna de flera antingen ha

anfort gemensamma besviar eller anfort besvar var fér sig.

a.

Principiellt dger en klagande att aterkalla de besvir, som han har
anfort 6ver en myndighets beslut eller 6ver ett offentligt organs. Men
av forvaltningstekniska skdl maste det dven med en fri aterkallelse-
mojlighet finnas en terminus ante quem.

Sex granslinjer kunna komma 1 fraga: A. Besvirstidens utgang. B.
Malet har foredragits infor besvarsmyndigheten. C. Denna har fattat
sitt beslut. D. Beslutet har justerats. E. Beslutet har &verldmnats till
annat organ for expediering. I. Beslutet har expedierats.

Fore besvirstidens utgang ager klaganden att aterkalla besviren.
Han kan t. o. m. atertaga aterkallelsen, likavdl som han kan anféra
nya besvar.*

RA 1935 ref. 52 gillde besvar over forslag och val till en folkskol-
larartjanst. En medsSkande hade aterkallat sina besvar efter det dom-
kapitlet beslutit utslag i malet, men innan meddelande har anslagits
om kommande utslag.® Kungl. Maj:t fann, pa RegR:s hemstillan,

" Hiar s. 256.

® Jfr Olof Ostergren, Nusvensk ordbok. Band 1. Stockholm 1919.

® RA 1928 ref. 50 och RA 1935 S 174, — Man jim{ére aterkallelse av aterkallel-
se av ansOkning till tjinst. Se hir tidigare s. 162 f och 174 ff.

® Enligt KCBr 2 nov. 1791 skall domkapitlet till utslags meddelande i fraga om
pristval och 6vriga mail, varutinnan anvisning till Kungl. Maj:t dger rum, ut-
firda anslag vid middagstimmen dagen nist fore den, da utslaget skall avkun-
nas. Sidant anslag krives, for att domkapitlets beslut skall vinna laga kraft:

RA 1944 ref. 22.
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att domkapitlet hade bort med innehallande av uislaget 1ata vid ater-
kallelsen bero. Den senaste tidpunkten att aterkalla kan fixeras s&-
lunda: innan domkapitlet vid middagstiden utfirdat anslag om att
utslag skall avkunnas foljande dag. Fore anslaget torde ocksa proto-
kollet ver domkapitlets beslut i malet foreligga justerat.

Efter monster fran hogsta domstolen har regeringsritten anvint
tva olika lokutioner, vilka realistiskt beskriva skilen till besvirsmalens
olika utgang och dirigenom kartligga klagandes mojlighet att ater-
kalla sina hos Konungen anférda besvir.

Lokution 1. I R4 1938 K 115 — som avsdg klagandes aterkallelse
av sina besvir over att hans korkort hade aterkallats — beslét RegR,
att Kungl. Maj:ts utslag 1 malet, vilket dnnu icke hade expedierats,
skulle innehallas, samt l4t vid aterkallelsen bero. Samma lokution har
RegR anvint i R4 1945 § 44, 1948 I 184 (se akten), 1949 Jo 78,
1951 K 41 och 1952 K 128. Sasom domskal hade RegR tidigare nytt-
jat uttryckssittet i RA 1935 ref. 52. Samma situation aterfinnes i en
hovrattsdom: NJA 1919 s. 280. ¢

Lokution 2. I RA 1941 ref. 8, som avsag besvir 1 ett patentmal,
fann RegR aterkallelsen — som hade anmilts efter det RegR for ex-
pedierande av sitt justerade beslut i malet avlimnat det Gver beslutet
forda protokollet — icke féranleda till nagon RegR:s atgird. Tidigare
hade samma skrivsitt anvints av HD i NJA4 1921 5. 446 (II) och
1938 5. 171.°*

Vilken &r senaste tidpunkt for klagande att i besvarsmal hos rege-
ringsrétten aterkalla sina besvir?

Om man detaljundersoker féredragning, beslutsférfarande och ju-
stering av beslut i HD och RegR samt efterféljande expediering,
kommer man fram till {5ljande svar:

Innan 3ldste ledamoten har justerat regeringsrittens protokoll —
dvs. underskrivit detta och forsett det med sitt sigill — kan enligt se-
naste rittsfall klaganden &terkalla. RegR besluter da, att Kungl.
Maj:ts utslag i mélet, vilket dnnu icke har expedierats, skall innehal-
las, samt later vid aterkallelsen bero.

En oldgenhet for den offentliga forvaltningen resp. rittskipningen

 Man jamfére ett justitierdds liknande votum i NJA 1934 s. 263. Men HD:s fyra
Svriga ledaméter besldto att innehélla utslaget, ehuru HD for expediering re-
dan utlimnat sitt protokoll. Méalet avsig ett grovt brott (mened), och om ater-
kallelse av besvir var icke friga.
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vidldder denna for &terkallande generdsa praxis: klagande uppmunt-
ras att allt lingre och in i det sista dréja med sin aterkallelse. Dir-
igenom kan en klagande taga i ansprak realiter hela besvirsforfaran-
det — utan att den offentliga sidan pa néagot sitt reagerar diremot.
Genom att aterkalla sina besvir kan han undandraga sig stimpel-
kostnad.®?

Kan annan enskilds legitima intresse sta emot aterkallelse av besvar?

RA 1935 E 7 visar, att sokande till en tjinst kan Zga ett faktiskt
intresse av att besvirsmyndigheten icke bifaller medsokandes &terkal-
lelse av anforda besvir.® Sékanden hade valts till férenade folkskol-
larar-, klockar- och organistbefattningar men anhdll i samband med
medsikandes besvdr att fa aterkalla ansSkningen och att f& avga fran
forsta forslagsrummet. Den valde anforde sedan besvir Gver dom-
kapitlets beslut att lata bero vid medsdkandens aterkallelse av besvi-
ren. Kungl. Maj:t f6ljde RegR:s hemstillan, att Kungl. Maj:t matte
limna besvdren 6ver domkapitlets beslut utan avseende samt finna
klagandens i samband med besviren gjorda anhallan att fa avga fran
forslaget ej foranleda ndgon Kungl. Maj:ts atgard.

ba.

Da flera var for sig ha anfort besvir, t.ex. over ett tjinsteforslag,
kunna de ocksd oberoende av varandra aterkalla sina besvir. Som
exempel ma nimnas R4 1935 E 475 och § 174 (val av kommunal-
fullmzktige).

bb.

Flera personer kunna #ga att blott gemensamt forfoga &ver ett for-
mogenhetsrittsligt objekt sAsom i RA 1934 ref. 65 eller i ett samégan-
derittsforhallande enligt 1904 ars lag. Ifall de ha anfort gemensamma
besvir 6ver myndighets lagakraftvinnande beslut, skall icke den ene
mot den andres bestridande kunna férfoga Gver dennes ritt genom
att aterkalla: samstdmmighet fordras for aterkallelse av gemensamma
besvir.

Lansstyrelses faststillelse av barnavardsndmnds beslut att omhén-

® Nils Herlitz, SOU 1946: 69 s. 69. Halvar G. F. Sundberg, Kommunalritt. Spe-
ciella delen. S. 125. — Herlitz finner skidl overviga, om ej ritten till aterkal-
lelse ar alltfor vidstrackt.

% Se akten i ED.
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dertaga barn for skyddsuppfostran kan overklagas av bada forald-
rarna, gemensamt eller oberoende av varandra. Detta betyder, att om
den ena av fordldrarna &terkallar sina besvir, skola den andras besvir
likval prévas.®*

C. D4 samtycke av enskild kraves fore visst myndighetsbeslut.

a. Samtycke av sékanden.

Att erforderligt samtycke av enskild kan givas redan i form av an-
sokning, har jag genom exempel visat upp under anhingiggorande
ansokning. En ansokning kan namligen stundom innefatta enskilds
samtycke, da sadant krives fore visst myndighetsbeslut.®®

b. Samtycke av annan enskild dn sokanden.
ba.

Da visst samtycke krives av annan enskild dn sokanden, aligger det
ofta den enskilde att till sin ansékning foga skriftligt samtycke eller
medgivande av annan enskild, som férvaltningsakten skall adresseras
till eller som &tgirden avser, av formyndare, vardnadshavare eller
malsman.

Vid ansbkan om meddelande av skyddsféreskrifter for kulturhisto-
riskt marklig byggnad skall, da ans6kningen gores av annan dn fas-
tighetens dgare, fogas skriftligt medgivande av denne.®® Avser ansok-
ning om sterilisering annan dn sokanden, bor, dir det kan ske, bifo-
gas skriftligt samtycke av honom till sterilisering.®” Ifall anstkan om
tillstand till kastrering géres av annan an sokanden och ifall samtycke
av honom icke foreligger, skall medicinalstyrelsen, om kastrering e]
mi #ga rum utan hans samtycke, bereda honom tillfille att meddela,
huruvida han samtycker till &tgirden.®® Ager trolovad enligt GB 2
kap. 2 eller 3 § ej inga dktenskap utan foréldrars eller annans sam-
tycke, skall han — da lysning sokes — visa, att sidant samtycke givits,
eller att ratten jamlikt 2 kap. 4 § tillatit aktenskapet.®

* Se hir s. 133 med anférda rittsfall.

% Hir s. 256 f.

®Lag 12 juni 1942 om skydd for kulturhistoriskt markliga byggnader, 2 § 2 st.

“ KK 13 juni 1941 med tillimpningsféreskrifter till lagen den 23 maj 1941 om
sterilisering, 3 § 2 st.

B KK 26 maj 1944 med tillimpningsféreskrifter till lagen den 24 mars 1944 om
kastrering, 4 § 2 st.

®GB 3 kap. 2 § 3 mom.
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Till ansokning om att fa genomga viss utbildning,” for viss inskriv-
ning till tjanst,” for viss kontraktsanstillning,” for viss antagning™
eller for att erhalla visst tillstind™ kan omyndig eller person under
viss alder ha att till sin ansokning foga skriftligt medgivande av vard-
nadshavare, formyndare eller ”den som enligt lag har att sorja for

hans person”.”* ™

bb.

I sekretesslagstiftningen finnas manga bestimmelser, enligt vilka for
offentliga handlingars utlimnande krives samtycke av viss enskild —
antingen exklusivt eller i forsta hand eller for visst fall eller, d& icke
redan det allmdnnas intresse medgiver utlimnande, pa enskilds be-
garan.

Enligt manga paragrafer i lagen den 28 maj 1937 om inskrank-
ningar i ritten att utbekomma allminna handlingar — vanligen kal-
lad sekretesslagen — ma anteckningar, uppgifter och handlingar icke
forran efter viss tid utan samtycke av viss enskild utlamnas till annan
(13, 14 och 19 §§). Om enskilds samtycke stadgas ocksa i 26, 28, 30
och 32 §§. Och enligt 23 § ma handlingar i drenden, som anga an-
sokning om patent, icke utan s6kandens samtycke utlimnas till annan
— 1 vidare mén &n som foranledes av gillande lagstiftning rérande
patent; dock att, sdvida ej annat dar dr stadgat, sddana handlingar
ma utlimnas, i vad de angd uppfinning, dira patent beviljats.

For mitt avhandlingsdmne intresserar frdgan om enskildas ater-
kallelse av sadant samtycke.

Jag anser, att entydigt samtycke enligt sekretesslagen — for att dga
relevans — maste foreligga vid den tidpunks, da anteckningarna, upp-
gifterna eller handlingarna skola utlimnas. Ifall saledes enskild har
lamnat annan enskild skriftligt medgivande men han direfter hos
myndigheten aterkallar sitt medgivande, skall utlimnande icke ske —
savida ej myndigheten enligt lagen for just den rittssituationen #ger

“Se KBr 14 nov. 1952 (TL A s. 213), KBr 5 juni 1953 (TS A s. 185 och 188).

™ Civilférsvarslagen, 17 § 3 st.

KK 1 juni 1956 (nr 378) ang. rekrytering av underbefél pa aktiv stat vid for-
svaret m.m., 7 §.

" Hemvirnskungorelsen, 8 § 1 mom. e). — KRegl 30 juni 1948 for sjovirnski-
ren, 9 § 2 mom. e).

™ Vapenférordning 10 juni 1949, 8 § 1 mom.

" Man jimfdre dven visst dtagande eller viss forbindelse av férmyndare, malsman
eller annan. Se hir s. 62.
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att sjalv bestimma over utlimnandet. Exempelvis stadgas i 14 §
forsta stycket: Aven utan sddant samtycke skall dock handling som
nu sagts utlimnas, om . . .

Hir sta tvd enskilda intressen mot varandra. En formogenhetsritts-
lig tvist kan ligga bakom divergensen mellan de enskildas viljor. Det
tillkommer da icke den myndighet, hos vilken handlingen finnes, att
avgora denna tvist mellan enskilda.

Med element ur patentratten kan goras foljande rattsfallskonstruk-
tion.

En uppfinnare A 4r intresserad av viss uppfinning eller viss teknisk
16sning i en patentansokning, som B har gjort, men som icke har be-
viljats och darfor atnjuter skydd enligt sekretesslagen 23 § (hir ovan).
A litar icke pa att {3 exakta, allvarligt menade uppgifter av B direkt,
dven om han betalar de 10.000 kronor, som B fordrar. A betalar i
stillet denna summa for ett skriftligt medgivande av B, att A sjilv i
patentverket skall fa taga del av den sekretesskyddade uppfinningen.
Men redan innan A hos dmbetsverket har hunnit utnyttja B:s skrift-
liga samtycke, hade B skriftligen meddelat verket, att han aterkallar
medgivandet at A. T ett sddant fall skall myndigheten konstatera, att
ett entydigt samtycke enligt sekretesslagens krav icke foreligger. Det
tillkommer — d& intet sdrskilt dr stadgat 1 visst &mne — enligt rétts-
ordningen ej myndighet (hér patentverket) att slita en rdttstvist mel-
lan enskilda. Nagot allminintresse ir icke enligt lagen sirskilt enga-
gerat i detta drende. En sddan rattstvist skall enligt civilrittens och
civilprocessens ordning 16sas genom parternas forlikning eller genom
rattegang vid allman domstol.”®

Betydelsen av enskilds samtycke enligt sekretesslagen overskuggas
emellertid av dispensregeln i 38 § forsta stycket, varvid kursiveringar
ha gjorts av mig:

Dir det finnes erforderligt for tillvaratagande av allmdn eller enskild ratt,
ma utan hinder av vad eljest i denna lag stadgas Konungen férordna om hand-
lingarnas utlimnande.

Om enskilds samtycke dr fraga dven i KK 4 januari 1939 (nr 7)
med férordnanden pa civilforvaltningens omrade jamlikt lag 28 maj

"“Man jamfére vad patentverkets besvirsavdelning yttrade i RA 1934 ref. 65,
hir s. 258.
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1937 om inskrankningar i rdtten att utbekomma allminna hand-
lingar.

Enskilds samtycke krives antingen exklusivt eller i forsta hand eller
for visst fall enligt denna kungorelses 3 §,4 § 2—16 samt 5 §.

Exempelvis ma handlingar rérande sadan unders6kning av narings-
medel, vilken verkstilles for enskild uppdragsgivares rikning, icke
utan dennes samtycke utlimnas, férrédn tio ar forflutit fran handling-
ens datum — saframt icke nédringsradet finner det allmdnnas intresse
kriva, att utlimnandet dndock sker (4 § 2). Handlingar rérande
provning, som for enskild uppdragsgivares riakning verkstilles vid
statens provningsanstalt, ma icke utan dennes samtycke utlimnas,
férran tjugo ar forflutit fran handlingarnas datum (4 § 11). Beskriv-
ningar, ritningar och andra handlingar, vilka inkommit till eller upp-
rattats hos statens ndmnd for arbetstagares uppfinningar, ma ej, utan
samtycke av vederbdrande arbetsgivare och arbetstagare, utlamnas
tidigare an tjugo ar efter handlingens datum (4 § 14).

I atskilliga fall enligt kungorelsen dominerar det allmdnnas intresse,
da fraga blir, att myndigheten skall utlimna handlingarna till annan
dn den, vars samtycke krives. Enskilds dterkallelse av givet samtycke
saknar relevans i sidana fall, di i sista hand det allminnas intresse
skall vara avgdrande.

Sekretesskyddet at enskilda har givits for deras behdriga ekonomiska
intresse eller av hinsyn till privatlivets helgd och personlig sikerhet

(TF 2 kap. 1 §).
bc.

I ndringslagstiftningen kriaves stundom medgivande av enskild at an-
nan enskild, for att viss verksamhet skall vara laglig eller for att s6-
kanden skall erhélla visst tillstand av myndighet.

Bestimmelser dirom finnas exempelvis i KF 7 okt. 1921 (nr 876)
ang. eldfarliga oljor, 9 § 2 mom. andra stycket, i KF 10 juni 1949
(nr 341) om explosiva varor, 13 § andra stycket, och i lag 27 juni
1902 (nr 71 s. 1), innefattande vissa bestimmelser om elektriska an-
laggningar, 2 § 1 mom. andra stycket.

KK 5 mars 1897 (nr 31) stadgar férbud mot att utan sirskilt till-
stand borttaga sten frdn havsbotten utefter Skanes vistra kust och
vid 6n Ven. Tillstind m& for visst fall icke ldmnas annan dn veder-
bérande strandigare eller den, som visar sig hava stranddgarens lov
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att fran omridet upptaga sten (2 § andra stycket). Mahinda dter-
kallar strandigaren sitt lov, innan KB har givit tillstand &t sokanden.

Aterkallelsefragor i dessa sammanhang kunna losas efter de linjer,
som hir dragits upp med sekretesslagstiftningen som utgangspunkt.

bd.

Stundom ankommer det pa myndigheter att sjilva inhdmta enskildas
erforderliga medgivande eller samtycke.

Négra exempel hirpa skola namnas.

Det forst skrivna giller, da varnpliktig uttages f6r officersutbildning
eller for frivillig underofficers- eller underbefélsutbildning.”™ Vagritt
kan uppkomma, sedan myndigheten bl. a. inhdmtat medgivande av
fastighetens dgare.” Barns omhindertagande for samhallsvard kraver
enligt 1924 ars barnavardslag 29 § 1 och 2 mom. férildrarnas med-
givande, vilket nimnden vanligen sjilv maste inhamta.

Da myndigheten skall inhdmta enskildas erforderliga samtycke fore
visst beslut, sker detta ofta i den ordningen, att myndigheten tillhan-
dahéller blanketter for ans6kan’™ eller uppmanar enskilda att sjalva
gora viss ansokning.

Stundom kan enskilds erforderliga samtycke inhamtas genom myn-
dighets foreldggande for enskilda att fore en bestimd tidpunkt gora
viss anmilan. Sadant foérfarande kriver uttryckligt stod i forfattning
sasom i 1952 ars naturskyddskungorelse, 8 § andra stycket.®

D. Avtal eller 6verenskommelse mellan myndighet och enskild

samt enskilds utfistelse till myndighet.

Talrika exempel ha givits i avdelning II samt III: A: 1—4; B: 2:
c¢—d och C:2: § 1 — man marke avhandlingens rubriker i den in-
ledande forteckningen.

" Se hir s. 147.

™ Har s. 225.

™ S84 skall enligt det s. k. servicecirkuliret ske i limplig utstrickning, d& friga ir
om ansOkningar och anmilningar i sddana slag av idrenden, som férekomma i
stérre antal. Och dessa blanketter béra i erforderlig omfattning dven innehilla
upplysningar om handlingar och avgifter, som skola bifogas ansékan eller an-
mélan. Se KCirk 18 oktober 1946 (nr 680) till samtliga till statsférvaltningen
hérande myndigheter ang. skyldighet att tillhandagd allminheten med &ver-
sindande av expeditioner m. m., sista stycket.

¥ Se hiar s. 81.
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a. Enligt civilrittens normer: bindande réttshandlingar.

I rattsforhallandet mellan myndigheter och enskilda kan det stund-
om vara vanskligt att avgéra, huruvida ett avtal, en Gverenskommelse
eller en utfistelse dr att fo6ra till civilritten — eller att betrakta som
en specifikt offentligrittslig eller forvaltningsrattslig foreteelse. Ofta
inrymmer den rittsliga regleringen eller konstruktionen bade privat-
rattsliga och offentligrittsliga element, moment eller drag. Detta har
jag 1 detalj s6kt uppvisa betréffande upphandling och arbeten for
statens behov — sedan jag som en jamfdrelse kortfattat redogjort for
den franska rattens sedan gammalt erkédnda begrepp forvaltningsritts-
liga avtal (contrats administratifs).®*

Avtal och utféstelser i ersdttningsfragor, da beloppet icke ir norma-
tivt bestdmt, 4ro — rent principiellt — att beddéma enligt civilrdttens
normer. Enskilda dro hirutinnan icke undantagna frén det kvalifice-
rade rittsskydd, som allmdn domstols prévning och avgérande inne-
bar. Exempel ha tidigare givits ur 1947 ars byggnadslag, 1943 ars
lag om allmanna vigar och 1952 ars naturskyddslag.®* Fran vad jag
vill kalla personrittens omrdde ma ndmnas fragan om ersittning en-
ligt uppfostringsavtal mellan barnavardsnamnd och fosterféraldrar.®®

Enskildas férbindelser sdsom villkor for att erhalla 1an fran staten,
statlig lanegaranti och statsbidrag givas ofta enligt férfattningarna en
civilrdttslig utformning genom kontrakt, skuldforbindelser och andra
skriftliga férbindelser eller ataganden. Detta sker, bl. a. for att statens
ekonomiska aterkrav skola kunna snabbt och effektivt realiseras sa-
som en civilrittslig fordran®* — om myndigheten anser sa 6nskvirt.

Frigan om civilrittsliga avtal eller utféstelser, 4 ena sidan, eller
mera specifikt offentligrattsliga (forvaltningsrattsliga) sadana, a and-
ra sidan, har jag sokt halla present genom hela framstallningen i avd.
IT och III pa det sittet, att jag uigdst fran civilrdttens motsvarande
ménster. Man mirke avd. II: Fragor om likstdlldhet och allminin-
tresse (s. 14 ff).

For mitt avhandlingsamne har en grinsdragning betydelse blott,
i den méan distinktionen in dubio upplyser om enskildas bindning eller
mojlighet att aterkalla. Ifall enskilda bindas av sina viljeférklaringar

8 Avd. III: A: 2. Hir s. 66 ff.

# Mirk hirs. 77 f och 82 f.

8 Avd. IT1: B: 2: ¢. Hir s. 138 ff.

# Man mirke instruktionen for lantbruksnimnderna (KlInstr 1948: 349), hir s.
101. Se dven hir s. 13 med not 27.
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redan enligt férvaltningsrittens uttryckliga reglering, behdver man ej
tillgripa konstruktioner eller element ur civilritten. A den motsatta
sidan 4r den civilrittsliga regleringen av enskildas bindning i princip
given, dd myndigheterna i Amnet dro hdnvisade till att uteslutande
nyttja civilrdttens réttshandlingar eller enligt férfattningarna 4gt att
bruka dessa och begagnat sig av denna befogenhet.®®

b. Mera specifikt offentligrittsliga (forvaltningsrdttsliga) bind-
ningar.

1.

Riksbankens offentligrittsliga avtal och overenskommelser med en-
skilda kreditinstitut kunna ingas med Konungens och riksdagens lag-
stiftningsmakt sasom ett omedelbart verkande alternativ. Under sam-
ma forutsdttning kan det numera ricka med riksbankens ensidiga re-
kommendationer.®® Ett annat grepp om bankerna Zger riksbanken
darigenom, att dessa behova erhalla penningmedel, som riksbanken
pa olika sitt kan stélla till deras forfogande. De statsrittsliga realite-
terna iro sadana, att sirskilda sanktioner icke anses erforderliga, for
att kreditinstituten skola fullgdra dylika avtal och &verenskommelser.

2.

Kollektivrattsliga, prelimindra 6verenskommelser kunna tréffas mel-
lan ett departement, en kommitté ecller annat statsorgan och tjinste-
minnens topporganisationer om lonegradsplacering, avloning eller
pension. Enligt parlamentarisk praxis brukar riksdagen godkidnna sa-
dana uppgorelser i princip oférindrade, sedan Kungl. Maj:t fram-
lagt dem i proposition.®” Négot rattsligt forum finnes ej for att avgora
tvister, som hérrora fran dylika 6verenskommelser — i1 motsats till
arbetsdomstolen for tvister om kollektivavtal. Aven andra kollektiv-
rattsliga 6verenskommelser mellan statlig myndighet och tjansteman-
naorganisationer f{érekomma.®®

3.

Avtal och 6verenskommelser mellan myndighet och enskilda samt en-

% Avd. III: A: 1 och 3. Hir s. 60 ff resp. 76 ff.
% Se hir avd. 11: 1: § 3. Har s. 27 ff.

8 Avd. I1: 1: § 4. Har s. 33.

% Avd. IIT: C. Hir s. 144 och 195 1.
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skildas utfistelser till myndighet kunna ha sin grund i den krisbeto-
nade prisregleringslagstiftningen.®®

Straffbestammelser i den lag, till vilken avtalet, 6verenskommelsen
eller utfastelsen anknytes, sanktionera, att enskilda skola efterleva sina
ataganden.

4.

Skriftlig 6verenskommelse mellan lantbruksnimnd och enskild enligt
1947 ars uppsiktslag samt forvarvares skriftliga utfastelse till lant-
bruksnimnd enligt 1955 ars jordférvirvslag, 6 §, skola hir stillas
bredvid varandra for en jamforelse.”® Dessa tva rattsliga foreteelser
erbjuda stort intresse, darfor att de dro alltigenom forvaltningsritts-
ligt reglerade samt rymma mycket av mitt avhandlingsdmnes pro-
blemkomplex och belysa manga aspekter pa detta imne.

ba.

D& lantbruksniamnd enligt lag 30 juni 1947 om uppsikt & jordbruk
skall soka triffa en frivillig och skriftlig 6verenskommelse med den,
som ir ansvarig for vanhidvdens avhjilpande, gar verenskommelsen
ut pa att den enskilde skall ataga sig att ensidigt prestera. Det ar sa-
lunda icke friga om ett avtal i strikt mening med 6msesidiga forplik-
telser att prestera, och allmén domstol saknar kompetens att slita en
tvist om Overenskommelsen. Tvangsmedel har anvisats av forfatt-
ningen fér att sdkerstilla, att den enskilde fullgdr Gverenskommelsen:
vite. Uppsiktsorganet erkinnes intaga partsstillning till den enskilde.
Beslutanderitten har salunda tillagts annan myndighet, som uttryck-
ligen forutsittes skola intaga en opartisk hallning. Vitesrdtt som
tvangsmedel tillkommer den beslutande myndigheten. For att oka
snabbheten och effektiviteten har under lagstiftningens utveckling
beslutanderitten overflyttats fran allmin domstol till administrativ
myndighet: lansstyrelsen. Departementschefen medgav, att detta med-
fér minskad mdojlighet att astadkomma utredning i uppsiktsirende.
Ett syneférfarande genom sakkunniga och ojaviga fortroendemin
skall i detta hinseende trygga den enskildes rdttsstillning. Besvirs-
ritten ar fullt utbyggd at den enskilde.

® Avd. I1:1: § 2. Hir s. 22 ff.
® Hir s. 86 ff resp. 91 ff.
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Skillnaden mellan en 6nskvird frivillig 6verenskommelse med en-
skild och myndighets ensidiga foreliggande for honom markeras i
procederet enligt 1947 &rs lag. Ett forsok att fa till stand en frivillig
och skriftlig 6verenskommelse utgor ett nédvandigt led i det fort-
satta procederet: har ett sadant forsok icke klart styrkts, skall lans-
styrelsen aterforvisa drendet till lantbruksndmnden.

Sarskilda bestimmelser dro givna for att sakerstilla lagens dandamatl
pa det sittet, att den ansvarige icke — genom att Gverlata fastigheten
eller sin brukningsratt — skall kunna undandraga sig sitt ansvar for
vanhidvdens avhjilpande.

bb.

Enligt lag 3 juni 1955 om inskrankning i rédtten att forvirva jord-
bruksfastighet (jordférvirvslag), 6 § forsta stycket, dger lantbruks-
namnd att avkrava forvirvaren en skriftlig utfdstelse att inom viss tid
verkstilla viss erforderlig atgérd. Den senare skall enligt lagen ga ut
pa att frimja jordbruket eller skogsbruket & egendomen eller att un-
der viss tid nyttja denna for bestamt dndamal eller att underlata sar-
skild anvindning av densamma. Enligt uttalanden under lagstift-
ningens forarbeten lamnar denna bestimmelse icke utrymme &t att
lantbruksnamnderna skola bestimma produktionsinriktningen for ett
jordbruk. Ej heller dr avsett, att lantbruksnimnderna med sin makt
Gver tillstandsgivning och rétt att utfdsta vite skola utsitta tillstands-
s6kande for godtycke och pressa honom till alltfor langt géende ata-
ganden. Tillstindssokandes ratt att anféra besviar Over beslut, var-
igenom lantbruksndmnd har tillimpat 6 §, utgor en rittsdkerhets-
garanti for honom. Den besvirsratten kan han icke rittsligt bindande
avsidga sig.’ Aven lantbruksnimndernas sammansittning kan utgora
en garanti mot missbruk av lagbestimmelsen gentemot s6kande.

bc.

Utifran dessa forutsittningar skall det i sjilva saken icke vara en s&
stor skillnad i lantbruksnimndernas befogenhet enligt 1947 ars upp-
siktslag och enligt 1955 ars jordforvirvslag, 6 §, som kan utlisas blott
av motsvarande lagbestimmelsers innehall. Den lagtekniskt olika ut-

" Man jamfére avd. IV:1:§ 1:bb, Hirs. 212 f.
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formningen betingas ytterst av att enligt 1947 ars lag sker inskrank-
ningen i dgarens eller brukarens ratt, medan enligt 1955 ars lag in-
skrankningen gores i tillstandsférvdrvarens ritt.

3.

1]

En skriftlig 6verenskommelse mellan skogsvardsstyrelse och fastighe-
tens dgare rorande avverkning Ar straffrittsligt sanktionerad. Vidare
forekommer likaledes enligt 1948 ars skogsvardslag skriftlig dverens-
kommelse om de atgarder, som markens dgare skall vidtaga for att
trygga atervaxten. Och for omlaggning av skogsmark dger skogsvards-
styrelse avkrdva markigaren skriftlig forbindelse att inom viss tid vid-
taga de atgirder, som erfordras for omlaggningen.

De skriftliga 6verenskommelserna dro till sina rittsverkningar en-
ligt lagen likstillda med en dom i dmnet. Verkstillighet kan i viss
ordning ske pa skogsvardsstyrelsens féranstaltande och darvid pa den
enskildes bekostnad.

6.

Avtal mellan barnavardsnimnd och ersittningsskyldig enligt barna-
vardslagen ma utgora exempel pa avtal av social natur.”® Forstndmn-
da avtal skall 4ga en rittslig utformning, som mojliggdr en effektiv
indrivning genom inforsel. Men 2 andra sidan skall ersdttningsbelop-
pet bestimmas med hénsyn till den ersittningsskyldiges bl. a. betal-
ningsformaga. Avtalets réttsverkan tills vidare framgar av en vid-
strackt ritt till jémkning: ett socialt edukativt avtal 4r ur denna syn-
punkt en betecknande bendmning. I sista hand dger ldnsstyrelsen att
aligga den ersattningsskyldige att utgiva bidrag, likasa forordna om
jamkning. Kommuns exekutiva mdjligheter dro uttryckligt begrin-
sade gentemot ersittningsskyldig, da talan skall féras hos linsstyrelsen.

Aven da en erforderlig civilrdtislig forskrivning har gjorts & lanets
belopp, har en sirskild lagstiftning av sociala skil begransat mojlig-
heten att mot enskilds vilja indriva &terbetalningen av stodlan at
jordbrukare.®*

2 Avd. I11: A: 4: § 2: resp. a, b och d. Se hir s. 94 ff.
% Avd. III: B: 2: d. Har s. 141 ff. Vidare avd. IV: 1: § 3. Hir s. 227 f.
* Hiar s. 104 f och 227 f.
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7.

I forfattningsvag har alagts skoldistrikt, kommun och férsamling att
halla tjanstebostad at vissa befattningshavare eller att prestera bo-
stadsférman at dem. Vid sadant forhallande dr myndighets och be-
fattningshavares mojlighet att gora ett inbordes avtal rdtisligt gal-
lande begransad, i enlighet med vad forfattningen stadgar. Da for-
fattningen tiger om avtalsmdojligheten, kan varken myndigheten eller
befattningshavaren gora ett faktiskt avtal rattsligt gallande, i den man
avtalet strider mot det offentliga intresse eller det andamal, som skyl-
digheten att tillhandahalla tjanstebostad eller prestera bostadsférman
skall tillgodose.”

E. Enskildas ensidiga rattshandlingar i férvaltningsratten.

Stundom kan enskild enligt foérfattningsbestimmelse avgiva en slut-
lig, bindande viljeférklaring av visst innehall och i viss form — utan
att direfter ett sirskilt myndighetsbeslut kraves for viljeférklaringens
rattsverkan. Sadana viljeférklaringar kunna efter traditionellt mons-
ter kallas enskildas ensidiga rdttshandlingar.®

Fréan tjinstemannaritten ma hamtas tvd exempel.

Enligt vissa reservbefilskungodrelser kunna enskilda vid avgangen
ur reserv avstd fran sin pensionsrdtt. Detta skall for sidant fall ske
genom en skriftlig, bevittnad och till statskontoret avgiven forkla-
ring.’” Och ofta har det stadgats i nya avlonings- eller pensionsregle-
menten, att den nya forfattningen skall tillimpas pa befattningshavare
under den forutsittningen, att denne fore viss tidpunkt till myndighet
gor viss anmdlan eller underlater att gora sddan. S&val positiv som
negativ, savil uttrycklig som konkludent anmilan binder befattnings-
havaren.”® Enligt denna konstruktion har siledes en anmadlan av lag-
stiftningen tillagts riattsverkan sdsom en bindande rittshandling.

Det skall anmirkas, att enligt bada exemplen befinner sig den en-
skilde redan i ett offentligt tjansteforhéllande, d& viljeférklaringarna
avgivas,

®Avd. I1: 2: § 2—jfr § 3. Hir s. 48 ff.
% Se hir s. 247.

¥ Se hir s. 146.

" Avd. III: C: 3: c: cc. Hir s. 206 f.

19—-607553. Adolphson
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Hit héra ocksa enskildas utfdstelser till myndigheter, da den enskil-
des viljeforklaring avser att vara slutlig och bindande, utan att dar-
efter ett sirskilt myndighetsbeslut krives. Dylika utfastelser, forbin-
delser och ataganden ha med avseende & sin causa och tillkomst tidi-
gare behandlats 1 denna avdelning under 1: bc® och under 2: D.**°

Hit kan foras dven enskilds s. k. ndjdfdrklaring.

F. Enskilds s. k. nojdforklaring.

Enligt 1924 ars barnavardslag 25 § 1 mom. skola féridldrarna ofor-
dréjligen avfordras skriftlig forklaring, huruvida de samtycka till verk-
stillande av barnavardsnimnds beslut, att deras barn under 18 ar
skall omhindertagas fér skyddsuppfostran. Bade efter lagrummets
ordalydelse, lagbestimmelsens dndamaél, samtyckets plats i forvalt-
ningsprocederet och samtyckets rattsverkan med avseende a ett pa-
giende besvirsmal — kan ett sddant forildrasamtycke benimnas
néjdforklaring >

Om en ndjdforklaring dr dnnu mera pétagligt fraga i lag 4 juni
1913 (nr 159) ang. forbud mot inforsel till riket av varor med orik-
tig ursprungsbeteckning, 14 § forsta stycket.**

En sddan n6jdforklaring till myndighets beslut utgdr en sista lank i
forvaltningsprocederet och ligger pa verkstallighetens plan.

Nojdférklaring har — liksom i straffratten -— till dndamal, att
visst myndighetsbeslut (i straffritten en dom) skall verkstillas pa ett
snabbare och effektivare sitt an eljest. Detta kan ligga dven i den en-
skildes intresse.’®® *°* Nojdférklaring kraver uttryckligt stod i forfatt-
ning. Genom en sadan forklaring skall den enskilde anses ha aterkal-
lat sina redan anférda besvir — eller avklippes hans ritt att anféra
besvar 6ver myndighetsbeslutet diarigenom, att detta vinner laga kraft
pa grund av viljeforklaringen.

® Hir s. 251 1.

* Hir s, 267 ff.

1 Avd, I11: B: 1: § 1. Mérk hirs. 1291,

2 Se lagtexten hir s. 5.

3 Jfr NJA 1957 s. 272: relevans for tidpunkten, di Svervakningstiden for villkor-
ligt démd borjar att 15pa.

* Om rittsgiltighetskraven se hir s, 223 f.



EXKURS 1

Sprakhistoriska och stilistiska anteckningar om samja —
overenskommelse/Gverenskomma — avtal/avtala; samtycke/sam-
tycka, utfista samt andra sprakutiryck, som kunna inrymma
enskildas viljeforklaringar.”

a.

Enligt C. J. Schlyter® anvinda landskapslagarna icke substantivet av-
tal eller verbet avtala. I stillet brukas saemia i betydelsen 6verenskom-
melse resp. dverenskomma.

Saemia tillagges av Schlyter f6ljande betydelser:

som verb 1. forlika, bildgga; 2. 6verenskomma; 3. asimja;

som substantiv, fem. 1. 6verenskommelse; 2. simja, enighet.

Enligt Elof Hellquist ar simja samma ord som gotiska samjan
(sik) = behaga, gora sig behaglig for.® Till formen kan ordet identi-
fieras med sanskrits samayati = ordnar, jimnar. Simja #r, fortfa-
rande enligt Hellquist, en urnordisk nybildning.* Rietz’ dialektlexikon®
namner simas eller simmas i betydelsen komma 6verens, triffa 6ver-
enskommelse, bliva sams om samt o-simjds i betydelsen vara oenig.
Orden avtal och avtala, diremot, ha ett annat stilvirde in dialek-
ternas.

Ordet simja eller stadge anvindes under medeltiden {or att beteck-
na en speciell form av skatt.® I dnnu gillande lagstiftning férbjudes

*Man jamfore, att enligt Ernst Forsthoff erbjuda ordfenomenen en killa till kun-
skap icke blott om rittshistorien utan #dven om den gillande ritten. Och likvil
kan avstdndet i tiden frin interpretationen till textens tillblivelse vara obetydligt.
Se Recht und Sprache. Prolegomena zu einer richterlichen Hermeneutik. Ké-
nigsberg 1940. S. 12.

? Glossartum ad Corpus Iuris Sueo-Gotorum Antiqui. — Ordbok till Samlingen af
Sweriges Gamla Lagar. Lund 1877.

*Det svenska ordfSrradets dlder och ursprung. En oversikt. I. Lund 1929. 1II.
Lund 1930. S. 113, 265 och 276.

*A a. s. 340.

5 Johan Ernst Rietz, Svenskt Dialekt-Lexikon eller Ordbok &fver Svenska Allmo-
ge-spriket. Lund 1867,

¢ Erik Lénnroth, artikeln Stadge eller simja. Svensk uppslagsbok. 2 uppl. Malmd
1953. Jfr K. F. Séderwall, Ordbok ofver svenska medeltids-spriket. Simia (sim-
mia) 2) och Simiu man.
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icke s. k. sdmjedelning, dvs. jorddelning genom vederbdrandes pri-
vata Gverenskommelse.”

Nutidssprakets dverenskomma — vilket for det allmédnna sprak-
bruket har en betydelse, som 4r synonym med avtala® — dyker upp i
lagspraket forst i Sodermannalagen, som stadfdstes genom kungligt
brev den 10 aug. 1327, och i Magnus Erikssons stadslag fran omkring
1350 under formen: ivir eno koma. Man jamfére tyska iiberein-
kommen. '

Avtalet i var tid kan ségas ha tva rittsliga huvudfunktioner:

1. att avveckla ett redan vid avtalsslutet radande férhallande, dari
inbegripet en réttstvist;

2. att for framtiden reglera ett rittsforhéllande, for att dirigenom
rattstvist skall forekommas.

Det synes {6r kulturutvecklingen naturligt, att den forsta funktionen
ar aldst. Mahinda ir det darfor betecknande, att Soderwalls® dldsta
beldgg for avtala'® giller betydelsen uppgora, bildgga: fran aren 1483,
1501 och 1506 — medan hans dldsta beldgg for avtala i betydelsen
avgora, bestimma hirrora fran handskrifter av aret 1501 och fran
1520-talet.

Lika litet som landskapslagarna kidnna Magnus Erikssons lands- och
stadslagar, bada fran omkring ar 1350, eller Kristofers landslag, som
stadféstes sa sent som den 2 maj 1442, substantivet avtal och verbet
avtala.

P2 dessa sprakhistoriska grunder vagar jag den gissningen, att avtal
och avtala ha kommit in i svenska spraket sdsom Oversittningslan av
tyska Abrede och (ver)abreden samt holldndska Afspraak och af-
spreken.’ Sannolikt hirrora avtal och avtala ursprungligen fran han-
delns och handelsriattens sprak. I medeltidens Sverige ha tyskarna
varit svenskarnas liromistare och féredéme pa handelns omrade. Och

"Lag 18 juni 1926 om delning av jord & landet (JDL) och lag 12 maj 1917 om
fastighetsbildning i stad. Se JDL 1:1, 1:8, 1:20, 9:3, 10:4, 10:5 och 19: 2,
Jfr Grefberg-Palm, Lagen om delning av jord & landet. Supplement. Stockholm
1933. Sakregistret s. 306. G. Grefberg, Lagen om fastighetsbildning i stad. 2
uppl. Stockholm 1926. C. G. Bjérling, artikeln Jorddelning. Svensk uppslags-
bok. 2 uppl. Malmd 1950.

8Se Olof Ostergren, Nusvensk ordbok.

®Se not 6.

" Tala af = aftala, dvs. ”18s” sammansittning, finnes hos Séderwall belagt frén
ar 1507.

 Jfr SAOB.
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allt eftersom Hansans makt gick tillbaka under 1500-talet, okades
holldndska képméns inflytande i vart land.

Binda 1 betydelsen forbinda, forplikta, binda sig i betydelsen {or-
binda sig, forplikta sig samt binda 1 betydelsen stadfésta, bekrifta, av-
sluta (en forbindelse) aro belagda i landskapslagarna samt lands- och
stadslagarna.'® Likasa forebinda, forplikta.™

Substantivet samtycke och verbet samtycka tillhéra bada redan
landskapslagarnas ordskatt: sampykke resp. sampykkia.**

Utfista, med betydelsen utfista (till utgivande), forekommer i
bade landskapslagarna och landslagarna: utfaesta boter, morpagaeld,
paenninga.'?

Ater kalla — i betydelsen aterkalla, yrka upphdvande av en sak —
finnes belagt i landskapslagarna samt i lands- och stadslagarna: ater
kalla gaef (gava), ep, kop etc."

Diremot saknas i landskapslagarna samt i lands- och stadslagarna
belagg for nutidssprakets anmilan /anmila, begiran, framstillning,
begivande, medgivande /medgiva, kontrakt, forskrivning, avstd, ata-
gande /ataga, uppdrag/uppdraga och enas. Dessa ord forekomma
emellertid 1 de lagar och forfattningar, ur vilka jag har hdmtat ratts-
material for denna avhandling, och de uttrycka eller kunna innefatta
enskildas viljeforklaringar till myndigheter och andra organ for of-
fentlig forvaltning.

b.

Rérande orden avtal och avtala har jag gjort en sprakhistorisk och
stilistisk undersdkning pa grundval av dels de betydelser, som tillkom-
ma excerpter 1 Svenska akademiens ordbok (SAOB), dels de fraser
och konstruktioner, som upptagas i Ostergrens Nusvensk ordbok.'?

Denna undersokning av orden avtal och avtala i deras sprakliga

* Se Schlyters Glossarium.

¥ Ordbok 6ver svenska spraket, utgiven av Svenska akademien, dr ett sprakhisto-
riskt verk 6ver nysvenskan, vilken period anses borja &r 1526. Denna ordbok har
en mycket bred uppliggning. Forsta bandet, A—Anlopning, utkom ar 1898.
Det tjugufdrsta bandet, Projs—Rem, bar tryckaret 1957,
Olof Ostergrens Nusvensk ordbok tager sikte pa betydelser, idiomatiska uttryck
och synonymer i det levande spriket. Utgivningen bérjade ar 1915, och hifte
99, Tillsynsskyldighet—Tjarn, trycktes 1958,
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milj6'* har givit vid handen, att avtal och avtala redan i det icke-
juridiska sprakbruket vanligen betyder en slutlig och bindande éver-
enskommelse resp. att ingd en sadan. I juridiskt sprakbruk — sasom
SAOB:s sprakvetenskapliga fackman ha uppfattat orden — betyda
avtal och avtala en rattsligt bindande, slutlig 6verenskommelse resp.
att inga en sadan. Tédnkbart 4r, att avtal och avtala erhallit sin nAimn-
da betydelse i icke-juridiskt sprékbruk under intrycket av den mera
ursprungligt juridiska betydelsen.

* Man jimfére Alf Ross, Om ret og retfeerdighed. En indferelse i den analytiske
retsfilosofi. Kebenhavn 1953. — Kap. IV. Den juridiske metode. (Fortolkning-
en.) § 27. Fortolkningsproblemerne III: de semantiske. — Den danske ritts-
vetenskapsmannen, a. a. s. 157, understryker i detta sammanhang, att de flesta
ord #ro flertydiga och att alla ord iro vaga. Ett ords narmare betydelse i en
konkret situation #r alltid en funktion av helheten: yttrandet sisom sidant, kon-
texten och situationen.



EXKURS 2

Ndégot om den sociala och den politiska verkligheten
bakom 1952 ars konflikt och Gverenskommelse om ldroverkslirarnas

lonegradsplacering.

Hir skola tecknas konfliktens ursprung och faktiska forlopp samt an-
tydas den juridiska och rittspolitiska debatten under krisen. Vidare
skola redovisas arbetstagarsidans atgirder och arbetsgivarsidans mot-
atgarder samt krisens avveckling i godo.

a.

I ett extranummer av Tidning f6r Sveriges Liaroverk (TfSL) den 9
februari 1952 skisserade ordféranden i Laroverksldrarnas riksférbund
(LR) bakgrunden till den 6ppna konflikt, som LR var berett att taga:

I december 1949 begirde Liroverkslirarnas riksférbund i en skrivelse till
Kungl. Maj:t, att en sirskild kommitté skulle utreda frigan om liroverksla-
rarnas lonesittning. Denna kommitté stilldes i utsikt. Man kunde {6rvinta en
relativt snabb l6sning av fragan, allra helst som Liroverkens krisutredning un-
gefar samtidigt (mars 1950) kraftigt understrok kravet pa en lonelyftning re-
dan fr. 0. m. den 1 juli 1950.

Utredningen blev aldrig av. I stéllet gjordes lonefrigan till en férhandlings-
friga inom tjinsteférteckningskommitténs' ram. Dirmed blev avgérandet
skjutet pa framtiden. Och vad virre var: det blev mindre beroende av en ob-
jektiv utredning® #n av en kraftmitning mellan arbetsgivaren och personal-
organisationen.

Liroverkslirarnas 16nestrivanden har baserats pé tva huvudfaktorer: kravet
pa rattvis lonesdttning i forhallande till dvriga jamforbara yrkesgrupper och
kravet pa sidan lénesittning, att arbetskraftsforsérjningen vid liroverken inte
maitte dventyras.

Bedémt ur de tva ovan angivna synpunkterna dr det av tjinstefértecknings-
kommittén nu framlagda forslaget inte acceptabelt. Den 16neskning pa i bista

*Hur man pi arbetstagarsidan sdg pi kommitténs arbete, uttalade ordféranden i
Sveriges juristférbund i Juristnytt den 21 febr. 1952 nr 4 s. 49, ledaren “Infor
konflikten”.

* P4 uppdrag av LR hade en liroverkslirare gjort en arbetstidsundersékning. Denna
trycktes 1951 i serien Skrifter utgivna av Sveriges yngre ldroverkslirares forening.
Nr 12. Se Jonas Orring, Liroverksliararens arbetsbérda. En arbetstidsundersdk-
ning.
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fall ca 10 % (for vissa grupper betydligt ldgre), som forslaget i stort sett inne-
bir, skulle inte fora ldroverksldrarna upp i paritet med Gvriga akademiskt ut-
bildade yrkesgrupper. De fa procenten skulle heller inte . . .

Till det ovan skrivna kan f6ljande vitsordas av en, som sjalv da
varit laroverkslarare sedan femton ar tillbaka: under hela denna tid
hade liroverkslirarna varit sillsynt eniga 1 missndjet Gver sina loner,
darfor att dessa ansagos for laga och icke uttrycka tillracklig upp-
skattning fran statsmakternas sida. Fran initierat hall har for mig
framhallits, att ocksd de aktuella skolpolitiska fragorna under 1940-
talets sista ar och borjan av 1950-talet vickte laroverksldrarna till
fackligt medvetande. Ar 1948 hade skolkommissionens stora betin-
kande kommit® och utsdnts pa remiss till kollegierna. I vida laroverks-
lirarkretsar s&g man den da skisserade enhetsskolan som en fara for
den hogre skolbildningen. Man ville férsvara realskolan eller atmins-
tone dess bildningsvédrde. Specialfragor, som vackte starkt engage-
mang, rorde arbetsbordan* och tillsdttningsforfarandet i framtiden.®

Omkring 1950 hade saledes vickts ett fackligt medvetande bland
laroverksldrarna. Laroverksldararnas riksférbund omorganiserades med
Lektorernas forening, Allménna adjunktsforeningen och Sveriges
yngre laroverkslarares forening sasom fast sammanknutna sektioner.®
Aven av kérens individualister kallades LR fackforeningen”, som
varje liroverksldarare maste tillhora. Till den fackliga verklighetsbil-
den hor, att LR med sina d& omkring 6 300 medlemmar” tillh6rde
Statstjanstemannens riksforbund (SR) men hade anslutit sig dven till
SACO,® inom vilket laroverkslirarna kommo att utgora en ldglone-

grupp.

b.
Den 9 februari 1952 inlimnade LR till skoloverstyrelsen insamlade

uppsigningar fran icke-ordinarie larare vid tretton hogre allminna
liroverk och en samrealskola. Uppsigningarna omfattade omkring

31946 ars skolkommissions betinkande med forslag till riktlinjer f6r det svenska
skolviasendets utveckling. SOU 1948: 27.

* Se not 2.

Man jimfére Tio punkter i skolfrdgan. TfSL 1950: 8. Mirk dven ledaren i
samma nummer, skriven av LR :s ordf.

® Se stadgar fér LR, faststiillda av deputerade den 18 aug. 1951.

" Jfr LR:s arsbok 1951 s. 378.

8 Se TfSL 1952: 20 s. 334 och Juristnytt 1952: 14—15 5. 195.
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200 ldrare. Uppsdgningstiden for denna kategori var en manad, var-
fér namnda icke-ordinarie larare skulle komma att ldmna sitt arbete
fr. 0. m. mandagen den 10 mars. Om man studerar LR :s arsbok, skall
man finna, att LR hade satt in sin aktion pa nyckelpunkter, sarskilt
kinsliga for arbetsgivaren, bl. a. darfor att de icke-ordinarie lararna
vid vissa skolor utgjorde ett relativt stort procenttal av samtliga 14-
rare vid skolan. Blockad proklamerades att omfatta all nyanstillning
dels vid de fjorton liroverken, dels vid folk- och smaskoleseminarier
i hela landet. Blockaden gillde aven sjukvikariat.

C.

Motdrag vidtogos av arbetsgivaren.

Det forsta var regeringens (civilministerns) Gverenskommelse den
13 februari® med statstjanstemannens 6vriga, férhandlande topporga-
nisationer: TCO, SR och statstjanarkartellen rérande statstjinste-
minnens l6ner under 1952. Overenskommelsen innefattade bl. a. f6l-
jande fredsklausul, 1. sista stycket:

De sirskilda 16netillaggen respektive de hojda arvodesbeloppen skola icke utga
till, bl. a., anstdllningshavare, ansluten till organisation, som varslar (varslat)
eller vidtager (vidtagit) stridsatgidrder i anslutning till férhandlingar i avl6nings-
fragor.10

SACO hade icke ansett sig kunna bitrdda 6verenskommelsen, med
hénsyn till den klausul om fredsplikt som intagits i avtalet. Detta for-
hallande medforde, att de statstjinstemin, som voro medlemmar i
SACO-anslutna férbund, tills vidare icke kommo att erhalla det 15-
procentiga Ionetilligget.'" Hos riksdagen begirde och erholl namli-
gen Kungl. Maj:t fullmakt att enligt 6verenskommelsen halla inne
lonetillagget.*®

Departementschefen skriver betrdffande fredsklausulen bl. a.:

? Juristnytt 1952: 6 s. 70.

©KPr 1952: 60 s. 2 f. Se dven Juristnytt 1952: 4 s. 52.

*>»Ingen mandelmassa i semlorna blir det i ar, har regeringen beslutat for de
tjdnstemdn och ldarare m. fl. statsanstillda som anslutit sig till vissa pockande
forbund — SAKO med flera — och varit nog asociala att strejka, en sak som
inte passar sig for ansvarskinnande.” Politisk kommentar av Gronképings Vecko-
blad i fastlagstid.

¥ KPr 15 febr. 1952 nr 60, SU nr 49, Rskr nr 69 den 12 mars 1952. — Riksdags-
debatten i Prot. FK 6: 10, AK 6: 14.
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Det har namligen ansetts naturligt, att f6r de av statsmedel avlonade 1 fore-
varande hinseende skall gilla detsamma som tillimpas pa arbetsmarknaden i
ovrigt, dir léneskning icke ifrdgakommer under pagiende konflikt eller innan
uppgérelse triffats. Det torde fa ankomma pa Kungl. Maj:t att besluta om de
undantag fran tillimpningen av de sérskilda lénetilldggen resp. arvodesférhoj-
ningen, som asyftas i éverenskommelsen. Under férhandlingarna har férutsatts,
att till ifragavarande anstéllningshavare tills vidare skall utga 16n enligt de
under 1951 tillimpade grunderna.®

I motionerna I: 374 och II: 493 hade gjorts gallande bl. a., att en
tillimpning av ifragavarande fredsklausul” skulle innebéra en krank-
ning icke blott av det offentligrittsliga anstdllningsférhallandet mel-
lan staten och den enskilde tjanstemannen utan dven av férenings-
ratten.

Statsutskottet — som sdger sig ha inhdmtat informationer fran sak-
kunnigt héll — hyser for sin del den bestamda uppfattningen, att be-
rorda klausul kan tillimpas utan att fordenskull féreningsrétten eller
andra rittsforhallanden krinkas. Utskottet finner sig kunna tillstyrka
det i propositionen framlagda forslaget, att Kungl. Maj:t dven skulle
erhalla bemyndigande att meddela de beslut, som kunna féranledas
av den i 6verenskommelsen intagna garantibestimmelsen.™*

Pa arbetstagarsidan av jurister talades om krankning av forenings-
ritten: ritten att utan diskriminering tillhdra férening och ritten att
icke nddgas lamna uppgift om medlemskap i forening.

Doc. Stig Jigerskiold gjorde den 19 februari 1952 ett uttalande i

-foljande fraga, som hade stillts av SACO: Hur dr det beslutet att
bedoma, att tjinstemin, som dro anslutna till organisation i konflikt,
icke skola erhalla eljest till statstjanstemén utgaende tillagg?*®

Fredagen den 21 mars 1952 anordnade Stockholmsavdelningen av
Sveriges juristférbund en diskussion Gver dmnet: Rittsliga synpunk-
ter pa konfliktatgirder mot statstjanstemin.” Uttalanden gjordes dar-
vid av hovrittsassessor E. Conradi, prof. Folke Schmidt, doc. Stig
Jéagerskiold (dessa tre voro inledare), av dir. C. J. Almquist 1 SACO,
prof. Nils Herlitz och revisionssekr. C. Svennegdrd. Ett koncentrat av
dessa juristers rittsliga synpunkter gives i TfSL 1952: 13 s, 212.*¢

¥ KPr 1952: 60 s. 5.

*8U 1952: 49 s. 10.

* Juristnytt 1952: 7 s. 95.

*®* Numera foreligga RegR:s utslag rérande kommuns ritt att sdsom stridsitgird
innehélla del av 16n.
RA 1958 ref. 32 giller beslut av stad att sdsom stridsitgird vid arbetskonflikt in-
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En motatgird med férvaltningsorganisatorisk syftning blev Kungl.
Maj:ts nadiga brev den 15 februari 1952 med direktiv ang. under-
visningens uppratthéllande vid konfliktdrabbade skolor.’” De anbe-
fallda atgirdernas genomférande uppdrogs at skoldverstyrelsen, som
hade att utfarda tillimpningsforeskrifter.*®

d.

Till bilden av den sociala verkligheten hor, att LR lade upp en stod-
fond och att deputeradeférsamlingen rekommenderade, att konflikt-
bidrag maéanatligen skulle uttagas av de LR:s medlemmar, som icke
hade sagt upp sina anstillningar.”®

€.

Onsdagen den 5 mars 1952 forklarade civilministern vid en tidnings-
intervju, att regeringen imnade fore veckans slut hora sig for med
SACO, om mojligheter forelage att aterupptaga forhandlingarna.
Samma dag tillstilldes riksdagens konstitutionsutskott en skrivelse
frdn Sveriges juristférbund. Férbundet anholl, att utskottet snarast
matte verkstdlla utredning i syfte att forhindra, att undantag fran
tillimpningen av Ionetilliggen gores pa ett sitt, som krinker for-
eningsritten.

Torsdagen den 6 mars sammantriaffade SACO med statsministern
for att diskutera, om den akademiskt utbildade personalen i statstjanst
har skyldighet att Gvertaga sadant arbete, som &dr foremal for konflikt.
Tre andra statsrad nirvoro. Vid detta tillfdlle upptogs fragan om de
tekniska forutsdttningarna f6r nya férhandlingar. Under kvillens lopp
tillkallades ordf. i tjansteforteckningskommittén.

draga utgiende l6netilligg {or befattningshavare, som tillhérde viss personal-
organisation (SACO). Beslutet ansags olagligt 1 vad det avsadg vissa domare vid
radhusritt — diremot €j i friga om tva av staden sjalv anstdllda tjdnstemin.
Om detta slut voro fyra ledaméter eniga mot en. Under réttsfallets rubrik hin-
visas till Fritz Kaijser, Nagra kommunalrittsliga synpunkter pad den senaste
SACO-konflikten. Svenska Stadsférbundets Tidskrift 1955 s. 536 ff.
Vidare mi anmirkas de hithdrande rittsfallen RA 1958 1 102 och 103. P2
rittsvetenskapligt hill ha RegR:s utslag kritiskt granskats av Gustaf Petrén i
Juristnytt 1958: 10 s. 171 ff: Loneindragningen.

 Avtryckt i TfSL 1952: 8 s. 115.

®Se TISL 1952: 8 s. 116, dir dven kan ldsas ecklesiastikministerns uttalande for
pressen. — “Beordrat strejkbryteri?” har satts som rubrik pd en ledare i TfSI.
1952: 10 s. 153 med signaturen H. B. L.

® Jir TESL 1952: 8 5. 116.
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Fredagen den 8 mars resulterade de féregdende dagarnas overligg-
ningar mellan regeringen och SACO 1 foljande dverenskommelse:
Forutsattningslosa forhandlingar skola omedelbart upptagas mellan
SACO och tjinsteforteckningskommittén. Géllande blockader skola
aterkallas och verkstilligheten av gjorda uppsigningar skola tills vi-
dare uppskjutas.

Tisdagen den 11 mars aterupptogos férhandlingarna mellan SACO
och 1949 ars tjansteforteckningskommitté.*

f.

Den 17 mars utkom av trycket KK 14 mars 1952 (nr 65) om l6ner
till vissa statsanstdllda m. fl. under ar 1952. Enligt 3 § andra stycket
skola 16netilliggen, direst Kungl. Maj:t dirom férordnar, ej utga
till befattningshavare, som ar ansluten till organisation som varslar
(varslat) eller vidtager (vidtagit) stridsatgard i anslutning till f6r-
handlingar i 16nefragor.

KK 14 mars 1952 (nr 67) med tillampningsforeskrifter till kun-
gorelsen den 14 mars 1952 (nr 65) om I6ner till vissa statsanstillda
m. fl. under ar 1952, m. m. férordnade som foljer:

18
De I6ne- och arvodestilligg, som avses i 2 § kungorelsen denna dag (nr 65) om
léner till vissa statsanstidllda m. fl. under ar 1952 resp. 2 § kungorelsen denna
dag (nr 66) om vissa timarvoden, skola tills vidare utgd endast till den som i
samband med de kontanta avléningsférmanernas utbetalning avgiver forsikran,
att han icke 4r ansluten till organisation, som varslat eller vidtagit stridsatgérd i
anslutning till forhandlingar i 16nefragor. Forsikran skall avfattas i enlighet
med bifogade formulir.

28
Vederborande myndighet mé medgiva, att forsakran, som avses 1 1 §, tills vi-
dare icke behéver avgivas betriffande vissa befattningshavare eller grupper av
befattningshavare, direst sidan forsaikran med hinsyn till omstidndigheterna
icke kan anses pakallad.

3 8.
Vid tillimpningen av denna kungérelse skall med organisation, som varslat eller
vidtagit stridsatgird i anslutning till f6rhandlingar i lénefragor, tills vidare an-
ses Statsvetenskapliga intresseforbundet, Svenska vig- och vattenbyggares riks-
forbund, Sveriges hogskoleutbildade elektroingenjorers riksforbund, Sveriges ju-
ristférbund, Laroverksldrarnas riksférbund, Kvinnliga legitimerade sjukgymnas-
ters riksférbund och Foreningen Sveriges taxeringsrevisorer.

* T detta avsnitt har jag foljt framstillningen i Juristnytt 1952: 6 s. 78.
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Till bilden av verkligheten hor, att statstjinsteménnen 1 stor ut-
strackning vagrade att avgiva den enligt KK 1952: 67 avkravda for-
klaringen.”* Undantagshestimmelser gavos for ledam&terna av hogsta
domstolen och regeringsritten,” vidare for reservofficerarna® och
6vningsldrarna vid laroverken.?

g.

Den 10 mars 1952 ateranstillde skoldverstyrelsen tills vidare mot ar-
vode ldrarna vid konfliktliroverken.?® Detta medforde, att dessa 13-
rare med en dags uppsdgning kunde limna sina anstéllningar. Men
det medférde ocksa, att lirarna sdsom arvodesanstillda forlorade ratt
till sjukersittning och 6vriga sociala férméner, som dessa larare skulle
ha atnjutit i sin vanliga tjanst.

Vidare dandrade skoloverstyrelsen sitt tidigare beslut och férordnade,
att tjanstledigheten icke skall aterkallas for den ordinarie lektor vid
hogre allmanna liaroverket 1 Kristinehamn, vilken under ldsaret tjdnst-
gjort vid hogre allménna laroverket for flickor pa Norrmalm i Stock-
holm. LR beslot dirfor att med omedelbar verkan hdva blockaden
mot sistnimnda liroverk. Blockaden hade utgjort LR:s svar pa skol-
overstyrelsens tidigare beslut att med anledning av konflikten for-
flytta lararen fran Stockholm till Kristinehamn.**

h.
Den 23 maj 1952 (KK 1952: 224) férordnade Kungl. Maj:t, att med

organisation, som varslat eller vidtagit stridsatgird, skall tills vidare
avses Kvinnliga legitimerade sjukgymnasters férbund. Utan hinder av
att forsakran om organisationstillhdrighet icke avgivits, ma 16ne- och
arvodestilligg utbetalas till ovriga befattningshavare — alltsa dven
fér tiden den 1 januari—den 23 maj 1952. Kungérelsen utkom av
trycket den 23 maj 1952 och tridde omedelbart 1 kraft.

Denna kungorelse bir vittne om att en preliminir uppgorelse hade
traffats med SACO, inbegripet LR.

# Juristnytt 1952: 8 s. 107.

*T{SL 1952: 13 s. 212.

* Skoléverstyrelsens cirkulirbrev den 10 mars 1952. Avtryckt i TfSL 1952:12
s. 195.

*TfSL 1952: 13 5. 211.
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Efter 6verldggningar mellan civildepartementet och SACO utsén-
des fredagen den 23 maj en gemensam kommuniké angiende kon-
fliktens avveckling. Enligt kommunikén skola de ldrare ateranstillas,
som begirt och erhallit entledigande i samband med konfliktatgér-
derna. Detta betyder, att ldrarna aterintridde i sina gamla tjinster
med alla vid tiden fore entledigandet innehavda forméner exempelvis
ersattning vid sjukdom och for sjukvard. Den gangna tiden far ocksa
tillgodordknas for 16neklassuppflyttning och meritberékning.*

®TISL 1952: 21 s. 343. — En fackpolitisk slutvinjett gives av LR:s ordf. i leda-
ren: “Efter uppgorelsen”. Extranummer av TfSL den 26 maj 1952. — Vunno
LR och 6vriga SACO-férbund nigot genom att betrida den 6ppna konfliktens
vig? Den fragan diskuteras, liksom det antydes nagra faser frdn férhandling-
arna om antalet adjunktstjanster i l6negrad Ca 29, 1 Juristnytt 1952: 12 s. 162:
”De statliga 16neférhandlingarna.”
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Har upptagas diskuterade eller anmérkta lagar, férordningar, kungérel-

ser, forklaringar, reglementen, brev, cirkuldr, instruktioner, stadgar och

dylika forfattningar eller normativa bestimmelser. Forkortningarna iro

1 regel de sedvanliga, varvid inledande K angiver, att forfattningen har
utfardats av Kungl. Maj:t; dven ma hinvisas till den sarskilda forteck-
ningen, Nagra utldndska forfattningar ha sammanforts efter de svenska,
likasd 1950 ars Europakonvention.

1327
1350
1350
1442
1720

1723

1734

1734
1756

1766

Aug. 10
(omkring)*
(omkring)*
Maj 2
April 8

Okt. 16

Nov. 23

Aug. 7

Soédermannalagen. Hir s. e
Magnus Erikssons allminna landslag ... . 276,

Magnus Erikssons allminna stadslag . . . . . 276,
Kristofers landslag . . . ... . 276,

KBr ang. upphandling av svenska eller inrikes tlllver-
kade varor till regementenas beklidnad m. m.
Privilegia Af Then Stormechtigste och Allernadlgste
Konung Friedrich, Sweriges, Gothes och Windes Ko-
nung etc. etc. etc. Ahr 1723 uppd Riksdagen i Stock-
holm o6fwersedde och stadfistade for Biskoparna och
samtliga Presterskapet i Swerige och dess underliggande
Landskaper

Handels Balk. Hir forkortad HB Sverlges rlkes lag, gll-
lad och antagen pa riksdagen ar 1734 . . . 100,
Jorda Balk. Hir férkortad JB

Kongl. Maj:ts Férordning, angiende hwad som bor i
akt tagas wid Férslagers uprittande til lediga Tjenster
och Bestdlningar, samt theras besdttande, med mera, i
folje af Riksens Stinders yttrande therom, uti 2:ne the-
ras underdénige therhos fogade skrifwelser

Kongl. Maj:ts Nadige Circulaire-Bref, Til Samtehge we-
derborande, som til ledige Bestdllningar wid Civil-Staten
dga upritta underdénige Férslag, huru thermed bér {6r-
héllas, endr ledighet til lika Sysslor innom olika Wirk
forefaller, och en til Férslags erhallande berittigad Per-
son sig pa bigge stillen om befordran anmiler

. 276

2717
2717
277

74

. 149

228
14 £

. 167

. 167

*Se nirmare Gerhard Hafstrém, Nir tillkom Magnus Erikssons Allménna
Stadslag? SvJT 1960 s. 537 f.
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1767

1789

1791

1809

1810
1824

1825

1827
1832

1833

Mars

Febr.
April

Febr.

Nov.

Juni

Maj

Juni

Sept.

Dec.

Maj
Dec.

Juni

31

21

23

29

20

20

20

28

15
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Kongl. Maj:ts Nadige Forklaring, Ofwer hwad i Kongl.
Forordningarne, af then 27 Februarii och then 9 Maji
1739, ar stadgadt, angiende tiden, innom hwilken an-
sokningar béra goras til ledige Ambeten och Tjenster

Kongl. Maj:ts och Riksens Standers faststilte Férenings-
och Sakerhets-Act
Kongl. Maj:ts For Rikets Borgcrskap och Staderne i All-
minhet utfirdade Nadiga Foérsikran

Kungl. Maj:ts cirkulirbrev ang. anslag av konsistoriernas
utslag och anvisning till underdaniga besvirs anférande.
(Liksom pristerskapets privilegier av &r 1723, hir ovan,
intaget 1 Gunnar Wetterbergs Handbok 1 kyrkolagfaren-
het. 7 uppl. Lund 1956.)
Kungl. Maj:ts och rikets stinders faststallda Regermgs-
form . . . . .34,37, 39, 73, 166, 191, 195,
KBr ang. offenthg auktion for upphandling av klidden
Kongl. Maj:ts Nadiga Reglemente, hwarefter wederbo-
rande wid Forsdljnings-, Uphandlings- och Entreprena-
deauctioner for Landtforswaret, dfwensom wid auctioner
till utarrendering af Militii-Bostillen hafwa sig hidan-
efter att 1 underdanighet ritta

Kongl. Maj:ts Nadiga skrivelse till Krigs- och Com-
merce-Collegierne samt Férwaltningen af Sjé-Arenderne,
i anledning af Borgare-Stindets wid sistforlidne Riksdag
underdéniga anhéillan, att uphandlingen af det be-
hof klide, som fér wiarfwade Armeen, Flottan och Ut-
rednings-forraden erfordras, finge ske inom landet m. m.

Kongl. Maj:ts Nadiga Férordning, huru férhallas skall
wid besigtningar och 6fwerbesigtningar, d& waror eller
firdiga arbeten for landt- och sjoforswarets behof, efter
hidanefter upgorande Contracter, lefwereras. (Se SFS
1826.) .o

Kongl Maj:ts Nadiga Reglemente, hwarefter wederbo—
rande wid Krono-auctioner {or landt- och sjé-férswaret
hafwa sig hiddanefter att i underdanighet ritta

Kongl. Maj:ts Nadiga Stadga om Skifteswerket i Riket

Kongl. Maj:ts Circulaire, angdende fullmagter till an-
sokningars ingifwande om ecclesiastika sysslor. (SFS
nr58) . . . . . . . . . . . . . . .158,

Kongl. Maj:ts Circulaire till Consistorierne i Riket: med
Stadgande mot samtidigt sokande af flere lediga kloc-
kare- eller organistbestillningar. (SFS nr 20 s. 203) .

167

. 249

74

. 260

209
74

74

74

74

74
44

174

. 149



1849

1864
1866
1876
1877
1883
1884
1889

1893

1895
1897

1902

1904
1905

1907

1909

1913

1914
1915

Juli

Febr.
Juni
Now.
Aug.
Dec.
Maj
Maj

Nov.
Juni
Mars
Juni

Sept.
Juni

Juni
Okt.
Maj

Juni

Juni

Nov.
Juni

6

16

22

10

16

10

17

28

27

30
20

14

11

26

25

25

19
11

11
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Kongl. Maj:ts Nadiga Circulir till samtlige Consistorier
1 Riket och Direktionen 6fwer Stockholms stads Under-
wisningswerk, angdende reglering af Elementar-liro-

werken . . . ... 149
Straff-Lag. Har forkortad SL 165 171 172 180, 193, 194,
224
Kungl. Maj:ts och rikets stinders faststillda Riksdags-
ordning . . . .. . . 166f
KF ang. andrmg i gallande stadganden om den sa kal-
lade indigenatsriatten (SFS nr 45s.3) . . . . . . 149
Utsdkningslag. Har forkortad UL . . . . 80, 136, 137
KF ang. expeditionslésen . . .12

KF ang. patent. Har férkortad PatF 4 76 231ff 238 258
KK (SFS nr 15) ang. tillimpning under viss tid av f6r-
dndrade foreskrifter rérande statens upphandlings- och

entreprenadvisende. Upphiavd . . . . .75
KF (nr 96) ang. statens upphandlings- och entreprenad-

visende m. m. Upphiavd . . . P
Lag om handelsbholag och enkla bolag .. . . . . b

Kongl. Maj:ts Nadiga Kungorelse (nr 31) angdende
forbud mot borttagande af sten fran hafsbottnen utefter

Skéanes vestra kust och vid én Hven . . . . . . . 266
Lag (nr 71 s. 1), innefattande vissa bestimmelser om

elektriska anliggningar . . . . . . . . . . . 266
Lag om samiganderdatt . . . . . 258

Lag om kop och byte av 16s egendom Vanhgen be-
nimnd koplagen . . . .75
Lag om nyttjanderatt till fast egendom 2 kap Om ar-
rende. 3 kap. Om hyra. NJB i Sveriges rikes lag . . . 48
Lag (nr 85) ang. civila tjanstinnehavares ritt till pen-
sion. Andrad enligt lag 30 juni 1934 (nr 444) 2, 198, 201 ff
Lag (nr 38 s. 7) om tjinstgéringen i Kungl. Maj:ts lag-
rad . . . . . . . . L . . L. o .. .. 145
Lag (nr 56) ang. naturminnesmirkens fredande. Nu-
mera galler naturskyddslag 21 nov. 1952 . . 82, 83, 256
Lag (nr 57 s. 13) ang. uppsikt & vissa jordbruk i Norr-
land och Dalarne. Upphavd . . . . 86
Lag (nr 159) ang. férbud mot infdrsel tlll nket av
varor med oriktig ursprungsbeteckning. Andrad enligt
SFS 1960:420 . . . . . . . . . . .5, 2121 274
KF ang. stampelavgiften . . . . . . . . .12, 262
Lag om avtal och andra rittshandlingar pa4 férmégen-
hetsrittens omride. — Vanligen benimnd avtalslagen

14, 63, 75, 108, 222 f, 248, 254
Lag om avbetalningskép . . . . . . . . . . . 48
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Nov.
1916 Mars
1917 Maj
Juni
1918  Juni
1919  Juni
1920 Jan.
Juni
1921 Maj
Juni
Sept.

Okt.
1923 Juni
1924  Juni
1926  Juni

1927  Juni

12
24
12
12
14
14
14
28
19
19

16

11
13
22

26

27

18
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Lag om fullf6éljd av talan mot beslut i vissa idrenden

rorande #dktenskaps ingdende . . . . . . . . . 222
Lag om nyttjanderitt till gravplats . . . . . . . 55
Lag om expropriation. Har forkortad Exprl. . .5, 77, 80
Lag om fastighetsbildning i stad . . . . 276

Lag (nr 376) om barn utom iktenskap. Upphavd med
de begransningar, som meddelas i lag 10 juni 1949 om

inforande av férildrabalken . . . . . 143
Lag (nr 380) om inforsel i avléning, pension eller hv-
rinta .. L. L 141 214
Lag om fattlgvarden Har forkortad FVL Numera, gal-
ler lag 4 januari 1956 om socialhjilp . . . . . 46, 227
Vattenlag. Har forkortad VL. . . . . 4, 6, 41 ff, 80, 257
Epidemilag . . . . 105
Hailsovardsstadga. Numera galler halsovardsstadga den
19 dec. 1958 (nr 663) . . . . . . .55 80,213

KF (nr 10) ang. upphandling och arbeten for statens
behov samt férsiljning av staten tillhorig 16s egendom.
Numera giller 1952 ars upphandlingskungﬁrelse (SFS

nr 496) . . . £ 31
Giftermalsbalk. Hir forkortad GB . . 6,222, 241, 248, 263
Konkurslag. Har férkortad KKL . . . . . . 4,6, 234

Kungl. Maj:ts avloningsreglemente (nr 451) f6r befatt-
ningshavare vid statsdepartement och vissa andra verk,
tilthérande den civila statsférvaltningen. Upphavt . . 197
Kungl. Maj:ts fornyade stadga (nr 604) ang. folkun-
dervisningen i riket. Hir férkortad FolkskSt. Andringar
enligt SFS 1936: 305, 1946:567 och 884, 1955:499.
Numera giller KSt 23 maj 1958 (nr 399) for folk-
skolor, fortsittningsskolor och f&rséksskolor (folkskole-
stadga) 52, 149, 150, 161, 162, 167, 177, 241, 244, 245, 256
Kungl. Maj:ts normgivande beslut angdende aterkal-

lelse. Otryckt . . . B
KF (nr 876) ang. eldfarhga ol_]or Lo . 266
Skogsvirdslag (nr 212). Numera giller skogsvardslag 21

maj 1948 . . . . .. 94

Lag om samhillets barnavard och ungdomsskydd (bar-

navardslag). Hir férkortad BvL. Ny lag 29 april 1960
(nr 97) géller fridn den 1 januari 1961 17, 46, 59, 86, 124 ff,
2121, 221 f, 226, 254, 259, 263, 267, 272, 274

Lag om verkan av avtal, som slutits under inflytande
av rubbad sjilsverksamhet . . . . . . . . 207, 223

Lag om delning av jord & landet. Hir forkortad JDL
4, 6, 44, 276

Lag (nr 287) om uppsikt & vissa jordbruk. Upphivd

86, 89, 90



1928 Maj
Sept.
1929 Juni
1930 April
Juni
1933 Mars
Juni
1934 Maj
Juni
Dec.
1935 Febr.

18

28

14
14
25
25

13

17

18

30

30
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KK (nr 121) ang. statsbidrag till atgiarder {6r beford-
rande av den inhemska odlingen av utsidesspannmal
samt vissa slag av utsidesfr6. Har upphort att gilla en-

ligt SFS 1959:223 . . . . . 101
Kommunalskattelag (nr 370). Andrad enhgt SF S 1940

137 . . .. . C e e . ... . 243, 253
Lag om sklljeman .. . . . . 68,147
Lag om kronans formansratt for avdkangslan ... 229
Lag om testamente. Upphivd genom Arvdabalk 12 dec.

1958 Coe 5
Lag om vissa rattshandhngar tlll forman for ofodda

Numera giller 19538 ars arvdabalk 9:2 . . . . . . 248
Lag om forsamlingsstyrelse . . . . 62

KF (nr 249) om anvindande av svenskt vete och svensk
rag vid framstillning av mjél m. m. Upphivd genom
KF 5 juni 1953 (nr 375) med vissa bestimmelser ang.
prisregleringen f6r rdg och vete . . . . . . .18, 20
Kungl. Maj:ts fornyade stadga (nr 109) f{6r rikets all-
mianna laroverk. Efter dndringar omtryckt i SFS 1945:
581. Andring enligt SFS 1958: 335 34 ff, 47, 145, 169, 213 f
Kungl. Maj:ts stadga (nr 345) f6r kommunala mellan-
skolor. Upphivd genom KSt 23 maj 1958 (nr 342) for
hégre kommunala skolor . . . . . . . . . . . 217

Lag om sterilisering av vissa sinnessjuka, sinnesslda eller
andra som lida av rubbad sjdlsverksamhet. Numera gil-
ler lag 23 maj 1941 om sterilisering . . . . . 120, 122

Kungl. Maj:ts reglemente (nr 442) ang. tjinstepension
for tjanstemin, tillhérande den civila statsforvaltningen
(civila tjénstepensionsreglementet). Upphiavt . . . . 198
Lag (nr 444) om andring i vissa delar av lagen den 11
oktober 1907 (nr 85) ang. civila tjinstinnehavares ritt
till pension . . . . . . . . . . . .2, 198, 201(f
Lag (nr 573) om tillsittning av pristerliga tjinster.
Numera giller lag 25 okt. 1957 (nr 577) om prastval 156
KK (nr 574) med vissa foreskrifter ang. vad som bor
1akttagas vid ledighet i pristerlig tjanst samt ansdkning
till sidan tjanst. Numera giller KSt 23 maj 1958 (nr
261) om prastval . . . . .. .« . . . 158,167
KK (nr 595) med vissa foreskrlfter i anledning av over-
gangsbestimmelsen i lagen den 30 juni 1934 (nr 444)
om #dndring i vissa delar av lagen den 11 oktober 1907
(nr 85) angdende civila tjinstinnehavares ritt till pen-
sion . . . . . . 203

KK (nr 52) ang. skyldlghet for larare att i vissa fall
underkasta sig likarundersékning . . . . . . . . 217
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Lag (nr 105) om bekdmpande av smittsamma husdjurs-
sjukdomar (epizootilag) . . . . ... L 1051
KK (nr 106) med nirmare foreskufter ang. bekim-
pande av smittsamma husdjurssjukdomar . . . . . 106
Lag angiende vissa utfistelserom gdva . . . . . . 15
Lag om inskrinkningar i ritten att utbekomma allminna
handlingar. Vanligen kallad sekretesslagen . . 71f, 264 f
KK (nr 292) ang. férhandlingsratt for statens tjdnste-

man, Andrad genom KK 26 sept. 1947 (nr 753) och KK
2 april 1954 (nr 120) . . . 32
KK (nr 780) med vissa bestammelser ang. trycknmg for
statens rikning . . 60
KK (nr 999) ang. statsbldrag txll av]onmg av ]arare
vid folk- och sméaskolor m. m. Andrad genom KK 13

juni 1941 (nr 463) . . . 49
KK (nr 1002) ang. vissa mskranknmgar i forhandlmgs-
riatten for militar personal och likstallda . . . 32
Lag om avbrytande av havandeskap . . . 45, 108 ff 226
KK (nr 518) om vissa dndringar i rcglementet 31 dec.
1919 (nr 878) for statens pensionsanstalt . . . . . 198
KK med tillampningsféreskrifter till lagen den 17 juni
1938 om avbrytande av havandeskap . . 45, 111{f, 226

KK (nr 622) ang. faststallelse av grundstadgar f{or
Svenska (réda) bla stjirnan. KK 6 juni 1941 (nr 388)
giller den indrade benimningen . . . . . . 181
KK (nr 7) med fdrordnanden pa c1v11forva1tmngens
omrade jamlikt lag 28 maj 1937 om inskrankningar i
ritten att utbekomma allminna handlingar . . . . 265
Kungl. Maj:ts avloningsreglemente (nr 8) {6r ordinarie
tjanstemin vid den civila statsférvaltningen (civila av-
16ningsreglementet). Andrat enligt KK 1939: 272, Upp-
hiavt . . . .. . . 197, 198
KK (nr 221) ang. statsbldrag t111 atgarder for framjan-
de av ordnad bokféring vid mindre jordbruk. Andrad
enligt SFS 1949:303 . . . . ... 102
Kungl. Maj:ts avlonmgsreglemente (nr 275) for bestall-
ningshavare vid f6rsvarsvisendet (militira avl6nings-

reglementet). Upphivt . . . . . . . . . . .197
Lag om villkorlig dom . . . Lo 4 212f 223
KK (nr 431) ang. villkoren for statsbxdrag fran statens

avdikningsanslag. Upphivd genom KK 1959:246 . . 100

KK (nr 432) ang. villkoren f6r lan frin statens av-
dikningslanefond. Upphivd genom KK 1959:246 41, 100
KK (nr 692) ang. utférsel av hénsigg. Upphivd genom
KK 10 nov. 1950 (nr 576) om indring i kungorelsen
den 9 juni 1950 (nr 324) ang. allmint exportférbud 13
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KK (nr 922) om lan for anskaffande av gristorksanligg-
ningar. Numera giller KK 7 maj 1954 (nr 311) om
statlig garanti {or lan {6r uppférande av lagerhus m. m.

fér jordbruksindamal Coe .. 101
Lag (nr 331) om férhandlingsritt for kommunala tjans-
temin. Andrad genom lag 27 mars 1954 (nr 131) . . 32

KK (nr 599) ang. villkor f6r statsbidrag frin anslaget
till atgédrder for ckad skogsproduktion i Norrland m.m. 103
K. avloningsreglemente (nr 652) for fast anstillt man-
skap vid forsvarsvdsendet (manskapsavloningsreglemen-
17517 . 197
KK (nr 1031) ang. vissa begransnmgar i forhandlmgs-
ratten for larare vid folk- och smaskolor samt fortsitt-

ningsskolor . . 32
Kungl. Maj:ts SJukhusstadga (nr 1045) Numera galler

sjukhusstadgan den 29 okt. 1959 (nr 494) . . . . 176
Lag om sterilisering. Hir forkortad SterL 45, 108 ff, 224, 226
KF (nr 350) ang. skogsvardsstyrelser . . . . .62, 192
KK (nr 492) ang. lan frin skogsviglanefonden 97, 104
Prisregleringslag (nr 370) . . . . . ... 27

KK med tillimpningsforeskrifter till lagen d. 23 maj
1941 om sterilisering. Hir forkortad SterK 45 f, 111 ff,
224, 226, 263

KF (nr 577) ang. bekdmpande av tuberkulos hos nét-
kreatur . 1)
KK (nr 379) ang. frivilligt bekdmpande av tuberkulos
hos nétkreatur . . . . . . . . . . . . . .106f
KK (nr 580) ang. tilliggspris f6r mjolk fran vissa not-
kreatursbesittningar . . . 107
Allmén poststadga. Utfardad av Kungl Generalpoststy-
relsen. Jir SFS 1941:752 . . . . .70
Kungl. Maj:ts cirkulir (nr 833) ang. forandrat pris &

statskalendrar, som anskaffas 4t vissa Ambetsverk och

andra myndigheter . . R 3
KK (nr 720) om beredskapsreglster mm . . . . .181
Virnpliktslag (nr 967). Andrad enligt SFS 1950: 225,

1952: 173 och 1954:479 . . . . co.o. L1478

Kungl. Maj:ts reglemente (nr 1008) ang. tjanstepen-
sion for befattningshavare i statens tjinst (allmdnna
tjdnstepensionsreglementet). Upphavt, jfr SFS 1959: 287 197
Kungl. Maj:ts reglemente (nr 1009) ang. familjepension
for efterlevande till befattningshavare i1 statens tjanst
(allminna familjepensionsreglementet). Upphivt som
ovan . . .. . . 197,198
KK (nr 543) ang. lan fran bevattmngslanefonden Upp-
hivd och ersatt genom KK 1955:213 . . . . . . 101



304

1943

1944

Juli

Mars

Juni

Nov.

Dec.

Mars

Maj

Juni

Juli

Sept.

12
12

30
30

30

18
18

18

26

17

30

30

30

19

19

19

22
31

26

26
30
15
15

14

KRONOTLOGISKT FORFATTNINGSREGISTER

Lag om fornminnen . . o791,
Lag om skydd for Lulturhlstorlskt markllga byggnader
46, 78, 791, 83, 84, 252, 256,

Prisregleringslag (nr 459). Upphivd . . . 22ff, 231,
Lag (nr 515) om atgirder mot vanhivd av jordbruk.
Upphivd . . . . . . . . 86, 87,

Folkskolans avlonmgsreglemente (nr 619). Upphivt:
SFS 1948: 437 e e
Rittegangsbalk. Hir forkortad RB .. .5,10,223¢,

Folkskolans tjinstepensionsreglemente (nr 699). Nytt
reglemente i SFS 1947:420 . . . . . . 189, 198,

KK (nr 701) ang. tillimpning i vissa fall av folksko-
lans tjanste- och familjepensionsreglementen 4 befatt-
ningshavare avgingna med ritt till pension enligt tjins-
tepensionsreglementet {or folkskolldrare m. fl.
KK (nr 135) ang. begrinsning av ratten att yrkesmas-
sigt utfora vissa arbeten 4 motorfordon m. m. .o
KK (nr 387) ang. bekimpande av smittsam kastning
hos nétkreatur
Lag om allminna vigar. Har forkortad LAV 78 83 128
225, 2491,
Kungl. Maj:ts stadga (nr 437) ang. behandling av vissa
vagfragor (vigstadga) .o
KK (nr 530) ang. statsbidrag tlll vissa vag- och flott-
ledsbyggnader m. m. . Lo
KK (nr 815) ang. personal i arméns reserver (reserv-

befilskungorelse fér armén) . . . . . . 146, 219,
KK (nr 816) ang. personal i marinens reserver (re-
servbefilskungérelse {6r marinen) . . . . 146, 219,
KK (nr 817) ang. personal i flygvapnets reserv (reserv-
befalskungorelse for flygvapnet) . . . . . 146, 219,

Lag om arrendators férkopsratt .
Kungl. Maj:ts reglemente (nr 938) for bammorske-
styrelserna . . .. . . 190,
Lag om kastrering. Har forkortad KastrL 108 ff, 224,
KK med tillimpningsforeskrifter till lagen den 24 mars
1944 om kastrering. Hir forkortad KastrK 111 ff, 224,

226,
KK (nr 223) ang. manskaps och musikelevers anstill-
ning vid krigsmakten. Upphéavd

Hembitrideslag

Brandlag e e e e e e
Civilférsvarslag (nr 536). Numera giller civilforsvars-
lag 22 april 1960 (nr 74) . . . . . . . 79,128,
T.ag om aktiebolag . . . . . . . . . . . 6,
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Lag om semester . . . 48
Stadgar for Jordbrukstcknlska institutet. Utdrag tryckt
i Svensk lagsamling. 12. Lantbruket. S. 580 . . . . 61
Lag om verkstillighet av frihetsstraff m.m. . . . 4,212f
Lag (or 805) om inskrankning i ritten att forvirva
jordbruksfastighet. Upphavd . . . ... . 91,021
KK (nr 23) med foreskrifter till vaglednmg for virde-

ring av klévbirande djur och fjiderfi enligt epizooti-

lagen . . .. . 106
KF (nr 81) om bekampande av smittsamma SJukdomar
hos bin . . . . 107

Lag om ratt att i mal och arenden som tlllhora stats-
och kommunalmyndighets handlidggning insinda hand-
lingar med posten m.m. . . B ]
Kungl. Maj:ts instruktion (nr 412) f6r namnden for
utgivande av forvaltningsrittsliga publikationer. Andrad
enligt SFS 1948:664 . . . . . . . 61, 64
Kungl. Maj:ts cirkuldr (nr 680) tlll sa.mthga. till stats-
forvaltningen horande myndigheter ang. skyldighet att
tillhandagd allminheten med &versindande av expedi-

tioner m.m. . . .. . . 207
Lag med sirskilda bestammelser om uppfmnmgar av
betydelse for forsvaret . . . . 76

KK (nr 764) med vissa foreserfter ang. tlllampnmgen
av lagen den 29 nov. 1946 med sarskilda bestimmelser

om uppfinningar av betydelse for forsvaret . . . . 76
Bostallsordning {6r folkskolans lirare (nr 883) . . . 53
Lag (nr 275) om kyrkomusiker . . .. . 150

'3

Lag om uppsikt & jordbruk. Hir forkortad UppsiktsL

17, 46, 86 ff, 97, 119, 229 f, 270 {f
Lag om tvingsinlésen av vanhivdad jordbruksegendom 86
Prisregleringslag (nr 303). Upphivd 16, 22 ff, 231, 270
KK (nr 304) med férordnande jamlikt 1 § prisregle-
ringslagen den 30 juni 1947 (nr 303). Upphiavd . . . 23
KK (nr 305) med nirmare bestimmelser ang. tillimp-
ning av prisregleringslagen den 30 juni 1947. Upphiavd 24

KK (nr 306) ang. allmint stoppris. Upphivd . . . 23
Lag (nr 324) om kronans forképsriatt. Upphavd . .5, 91
Byggnadslag. Hir férkortad BL. Andring enligt SFS
1959: 611 . . . ... . 22,771, 80, 83, 249, 268
Byggnadsstadga. Har forkortad BS. Numera giller bygg-
nadsstadga 30 dec. 1959 (nr612) . . . . . . 47, 80
KK (nr 395) ang. ldn frin statens lanefond fér hist-

avelns befrimjande. Numera giller KK 22 maj 1959
(nr 194) med vissa bestammelser om statligt stod at
histaveln . . . . . . . . . . . . . . . .101

607553, Adolphson
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KK (nr 429) om statsbidrag till avloning at distrikts-
barnmorskor. Andrad genom KK 1955:481 . . 190,
KK (nr 673) om hemvirnets organisation och upp-
gifter m. m. (hemvirnskungorelse) . . 62, 181, 182 ff,
KF (nr 378) om viss avgift & mjélk, gradde och ost .
KK (nr 394) med allminna grunder f6r hushallnings-
sillskaps organisation. Efter andring omtryckt i SFS
1958: 248

KF om statlig mkomstskatt

KF om statlig f6rmogenhetsskatt
KK (nr 796) ang. begrinsning av ritten att bedrlva.
partihandel med farger, droger och kemikalier. Upp-
havd Coe PN
KK (nr 797) ang begransmng av ratten for importor
att bedriva viss detaljhandel med firger, droger och ke-
mikalier. Upphavd . .

Kungl. Maj:ts instruktion (nr 165) for fortlflkatlonsfor-
valtningen e e e e e e

Skogsvardslag . . . c e . 24 93 ff 230f
KK (nr 239) ang. bxdrag och 1én till vissa skogsforbitt-
rande atgirder . . . ... . 103,
Kungl. Maj:ts mstruktxon (nr 282) for statens priskon-
trollndmnd. Upphavd .
Polisreglemente (nr 332)
KK (nr 342) ang. statligt stod till Jordbrukets yttre och
inre rationalisering m.m. Andrad och omtryckt i SFS
1959:246 . . . . e .. 94, 9711,
Lag (nr 329) om mskrankmng 1 ratten att foérvirva
jordbruksfastighet. Upphavd

Kungl. Maj:ts instruktion (nr 349) for lantbruksstyrel-
sen och lantbruksnimnderna. Andrad enligt nytryck i
SFS 1956: 553 . 13, 92, 98, 101, 227,
Lag (nr 390) om skyldighet fér niringsidkare m. fl. att
bitrida vid planliggningen av rikets ekonomiska for-
svarsberedskap . . . N
Kungl. Maj:ts instruktion (nr 552) for rxksnamnden for
ekonomisk forsvarsberedskap

Lag om disciplinstraff fér krigsmin. Intagen efter SL
26: 23
Statens allménna avlomngsreglemente (nr 436) Har
forkortat Saar . . . . 180, 188, 191, 195, 197, 199,
Avléningsreglementet fér folkskolan (nr 437). Andrat
enligt SFS 1955: 321

KK (nr 543) med overgangsbestammelser t111 statens
allminna avldningsreglemente (Saar, nr 436) 197, 199,
KK (nr 561) om civilférsvaret vid jirnvigarna

. 170

193

264
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. 192
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. 253

25
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KK (nr 562) om civilférsvaret vid statens vattenfalls-
verk och vissa icke statliga kraftforetag . . . . . . 79
KK (nr 563) om civilférsvaret vid televerket . . . . 79
Kungl. Maj:ts reglemente for sjovarnskaren. Tryckt i
Svensk lagsamling. 22. Férsvaret. S. 774 . . . 181, 264
Kungl. Lantbruksstyrelsens reglemente for Svenska
Smérprovningarna. Tryckt i Svensk lagsamling. 12.
Lantbruket. S. 495. Upphidvt . . . P &
KK (nr 632) ang. pristilligg for m]olk mm . . . 13
KK om innebérden i rattsligt hinseende av begreppen
krigsmakten och krigsman. Intagen under SL 26:21 180f
Kungl. Maj:ts brev till statens livsmedelskommission
ang. bestimmelser i friga om atgirder till frimjande av
ullproduktionen. Tryckt 1 Svensk lagsamling. 12. Lant-
bruket. . 279 . . . . . . . . . . . . . . 13

KK (nr 29) om civilférsvaret vid luftfartsverket .79

Kungl. Maj:ts kungérelse (nr 105) angdende beslutad
ny tryckfrihetsférordning. Hir férkortad TF 12, 71, 266

Lag (nr 314) ang. ritt for Konungen att i vissa fall med-
dela sirskilda bestimmelser om bankaktiebolags kassa-

reserv. . . e 27
KF (nr 437) om bekampande av honstyfus .. . 107
Forildrabalk. Har forkortad FB . . 125, 142f, 185 259
Vapenforordning . . . . . . . . . . . . .264
KF (nr 341) om explosiva varor . . . . . . 266
Lag (nr 345) om ritten till arbetstagares uppfmnmgar

76, 191

KK (nr 245) ang. lin fran jordbrukets lagerhusfond.
Numera giller KK 7 maj 1954 (nr 311) om statlig ga-
ranti fér uppférande av lagerhus m.m. for jordbruks-
dndamil . . . . . . . 101
Kungl. Telegrafstyrelsens mstruktwn for stationerna . 70
KF (nr 261) om ersittning i anledning av kroppsskada,
adragen under militirtjinstgoring (militirersittnings-
forordning) . . .« . . 58,147
Kungl. Maj:ts kyrkomusxkerstadga (nr 375). Andrad
enligt nytryck 1 SFS 1958:369 3, 6, 52, 62, 150 ff,
161, 177
Kungl. Skoldverstyrelsens cirkulir ang. anséknings-
handlingar till tjinster m. m. Nr 123. Tryckt i Aktuellt

frdn Skoléverstyrelsen 1950:13 . . . . . 168
KK (nr 334) med tillimpningsforeskrifter t1ll mlhtar—
ersdttningsforordningen den 2 juni 1950 (nr 261) . . 181

KK (nr 404) om vad som skall iakttagas vid bered-
skapstillstind m. m. (beredskapskungorelse) . . . . 180
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KK (nr 438) med férordnanden jamlikt 1 § forordning-
en den 20 juni 1941 (nr 577) ang. bekdmpande av tu-
berkulos hos notkreatur. Numera giller férordnande for
hela riket enligt SFS 1958: 321
KK (nr 483) med forordnande jimlikt lagen den 3 juni
1949 (nr 314) ang. ritt for Konungen att i vissa fall
meddela sirskilda bestaimmelser om bankaktiebolags
kassareserv
Kungl. Maj:ts cxrkular (nr 522) till statsmyndigheterna
ang. samarbetsorgan inom den civila statsférvaltningen
KK (nr 530) ang. befrimjande i allminhet av notbo-
skapsaveln. Upphivd genom KK 16 maj 1958 (nr 241)
om stambokforing av nétboskap
Lag (nr 305) om tillfilliga bostdder vid skogs och flott-
ningsarbete m.m. (skogsforliggningslag)
Lag om ekonomiska féreningar . . . 6,
KK (nr 369) om stédlan till Jordbrukare Andrad en-
ligt KK 1958:251 . . . . . . . . lo1,
KK (nr 497) ang. vig- och Vattenbyggnadskaren 146,
219,
KK (nr 490) med forordnanden jamlikt 10 och 15 §§
kungérelsen den 17 juni 1943 (nr 387) ang. bekiam-
pande av smittsam kastning hos notkreatur. Numera
galler forordnande foér hela riket enligt SFS 1953: 501
KK (nr 766) om stodlan till jordbrukare som lidit skada
genom svartrost m. m. Andrad enligt KK 1958: 252 .
KK (nr 65) om loner till vissa statsanstillda m. fl. under
ar 1952
KK (nr 67) med tillimpningsforeskrifter till kungo-
relsen den 14 mars 1952 (nr 65) om loéner till vissa

. 106

27

145

. 102

. 248

73

104

273

107

. 104

. 284

statsanstillda m. fl. under &r 1952, m.m. . . . . 284f

KK (nr 224) om dndrad lydelse av 2 och 3 §§ kungo-
relsen den 14 mars 1952 (nr 67) med tillimpningsfére-
skrifter till kungérelsen samma dag (nr 65) om loner
till vissa statsanstdllda m. fl. under &r 1952, m. m.
Strandlag . .
KF med bestimmelser om begransnmg av ska.tt i vissa
fall
KK (nr 496) om upphandling och arbeten for statens
behov m. m. (1952 &rs upphandlingskungérelse). Hir
forkortad UpphK . . . . . . . .68ff
Kungl. Maj:ts brev med bestammelser for genomforande
av ny underbefilsorganisation vid armén. Tryckt 1
Tjanstemeddelanden rérande lantférsvaret. A s. 213 184,
Naturskyddslag. Hir forkortad NaturskyddsL 78, 79 ff,

249,

. 285

80

. 254

268

264

268
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KK (nr 764) om st3dlan till jordbrukare. Andrad enligt
KK 1958:253 . . . . . . . 104
Reglemente fér Svenska kontrollanstalten for mejeri-
produkter och #dgg. Tryckt i Statens jordbruksnimnds
cirkuldar 1953:9 . . . e RN .13
KK med nirmare bestammelser rérande tlllampmngen
av naturskyddslagen. Har forkortad NaturskyddsK 46,
63 f, 811, 254, 256 f, 267
Uppbordsférordning . . . 214
Kungl. Maj:ts brev med bestammelser for genomforande
av ny underbefdlsorganisation vid kustartilleriet m. m.
Andring 29 jan. 1954. Tryckta i Tjanstemeddelanden
rérande sj6forsvaret 1953 A s, 187 resp. 1954 A s. 37
184, 264
KK (nr 628) med vissa foreskrifter ang. tillimpningen
av uppbérdsférordningen den 5 juni 1953 (nr 272) . . 214

Kungl. Maj:ts instruktion (nr 641) for telestyrelsen . . 180
Kommunallag (nr 753). Hir férkortad KL 62, 65, 215§
Polislénereglemente (nr 226) . . . . . . . . .170f
Landstingslag (nr 319) . . . . . . . . . . . 62
Rusdrycksfdrsiljningsférordning . . 65
Lag om nykterhetsvard. Har férkortad NvL 4 6 120

128, 259
KK (nr 723) om stédlan till jordbrukare. Andrad en-
ligt KK 1958:254 . . . . . . . . . . . . .104

Lag om inskriankning i ridtten att fSrvirva jordbruks-

fastighet (jordférvarvslag) 5, 91 ff, 128, 174, 229f,

251, 270 ff
Lag om allminna vatten- och avloppsanliggningar . . 215
KF (nr 350) om distriktsbarnmorskor . . . . 190
KK (nr 593) om st8dlan till jordbrukare. Andrad en-
ligt KK 1958:255 . . . . . . . . . . . . .104
Lag om socialhjalp . . . . . . . .45, 46, 141f, 226
Allmin prisregleringslag . . . . . . . 23ff 231, 270
KK (nr 378) ang. rekrytering av underbefil pa aktiv
stat vid forsvaret m.m. . . ... . 1841f, 264

KK (nr 515) om upphivande av kungorelsen den 30 juni
1947 (nr 304) med férordnande jamlikt 1 § prisregle-

ringslagen den 30 juni 1947 (nr 303) m.m. . . . . 23
Skolstyrelselag (nr 614) . . . . 8,159
KK (nr 616) om inrittande av Iansskolnamnder . . 160

Instruktion f6r riksdagens ombudsmin. SFS nr 165 73, 191
Lag (nr 259) om ritt f6r kommun att uttaga avgift for

vissa upplatelser 4 allmin plats, m.m. . . . . . . 216
Statens loneférordning (nr 228) . . . . 144, 195f, 216
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Kungl. Maj:ts instruktion (nr 532) {6r arbetsmark-
nadsstyrelsen .. P o2 §
Lag (nr 577) om prastval .« . . . 3,6, 152ff 167
KK (nr 650) om stddlan till jordbrukare. Andrad enligt
KK 1958:256 . . . . . . . . . . . . . .104
Kungl. Maj:ts instruktion (nr 266) for rikets allminna
kartverk och kartverkskommissionen . . . 61
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1951 (nr 369) om stédlin till jordbrukare 104, 227f, 272
KK:na nr 252—256 med motsvarande indring i KK:na
resp. 1951:766, 1952: 764, 1954:723, 1955:593 och
1957:650 . . . . .. . . 104, 227, 272
Kungl. Maj:ts stadga (nr 261) om prastval . . 150, 152 ff
Kungl. Maj:ts instruktion (nr 279) foér lansskolniamn-

derna . . . 160
KK (nr 280) om overflyttande a lansskolnamnd av de
uppgifter, som tillkomma folkskolinspektor .. . 160
KK (nr 336) med sidrskilda bestimmelser om txdsbe-
gransad stiftsbundenhet fér prast . . ... . 152f

Allmin skolstadga (nr 387) 3f, 6, 8, 4-7 150, 152,
159 ff, 166, 241
Kungl. Maj:ts stadga (nr 399) for folkskolor, fortsitt-
ningsskolor och f&rséksskolor (folkskolestadga) 8, 47, 52
KK (nr 366) om #ndring i avldningsreglementet for Sv-
ningslirare 9 juni 1950 (nr 386) . . . . . 51f

Skoldéverstyrelsens kungorelse (nr 383) ang. rlkets in-

delning i skolinspektionsomrédden . . 8
Kungl. Maj:ts stadga (nr 427) for folkskolesemma-

rierna. Hir férkortad FolksksemSt . . . . .3, 160, 161
Arvdabalk . . . . . . . . . . . . . 5,48, 248
Sjukhuslag (nr 112) . . . . . ... . 164
Statens allminna t)anstepenswnsreglemente (nr 287) . 195
Kungl. Maj:ts byggnadsstadga (nr 612) . . . . . jir 80
Civilférsvarslag (nr 74) . . . . . .79, 181, 264
Lag (nr 97) om samhillets vird av barn och ungdom

(barnavardslag) . . . . . . . . . . . . 124 133

Foéljande utlindska forfattningar redovisas alfabetiskt efter staten i fraga.

Dansk Lov Nr. 171 af 16. Maj 1934 om Foranstaltninger vedrgrende
aandssvage. Hir s. e

Dansk Lov Nr.

Kastration

. 117

176 af 11. Maj 1935 omx Adgang til Sterilisation og
DT & 4
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Finlands Regeringsform, dat. 17 juli 1919 . . . . . . . . . . 165
Frankrikes Code civil (21 mars 1804). Code civil de l'union frangaise.
Edition Camerlynck. Paris 1950 . . . . . . . . . . . . . 67,251
Schweizisk skattelagstiftning: den schweiziska férbundsdagens beslut 22
dec. 1915 . . . . . . . .. e e e e e e a2
Tyskland: Preussische Gewerbesteuerverordnung von 1926/27 . . . . 211

Konvention den 4 november 1950 angende skydd for de minskliga rit-
tigheterna och de grundliggande friheterna. Ratificerad av Sverige den 11
januari 1952; ratifikationsinstrumentet deponerat i Strasbourg den 4 febru-
ari 1952. (Konventionen aterfinnes i Robert Malmgren, Sveriges grundla-
gar och tillhdrande férfattningar. Sjunde upplagan utgiven av Erik Fahl-
beck och Halvar G. F. Sundberg. Stockholm 1957.) . . . . . . . . 209
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