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Forord

Foreliggande arbete kan ses som en fortsittning pd min avhandling
”Sjukdom och arbetsoférméga. Om ritten till sjukpenning”, Nor-
stedts 1983. Nir jag paborjade min forskning rorande sjukpenning-
forsakringen var avsikten att i ett arbete behandla samtliga forutsatt-
ningar for ritten till sjukpenning, dvs sjukdom, arbetsoférméga,
bosittning i Sverige samt inkomst fran férvirvsarbete. Jag fann dock
efter hand att ett dylikt arbete skulle bli alltfér omfattande, varfor
jag beslot att dela upp det i tre olika framstéllningar. Detta arbete,
Sjukpenninggrundande inkomst”, ar foljaktligen det andra i ord-
ningen. I det tredje arbetet avser jag att behandla ’Bosittningsbe-
greppet inom sjukpenningforsikringen”. Atskilligt av det material
som ligger till grund for denna bok insamlades under den tidsperiod
d4 jag arbetade med min ovanndmnda avhandling. F6r god hjalp med
material under arbetets gang tackar jag varmt riksforsiakringsverket
och forsikringsdomstolarna. Professor Rune Lavin har last igenom
hela manuskriptet och dirvid gjort ménga virdefulla papekanden,
vilka varit mig till stor nytta och hjalp. For allt detta kdnner jag stor
tacksamhet.

Arbetet har finansierats med medel fran Delegationen fér social
forskning. For detta bistdnd tackar jag varmt. Jag tackar ocksa for
bistdnd frén Institutet for rittsvetenskaplig forskning, vilket dven
stillt sig valvilligt till att 1ata trycka boken i sin skriftserie. Detta ar
mycket virdefullt for mig.

Akarp den 6 augusti 1985
Lotta Westerhall
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1 Inledning

Det finns ett flertal olika former av stdd inom vart nuvarande
bidragssystem, vilka syftar till att ge en grundliggande forsorjning
for vuxna personer, som i olika situationer &r férhindrade att f6rsorja
sig genom fOrvirvsarbete. Flertalet av dessa stod ar erséttning for
forlorad forvdrvsinkomst. Orsaken till inkomstbortfallet kan vara
sjukdom, havandeskap, barnafédande, vard eller tillsyn av barn och
arbetsskada. Dessa ersittningsbelopp bestdms enligt principen, att
beloppet utgar som en viss procentandel av inkomstunderlaget med
begrinsning uppat i form av 7,5 basbelopp.

Detta arbete kommer att behandla konstruktionen av den in-
komstrelaterade erséttning som utges vid sjukdom. Storleken av
denna ersittning baseras pa en forsikrads sjukpenninggrundande
inkomst (SGI).

Syftet med den foljande undersékningen ir att belysa innebdrden
av de principer enligt vilka SGI:n dr uppbyggd men framfor allt att
undersoka om och i vilken omfattning ett forvdrvsavbrott inverkar
pa en faststilld SGI. Jag kommer foljaktligen att skilja pa tva olika
situationer, namligen den da den férsikrade (df) innehar férvéarvs-
arbete, da sjukdomsfallet intriffar och den, d& df inte férvérvsar-
betar. Jag har dock valt att koncentrera mig pa de SGI-problem som
uppkommer vid forvirvsavbrott; jag har inte lagt tonvikten vid
SGI-beridkningen i mera teknisk bemirkelse. Visserligen behandlas
dven SGl-problem for forsdkrade som forvirvsarbetar men detta
sker framst for att skapa underlag fér den fortsatta behandlingen av
frigorna om SGI i samband med forvérvsavbrott. De vanligaste
forekommande orsakerna till forvarvsavbrott ar arbetsloshet, stu-
dier, havandeskap och barnafédande, l&ngvarig sjukdom och pen-
sion.! Eftersom sjukpenning (sp) 4r en erséttning som utges som
kompensation for ett inkomstbortfall som df &samkats vid ett
sjukfall, kan ifragasittas om df bor behélla sin SGI under den tid
forvarvsavbrottet pagar. Df har som regel inget inkomstbortfall
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under denna tid, eftersom df inte uppbér 16n. Lonen ar ju i de flesta
fall direkt avhéngig av att df utfor forvarvsarbete. Eftersom berik-
ningen av SGI:nisin tur ir avhingig av att 16n utbetalas och av 16nens
storlek, kan alltsd goras gillande att det saknas underlag for
beridkning av SGI, da df ej erhaller 16n. De fragor som stills i det
foljande handlar om huruvida och i vad mén en forsdkrad har ratt
att behélla den av fk beslutade SGI:n i négon av de upprdknade
forvarvsavbrottssituationerna. Vidare behandlas frédgor om pa vilken
rattslig grund en sddan eventuell SGI vilar, enligt vilka principer den
berdknas och enligt vilka principer den foréndras.

Forsdkrade som aldrig har forvdrvsarbetat har som huvudregel
inga moéjligheter att tillgodordkna sig en SGI. Visserligen finns en
garantinivd inom sjukpenningforsakringen, den s k hemmamake-
sjukpenningen utgérande 8 kr/dag. Men det dr da friga om fSrsorj-
ningsstod pa enhetlig niva till personer, som normalt inte forvarvs-
arbetar eller ocksa har lag inkomst. Stodet utges i behovssituationer,
dir i motsvarande fall de forvarvsarbetande erhéller en inkomstre-
laterad ersattning. Syftet med ett dylikt grundbidrag har ofta angetts
i vaga ordalag sdsom att ge skilig levnadsstandard, bereda grundlig-
gande forsorjningsstod eller tiliférsikra ekonomisk grundtrygghet.2

Om en forsdkrad, som endast i ringa utstrackning varit forvarvs-
verksam, har for avsikt att forvarvsarbeta men inte erhaller nagot
arbete p g a svarigheter att etablera sig pa arbetsmarknaden, kan en
SGI som éar konstruerad enligt principen om kompensation for ett
inkomstbortfall leda till att en forsidkrad kan fa stora svarigheter att
komma i atnjutande av sjukpenningforsikringen. Dessa fall aktua-
liseras frimst d& df avslutat studier och séker sig ut pa arbetsmark-
naden. I praktiken blir situationen liktydig med ett forvirvsavbrott,
eftersom df méaste ha innehaft ndgon form av férvirvsarbete, om in
mycket kortvarigt, for att 6ver huvud fragan skall uppkomma om df
har ratt till SGI.

Jag har valt att avgrinsa dmnet si att enbart reglerna om SGI
baserad pa en anstillningsinkomst blir foremal f6r undersokning.
Detta innebir att egenforetagarnas SGI lamnas diarhan. SGI-berik-
ningen &r litet annorlunda for forsidkrade med inkomst fran annat
forvarvsarbete dn forsidkrade med anstillningsinkomst. Eftersom
rittsfragorna rorande SGI for forsdkrade med anstéllningsinkomst
dr desamma oberoende av typen av anstillning och eftersom fragorna
ar sa talrika, har jag funnit denna grénsdragning vara helt adekvat.
En omstindighet av stor betydelse dr ocksa, att de anstillda utgér
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4.088.193 personer av samtliga 4.431.804 med SGI (841231), dvs
egenforetagarna utgér en mycket liten grupp i forhallande till de
anstillda.

Huvudsyftet dr att ge en verklighetsnira bild av rattstillimpningen
pé olika nivader. Man kan ge en realistisk bild av rattstillimpningen
pa olika sidtt och med olika metoder. Den metod som jag anvant for
unders6kningen kan ndrmast betecknas som deskriptiv. Forutom en
beskrivning av regelbildning och réttstillimpning har en systemati-
sering skett av undersdkningsmaterialet liksom en teoretisk bearbet-
ning och utvdrdering av antingen forklarande eller kritiserande
natur.

Syfte, metod och material dr avhédngiga av varandra. Jag avser att
nagot utveckla vilka val jag gjort harvidlag for att underlitta
forstaelsen av den foljande framstéllningen.

Syftet ar inte i forsta hand att beskriva vad som ér gillande ritt
utan hur réattstillimpningen ser ut ur df:s synvinkel. En trygghetslag-
stiftning som sjukpenningforsakringen ar intressant att studera sedd
ur den enskilda ménniskans eller ur sirskilda gruppers perspektiv,
emedan lagens trygghetskaraktar blir klart synliggjord da. Redan
genom att syftet med arbetet ar att beskriva rittstillimpningen, har
val av metod och material paverkats. Den traditionella réittsdogma-
tiska metoden kdnnetecknas av det praktiska syftet att omtala for
rittstillamparen vad som éar géillande ratt, dvs att f6r domaren/
beslutsfattaren beskriva de regler som anses gélla och som hon/han
har att tillampa, eller att rekommendera en viss 16sning av ett rattsligt
problem, da lagtext eller sedvaneritt inte tillhandahéller en regel.
En rattsdogmatisk metod av denna typ har starka deskriptiva inslag
genom att innehéllet i rattskallorna anses viktigt att faststilla. Endast
rattstillampningen i hogsta instans uppfattas som en rattskilla och
som sédan viktig att beskriva och analysera for att faststilla vad som
ar gillande rétt. Att ge en beskrivning av rattstillimpningen pa ligre
niva anses sakna intresse, om syftet dr att faststilla gillande rétt. Da
jag avser att beskriva rattstillimpningen ur den enskilda férsidkrades
synvinkel, ar f6ljaktligen den traditionella rattsdogmatiska metoden
inte helt lamplig. Jag anvidnder dirfér en modifierad form av
rittsdogmatisk metod, diar deskriptionen av samtliga instansers
avgoéranden dr viktig. Eftersom df i flertalet fall inte begar att fk:s
beslut skall dverprovas av hogre instans, ar givetvis ur df:s synvinkel
tillimpningen pé kassaniva av intresse. Aven om det rittsfallsmate-
rial jag anviander mig av foretradesvis utgérs av mal, som gatt upp
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till hogsta instans, kommer jag dven att beskriva fk:s beslut i dessa
mal liksom mellaninstansens avgéranden. For df ar alla beslut
rorande hennes/hans moéjligheter till ekonomisk trygghet viktiga. D
mitt syfte ocksd ar att ge en sa fullstindig bild som méjligt av
rattstillimpningen, dess utveckling och férandring, ricker det inte
att enbart ge en beskrivning av sista instansens syn pa det rittsliga
problemet.

Samtidigt dr det ocksé av storsta vikt att avgora, vilket organ som
styr réttstillimpningen. Eftersom det finns skil att tro, att det 4r den
hogsta domande instansen, som sitter sin priagel pa innehallet i
rattstillimpningen, kommer helt naturligt storsta vikt att laggas vid
domar frén denna instans. Lagtext och férarbeten ger i flera
avseenden inte svar pé alla de rattsliga problem som kan uppkomma
i samband med faststillande av SGI, varfor rattspraxis pa detta
omrade blir en viktig réttskalla. Detta talar ocksa fér dessa domars
stora betydelse. Den som vill anvinda den foljande undersdkningen
i syfte att fa vetskap om vad som éar gillande ratt pA omradet kan
darféor mycket val gora detta, emedan det kunskapsstoff, som é&r
nodvandigt for att faststdlla géllande ratt, finns beskrivet. Slutsat-
serna om vad som dr gillande ritt far dock lasaren sjalv dra.
Forhoppningsvis kan darfor min undersokning dven vara anviandbar
for den praktiskt verksamma beslutsfattaren.

For att beskriva inneborden av begreppet SGI har jag undersokt
lagstiftning, forarbeten och doktrin som berér omradet. Det mest
omfangsrika och for undersékningen tyngst vigande materialet dr
dock Forsikringsdomstolens (FD) — Forsdkringsdverdomstolens
(FOD) domar fran 760101-840630 och &tskilliga domar fran forsak-
ringsratterna, Forsakringsritten for S6dra Sverige (FRS), Forsak-
ringsratten for Mellansverige (FRM) och Forsikringsritten for
Norra Sverige (FRN). Nagon systematisk genomgéang av férsdkrings-
kassornas (fk:s) beslut i drenden, som inte gatt vidare till hogre
instans, har ej gjorts. De domar frdn FD/FOD och FR, som hénvisas
till och redogors for, har jag sokt utvilja sa, att de skall ge en
representativ bild av rattstillimpningen avseende den aktuella rétts-
fragan.3 Samtliga dessa domar finns angivna i ett réttsfallsregister i
slutet av boken.

Material utarbetat av Riksforsikringsverket (RFV) har ocksa
beaktats. Materialet omfattar forfattningar, cirkuldrskrivelser och
handbocker for fk samt dven vissa utredningar och utbildningsma-
terial.
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Framstillningen har disponerats pa f6ljande satt. Kapitel 2 be-
handlar begreppet SGI,* namligen forutséttningar for SGI och kap 3
behandlar faststdllande av SGI. Forutsattningar for SGI ar att df har
ett forvdrvsarbete, dr arbetstagare samt uppbiar inkomst. Dessa
forutsattningar blir foremal for anlays. Under rubriken Faststallande
av SGI undersoks anmilan och kontroll av SGI, dndring av SGI samt
berdkning av SGI. Reglerna skiftar beroende pa om anstillningen
ar stadigvarande, regelbundet aterkommande eller tillfillig.

I kapitel 4-8 behandlas forvirvsavbrott p g a arbetsloshet (kap 4),
studier (kap 5), havandeskap och barnafédande (kap 6), langvarig
sjukdom (kap 7) och pension (kap 8). En rad olika rittsfragor
uppkommer inom dessa kapitel, sdsom fragan om df ar etablerad pa
arbetsmarknaden, om df stér till arbetsmarknadens forfogande, om
df har forvarvsavsikt, om df har ratt till lI6neanpassning m m.
Framstillningen avslutas med négra sammanfattande synpunkter

(kap 9).

Noter kapitel 1

Situationerna ar inte alltid renodlade utan ibland kan exv df vara bade arbetslds och
barnafodande, studerande och barnafédande eller arbetslos och langvarigt sjuk.
Se om hemmamakesjukpenningen i min bok Hemmamakesjukpenningen och
havandeskapspenningen. Socialforsdkringsrittsliga uppsatser i Skrifter utg av
Juridiska Foreningen i Lund 1984 samt min uppsats Det privata omsorgsarbetet och
sjukforsikringen i Arborg for Kvinderet 1983 s 50 ff. Hemmamakeforsakringen
kommer from 1 januari 1986 att bli en frivillig sjukpenningsforsikring och regleras
i AFL 21 kap (se prop 1984/85:78, s 94 ff).

Angiende beteckningen av domar fran FD/FOD och FR, se min bok Sjukdom och
arbetsoformaga. Om ritten till sjukpenning, 1983, s 17.

Eftersom forkortningen "'SGI™ anvands som ett sérskilt begrepp inom forsakrings-
administationen, har jag funnit det praktiskt lampligt att géra detsamma. Detta
medfor att sammansattningar kommer till anvandning. vilka ur spréaklig synvinkel
framstar som négot stotande, tex SGI-berdkning, SGI-andring.

[

[

»



2 Begreppet SGI

2.1 Lagtext

Lagtexten rorande forutsdttningarna fér en SGI finns i AFL 3:2.
Denna fér begreppet SGI grundlidggande paragraf redovisas nedan
i det ndrmaste i sin helhet:

”Sjukpenninggrundande inkomst ir den drliga inkomst i pengar eller
naturaférmaner, i form av kost, bostad eller bil, som en forsikrad kan antas
komma att tills vidare fa for eget arbete, antingen sdsom arbetstagare i allman
eller enskild tjanst (inkomst av anstéllning) eller pa annan grund (inkomst
av annat forviarvsarbete). Som inkomst av anstidllning rdknas dock inte
ersittning frn en arbetsgivare som &r bosatt utomlands eller en utlandsk
juridisk person, om arbetet har utférts i arbetsgivarens verksamhet utom
riket. I frdga om arbete som utférs utomlands av den som av en statlig
arbetsgivare sints till ett annat land for arbete for arbetsgivarens rakning
bortses vid berdkningen av sjukpenninggrundande inkomst frdn sadana
16netilligg som betingas av 6kade levnadskostnader och andra sirskilda
forhallanden i sysselsattningslandet. Den sjukpenninggrundande inkomsten
faststills av forsdkringskassan. Inkomst av anstillning och inkomst av annat
forvarvsarbete skall darvid var for sig avrundas till ndrmast lagre hundratal
kronor.

Vid berikning av sjukpenninggrundande inkomst bortses fran sadan
inkomst av anstéllning och annat férvirvsarbete som overstiger sju och en
halv ganger basbeloppet. Det belopp som sélunda skall undantas skall i forsta
hand riknas av frdn inkomst av annat foérvirvsarbete. Ersittning i pengar
eller naturaformaner for arbete som ndgon utfor for ndgon annans riakning
utan att vara anstilld i dennes tjanst skall, sdvida ersiattningen under ett ar
uppgar till minst 1.000 kr, anses som inkomst av anstillning. I friga om
ersittning som utgor inkomst av rorelse som bedrivs av den som utférarbetet
eller av jordbruksfastighet som denne brukar, giller vad nu har sagts endast
under férutséttning att den forsdkrade och den som utger erséttningen &r
ense om detta. I nu angivna fall skall den som utfor arbetet anses sdsom
arbetstagare och den som utger ersdttningen sasom arbetsgivare. Kan
ersittning for arbete for ndgon annans rakning under aret inte antas uppgé
till minst 1.000 kr, skall ersattningen fran denne inte tas med vid beridkningen
av den sjukpenninggrundande inkomsten i annat fall 4n d& den utgér inkomst
av rorelse eller jordbruksfastighet. —

Inkomst av arbete for egen rdkning far ej beriknas hogre dn som
motsvarar skilig avloning for liknande arbete for annans ridkning. Om
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inkomsten helt eller delvis utgors av naturaférméner i form av kost och
bostad, skall dessa formaner uppskattas efter de regler som tillimpas vid
berakning av preliminir skatt. Virdet av naturaférmén i form av bil skall
uppskattas enligt de grunder som giller for vardering av formanen vid
debitering och uppbdrd av arbetsgivaravgift till sjukforsakringen.”

Begreppet SGI byggs upp av tre faktorer som maste vara férhanden
for att df skall fa tillgodordkna sig en SGI, ndmligen ett innehav av
forvarvsarbete, en arbetsgivar/arbetstagarrelation och en inkomst.
Jag kommer nedan att ndrmare beskriva dessa tre forutséttningar fér
mojligheten att erhélla en SGI.

2.2 Forvarvsarbete

Lagtext och lagforarbeten innehéller ingen definition av begreppet
forvarvsarbete.! Det finns inte heller négon allmin lagstiftning om
forvarvsarbetsavtal, i vilken ndrmare anges inneborden av forvérvs-
arbete, tjdnst, anstillning, arbetstagare, arbetsgivare m m. Det
torde dock i de flesta situationer inte medfdra nagra storre svarig-
heter att sirskilja forvarvsarbete fran icke forvarvsarbete, om man
med det forra avser betalt arbete och det senare icke betalt arbete.2
Grinsdragningen mellan arbetstagare och andra forvirvsarbetande
kan diaremot vara svarare att gora. I ett f6ljande avsnitt behandlas
begreppet arbetstagare (se 2.3).

Begreppet forvirvsarbete ingar som en del av definitionen av det
inkomstbegrepp som anvinds inom den svenska sjukférsakringen.
Hirvid skiljer man pé & ena sidan inkomster av forvirvsarbete och
4 andra sidan 6vriga inkomster, sasom exempelvis inkomster av
kapital. Dylika kapitalinkomster kan utgoras av exv rintor, pensio-
ner, livrintor, aktieutdelningar, hyror och arrenden. I vissa fall kan
tveksamhet uppstd huruvida en utbetald ersittning giller utfort
forvarvsarbete eller t ex stipendium, beloning eller bidrag for
studier.? Kapitalinkomster ingér inte i den inkomstberidkning som
ligger till grund for faststillande av en forsdakrads SGI utan endast
inkomst fran forvirvsarbete.

Bland forvirvsinkomsterna skiljer man pé inkomst av anstéllning
(eller tjinst) och inkomst av annat forvarvsarbete. Den vars inkomst
harror fran anstéllning kallas arbetstagare eller 16ntagare. Den for
vars rikning vederborande utfor arbete bendmnes arbetsgivare. Den
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som har inkomst av annat forvdrvsarbete kan vara rorelseidkare,
sjalvstandig foretagare, fri yrkesutdvare eller uppdragstagare.

Vanligtvis torde det inte vara svart att avgora huruvida en
anstillning eller ett arbetstagarforhallande foreligger. Betraffande
manga kategorier, sdsom hantverkare, forsakringsackvisitérer och
artister kan dock tveksamhet foreligga, huruvida vederbérande ar
arbetstagare eller inte.

Lundberg-Malm framhaller att man ibland hos allmédnheten méter
uppfattningen att begreppet “anstélld’” &r mera begrédnsat dn begrep-
pet “arbetstagare”.* Darvid reserveras begreppet “anstilld” for fall
da det ar frdga om fast anstillning eller en huvudsyssla. Inom
socialforsdkringen har de bada begreppen samma innebord och man
kan vara anstilld eller arbetstagare dven om det giller ett tillfalligt
arbete eller en bisyssla.

I brist pa lagbestammelser har de rittstillimpande myndigheterna
vid griansdragningen mellan arbetstagare och andra forvirvsarbe-
tande sokt ledning i allmdnna rittsgrundsatser och den praxis, som
utvecklats pa omradet. Till belysning av gransdragningsfragan anfors
nedan négra réttsfall av intresse.

1 FD:s dom 770616 dnr 2475/76 hade de rattstillimpande organen att avgora
om arvode for predikoverksamhet som resepredikant erholl skulle hanféras
till inkomst av anstéllning eller till inkomst av annat férvarvsarbete. Df
gjorde gillande att han av hédradsskrivare fatt upplysningen att han var att
anse som anstélld av de frikyrkoforsamlingar som han predikade for. Df hade
framhallit detta dels for forsamlingarna dels for olika fk. RFV framhéll dock
att "enligt gillande praxis ar resepredikant, som p& motsvarande sitt som
df erbjuder sina tjanster at olika féorsamlingar, inte att anse som arbetstagare
i forhallande till dessa forsamlingar. Overenskommelse kan dock triffas om
att utgiven ersittning skall anses sdsom inkomst av anstillning”. FD fann
att df och “de frikyrkoférsamlingar fran vilka han erhallit ersattningar for
utfort predikoarbete frin och med den 1 augusti 1971 varit ense om att dessa
ersittningar skulle anses som inkomst av anstillning, men att i mélet inte
framkommit ndgon omsténdighet som bort féranleda att C:s sjukpenning-
forsakring fore december 1972 skulle grundas pa inkomst av anstallning.”

Royalty motsvarande skilig arbetsinsats utgér inkomst av annat forvarvs-
arbete dn anstillning enligt exv FRS 800428 mal nr 7123/79. Avgérandet var
i linje med den praxis som utvecklats pa omradet. FOD fann ocksd i ett ndgot
senare refererat pleniavgorande, FOD 81:1, att forsikrad som uppburit
forfattararvode i form av royalty ar skyldig att erlagga sjukforsakringsavgift
och avgift till arbetsskadeforsakringen.> — Lokal skattemyndighet hade
funnit att df:s royalty fran Liber Grafiska AB var att hanfora till inkomst
av annat forvarvsarbete (rorelse). Till f6ljd hdrav pafordes df viss sjukfor-
sakringsavgift, socialforsakringsavgift till folkpensioneringen och arbetsska-
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deforsakringsavgift. Df anforde besvir hos FRM och yrkade att befrias frén
skyldighet att erlagga sociala avgifter fér &r 1977. Han uppgav att han och
en annan person under ar 1976 triffat avtal med Liber Forlag om utgivande
av en bok. Enligt avtalet erholl forfattarna ett belopp a conto utan
aterbetalningsskyldighet, varjamte forlaggaren betalade honorar enligt viss
procentsats pa cirkapriset for varje forsalt exemplar av boken. Boken var
den forsta df utgivit och sannolikt den enda han skulle komma att utge. Han
ansag att han inte bedrev yrkesmassig litterdr verksamhet. - FRM fannidom
790709 ifrdgavarande inkomst vara att anse som inkomst av rorelse med
héanvisning till bestimmelser i kommunalskattelagen, varfér df var skyldig
att erligga ifragavarande avgifter. — I besvir hos FOD yrkade RFV att df:s
inkomst av royalty, med hénsyn till att han endast utgivit en bok och enligt
egen uppgift sannolikt inte skulle komma att utge flera bocker, inte kunde
anses vara inkomst av eget arbete enligt AFL 3:2, varfor df inte skulle paforas
sjukforsakringsavgift eller avgift till arbetsskadeforsikringen. — FOD fann
i dom 801022 dnr 976/79 — med utgéngspunkt i domstolens i tidigare avgjorda
mal intagna stdndpunkt att forfattares royalty ar att hanfora till intakt av
rorelse - att df:s ifrAgavarande inkomst utgjorde inkomst av annat forvarvs-
arbete enligt AFL 3:2. Vid sadant forhéllande skulle df paforas savil
sjukforsdkringsavgift som avgift till arbetsskadeférsakringen. Domstolen
lamnade darfor besviren utan bifall.

Foljande rittsfall ror SGI-berdkningen for en idrottsutdvare, dar
gransdragningen mellan anstillning och annat forvdrvsarbete ocksa
aktualiseras.

Df, som var motorcrossfoérare, skadades den 13 maj 1978 vid en tivling i
Finland och var sedan dess sjukskriven. Df uppgav att hans inkomst for &r
1978 skulle ha uppgatt till totalt 63.354 kr om han inte blivit skadad. Han
hade enligt uppgift frdn skolkontoret erhdllit 2.667 kr i ersittning, fran
UNOX 5.000 kr och fran redan korda tavlingar 4.773 kr. Df, som for ar 1978
hade nominerats att kéra VM-tavlingar, hade &tta sddana tavlingar kvar att
kora nir han skadades. Ersattningen for dessa skulle totalt ha uppgatt till
11.112 kr i startpengar, dvs ett garanterat belopp som utbetalas till féraren
av arrangéren. Han hade dessutom anmilts till fem tavlingar i Holland och
Frankrike mot totalt 12.618 kr i ersattning. Enligt df:s manager hade han
dessutom mojlighet att fa ytterligare atta korningar utomlands under ar 1978.
Ersittningen for dessa berdknades till 20.184 kr. Df berdknade vidare att
han for deltagande i SM och nadgon enstaka tédvling i Sverige skulle erhélla
1.000 kr i prispengar. Han hade &ven &tagit sig att vara instruktor for
motorklubben Jamkes knattesektion mot en ersittning av 6.000 kr. — Fk
dndrade inte df:s SGI. Df 6verklagade och yrkade att hans SGI skulle
faststallas till 63.354 kr. — RFV medgav att df:s SGI dndrades i anledning
av den inkomna inkomstuppgiften, varvid 8.600 kr, dvs instruktdrsarvodet
och ersittningen fran skolkontoret, skulle hianféras till inkomst av anstall-
ning och 6vrig inkomst till inkomst av annat forvarvsarbete. RFV anforde
hérvid att df:s inkomst av idrottsverksamhet, som var hans huvudsakliga
sysselsittning, skulle anses som inkomst av forvdrvsarbete. Enligt praxis
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skulle savil pris- som startpengar hénforas till inkomst av forvarvsarbete.
— FRS fann i domen 810309 mal nr 2368/79 att df:s verksamhet som
motorcrossforare varit hans huvudsakliga sysselsdttning. Inkomsten fran
denna verksamhet skulle anses som inkomst av forvirvsarbete. Vid berak-
ning av df:s SGI skulle instruktorsarvodet, 6.000 kr, och ersittningen fran
skolkontoret, 2.667 kr, hdanforas till inkomst av anstillning. Vid faststillan-
det av df:s SGI av annat foérvirvsarbete dn anstillning borde enligt ritten
beaktas, att df forst r 1978 tavlat i VM-sammanhang och hirigenom kunnat
erhélla hogre ersiéttningar i de tavlingar som han kontrakterats for. Pa grund
hirav fann ritten, att ersittning fran tdvlingar df eventuellt skulle haft
mojlighet att delta i, inte skulle beaktas. Med hansyn hértill fann FRS, att
df:s SGI av annat férvirvsarbete skulle faststallas till 34.500 kr. - En ledamot
var skiljaktig. I likhet med majoriteten fann han att df var berittigad att
erhélla en SGI av anstillning grundad pa arbete som idrottsledare. Han
kunde emellertid inte finna att df kunde anses beréttigad att erhélla en SGI
grundad pa sportutdvning.

I foljande rattsfall utgors den egentliga réttsfrgan inte av gransdrag-
ningen mellan anstillning och annat forvirvsarbete men denna
gransdragning dr 4nda synbar, varfor det synes beréttigat att anfora
fallet i detta sammanhang.

FD:s dom 781229 dnr 1834/77 gillde en forsikrad kvinna, som hade en SGI
baserad pa inkomst av anstillning som affarsbitrdde i en skoaffdr. Sedan
affirsverksamheten omorganiserats overtog df pad kommissionsbas affaren,
déir hon var anstilld. Fk hinférde da hennes inkomst som “affarsinneha-
vare” till inkomst av annat forvirvsarbete. Knappt ett ar senare avvecklade
df “affarsrorelsen” p g a sjukdom. Df fick sedan halvtidstjinst som arkiv-
arbetare. Fk faststillde df:s SGI till samma belopp som hon haft som
affarsinnehavare” men dndrade inkomstslaget till inkomst av anstéllning
i stallet fér inkomst av annat forvirvsarbete. — Df hemstillde om retroaktiv
hojning av sin SGI. FD fann i likhet med RFV att df:s SGI skulle anpassas
till l6neutvecklingen inom hennes yrkesomrade som skobitrdde och inte till
hennes inkomst av annat forvirvsarbete (“affarsinnehavare™).

Rittsfallet ar egentligen ocksd hénforligt till kap 7 nedan om
forvarvsavbrott p g a langvarig sjukdom. Man kan av detta utldsa att
en SGI baserad pa inkomst fran annat forvarvsarbete kan bli en SGI
baserad pa anstillningsinkomst, om df p g a sjukdom tvingas sluta
sin verksamhet som egenféretagare och bli arbetstagare, som i detta
fall pa halvtid.

2.3 Arbetstagare

Arbetstagarbegreppet inom svensk socialférsakringsratt har en lang
utvecklingshistoria. Utvecklingen fram t o m borjan av 1960-talet
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finns beskriven i Axel Adlercreutz’ bok Arbetstagarbegreppet® och _—
utvecklingen under tiden dérefter fram t o m 1983 finns beskriven
i Bratthalls och Stenbergs kommentar Lagen om allmén forsakring.
Som sammanfattning pa utvecklingen fram tom borjan av
1960-talet kan foljande framhéllas: Den av HD och dven AD,
Forsakringsradet och FD anvianda metoden att avgora, om en person
skulle kvalificeras som arbetstagare eller sjilvstindig foretagare,
kinnetecknades av en stravan att gora en helhetsbedomning med
héansyn till en rad olika fakta. Metoden har uppfattats som smidig.
En nackdel var att den krédvde en detaljerad utredning om en méingd
olika forhdllanden och darfér var svarhanterlig for myndigheter, som
saknade mojligheter att tillimpa moderna vedertagna processprin-
ciper och att dgna avsevird tid at varje gransfall.

Domskailen fick sin priagel av metoden. Det nimndes ofta ett flertal
omstandigheter som pekade i ena eller andra riktningen. Detta
gjorde rittsfallen foga anvindbara som prejudikat. Man kom ofta
att sviva i okunnighet om den inbérdes betydelsen av olika faktorer.
Av betydelse var dock att domstolarna genom denna teknik blev
mindre bundna, vilket ansags vara en fordel pa detta omrade som
var under stark utveckling. En nackdel var diremot, att resultatet
i det konkreta fallet kunde vara svart att forutse med dérav foljande
rittsosdkerhet.

Det svéra och dven riskabla med att faststilla ett eller ett par fasta
kriterier p detta omrdde sammanhingde dels med att olika omstéin-
digheter fick betydelse pa olika yrkesomraden, dels med att fasta
regler gav storre mojligheter att kringgé lagen genom att avtalsfor-
héllandet ordnades med ledning dérav.

Metoden angavs av HD i ett principuttalande i NJA 1949 s 768 vara
att tolka innebérden i ett avtal, dock med hénsynstagande till alla
i samband med avtalet och anstillningen forekommande omstéandig-
heter. Avtalet stilldes liksom i AD:s gamla praxis i centrum.” _—

Gillde det en kvalifikation av ett arbetsforhallande, en subsumtion
under ett i lag anvint begrepp, var det enligt Adlercreutz inte lika
sjdlvklart att avtalstolkning maste vara det enda riktiga férfarandet.
De uppstillda handlingsreglerna var visserligen en betydelsefull del
av de fakta som tillmittes betydelse, men detta medforde inte med
nodvindighet att de skulle ha hogre dignitet dn andra fakta. Sittet
for anvindande av arbetskraft, den sociala situationen eller vad man
vill kalla det, uppfattades vara det avgérande. Detta synsitt hade
enligt Adlercreutz sin grundval mera i lagtolkning och diarmed
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forbundna praktiska 6verviganden édn i avtalstolkning. Adlercreutz
framholl dock att som grundlidggande rekvisit for ett arbetstagarfor-
hallande skulle krivas en relation grundad pé avtal, 1at vara att nigra
hoga krav inte kunde uppstillas for att ett sddant avtal skulle anses
vara forhanden. Avtalet skulle ga ut pé att ena parten skall prestera
arbete for motpartens rikning. Déremot skulle inte kravas att
vederlag utgick i det konkreta fallet. Ett krav skulle dock vara att
den arbetspresterande personligen deltog i arbetet.?

Adlercreutz framh6ll dock att den inbdrdes avvédgningen mellan
olika faktorer knappast alls framgick av rattspraxis, och de delvis
kritiska synpunkter som anforts gick ut pa att soka fa fram vilka som
var dgnade att karakterisera den sociala situation det gillde att finga.
Somliga hade ndrmast karaktdr av indicier, medan andra kunde
tillméatas mera sjalvstandig betydelse och borde kunna fungera som
variabla bestdmningar i arbetstagarbegreppet.

Vid behandlingen av lagstiftning och rattspraxis har som en viktig
fragestillning beaktats i vad man enhetlighet eller differentiering
med avseende pa arbetstagarbegreppet efterstrivats eller kommit till
uttryck. Under 1940- och 50-talen samt bdrjan av 1960-talet har
utvecklingen av arbetstagarbegreppet pa olika rattsomraden gatt mot
allt storre enhetlighet. Vid den sistndmnda tidpunkten fanns det
starkt fog for att tala om ett i sina grunddrag enhetligt arbetstagar-
begrepp, vilket ytterligare forstirktes genom utformningen av ar-
betstagarbegreppet i propositionerna tilt AFL och till ny semesterlag.
HD:s socialt betonade — smidiga och tdnjbara - beddmningsmetod
bidrog till denna utveckling. Om man gor en uppdelning av olika
lagomrdden med hénsyn till de olika &ndamal som dessa ar avsedda
att tillgodose kan noteras, att socialforsikringslagstiftningen mer én
andra lagstiftningsomraden t ex semesterlagstiftningen, kréiver enkla
och fasta normer fér gransdragningen. En viss grad av schablonise-
ring i réttstillampningen har ansetts nédvindig med hénsyn till den
stora frekvensen av fall, diar frdgan aktualiseras och till att de
rattstillimpande organen i forsta instans inte har mojlighet utifran
vare sig processuella eller tidsmassiga utgangspunkter att verkstilla
gransdragningen pa det ur rittssikerhetssynvinkel bista sittet.
Nédvindigheten av en schablonartad bedomningsmetod har fram-
hallits i flera lagforarbeten fran denna tidsperiod. I SOU 1961:57
anférdes féljande:

"Den praxis i friga om tolkningen av arbetstagarbegreppet, som tillimpas
av HD och AD och som forutsatts skola f6ljas inom socialférsdkringen, har
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utbildats utan tanke pa att den skulle ldnda till efterrittelse vid det praktiska
handhavandet av en hela befolkningen omfattande socialforsikring, som
innehéller olika regler for arbetstagare och andra forvarvsarbetande. En pé
dylikt satt konstruerad forsakring har ett mycket starkt behov av enkla och
fasta normer for provningen av vilka som ar arbetstagare och vilka som ar
icke arbetstagare. I det stora flertalet fall torde nagra svarigheter ej foreligga
att avgora, vilka som hor till den ena och vilka som hér till den andra
kategorin. Inom vissa yrkesgrupper, som befinner sig i skarven mellan de
rena arbetstagarna och de rena uppdragstagarna, dr arbetstagar- och
uppdragstagarindicierna emellertid s blandade med varandra att socialfor-
sakringens behov av enkla och fasta griansdragningsformer inte synes kunna
tillgodoses om malsattningen samtidigt skall vara att i varje enskilt social-
forsakringsfall uppné samma resultat, som skulle kunna forvantas om fallet
prévades i en process vid HD eller AD. Om socialférsdkringen skulle kunna
fungera pa ett tillfredsstéllande satt torde det i fraga om dylika yrkesgrupper
bli noédvindigt att tillimpa en nagot schabloniserad beddmningsperiod, som
mera anknyter till vad som anses normalt fér de olika grupperna in till de
speciella férhdllandena i det enskilda fallet. En sddan bedémningsmetod ar
inte helt frimmande for socialforsikringen.”?

Detta uttalades dven i prop 1962:90: g 5db

”Den stora mangd drenden, som arligen skall avgoras inom socialforsak-
ringen, och de former i vilka sddana avgoranden maste traffas torde dock
framtvinga en praxis som i storre utstrackning foljer schablonartade normer.
Utredningen har starkt understrukit denna synpunkt, som ocksd vunnit
gillande av de organ som ndrmast bdr ansvaret for rittspraxis pa detta
omréde, nimligen forsikringsdomstolen och riksforsakringsverket. 10

I propositionen framholls ocksé att det arbetsréttsliga arbetstagar-
begreppet skulle komma att f6lja det socialférsakringsréttsliga och
att detta i sin tur skulle komma att paverka rattstillimpningen. En
sddan utveckling skulle da leda till ett enhetligt arbetstagarbegrepp.!!

Noédvindigheten att f& gi utdver den gingse metoden for att
avgdra om ndgon ir arbetstagare eller inte, framtradde klart vid
tillkomsten av tilliggspensioneringen. Om administrationen pé detta
omrade skulle kunna fungera tillfredsstillande, erfordrades i moj-
ligaste man enkla och klara griansdragningar, som inte fOrutsatte
intringande analys i varje enskilt fall.12

I réattspraxis har mélen under 1970-talet och dérefter frimst gillt
frigan att undgad arbetsgivaravgift. I lagforarbeten under denna
tidsperiod framhalls att det inte langre finns n&gon skillnad pé det
civilrittsliga och det socialforsdkringsrittsliga arbetstagarbegreppet.
Metoden att avgora om négon dr arbetstagare eller inte genom en
samlad bedoming av samtliga omsténdigheter i det enskilda fallet har
inte inneburit en enkel summering av antalet faktorer som pekar i
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den ena eller andra riktningen. Olika omstdndigheter har tillmatts
olika vikt, och nagot mekaniskt hansynstagande till att en viss eller
vissa omstdndigheter faktiskt varit forhanden eller ej varit férhanden
har det inte varit frdga om. I betdnkandet SOU 1975:1 anforde
arbetsriattskommittén foljande:

”Omstindigheter vilka tyder pa att den arbetspresterande parten ar att
betrakta som arbetstagare brukar anses vara: 1) Han har att personligen
utfora arbetet vare sig detta utsagts i avtalet eller far anses vara forutsatt
mellan kontrahenterna. 2) Han har faktiskt helt eller s gott som helt sjalv
utfort arbetet. 3) Hans ataganden innefattar, att han stéller sin arbetskraft
till forfogande till efter hand uppkommande arbetsuppgifter. 4) Férhéllan-
det mellan kontrahenterna ar av mera varaktig karaktir. 5) Han ir
forhindrad att samtidigt utfora liknande arbete av nagon betydelse at annan,
vare sig detta grundar sig pé direkt forbud eller bottnar i arbetsférhallan-
dena, sdsom exempelvis da hans tid eller krafter ej kan racka till annat
arbete. 6) Han ar betraffande arbetets utforande underkastad bestimda
direktiv eller nirmare kontroll vare sig detta giller sittet for arbetets
utférande, arbetstiden eller arbetsplatsen. 7) Han har att i arbetet anvinda
maskiner, redskap eller ravaror, som tillhandhills honom av medkontra-
henten. 8) Han far ersittning for sina direkta utliagg, exempelvis for resor.
9) Ersittningen for arbetsprestationen utgdr atminstone delvis i form av
garanterad 16n. 10) Han &r i ekonomiskt och socialt hianseende jamstalld
med en arbetstagare.

Omstandigheter som talar for att den arbetspresterande parten ar att
betrakta som uppdragstagare (sjilvstindig féretagare) brukar anses vara:
1) Han ir ej skyldig att personligen utfora arbetet utan kan pa eget ansvar
overlata arbetet helt eller delvis at annan. 2) Han later faktiskt pa sitt ansvar
annan helt eller delvis utféra arbetet. 3) Arbetstagandet ar begrinsat till viss
eller mojligen vissa bestimda uppgifter. 4) Forhallandet mellan kontrahen-
terna ar av tillfillig natur. 5) Varken avtalet eller arbetsforhallandena
hindrar honom fran att samtidigt utféra liknande arbete av nagon betydelse
at annan. 6) Han bestimmer - fransett inskrankningar som pékallas av
arbetets natur — sjalv sittet for arbetets utférande samt arbetstid och
arbetsplats. 7) Han har att i arbetet anvinda egna maskiner, redskap eller
ravaror. 8) Han har att sjilv std for utgifterna vid arbetets utférande.
9) Vederlaget for arbetsprestationen ir helt beroende av verksamhetens
ekonomiska resultat. 10) Han 4r i ekonomiskt och socialt hinseende
jamstilld med en foretagare inom verksamhetsgrenen. 11) Han har for
verksamheten erhdllit personligt tillstind eller auktorisation av myndighet
(exempelvis tillstand till yrkesmaéssig automobiltrafik) eller fatt egen firma
registrerad.”13

Arbetsrattskommmittén framholl uttryckligen i sitt betinkande att
det inte var friga om ett mekaniskt hdnsynstagande till att viss
omstindighet faktiskt var eller inte var férhanden.!*

RFV framholl under remissbehandlingen av promemorian DsB
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1980:10 ("Den gra arbetskraften och skattekontrollen™), att regis-
treringen till mervirdeskatt i stort sett ar utan intresse nir det géller
att bedoma om en person enligt sociallagstiftningen ar att anse som
arbetstagare eller uppdragstagare. Avgorande ar i stillet siddana
omstandigheter som arbetets art, under vilka forhallanden det har
utforts, sittet och grunderna for bestimmandet av ersdttning, om
den part som utfor arbetet harigenom adrar sig nagot ekonomiskt
ansvar samt parternas ekonomiska och sociala situation.

Liknande uttalanden moter sedan i flera olika lagforarbeten sasom
i prop 1982/83:177 om bestimmelser som begransar smahus- och
lagenhetsdgarnas uppgifts- och avgiftsskyldighet och i socialforsak-
ringsutskottets betdnkande SfU 1983/84:3. Sociallagstiftningens be-
stimmelser om skyldighet att betala arbetsgivaravgifter ar knutna till
begreppet arbetstagare. Ett arbetsgivar/arbetstagareférhallande fo-
religger mellan den som far ett arbete utfort at sig och den som utfor
arbete. Skyldighet att betala arbetsgivaravgifter foreligger dessutom
nar den som utfor arbetet enligt sociallagstiftningen 4r att anse som
uppdragstagare. Med uppdragstagare forstas enligt sociallagstift-
ningen den som utfér arbete for annans rdkning utan att ett
anstillningsforhallande foreligger och utan att arbetet ingar i upp-
dragstagarens rorelse eller jordbruk.

En uppdragsgivare kan i vissa fall fa svarigheter att beddma om
arbetsgivaravgifter beloper pa en uppdragsersattning eller inte bl a
mot bakgrund av att sociallagstiftningens och uppbordslagstiftning-
ens arbetstagarbegreppp inte &r identiska. Sociallagstiftningens
begrepp ar nagot vidare. Detta beror pa att man i rattspraxis med
hinsyn till denna lagstiftnings grunder och syften tillméiter olika
omstindigheter en nigot annan betydelse dn vad som ér fallet nér
det giller skattelagstiftningens arbetstagarbegrepp. Exempel pa
sadana omsténdigheter ir arbetets art, under vilka forhallanden det
har utforts, siattet och grunderna for bestimmandet av ersittning, om
den part som utfor arbetet hiarigenom &drar sig ndgot ekonomiskt
ansvar samt parternas ekonomiska och sociala situation. Féljden har
blivit att den som &r arbetstagare enligt uppbordslagstiftningen
regelmissigt bedoms vara arbetstagare ocksd enligt sociallagstift-
ningen, medan den som &r arbetstagare enligt sociallagstiftningen
inte alltid anses vara arbetstagare ocksd enligt uppbdrdslagstift-
ningen. 13

I enlighet med forslag i prop 81/82:88 Overflyttades handlagg-
ningen i dverinstans av mal om arbetsgivaravgifter!6 frin FRM och
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FOD till KR i Stockholm med RegR som slutinstans. Besvirsord-
ningen i friga om PGI och bestimmande av underlag for egenavgifter
blev samtidigt: lokal skattemyndighet — lansratt — kammarrétt —
regeringsratten. — Dessa lagéndringar trddde i kraft den 1 april 1982.

Uppgiften att med utgéngspunkt i bl a de ovan atergivna forar-
betena utforma arbetstagarbegreppet inom socialforsikringen och
da sarskilt vad galler AFL var alltsa under tiden juli 1967 =marsT982"
anfortrodd 4t FD/FOD. Domstolens avgoranden rorande begreppet
arbetstagare — i runt tal 3.000 domar - har tillkommit under
medverkan av lekmannaledamoter med sérskild erfarenhet av ar-
betsférhéllanden.

RFV har fram till dess besvarsordningen dndrades varje ar haft att
avgora 2-3.000 drenden rérande arbetstagarbegreppet. RFV har i
november varje ar publicerat en véigledning fér beddmningen av vem
som dr att anse som arbetstagare eller uppdragstagare enligt AFL
m fl forfattningar. Vigledningen har fortldpande reviderats under
hinsynstagande till domstolens domar.

RFV:s ombudsenhet, OE, har hos RegR 6verklagat sddana domar
av KR i Stockholm roérande arbetstagarbegreppet som verket funnit
strida mot FOD:s praxis. Nir RegR avgjorde sitt forsta mal rérande
begreppet arbetstagare inom socialforsikringen motsags domen med
stort intresse och uppfattades som ett principiellt viktigt avgérande.

Miilet gillde en kvinna som under &r 1978 utarbetade forslag till planscher
och teckningar samt framstillde diverse reklammaterial at bl a ett féretag
i vars verksamhet ingick sddant arbete. RFV:s avgiftsbyra fann i beslut ar
1980 att kvinnan var att anse som arbetstagare i férhallande till nimnda
foretag. KR fann efter besvir av foretaget i dom ar 1982 att “6vervigande
skil’ talade for att arbetet ingatt som ett led i en av kvinnan bedriven rorelse
och att hon dérfor inte var att anse som arbetstagare. RFV:s ombudsenhet
anforde i sina besvar hos RegR: KR:s dom strider mot hittillsvarande praxis
inom socialférsikringen. Redan med hénsyn till verksamhetens ringa
omfattning kan tvekan rdda om kvinnan har bedrivit rérelse. Hon har saval
1978 som 1979 utfort reklamarbete huvudsakligen at foretag i vilkas
verksamhet ingdr bl a sddant arbete. Den som utfor arbete huvudsakligen
at foretag i vilkas verksamhet arbetet i frdga ingdr som ett naturligt led anses
inom socialforsiakringen i regel inte driva rérelse.

RegR framhélli sin den 19 decemberw
foljande: “Av_ forarbetena till lagstiftningen o trinen_pa ompadet
framgar att lagen om allmin forsakring bygger pa det civilrittsliga arbets-
tagarlg__gle‘gp-et Vanligen anvinds en bedomningsmetod som tillimpas av

hogsta domstolen och arbetsdomstolen, dvs en_helhetsbedomning av_om- ‘
stindigheterna i det enskilda fallet, I vissa fall har emellertid en négot mer

schablomsermedomnmgsmetod kommit till anvindning varvid man sett
N ———

Nt
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mera till vad som 4r normalt inom en yrkesgrupp eller inom en viss kategori

‘r/—n\ ter
redogorelse for forhallandena i maélet konstaterar RegR att kvmnans
verksamhet i skatterittslig mening maste vara att anse som rorelse och
anforde: ”Aven med hansynstagande till behovet av sch bloniseringar vid
tl]lampnmgen av arbets agaregr Orsdkringen finner re-

omstandlgheterna att den ersattn ning som kvinnan under 1978 uppburlt fran
foretaget vid tillimpning av lagen om allmin férsikring skall anses som
rorelseintékt for henne. Till f61jd harav skall denna erséttning vid berdkning
av underlag for arbetsgivaravgift for foretaget inte anses utgiven till
arbetstagare. Regeringsritten lamnar besviren utan bifall.”

Bratthall-Stenberg framhéller i sin kommentar till AFL att domen
uppenbarligen utgor ett alltfor brackligt underlag for antagandet att

ledamoterna i RegR inte skulle i och fér sig vara dda att ge
arbetstagarbegreppet samma omfattning som. det erhallit i FOD:s
praxis. Det ar darfor enligt deras mening alltjimt en 6ppen fraga om

RegR kommer att finna forutsittningarna uppfyllda for en smidig
samordning av forsdkringsdomstolarnas praxis med de principer som
tillimpas inom skatteprocessen”.!”7

RegR har pekat pa bada bedémningsmetoderna som anvands for
att faststélla vem som ér att betrakta som arbetstagare, namligen dels
en helhetsbeddmning av omstéiindigheterna i det enskilda fallet dels
en schabloniserad bedémning. Den senare bedémningsmetoden har
domstolen beskrivit s, att man sett mera till vad som ar normaltinom
en yrkesgrupp eller inom en viss kategorl av arbete én till samtliga
omstandlgheter i det enskilda Tallet. Vilka kriterier som “bygger
upp” vad som skall uppfattas som normalt har dock inte ndrmare
berortsYRegR framholl, att df inte var att betrakta som arbetstagare.
En tolkning av RegR:s dom éar att domstolen velat prioritera den
bedémningsgrund som innefattar en helhetshedomning i forhallande
till schablonmetoden. Den senare metoden torde enligt domstolen
ha fatt en alltfér vidstrackt tillimpning inom socialforsakringen,
varfor en viss tstramning kan skonjas genom ifrégavarande domslut. y

Sthal
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2.4 Inkomst

2.4.1 Kompensation for inkomstbortfali
2.4.1.1 Lagforarbeten

Socialvardskommittén utformade i sitt betankande Forslag till lag om
allmén férsdkring (SOU 1944:15) de grunder, efter vilka sp-ersitt-
ningens storlek i det enskilda fallet skulle bestimmas och gjorde
dessa avhingiga av arbetsinkomster. Enligt kommitténs mening var
ett system med lika sjukhjalp for alla inte det lampliga sittet att skapa
en rittvis trygghet.!8 Orsakerna hirtill var atskilliga, sdsom att man
inte skulle erna erforderlig effekt pa dyrorten, att ersittningen skulle
bli hoég for den som under sjukdomen helt saknade inkomster och
andra tillgangar, att utgifterna skulle bli stora, att betydande risker
for overforsakring i de lagre inkomstgrupperna skulle bli f6ljden, att
behovet av kontant sjukhjilp stod i viss direkt proportion till den
normala arbetsinkomsten sérskilt vid mera kortvariga sjukdomar och
att det ur social synvinkel inte var dnskvéart med en storre standard-
forskjutning utan att det tvartom var Onskvért att uppritthilia
standarden under Overgdende perioder av arbetsoformaga. De
anforda skilen mot en enhetlig sjukhjalp speglade den férdelnings-
politik som kommittén fann vara den limpliga. Det kommer av de
foljande kapitlen, dir olika situationer av forvarvsavbrott beskrivs,
att framga, att ifrigavarande skil fortfarande 4ger aktualitet i
rattstillimpningen. Kommittén valde i stéllet ett ersattningssystem,
som innebar, att den enskilde forsdkrade skulle kompenseras for sin
inkomstforlust.

Enligt kommitténs mening behévde relationen mellan storleken
av arbetsinkomsten och sp:s storlek inte vara densamma betriaffande
alla forsékrade. Sp skulle ocksa bestimmas med hansyn till storleken
av df:s forsorjningsborda, sé att ersattningen var lagst for ensamsta-
ende och hogst for forsorjare av stor familj. Kommittén foreslog
darfor inforandet av familjetilligg i form av barntilligg och hustru-
tillagg.

Av olika metoder att sétta ersittningen i relation till inkomsten
avfardade kommitten det tillvigagangssitt som bestod i att sp skulle
motsvara viss procent av arbetsinkomsten. Den stannade i stillet for
inférande av en sjukpenningskala med lika sp inom varje grupp pé
denna skala. Man motiverade valet med dess administrativa fordelar
och méjligheten att inom sjukforsékringen ta tillvara progressivitets-
tanken. Denna innebar, att ersdttningen skulle vara proportionellt
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storre i de lagre inkomstgrupperna. Regler om karenstid, tvaarigt
sjukhjilpsstdd samt hempenning vid sjukhusvdrd var ocksi av
betydelse for storleken av den kompensation som df i det enskilda
fallet erholl for sitt inkomstbortfall. Kommittén preciserade ocksé
vad som skulle innefattas i begreppet “arsinkomst av forvérvsar-
bete”. Begreppet definierades som den framtida genomsnittsin-
komst av regelbundet dterkommande karaktar som df beriaknade att
fortjana under ett ar.

De reformer av socialforsakringen, som genomforts efter det att
klassplaceringssystemet infordes, bl a den successiva utbyggnaden av
sjukpenningskalan med allt stérre sjukpenningbelopp och hogre
kompensationsniva forandrade de ursprungliga forutsattningarna fér
systemet. Skattens andel av forviarvsinkomsten blev storre, som en
foljd av inkomstutvecklingen och i friga om kommunalskatten pa
grund av intriaffade hojningar av de kommunala utdebiteringarna.
Dessa hojningar och den statliga inkomstskattens progressivitet kom
att accentuera svagheterna i klassplaceringssystemet. Den ojamnhet
i kompensationsgraden mellan olika inkomster i samma sjukpen-
ningklass och nirliggande inkomster i olika klasser, som var en del
av konstruktionen i det schabloniserade klassplaceringssystemet,
skérptes sarskilt i de hogre sjukpenningklasserna. Som riktpunkt for
obeskattad sp gillde, att den skulle ge omkring 80% kompensation
for inkomstbortfallet under sjuktiden. Den sjuke fick dessutom en
ytterligare kompensation i form av skattedterbéring vid den slutliga
skatteavrikningen. Vid ett inférande av beskattad sp skulle mojlig-
heter 6ppnas att géra den totala kompensationen tillgidnglig redan
under sjuktiden. Med hénsyn hirtill befanns en férstarkning av
kompensationsnivan inom sjukfdrsikringen vara befogad. En kom-
pensationsnivd pa 909> av inkomstbortfallet ansigs férsvarbar fran
samhillsekonomisk synpunkt.

Ar 1972 publicerade sjukpenningutredningen sitt betinkande
“Beskattade férmaner vid sjukdom och arbetsléshet m m” (SOU
1972:60). Fragan om beskattning av sp hade tidigare diskuterats i
samband med utdkning av antalet sjupenningklasser och hojning av
ersittningens kompensationsgrad.!® I direktiven till sjukpenningut-
redningen angavs att en skattepliktig sp forutsatte hojt sjukpenning-
belopp, varvid sp skulle bli mer jamférbar med sjuklén. Den skulle
da pa ett enkelt sitt goras pensionsgrundande fér ATP.

”’Dirigenom kan ges méjlighet att skapa 6kad jamlikhet mellan grupper som
enbart har socialforsidkringen att lita till och andra grupper — framst
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tjinstemin — som uppbar ersittning frdn arbetsgivaren vid sjukdom och
olycksfall.”20

Detta syfte var av klar fordelningspolitisk natur. Beskattning av
sjukpenningférmanerna skulle leda till réttvisa for de grupper av
forsiakrade som hade sjuklon fran sina arbetsgivare 4 ena sidan och
dem som inte hade siddan sjuklon & andra sidan. Man varnade
samtidigt for den risk for 6verkompensation som blev en f6ljd av att
df under sjukdom uppbar sjuklon frén arbetsgivare och forsdkrings-
forméner fran annat hall eller att df samtidigt uppbar férmaner fran
olika forsikringar. Onskan att undvika overkompensation hade
niarmast ett resursfordelande innehall men med tydliga styrpolitiska
effekter. Ingen skall lockas att sjukskriva sig av den anledningen att
socialformanerna framstar som sérskilt ekonomiskt fordelaktiga.

Stor vikt lades vid de i samband med en dylik omlidggning
uppkommande administrativa problemen. Det gillde fragor om
databehandlingen, om foretagens uppgifts- och uppbordsskyldighet,
om schablonregler vid skatteavdrag péa sp och om arbetsgivarintride.
Kombinationen av beskattad arbetsinkomst och skattefri erséttning
vid bortfall av denna inkomst vallade ett av de centrala problemen
i detta sammanhang.

En birande tanke vid utformningen av forsikringen var att pa
nagot sitt anknyta forménens storlek till det berdknade individuella
inkomstbortfallet. Utredningen framhdll, att den som drabbas av
sjukdom har utgifter, som regelmdssigt ar anpassade efter arbetsin-
komstens storlek. En hastig och drastisk omlaggning av ekonomin
genom nedskiérning av utgifterna i samband med en sjukdomsperiod
ar i flertalet fall knappast mojlig.

Vid utformningen av sjukpenningforsidkringen intog kompensa-
tionsprincipen en central plats pa sa sitt att ersittningen inom
klassplaceringssystemets ram individuellt anpassades till berdknat
inkomstbortfall.

Utredningen menade att den davarande metoden att bestimma
df:s ersittning vid sjukdomsfall p& grundval av en inplacering i viss
sjukpenningklass inte var limplig, emedan kompensationsgraden
varierade avsevirt inom varje klass liksom mellan de olika klasserna.
Spridningen i kompensationsgrad utgjorde omkring 15% i flertalet
klasser, men det fanns ocksa de, dér spridningen dversteg 20%, ja
t o m inemot 30%.

Genom att df:s avgifter till sjukforsdkringen debiterades pa
grundval av klassplacering ansdgs det nodvandigt att uppratthalla
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kravet pé att klassindring inte fick ske under sjukdom. I annat fall
skulle det ges mojlighet till spekulation. Om 4ndring av sjukpenning-
klass fick ske vid insjuknandet, skulle det nadmligen vara mojligt att
anmala en 1ag inkomst och dérmed bli placerad i en lag sjukpenning-
klass i syfte att hélla egenavgiften nere. Skulle man bli sjuk kunde
man i samband ddrmed anmila 6kad inkomst och f& hogre sp.?!

Undersokningar gav ocksa vid handen, att df:s klassplaceringar i stor
utstrickning inte svarade mot de verkliga inkomstférhéllandena.
Anledningen hirtill torde ha varit, att klassplaceringssystemet for sin
funktion i s hog grad var beroende av inkomstanmailan fran den
enskilde.

Foredraganden i prop 1973:46 uttalade att genom utredningens
forslag att klassplaceringssystemet skulle avskaffas och sp utgora viss
procentuell andel av SGI:n undveks problemen med varierande
kompensationsgrader inom varje sjukpenningklass och en sprangvis
fordndring av kompensationsgraden vid klassgrinserna. Sp kom
alltsd att kompensera bortfallet av forvarvsinkomst med en for
samtliga sjukpenningberéttigade lika stor andel av den bortfallna
inkomsten i och med att lagforslaget upphojdes till lag med verkan
fr o m 740101.

Sjukpenningkommittén fick i juni 1978 i uppdrag att géra en
oversyn av sjukpenningforsikringen.22 Oversynen skulle i forsta
hand rora frdgorna om sjuklén, om kompensation vid korta sjukfall,
om retroaktiv l6nedknings betydelse for SGI:n och om egenféreta-
gares sp. Kommitten uppmanades ocksad att limna forslag till
behévliga f6ljddndringar i andra nérliggande ersétttningar. I senare
tillaggsdirektiv, vilka anknét till prop 1980/81:20 om besparingar i
statsverksamheten m m, konstaterades, att dven sjukforsikringen
maste underkastas en granskning i syfte att begrinsa kostnadsok-
ningar. Sjuklénen sigs som ett sitt att uppna erforderliga bespa-
ringar. Huvuduppgiften f6r sjukpenningkommitten angavs vara att
komma till ritta med vissa nackdelar rérande kompensationsgraden
som var nuvarande konstruktion av sjukpenningforsikringen ger
upphov till, sésom den lagre kompensationsgraden vid korta sjukfall
och for delars- och deltidsanstillda. Rent allmint sett leder denna
konstruktion till att vissa forsdkrade far en i forhéllande till andra
forsdkrade lidgre kompensation, dvs regelsystemet slir inte rittvist
och likformigt. Uppgiften for sjukpenningkommitten att komma till
ritta med dessa problem kan darfér betecknas som en fordelnings-
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politisk uppgift. Syftet med kommittens forslag var en ekonomisk
omférdelning av befintliga resurser sa att tidigare missgynnade
grupper blev bittre tillgodosedda.

I enlighet med direktiven provade kommittén sasom ett alternativ
for att komma till ratta med dessa ogynnsamma effekter mojlighe-
terna att infora en sjukloneperiod, dvs att lata arbetsgivarna svara
for sjukersittningen under viss tid av sjukfallen. Vidare behandlade
kommittén mojligheterna att genom &andring av reglerna for sp:s
berikning skapa en bittre anpassning av sp till inkomstbortfallet vid
sjukdom. Kommitten provade dirvid dven frdgan om att kombinera
det sistndmnda alternativet med ett sjuklénesystem.

Kommittén framlade ocksa i enlighet med sina direktiv underlag
till olika alternativ for att uppnd kostnadsbesparingar inom sjuker-
sattningssystemet genom en Okad sjédlvrisk i form av karensdagar,
ligre kompensationsniva eller en kombination av bada.

Utan att g& nirmare in pd de olika forslagen framstar det
fordelningspolitiska motivet klart, d@ man samtidigt som man vill
forbittra kompensationsgraden for vissa underkompenserade grup-
per, generellt vill sinka kompensationsnivéan for alla. Samtidigt som
man foreslog att ta bort reglerna om insjuknandedag och fridagar,
foreslog man en 6kad sjélvrisk i form av karensdagar. Och samtidigt
som forslaget om sjuklonesystem ér ett led i férdelningspolitiska
omgrupperingar, kommer ett sddant férslag, om det skulle genom-
foras, ocksa att fa styrpolitiska konsekvenser. Genom ett sjukione-
system skulle sp-ersittningen vid sjukdom komma att bli ett arbets-
marknadspolitiskt instrument av annan karaktar dn vad den 4r idag.
Genom att sp-ersittningen bygger pa kompensationsprincipen dr den
visserligen redan idag en ersattningsform som avspeglar mer 4n en
resursfordelning. Genom ett sjuklonesystem skulle df bli direkt
avhingig av en aktuell arbetsgivare, vilket skulle innebéra, att de
grupper av forsakrade som inte har ndgon aktuell arbetsgivare, skulle
komma att hallas utanfor ett sjuklonesystem. Dessa grupper ar exv
de arbetslosa, de fordldralediga, personer i arbetsmarknadsutbild-
ning och de vuxenstuderande, dvs de grupper som jag i det f6ljande
kommer att uppehalla mig vid. Visserligen menade kommittén att
de grupper, som skulle std utanfor sjuklénesystemet dnda skulle
omfattas av sjukpenningférsidkringen och att man ville undvika att
gora forandringen till det sémre for arbetslsa och studerande.?> En
sjuklén torde dock ha en utstotnings- och utestdngningsfunktion,
som skulle komma att verka hardare p& grupper som redan idag inte
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har den starka stillning pa arbetsmarknaden, som regelsystemet ar
’skraddarsytt” for.

Forslaget ledde endast till vissa punktvisa lagéndringar.

Den 1 januari 1985 andrades AFL 3:16 delvis och gavs bl afoljande
lydelse:

. . . "Regeringen far meddela foreskrifter om sjukpenningberidkning och
handlédggning av sjukfall for arbetstagare hos staten som omfattas av sddant
avtal” . . .

For arbetstagare anstillda hos staten skall arbetsgivaren ensam svara
for administrationen av de korta sjukfallen. Ett kort sjukfall defi-
nieras som en sjukperiod som pagar hogst 14 dagar i en foljd. Av
prop 1983/84:109 framgar att:

”Under de forsta 14 dagarna av sjukfallet bor sdledes den statlige arbets-
givaren svara for alla atgarder i anslutning till sjukfallet. Detta innebar att
arbetsgivaren betalar ut sjuklon till den anstillde, svarar for sjukkontroll,
infordrar ldkarintyg etc i man av behov och med tillimpning av de statliga
sjuklonebestimmelserna. Nagon sarskild provning av varje enskilt sjukfall
enligt sjukforsdkringens regler ar inte motiverad for den sjukperiod det hir
giller (de forsta 14 dagarna).”

Berikning av sjukpenningbeloppen schabloniseras pa sa sitt att sp
beridknas utgora en viss procentandel av utgiven sjuklon. Vid
berdkningen av schablonen har man tagit hansyn till att reglerna for
ratt till sp enligt AFL inte i alla delar 6verensstimmer med reglerna
for ratt till sjuklon. Exempel pé sddana skillnader ar ritt till sp for
insjuknandedagen, fridagsregeln, sjukhusvardsavdrag, ratt till sp
under utlandsvistelse m m.

Arbetsgivaren svarar for sjukkontrollen. Om arbetsgivaren av
nagon anledning Onskar att fk skall utfora sjukkontroll i ett visst fall,
kan fk utfora sddan kontroll. Forutsattningen for att fk skall kunna
utfora sjukkontroll for arbetsgivarens rdkning dr dock, att arbets-
givaren skickar over drendet i sin helhet till fk for fortsatt handlagg-
ning, dvs fk skall i dessa fall ha mojlighet att prova rétten till sp osv.
Men huvudregeln ar att fk inte befattar sig med de korta sjukfallen.
Departmentschefen uttalade dock féljande i prop 1983/84:109 s S:

”Den omstindigheten att forsdkringskassorna inte lingre kommer att
handldgga kortare sjukfall innebér inte att kassornas dvergripande ansvar
som forsakringsgivare minskar. Enligt min mening bor kassorna i fortsatt-
ningen ha en stddjande och radgivande roll i myndigheternas sjukfallshan-
tering. Deras insatser bor dirvid inriktas pa att aktivt verka for en effektiv
sjukfallshantering hos enskilda myndigheter.”
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2.4.1.2 Begrénsningar som paverkar kompensationen

Det finns i stort tre alternativ for berdkningen av den forvarvsin-
komst som skall ligga till grund for sp, namligen 1) férvarvsinkomst
under viss forfluten tid, t ex den senast taxerade inkomsten, 2)
inkomsten vid sjukfallets intradande och 3) den inkomst som df kan
forvantas fa under den nirmaste tiden. Det tredje alternativet ar det
som for ndrvarande anvinds i Sverige.

Med SGI avses i regel den inkomst i pengar eller naturaférméaner
som df kan antas komma att f& under tolv manader framover
antingen som arbetstagare eller pa grund av annat forvirvsarbete (se
ovan). SGI:n far hogst motsvara sju och en halv ganger basbeloppet
vid arets bérjan.

Systemet bygger pa att en viss arsinkomst i forvig anmails och
registreras samt att denna inkomst delas upp (periodiseras)?* éver
arets alla dagar, oberoende av hur df arbetar.?’.

En SGI bestdende av en berdknad framtida inkomst innehéller
dock i nu géllande ritt vissa begransningar. Begransningarna bestér
bl a déri, att inkomst som ej uppgér till visst minsta belopp per &r
inte registreras och att hdnsyn inte tas till tillfalliga inkomstdndringar
(se nedan 3.3.2).

Den minsta SGI, som beréttigar till sp dr for narvarande till
6.000 kr per ar. Detta belopp motsvarar grundavdraget vid den
kommunala inkomsttaxeringen. Denna grins medfor att ett stort
antal personer som inte fatt fastare anknytning till férvérvslivet, t ex
feriearbetande studerande, inte far nigon inkomst registrerad. De
drabbas dven av den andra begriansningen om att tillfalliga inkomster
inte skall medriknas. Kravet pa viss regelbundenhet tolkas av fk s,
att inkomst av ett feriearbete skall ha forelegat under minst tva ar
i foljd eller att den studerande gor klart, att avsikten dr att en anmald
ferieinkomst kommer att finnas dven nistkommande &r.26

En annan begrdnsning ér dldersgransen pa 16 ar. Forst vid denna
alder sker inskrivning hos fk, vilket 4dr en grundf6rutséttning for att
SGI skall registreras. Denna aldersgréns har sin motsvarighet i bl a
arbetsmiljolagen (1977:1160), vari foreskrivs att den som inte fyllt
16 ar inte fér anlitas till annat 4n latt arbete som inte dr dgnat att
inverka menligt p4 den minderdriges hilsa eller skolgang. Skolplik-
ten upphor normalt dven vid 16 ars alder (skollagen 1962:319 6:30).
Fore 16 ars alder krdvs ocksa samtycke fran vardnadshavare for
ingéende av anstillningsavtal (FB 6:12). Med beaktande av dessa
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bestimmelser kan det siledes féorekomma att nigon har forvirvs-
arbete, trots att han inte uppnatt 16 ars alder.

Hur har man sett pa detta inkomstbegrepp, for vilket nu redo-
gjorts, i de utredningar som gjorts under slutet av 1970-talet och
borjan av 1980-talet?

Socialpolitiska samordningsutredningen forordade ett enhetligt
inkomstbegrepp, byggt pa en berdknad framtida inkomst som
registrerades i forvidg och med utgangspunkt i den aktuellainkomsten
nir inkomstuppgiften limnades. Aven sjukpenningkommitten fann
en berdknad framtida inkomst mest tilltalande, om en omfattande
utredning i varje sarskilt fall skulle kunna undvikas. En registrering
av SGI:n sasom for ndrvarande sker borde darfor i huvudsak besta
enligt kommitten. Den menade dock att det var osdkert om de
begransningar som nu finns fér registrering skulle finnas kvar. For
ett bibehéllande av begransningarna talade dock att ett visst matt av
schabloner maste finnas i ett s omfattande system som den allménna
sjukforsikringen, for att denna inte skulle bli ohanterlig. Kommittén
framholl:

”Kravet pa en fullstandigt rittvisande ersattning for den enskilde star siledes
mot den administrativa belastning och de kostnader for det allmdnna som
ett tillgodoseende hirav medfor. Hartill kommer att det dven torde leda till
krangel och besvir for den enskilde att fa till stdnd en extrem f6ljsamhet i
inkomstregistreringen. Betridffande blott tillfilliga inkomster torde dven
kunna goras gillande att kravet inte framtrader med sa stor styrka.

Den administrativa belastning, de besvir och de 6kade sjukpenningut-
gifter som otvivelaktigt skulle folja med ett upphavande av dessa begrins-
ningar torde siledes medfora att de bér bibehallas.””??

Den begransning som aldersgransen utgér blev féremal for sarskild
diskussion. Framstéllning om att slopa &ldersgransen hade gjorts fran
LO:s sida. Kommitten fann att dldersgransen pa 16 ar for ritt till sp
kunde upphivas. En registrering av SGI borde for den som ar under
16 &r goras efter anmilan av den enskilde. I dvrigt skulle iakttas
samma forfarande som nu giller vid inskrivning hos forsakringskassa
(se AFL 1:5).

Om inkomstunderlaget och dess registrering i stort saledes skulle
vara ofordndrat 6verviagde kommitten en dndring av delningstalet
(periodiseringen). De nackdelar den nuvarande ordningen medfor
ar till stor del orsakade av att inkomsten periodiserats éver 365
kalenderdagar. Andra delningsgrunder overvigdes darfér. Dessa
delningsgrunder borde for att en réttvisande inkomstersittning
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skulle kunna erhallas for varje enskild forsdkrad anpassas till dennes
fran tid till annan gillande arbetstidsmatt och férdelningen hérav.
Utgéangspunkten vid berdkningen borde sdledes vara att anknyta till
arbetstid. Det torde enligt kommitten vara omojligt — av samma skal
som giller i fraga om utredning av aktuell inkomst - att vid en
registrering periodisera efter vars och ens individuella antal arbetade
dagar per ar. Nagon enkel och praktiskt hanterbar schablon ansags
darfor nodvandig sdsom matt pa antalet arbetade dagar. Detta matt,
som skulle anges med utgdngspunkt i en heltidsarbetande &rsanstalld
skulle dock kunna brytas ner i mindre tal for att anpassas till olika
grader av deltids- eller deldrsarbete. Enligt kommitten skulle darvid
viljas dag framfoér en mer finstimd avvégning i timmar, eftersom
detta troligen skulle stélla sig alltfor administrativt betungande och
for ovrigt inte rimmade med det forhallandet, att man hade att réra
sig med beriknad framtida inkomst och arbetsinsats.

Eftersom basbeloppsbegransningen har betydelse for inkomstbe-
rikning inom ATP-systemet, borde den enligt kommittén bibehallas
dven framgent. Som en f6ljd av berdkningsmetoden med en anknyt-
ning till arbetsdag skulle grinsen emellertid uttryckas inte som ett
tak for i forsta hand en arsinkomst utan som ett maximum f6r
sjukpenningbeloppet per dag. Annars skulle orimligt hoga dagsbe-
lopp utga. Dessutom blev det nddvindigt att vid utbetalning géra en
fortlopande av rikning av utbetalda sjukpenningbelopp mot arsmax-
imum. Det skulle dven kunna intriffa, att ndgon ersittning inte kom
att utgad under lang tid pa grund av att arsmaximum var uppnatt.

Nir det gillde tidpunkten for dndring av SGI hade tidigare
sjukpenningutredningen foreslagit att tiden dndrades till 15 dagar.
Enligt sjukpenningkommitten skulle risken for spekulation ha mins-
kat, sedan reglerna for avgiftsberakning och debitering dndrats. I
propositionen till 1974 ars lagandring®® framholl departementsche-
fen, att det var nddvindigt att fk:s kontrollmojligheter utnyttjades.
Socialpolitiska samordningsutredningen féreslog dock att dndring av
inkomstunderlaget skulle kunna verkstéllas utan karenstid.

Av hinsyn till den handlaggningstid vid fk som erfordras och till
utredningsskil fann kommitten att beslut om inkomstandring dven
framgent borde gilla forst efter viss tid. Vintetiden skulle emellertid
kunna nedbringas till 14 kalenderdagar. Eftersom forslaget inte gick
igenom, giller fortfarande en vintetid om 30 dagar.?
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2.4.2 Inkomstunderlag

Som framkommit ovan stadgas i AFL 3:2 vad som avses med SGI.
Med SGI avses den inkomst i pengar eller naturafsrméaner3 i form
av kost, bostad eller bil som df kan antas komma att fa av eget arbete
under det nirmaste aret antingen som arbetstagare (inkomst av
anstillning) eller p& annan grund (inkomst av annat férvarvsarbete).

Hinsynstagandet till virdet av bilféorman vid berdkning av under-
laget for SGI 4r en konsekvens av féretagsskatteberedningens forslag
i SOU 1977.86. Beredningen hade menat att i underlaget for
arbetsgivaravgifter borde inrdknas formanen att for privat bruk fa
disponera en arbetsgivaren tillhorig eller av honom férhyrd bil. 1
specialmotiveringen till bestimmelsen3! har uttalats, att virdet av
formanen skall uppskattas efter schablon.

I13:2 stadgas ett undantag frdn huvudregeln att i underlaget f6r SGI
skall inrdknas all inkomst av férviarvsarbete. Lagstiftaren har nam-
ligen hir efterstrdvat att uppratthalla principen att ett samband bér
rada mellan ritten till ersittning och avgiftsskyldighet till forsik-
ringen. Med hinsyn hértill undantas vid berdkning av SGI ersitt-
ningar fran utlindska arbetsgivare for arbete som har utforts i
arbetsgivarens verksamhet utomlands.3? Bestimmelsen har bety-
delse endast i de fall inkomsten hirrér fran en utlindsk arbetsgivare
utom Sverige. Om den déremot harrér fran en verksamhet som den
utlandske arbetsgivaren bedriver i Sverige, ingdr inkomsten i under-
laget for SGI:n. Ytterligare ett annat problem géller for forsdkrade
som ar anstidllda utomlands av svenska foretag och som under
utlandsvistelsen avregistreras fran fk. 1 en publicerad dom, FOD
84:43 (840703 mal nr 1714/83:9) fann domstolen i enlighet med
RFV:s besvir att forsikrad som pa detta vis ar etablerad pa den
svenska marknaden och som under utlandsvistelsen upprétthallit
anknytning till denna arbetsmarknad samt omedelbart efter hem-
komsten visat forvarvsavsikt, exv genom att anmaéla sig som arbets-
sokande pé arbetsformedlingen, har ratt till SGI.

1985-07-01 inférdes regeln att vid berdkning av SGI for statens
utsidnda tjansteman skall bortses fran sddana l6netilldgg som betingas
av Okade levnadskostnader och andra sirskilda forhallanden i
sysselsittningslandet.

AFL 3:2 inneholl tidigare ocksd bestimmelse rérande undanta-
gande fran forsikringen. Mojligheten till undantagande upphorde
med utgingen av ar 1981 (jfr FOD 831221 mal nr 323/82:5, ref FOD
84:8).
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I 3:2 andra stycket finns regler om nar SGI:n skall betraktas som
inkomst av anstillning trots att nagot anstillningsforhéllande inte
foreligger. Ersattning for arbete som ndgon utfér for annans rakning
utan att vara anstilld i dennes tjanst (s k uppdragstagare) anses
namligen som anstéllningsinkomst om erséttningen uppgar till minst
500 kr under ett ar. (Som uppdragstagare betraktas bl a den som
innehar fértroendeuppdrag, t ex som styrelseledamot, eller har
tillfalligt uppdrag att forritta bouppteckning, verkstélla besiktning
och virdering, att halla foredrag eller liknande.) For rorelseidkare
resp jordbrukare giller emellertid denna regel endast under forut-
sdttning att den som utfor arbetet och den som utger erséttningen
dr ense om att betrakta ersdttningen som anstillningsinkomst fér den
som utfor arbetet (likstillighetsavtal, se nedan). I nu nidmnda fall
anses den som utfor arbetet sdsom arbetstagare och den som utger
ersittningen som arbetsgivare.

Det finns emellertid enligt paragrafen en inskriankning i mojlig-
heten att forvarva formaner. Den avser smdinkomster som grundar
sig pa anstillning eller pd uppdrag som inte ingar i rorelse eller
jordbruk. Ersittning i pengar eller naturaférméner for arbete for
ndgon annans rakning skall sdlunda, nir ersattningen for utfort
arbete under aret inte kan antas uppga till minst S00 kr inte beaktas
vid berdkning av SGI.

Av lagtexten framgar alltsd att inkomst av anstéllning som regel
dr den 16n som df erhaller for utfort arbete. Till 16n i penningar
hénféres — férutom kontant avléning i gingse mening — dven bl a
provision, tantiem, vinstandelar, drickspengar, gratifikationer, se-
mesterlon, semesterersittning, helgdagsersittning, vikariatsersatt-
ning, Overtidsersittning, foretagsnimndsarvode, kostersittning,
mitningsarvode, permitteringslon, allt i den man ifrdgavarande
forman erhalles pa grund av ett anstéllningsforhallande.33

Angéende berdkning av semesterlon kan féljande fall frén ratts-
tillampningen anforas:

I FOD:s dom 810623 mal nr 1160/79:6 (FOD 81:24) fastslogs att SGI som
inkluderar semesterlon beriknas med schablon, niamligen faktorn 12,16
multiplicerad med 16nen beridknad for manad. Domstolen motiverade sitt
domslut pd foljande sitt: “Enligt den fr o m den 1 januari 1978 gillande
semesterlagstiftningen utgoér semesterlonen 12% av arbetstagarens under
intjdnandedret forfallna 16n i anstéllningen. Intjanandedret ar darvid forlagt
till perioden den 1 april - den 31 mars aret fore det, varunder semestern
uttages (semesterdret). Semesterlonebestimmelserna innebir att semester-
l6nen inrymmer en viss Overkompensation jamfort med storleken av
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ordinarie 16n for motsvarande tid. Forsdkringsoverdomstolen finner att
overkompensationen skall beaktas vid bestimmandet av sjukpenninggrun-
dande inkomst. For uppskattning av den inkomst inklusive semesterlon som
enskilda arbetstagare kunde antagas for &r raknat komma att tills vidare
atnjuta i sina anstallningar skulle - om forsdkringskassan i varje individuellt
fall sokte gora en konkret bedomning - ingdende utredningar behéva goras
om de semesterlone- och inkomstférhallanden som varje forsikrad haft och
skulle komma att f4 under den nirmaste tolvméanadersperioden. Detta skulle
innebira sirskilda svarigheter i fall dd den forsidkrade utnyttjat den numera
inforda mojligheten att spara den femte semesterveckan. Svarigheter skulle
ocksé uppkomma i fall dir det traffats kollektivavtal med avvikelser fran de
enligt semesterlagen gillande semesterlonebestimmelserna betriaffande
sarskilda grupper av arbetstagare. Med héinsyn till dessa svarigheter och det
avsevirda merarbete for forsdkringskassorna som ett siddant forfarande
skulle medféra och da berdkningen av forsakrads sjukpenninggrundande
inkomst under alla férhallanden inrymmer en viss skonsmaissig bedomning
vid uppskattningen av den forviantade forvirvsinkomsten finner domstolen
det erforderligt att soka en lamplig schablon for berakningen av inkomst
inklusive overkompensationen. Hérfor talar dven att ett schabloniserat
berakningssatt ar dgnat att underlatta ocksa for de forsidkrade att utan storre
omgang berdkna sina sjukpenninggrundande inkomster. Vid valet av
schablon finner domstolen limpligt att med beaktande av nu rddande
o6verenskommelser pa arbetsmarknaden och for tillgodoseende av semester-
lagens asyftade Overkompensation anvinda samma schablon som efter
overenskommelse mellan Svenska arbetsgivareforeningen (SAF) och Pri-
vattjanstemannakartellen (PTK) anvinds vid berdkning av pensionsmedfo-
randeldn och sjuklon, namligen faktorn 12,16 multiplicerad med I6nen
beriknad for ménad.” (Samma losning hade FRS redan 791112 i mal nr
6419/79.)

FRS fann i domen 811020 mal nr 5425/79 att df:s yrkande vid faststéllandet
av df:s SGI om ett tillagg for av df berdknat avstdende fran semester vilken
var férenad med semesterlon inte kunde beaktas. I stillet foljde rétten den
av FOD genom domen 810623 mal nr 1160/79:6 angivna schablonregeln.
Enligt den skulle df:s normala arsinkomst inklusive semesterlén berdknas
till 169 timmar per manad x 27:21 kr x faktorn 12,16 jimte 6vertid. FOD
indrade inte FRS:s dom (820608 mél nr 1881/81:7).

Genom begransningen till ”16n” avses bl a att avskilja s&dana
inkomstdelar, som normalt ir avsedda att ticka sidrskilda med
anstillningen forenade utgifter, s k kostnadsersattningar. Som ex-
empel pa sddana ersittningar kan ndmnas resekostnadsersattning,
traktamentserséttning, tepresentationsbidrag, felrdkningspengar,
verktygsersittning och beklidnadsbidrag. Aven om sidana ersitt-
ningar skulle vara faststillda sd att de innefattar en fortackt
1oneforman, har de inte tidigare uppfattats som 16n i hir férevarande
sammanhang. Jag anfor nedan ett réttsfall som dock utvisar viss
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osdkerhet om hur man skall forfara vid SGI-berdkningen i detta
hianseende.

Df var fr o m den 2 november 1978 forsdkrad f6r en SGI om 77.000 kr av
anstillning. I inkomstuppgift, som inkom till fk den 6 augusti 1979, uppgav
df att han beriknade sin framtida &rsinkomst till 80.000 kr av anstéllning som
resemontor. Df:s manadsléon var 5.513 kr. Df uppgav att skilinaden i
inkomstuppgifterna berodde p4, att han utover l6nen uppbar traktaments-
ersattning med 123 kr om dagen, att han vid taxering endast kunde géra
motsvarande kostnadsavdrag med 87 kr om dagen samt att han vid sin
inkomstberékning till 16nen lagt 6verskjutande belopp, 36 kr om dagen. Fk
faststéllde df:s SGI till (5.513 kr X 12 man) 66.100 kr. Df besvirade sig och
anforde att den del av traktamentsersittningen, for vilken han vid taxering
inte beviljades avdrag, dvs 36 kr om dagen, borde utgéra SGI, eftersom
beloppet lades till inkomsten och sélunda var skattepliktigt. - FRN menade
att utredningen i malet gav vid handen att df, utover fast manadsion, under
en foljd av ar uppburit traktamentserséttning for langtidsférrattningar med
belopp som Gverstigit det av riksskatteverket faststillda beloppet for storsta
normala 6kning i levnadskostnaden (normalbeloppet), for vilket avdrag som
regel medges. Den del av traktamentsersittningen som overstiger normal-
beloppet jamstilles vid taxering med 16n eller arvode och éar silunda
skattepliktig. Mot bakgrund hirav fann FRN att angivna del av traktaments-
ersattningen skulle tas i beaktande vid faststillande av df:s SGI. Denna
bestamdes till 75.000 kr (FRN 801124 mal nr 3137/79). — I besvir hos FOD
yrkade RFV att df:s SGI faststilldes till 66.100 kr. Verket framholl att df
utdver sin 16n uppburit ett traktamente. Vid taxeringen har han medgivits
avdrag for fordyrade levnadsomkostnader — dock med ett nagot ldgre belopp
dn vad han fatt i traktamente. Traktamentet har i sin helhet ansetts vara
kostnadsersittning och darfor inte tagits med vid berikningen av pensions-
grundande inkomst eller legat till grund fér avgiftsberdkning. Verket ansig
inte heller att nagon del av traktamentet ar sjukpenninggrundande (OE dnr
02/2229:80). - FOD fann i likhet med RFV att den omstindigheten, att df
vid inkomsttaxeringen medgivits avdrag for fordyrade levnadsomkostnader
med lidgre belopp dn traktamentet, inte kunde medféra att Gverskjutande
del av traktamentet skulle beaktas vid faststillande av df:s SGI. P& grund
harav upphivde domstolen rittens dom. I enlighet med den schablonregel
som antagits av FOD genom domen 810623 mal nr 1160/79:6 bestimdes df:s
SGI fr o m den 1 juli 1979 till hans manadslon i juli 1979 multiplicerad med
faktorn 12,16 (5.513 kr x 12,16 = 67.038 kr), dvs 67.000 kr (811103 mél nr
83/81:5).

Ersittning som pa grund av s k konkurrensklausul eller eljest utgatt
till tidigare anstélld for tid efter anstillningens upphorande riknas
inte som l6n. I den mén ersidttningen motsvarar 16n under avtalad
eller eljest sasom skilig ansedd (arbetsfri) uppséigningstid, anses
dock ersittningen som 16n.

Ibland ordnar arbetsgivare for vissa anstillda en sérskild pensio-



Begreppet SGI 43

nering vid sidan av den allminna pensioneringen. Denna sérskilda
pensionering bekostas till en del av arbetsgivaren och till en del
genom avdrag pd den anstilldes 16n. I férarbetena till tillaggspen-
sioneringen har uttalats, att vid tillimpningen av den lagstiftningen
det avdragna beloppet — men didremot inte det belopp som arbets-
givaren bestrider — skall anses ingé i 16nen till den anstillde 34

Lundberg-Malm framhaller,? att i undantagsfall har belopp som
formellt utgjort pension, i praxis behandlats som inkomst av for-
vérvsarbete. Sdlunda har for sddan personal vid forsvaret, som avgatt
med &lderspension och darefter foérordnats pd arvodesbefattning
varvid arvodesbeloppet bestimts under hansynstagande till pensio-
nen, summan av pensionen och arvodet ansetts som inkomst av
anstéllning. Daremot har for privatanstilld, som efter uppnadd
pensionsdlder och erhéllen SPP-pension fortsatt sitt arbete hos
arbetsgivaren med 16n vars storlek begrinsats med hinsyn till
pensionen, pensionen inte ansetts som inkomst av forvirvsarbete.36

Av lagtexten ovan framgar att SGI dven kan utgéras av natura-
forméner, nimligen kost, bostad och bil. Virdet av kost och bostad
uppskattas efter de regler som tillimpas vid berdkning av preliminér
skatt och av bil vid debitering och uppbodrd av arbetsgivaravgift till
sjukforsakringen.

Andra naturaférméner sdsom fri el-strom utan samband med fri
bostad, fri telefon, fri uniform, fri tvitt, fria resor o d ridknas inte
som anstéllningsinkomst, nér det giller sjukpenningforsikringen.
Férménen av fri virme, men diaremot inte av fritt lyse, i samband
med fri bostad anses ingéa i bostadsférmanen och alltsa i den har
aktuella inkomsten. Fritt bransle utan samband med fri bostad utgor
diaremot inte sddan naturaférméan, som ingér under rubriken inkomst
av anstéllning i hdr férevarande sammanhang.

Formén for affirsanstéllda att uttaga mejeriprodukter och andra
matvaror gratis eller mot lagre pris anses diremot ej omfattas av
uttrycket fri kost. Detta torde vara tdmligen séllsynt nufortiden.

Ersattning for arbete for annans rdkning, utan att anstillning
foreligger, skall behandlas som inkomst av anstillning, om ett s k
likstéllighetsavtal foreligger. Likstillighetsavtal inom sjukforsak-
ringen blir giltigt endast under fOrutsittning att motsvarande avtal
triffas i fraga om tilliggspensioneringen. Med hiénsyn bl a till de
svarigheter, som kan foreligga i det enskilda fallet att avgora,
huruvida det ar friga om en anstéillning eller om annat férvarvsar-
bete, har lagstiftaren infért en méjlighet for parterna i ett arbetsfor-
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hallande att under vissa omstdndigheter sjilva triffa avtal om att
ersittningen for arbetet skall likstidllas med anstillningsinkomst.
Genom ett sidant avtal kan parterna féra 6ver en inkomst frn
uppdragsinkomst till anstillningsinkomst och komma 6verens om att
viss inkomst i hir forevarande hidnseenden skall behandlas som
anstéllningsinkomst, oavsett till vilken inkomstgrupp myndigheterna
skulle hanféra inkomsten efter en provning av arbetsforhallandets
natur. Parterna slipper genom ett sddant avtal risken att i efterhand
bli utsatta for obehagliga overraskningar i frdga om skyldighet att
betala avgift till forsiakringssystemet.?’

Likstallighetsavtal kan triffas endast i friga om erséttning for
arbete, som nigon utfort for annans ridkning, dvs vad man kan kalla
uppdrag. Ar det friga om en arbetsprestation av sddan natur, att den
inte kan betecknas som arbete for annans rdkning — nagot som i
allménhet ar fallet om arbetet faller inom ramen for jordbruk, handel
eller industri som bedrivs av den arbetspresterande — torde dverens-
kommelse inte kunna triffas. Ar det diremot friga om en rorelse
av sadan art, att den huvudsakligen bestar av en samling fortlopande
uppdrag for annans rikning kan likstillighetsavtal ingas.38

Avtal av hir ifrdgavarande slag kan tréffas endast i friga om vad
som utgor ersittning for sjilva arbetet och som skulle omfattas av
termen ’16n”, om det gillt en anstillning. Om en person under
samma &r fullgjort flera uppdrag &t ndgon annan, dr det inte
nodvandigt att ett likstéllighetsavtal mellan parterna avser ersitt-
ningen for samtliga dessa uppdrag.?®

Noter kapitel 2

1 Ett sdsom ersittning for forlorad arbetsfortjinst utgdende skadestand behandlas
inte som inkomst av forvirvsarbete inom socialforsakringen. Inte heller erséttning
- dven periodiskt utgdende - till bortrationaliserad tjansteman eller pa grund av
s k konkurrensklausul har ansetts som inkomst av arbete, i den man ersittningen
inte motsvarat 16n under viss uppsagningstid. - Se hirom Lundberg-Malm, Hitta
ratt i allman férséikring, s 22.
Vardbidrag ir inte SGI-grundande (se exv FRM 810318 mal nr 10680/79). Detta
framgar bl a av FD:s dom 760511 dnr 427/76. Vérdbidrag ir alltsé inte en ersittning
for utfort arbete utan ett bidrag som utges om vissa férutsattningar ar uppfyllda.
Redan 741202 meddelade exv Malmohus allminna forsakringskassa i cirkuldr nr
558/1974 att ’Riksforsakringsverket har i ett besvarsarende faststillt att vdrdbidrag
enligt 9 kap 4 lagen om allmin forsikring inte &r att hinfora till inkomst av
anstéllning eller inkomst av annat forvarvsarbete och skall sdlunda icke beaktas vid
berikning av sjukpenninggrundande inkomst.”

Samma kassa meddelade 750616 i cirkuldr S 15/1975 att "Hemsjukvérdsbidrag
upptas som inkomst for vardaren om bidraget utbetalas som 16n till denne.

~
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Motsvarande giller om bidraget utbetalas till den vardbehdévande och denne
anstiller nagon. Ar daremot maken vardare uppstar inte arbetstagareforhallande.
Bidraget blir i sddant fall inte inkomst for ndgon av makarna.”

Lundberg-Malm framhaller i Hitta ratt i allman forsakring, s 22, att den inkomst,
som elev vid en till kommunal yrkesskola horande s k inbyggd skola uppbir fran
det foretag dar hon/han utfér i undervisningen ingéende yrkesarbete, betraktas som
inkomst av forvarvsarbete, ndrmare bestimt som inkomst av anstillning. Motsva-
rande giller eleverna i de vid industrierna anordnade s k foretagsskolorna samt
sadana elever vid centrala verkstadsskolor, vilka deltager i s k vixelutbildning.

1 FD:s dom 1971:9 (jfr FD 1967:30 I och II) rérande placering i sjukpenningklass
av en kammarskrivarelev forklarade FD, att dé ett foretag — sdsom fallet var med
tullverket i malet i fraga — drev yrkesutbildning och det visentliga syftet hirmed
och med anskaffandet av elever till utbildningen var att fa tillgang till arbetskraft
samt foretaget utgav ersattning till eleven under utbildningstiden, denna erséttning
skulle anses ha atnjutits av eleven som arbetstagare i foretagets tjanst. Ifrigava-
rande ersittning bedomdes alltsd som inkomst av foérvirvsarbete.

Enligt FD 1969:32 har domstolen funnit att da sjukskoterskor under fortlopande
anstillning hos huvudman genomgatt utbildningskurser vid Statens institut for
hogre utbildning av sjukskoterskor, med tjanstgoringsskyldighet hos huvudmannen
under kursferier och med atnjutande av oavkortade I6neférméaner fr&n huvudman-
nen de under kurstiden uppburna loneférmanerna skulle anses som inkomst av
forvarvsarbete (inkomst av anstillning). Sadana deltagare i samma kurser, som
saknade kommunal eller statlig huvudman fick av statsmedel utbildningsarvode
motsvarande viss 1onegrad. Detta arvode anses emellertid i praxis som ett
studiebidrag och inte som inkomst av forvirvsarbete.

4 Hitta ritt i allman forsakring, s 25.

Pa formanssidorna finns nastan inga skillnader mellan inkomst av anstéllning och
inkomst av annat forvirvsarbete. Det finns dock mdjlighet att vilja vissa
karenstider av olika liangd i friga om sp, som grundas pa annan arbetsinkomst dn
av anstillning. PA avgifissidan ar det av avgorande betydelse om inkomsten kommer
fran anstillning eller frin annat forvirvsarbete. Ar det friga om anstillningsin-
komst, dr den som betalar ut I16nen, dvs arbetsgivaren, skyldig att betala hela den
pé ifrdgavarande 16n belopande avgiften till folkpensioneringen och till forsak-
ringen for tillaggspension och lontagaren slipper alltsi motsvarande avgifter.
Arbetsgivaren har vidare att betala en sarskild avgift till sjukfoérsakringen beraknad
pa utgiven lonesumma. — Angéende undantagande for tiden foére 820101 (se SFS
1981:692), se exv FRS:s dom 830128 mal nr 416/82 (FOD gav ej provningstillstand
840207 mal nr 406/83:11).

Institutet for rattsvetenskaplig forskning (XXXIX), Norstedts 1964.

Adlercreutz stillde fragan varfor det 6ver huvud skulle vara friga om avtalstolkning
vid denna grinsdragning: "Man synes sd snart det ar tal om det civilrittsliga
arbetstagarbegreppet utgd frdn som ett axiom att det miste vara friga harom,
eftersom vad som skall bedémas ar ett avtalsforhallande mellan tva parter och dessa
inom avtalsfrihetens granser fritt kan ordna sina mellanhavanden. Detta torde
ocksd std i Overensstimmelse med de principer som vanligen anvindes vid
gransdragning mellan olika avtalstyper. — Nar det giller faststillandet av de
handlingsregler som skall anses gilla mellan parterna, ar det enligt géngse
rattsprinciper givet att avtalstolkning dr den metod som skall tillgripas.”, s 219.
8 §287.

9§ 215.

105 326.

11 SOU 1962:90, s 326.

12 3 LU 1962:27.
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SOU 1975:1, s 721 f.

Kommittén anforde harvid nagra rattsfall och fortsatte: ’ Aven om man bortser fran
att omstindigheterna i de tvd forstnimnda fallen knappast kan sdgas ha varit
jamforbara, utgor exemplen uppenbarligen ett alltfor brackligt underlag for
antagande, att de allmédnna domstolarna - eller AD - inte skulle i och for sig vara
beredda att ge det civilrittsliga arbetstagarbegreppet samma omfattning som det
erhallit i FD:s praxis . . . — Diaremot bor understrykas, att den bedémningsmetod
som numera tillimpas vid gransdragningen mellan arbetstagare och uppdragstagare
(sjélvstindig foretagare) uppenbarligen ldmnar utrymme for att gransfall, vari
omstindigheterna ar likartade, kan komma att bedomas pa skilda sdtt av olika
domstolar utan att detta beror pa principiella skillnader i rattsuppfattning. Tydligt
ar ocksd, sdsom upprepade génger understrukits i forarbetena till olika lagar, att
man pé forevarande omrade bor rakna med en fortgdende rattsutveckling som kan
medfora att ett rattsforhallande som vid en tidpunkt kvalificeras som ett uppdrags-
tagarforhéllande vid en senare tidpunkt bedoms som ett arbetstagarforhéllande.”
Se SOU 1975:1, s 725.

S9.

Betydelsen av erldggande av arbetsgivaravgift framgar av FD:s dom 770602 dnr
1904/76. Aven om denna omstandighet i sig skulle medféra att df:s inkomst var att
anse som inkomst av anstillning och ej av annat forvirvsarbete, ansdg domstolen
att fk inte haft anledning att omprova df:s SGI for tid da fk saknat kinnedom om
att df:s arbetsgivare erlagt arbetsgivaravgift.

S 414

S 114 ff. Angdende tillhérigheten till en obligatorisk forsdkring, se Hemmamake-
sjukpenningen och havandeskapspenningen. Socialférsikringsréttsliga uppsatser,
s 9 ff.

Prop 1966:113.

SOU 1972:60, s 11.

SOU 1972:60, s 111.

Dnr 1978:56, tillaggsdirektiv till sjukpenningkommittén (S 1978:04) 1980-10-02.
SOU 1981:22, s 206 ff. Angéende 16n eller dagpenning under sjukdom, se Ruth
Nielsen, Laerebog i arbejdsret, s 178 ff.

For att astadkomma en riktigare kompensation i de fall dar sp utgdr med ett
"felaktigt” belopp méste antingen inkomstunderlaget eller periodiseringen, var for
sig eller i forening, pa nagot satt férandras. Dessa tva delar utgor grundelementen
i den nuvarande forsakringens konstruktion.

Reglerna om insjuknandedag och den s k fridagsregeln innebér dock, att hinsyn
tas till arbetad tid (se AFL 3:10).

Se inom avsnittet 3.3.2.2.1.

SOU 1981:22, s 198.

Prop 1973:40.

Se nedan under rubriken Vintetid, 3.2.3. — Frigan om inkomstbortfallskompen-
sation vid halv sjukskrivning (halv arbetsoférméga - ej inkomstbortfall med
hilften) aktualiserades i foljande réttsfall, dar df var halvt sjukskriven utan att df:s
inkomst minskades med hilften: I FRN:s dom 810212 mél nr 2999/79 gjorde df,
som avlonades genom att hans tjinster inom byggbranschen arvoderades, gillande,
att hans inkomst inte minskat med 50 % under ett &r (1978) i jamférelse med
foregdende ar, trots att han minskat sin arbetsinsats med mer &n halften under ar
1978. D4 df inte lingre ansigs halvt arbetsoférmogen hojdes df:s SGI. FOD
andrade inte FRN:s dom (820223 mal nr 650/81:8). — Angéende villkoret
arbetsoformaga for ratt till sp, se min bok Sjukdom och arbetsoforméga. Om ritten
till sjukpenning.

Socialvirdskommittén framholl i sitt betinkande SOU 1944:15, s 213: — S&som
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inkomst av forvirvsarbete skall anses icke blott kontanta inkomster utan dven
naturaférmdner. Detta ar i forevarande sammanhang ingalunda helt sjalvklart.
Hemmavarande barn, som utféra arbete &t foraldrarna, torde sdlunda i regel kunna
parikna att vid sjukdom fa behélla sina naturaférmaner, dven om de ga miste om
den kontanta 16n, som de eventuellt aro tillforsakrade, under det att annan lejd
arbetskraft efter en kortare tids sjukdom i regel forlorar alla sina forméaner. En viss
risk for overforsakring kan alltsa foreligga, om man férsakrar de hemmavarande
barnen for deras totala arbetsinkomst. Kommittén har emellertid funnit, att
konsekvenserna skulle bli mindre tilltalande, darest hemmavarande vuxna barn,
vilka utfora samma arbete som den lejda arbetskraften, skulle forsidkras pa annat
sétt dn denna.

Prop 1978/79:202. Samma schablon som giller for varderingen av forménen vid
bestimmande av underlaget for arbetsgivaravgift till sjukforsakringen skall tillam-
pas vid berdkning av SGI (se AFL 3:2 tredje stycket. Se dven RFFS 1982:23 och
1983:20 angéende uppskattning av virdet av naturaférmén i form av bil).

Prop 1981/82:199. Ifr foljande rittsfall: Sedan df hos Malméhus allmanna
forsakringskassa anmalt att hon beriknade sin arsinkomst till 45.000 kr som
ekonomibitrade vid polisskola i Danmark, beslutade kassan att df skulle vara
forsakrad for enbart sjukvardsformaner. Kassan understillde beslutet RFV:s
provning. I yttrande till FR yrkade RFV att fk:s beslut faststilldes, vilket ocksa
FRS gjorde i domen 791205 mél nr 3033/79 (RFV 620/79). — Df, som var gift svensk
medborgare och som tidigare varit bosatt i Norge, kyrkobokférdes i Sverige och
inskrevs i fk. Fk beslot samma dag att hemmamakeforsékra df. Df 6verklagade och
yrkade att hennes SGI skulle bestimmas med hénsyn till den inkomst hon hade
i Norge. - Enligt AFL 20:15 far regeringen triffa 6verenskommelse med fram-
mande makt angéende utstrickt tillimpning av denna lag eller om undantag i vissa
fall fran vad i lagen ar stadgat. Med st6d av bemyndigandet har en 6verenskom-
melse traffats den 6 februari 1975 (SFS 1975:477) mellan Sverige, Danmark,
Finland, Island och Norge om férmaner vid sjukdom, havandeskap och barnsbord.
Enligt artikel 9 i 6verenskommelsen blir den som flyttar fran ett fordragsslutande
land dér han ar tillforsikrad sp och bositter sig i ett annat av de fordragsslutande
landerna i och med bosittningen tillforsékrad sp i inflyttningslandet. Om det vid
flyttningen utgar sp frén utflyttningslandet skall fortsatt sp utbetalas fran inflytt-
ningslandet enligt detta lands bestimmelser som om den flyttande haft sin
forvarvsinkomst dar. — Sp utges i Norge intill 312 dagar for samma sjukdom. Om
df varit arbetsformogen minst ett ar, sedan hon/han uppbar sp, anses ny
arbetsoférmaga orsakad av ny sjukdom. — Utredningen i mélet gav vid handen att
df vid tidpunkten for flyttningen till Sverige inte uppbar sp och inte heller var
tillforsakrad sp i Norge. Med hansyn hirtill och dé df inte kunde forvintas erhalla
en inkomst av forvarvsarbete om minst 4.500 kr per ar fann FRS i domen 801117
mal nr 4031/79 att fk:s beslut att sjukpenningforsikra henne som hemmamake var
riktigt.

Lundberg-Malm, Hitta ratt i allmén forsdkring, s 38. Forf framhaller att dricks-
pengar anses som 16n (fran arbetsgivaren) dven om de inte “passerar” arbetsgi-
varen. Och betriffande distriktsveterinérer &r inte bara deras fasta 16n utan ocksa
av dem uppburna taxeburna arvoden att anse som 16n och alltsd som inkomst av
anstillning (hos huvudmannen).

Se prop 1962:90, s 132 ff.

Hitta ratt i allman forsakring, s 21.

Sasom inkomst av anstéllning anses sddan del av 16n, som enligt AST (alimant
avloningsavtal for statliga och vissa andra tjdnstemén) avdrages fran l6nen pa grund
av till tjanstemannen utgdende yrkesskadelivranta.
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37 Angiende likstillighetsavtal och overforandet av inkomsten av kommunala
fortroendeuppdrag till inkomst av anstillning, se FD 770614 dnr 1386/76.

38 Detta giller exv verksamhet som advokat, revisor med egen revisionsbyra, arkitekt
med eget arkitektkontor, reklamkonsulent med egen reklambyré eller konsulte-
rande ingenjor.

39 Enligt FD:s dom 1969:9 har godkants likstillighetsavtal, som begransats till
ersattningen for uppdrag, som varit artskilt och klart avgransat fran 6vriga uppdrag
fran samme uppdragsgivare.



3 Faststidllande av SGI

3.1 Anmailan och kontroll av SGI

AFL 3:2 tredje stycket forsta meningen lyder:

“Beridkningen av den sjukpenninggrundande inkomsten skall, dar forhéllan-
dena inte dr kdnda for foérsakringskassan, grundas pa de upplysningar som
kassan kan inhdmta av den forsakrade eller dennes arbetsgivare eller som
kan framga av den uppskattning, som vid taxering gjorts av den forsikrades
inkomst.”

AFL 3:6 lyder:

"Forsakrad ar skyldig att sa snart ske kan och senast inom tva veckor till
den allméinna forsakringskassan anmala sadan dndring i sina inkomstforhal-
landen, som paverkar ratten till sjukpenning eller sjukpenningens storlek.
Allmén forsakringskassa skall i den utstrackning det skiligen pakallas genom
forfrgningar hos de forsikrade eller p& annat lampligt sitt inhimta
uppgifter om den forsdkrades inkomstforhallanden och andra omstandig-
heter som ha betydelse for sjukpenningforsakringen.”

Nar en forsakrad skrivs in hos fk skall kassan utreda df:s inkomstfor-
hdllanden. Om df:s berdknade arsinkomst av férvirvsarbete uppgar
till minst 6.000 kr skall kassan faststéilla hennes/hans SGI. I sadant
fall anges ocksa i beslutet om SGIl:n idr baserad p& inkomst av
anstillning eller inkomst av annat forvirvsarbete. For den som blir
sjukpenningforsikrad som hemmamake anges detta. Nar SGI fast-
stills i samband med inskrivning, giller inkomsten fr o m tidpunkten
for inskrivningen. Df erhéller besked om beslutet rorande sin SGI
i form av ett s k forsdkringsbesked. Inkomstberakningen skall, om
annat inte ar kéant for fk, grundas pa upplysningar som kassan far av
df eller hennes/hans arbetsgivare eller pd inkomsttaxering for
tidigare ar.!

Redan socialvdrdskommittén framholl att anmélan och kontroll av
df:s inkomst av forvirvsarbete skulle baseras pa upplysningar och
tidigare taxering.
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"Sjukkassas beslut rorande nagons inkomst av forvirvsarbete skall i forsta
hand grundas pa de upplysningar, som kassan kan inhamta av medlemmen
sjdlv eller hans arbetsgivare. Medlem skall vara skyldig anmila mera
avsevirda och stadigvarande dndringar av sin arbetsinkomst. Ar det icke
mojligt for kassan att genom medlemmen eller hans arbetsgivare erhalla
erforderliga uppgifter, torde den i vissa fall vid sitt beslut kunna stodja sig
pé medlemmens taxering till kommunal inkomstskatt for inkomst av rorelse
samt av tjanst eller tillfallig forvarvsverksamhet. Det later sig dock, sdsom
tidigare papekats, icke géra att utan vidare faststélla drsinkomsten till de
taxerade beloppen. Dartill kommer att 14ngt ifran alla dro taxerade for sddan
inkomst. I fall, dd erforderlig ledning ej heller kan erhallas genom
taxeringsuppgifterna, har kassan att grunda sitt beslut pa “eljest fér kassan
kinda forhallanden”. Sarskilt pa landsbygden torde kassorna méangen géng
dga ganska god kdnnedom om vederborandes sysselsattnings- och inkomst-
forhallanden. Arten av vederborandes yrke samt upplysningar angdende
eventuell hjalp fran det allmdnna dro exempel pa sddana forhéllande, som
kunna vara for kassan kidnda. I manga fall torde dven den utvigen kunna
villjas, att sdsom medlemmens arbetsinkomst anses den inkomst, som i orten
pldgar dtnjutas av en person med motsvarande forutsittningar och fardig-
heter som medlemmen.”"?

Sjukforsakringsutredningen framholl vikten av kontinuerlig kontroll
av df:s inkomstforhallanden.

“For att anpassa sjukpenningforsikringen efter mera varaktigt dndrade
inkomstforhallanden maste sjukkassorna utéva en kontinuerlig kontroll.
Denna kontroll bor ske med ledning av senaste uppgifter angdende
medlemmarnas taxeringar. Utredningen forutsitter sdlunda att en kassa
varje ar far tillgang till taxeringslingden. Om vid denna kontroll framkom-
mer mera vésentliga odverensstimmelser mellan en medlems sjukpenning-
férsdkring och uppgifterna i taxeringslangden skall kassan — savitt mojligt
efter utredning — dndra forsikringens omfattning. Foreligger endast sméirre
odverensstimmelser behovs ingen atgiard fran kassans sida. Taxeringsupp-
gifterna avser namligen en tid, som ligger ett eller ett par ar tillbaka. Den
kontroll, som utévas med hjilp av taxeringslangderna, bor salunda ha till
enda syfte att tillse, att medlemmarnas sjukpenningforsakring i stort sett ar
riktig. Det torde inte vara lampligt att genom féreskrifter i lagen reglera
formerna f6r denna kontroll, som tid efter annan kan behdva anpassas efter
vunna erfarenheter och dndrade forhallanden. Aven andra kontrollméjlig-
heter #n taxeringsuppgifterna kan behéva utnyttjas.”3

Arbetsgivare har enligt lagen 1954:269 skyldighet att limna uppgift
rorande arbetsanstillning till fk sdvil vid anstillnings paborjande
som vid dess upphorande. Skyldigheten avser alla arbetsgivare, dock
med mojlighet att undanta statliga verk och inréttningar samt
kommuner. Anmalan skall ske for alla arbetstagare, vilkas anstill-
ning ar avsedd att vara langre tid dn fyra veckor, och inges till kassan
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senast en vecka efter anstillningens borjan. Vid anstillningens
upphorande skall ocksd anmilan inom en vecka ske for de fall
anstillningen varat over fyra veckor. Uppgifterna i anmaélan skall
ldmnas pa en sédrskild blankett. Underlatenhet att fullgéra uppgifts-
skyldigheten dr straffsanktionerad med boter. Avsikten med upp-
giftsskyldigheten ar bl a att fk diarigenom far mojlighet att kontrol-
lera df:s SGI.*

For att ge nagra exempel pd hur dessa frdgor har gestaltats i
rittstillaimpningen anfors nedan nagra rattsfall, déar frigan om df:s
skyldighet att meddela fk uppgifter om inkomst aktualiserats. Aven
nagra fall rorande avsaknad av respektive felaktig information fran
arbetsgivare redovisas liksom fall rérande fk:s kontroll av df:s
allménna sjilvdeklaration, pensionsgrundande inkomst och faktiskt
utférda arbete.

Att det ar df:s uppgift att meddela fk att df har inkomst som kan vara
SGI-grundande framgar av Uppsala ldns allmédnna forsiakringskassas beslut
820422. I besvarsskrivelse hade df, som var utlanning, uppgivit att han inte
fatt nagon information vare sig fran arbetsférmedlingen, arbetsgivare eller
fk om att det var hans plikt att anmila inkomst som skall laggas till grund
for sp. Df yrkade darfor att hans SGI skulle gélla retroaktivt. FRM dndrade
ej fk:s beslut (821125 mal nr 2609/82). FOD beviljade ej provningstillstand
(831129 mal nr 91/83:10).

FRM fann i domen 800911 mal nr 7615/79 att begrinsad allménbildning
och kompetens, som medforde att "’det absolut oversteg df:s formaga’ att
gora en anmalan till fk om inkomstandring inte var nagon "'ursakt”. Df, som
tidigare varit forsikrad for enbart sjukvardsformaner, erholl SGI av
anstallning 30 dagar efter det fk fatt kinnedom om df:s inkomstférhéllanden.
FOD indrade inte rittens dom (FOD 810902 mal nr 1520/80:4).

FOD andrade 800422 i mal nr 991/79:6 ej FRM:s dom 790626 mal nr
6773/79, som innefattade ett avslag pa df:s yrkande att frdn en tidigare
tidpunkt fa tillgodorikna sig en hogre SGI. Df framhéll, som ursédkt for att
han inte vid denna tidigare tidpunkt gjort anméalan om annan SGI till fk, att
han under tiden 790102-790209 fuilgjorde civilforsvarstjanstgéring. 790118
hade fk erhallit inkomstuppgift rérande hogre SGI, vilken faststalldes fr o m
790217. Domstolarna fann alltsd inte, att den omstiandigheten att df
fullgjorde civilforsvarstjinstgoring och av den anledningen glomde gora
anmailan i ritt tid skulle leda till en annan bedémning vad géllde tidpunkten
for faststillandet av en hégre SGI.

FRM fann i domen 810409 mal nr 8327/79 att utebliven underrattelse fran
arbetsgivare till barnledig anstilld om 16neéndring ej utgjorde giltig anled-
ning att frangd kravet att det ar df:s skyldighet att begéra andring av SGI
enligt AFL 3:5 (se nedan 3.2). Domstolen utgick frdn det datum da
inkomstandringen kommit till kassans kannedom och dndrade df:s SGI 30
dagar hirefter.
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I foljande rittsfall hade df visserligen uppfyllt sin skyldighet att
meddela fk sin inkomst men denna uppgift visade sig vara felaktig.
Skall df:s i god tro ldimnade uppgift om inkomstens storlek bilda
underlag for fk:s beslut om df:s SGI eller skall den ’riktiga”
inkomsten gora detta?

Df:s SGI var sedan den 18 september 1980 faststilld till 75.200 kr av
anstéllning. Med anledning av ett moderskapsintyg, som inkom till Stock-
holms lans allmédnna forsakringskassa den 21 januari 1981, foretog kassan
utredning om df:s inkomstforhallanden. Kassan kontaktade den 9 februari
1981 df:s arbetsgivare. Vid samtalet framkom att df varit anstalld som icke
behorig larare under hostterminen (icke behoriga lirare anstilldes bara
terminsvis). Hennes inkomst skulle bli 67.676 kr per ar. Vidare framkom
att df under de tva forsta ménaderna felaktigt erhéllit f6r hog inkomst fran
sin arbetsgivare. Vid kontakt med df den 13 februari 1981 framkom att hon
inte hade haft for avsikt att arbeta under ferierna. — Fk beslot den 19 februari
1981 att faststélla df:s SGI till 67.600 kr fr o m den 20 februari 1981. Df
yrkade att sp och fp skall baseras pa 75.200 kr. Df framholl att hon inte visste
vilken hennes ritta 16n var forrdn den 23 november 1980 samt att hon ansig
att till henne utgaende sp och senare fp skulle baseras pa de forhallanden
som var kinda for henne da hon blev sjukskriven den 19 november 1980.
— FRM fann i domen 821021 mal nr 3011/81 att fk haft fog for sitt beslut att
fr o m den 20 februari 1981 faststilla df:s SGI till 67.600 kr av anstéllning.
- FOD meddelade inte provningstillstand (831129 mél nr 2896/82:7).

Att fk i sitt utredningsarbete rorande faststillande av df:s SGI ibland
frangér df:s uppgifter om sin inkomst och later andra uppgiftskallor
fa storre betydelse som underlag for fk:s beslut om df:s SGI framgér
av FD:s dom 770301 dnr 1385/76.

Df hade en SGI om 40.000 kr av anstillning baserad pa en uppgift av df.
Nar kassan gjorde utredning befanns, att df var anstélld som “’verkstéllande
direktor™ i ett aktiebolag, som bar hennes namn och som édgdes av henne
och hennes familj. Fk féretog kontroll av df:s allménna sjalvdeklaration och
pensionsgrundande inkomst. Fk fann att df:s inkomster inte kunde anses
Gverstiga basbeloppet, varfor fk dndrade df:s SGI fran 40.000 kr till 9.700 kr
(750919). RFV och FD var av samma uppfattning.

Uppgifter om avsaknad av pensionsgrundande inkomst samt uppgifter
frin lokala skattemyndigheten ledde till hemmamakeforsakring for df som
tillsammans med hustrun drev ett mindre varv i bolagsform (Bohuslins
allminna forsikringskassa 810603, FRS 830302 mal nr 3201/81 och FOD:s
beslut att ej meddela prévningstillstdnd 840403 mal nr 846/83:10).

I rattsfallet FRN 800626 mal nr 2108/79 berdknades inte SGI:n pa av df
yrkad heltidslon, dérfor att df var arbetsfor endast partiellt av annan
anledning dn sjukdom och semester. Df hade namligen varit borta fran
arbetet ett visst antal dagar utan att vara sjuk eller ha semester. Foregdende
&rs arbetsomfattning (arbetstimmar df faktiskt arbetat och arbetstimmar da
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df varit sjuk) fick ligga till grund for berdkningen av den aktuella SGI:n och
inte 16n berdknad efter heltidsarbete.

I FD 770524 dnr 2338/76 yrkade df en SGI baserad p& inkomst av
heltidsanstallning som stidderska. Uppgiften om heltidsanstéllning visade sig
efter kontakt med arbetsgivaren vara felaktig. Df arbetade 4,5 tim/dag. I
FOD 800325 mal nr 403/79:4 bifolls ej en f d fortidspensionerad stiaderskas
yrkande om SGI baserad pa ersittning av tvd heltidstjanster och en
deltidstjanst (6ver 100.000 kr). Hon hade endast arbetat kortare tid i
anstéllningarna. FR och FOD undersokte vad hon tjdnat aren 1964-1971,
vilket var mycket blygsamma belopp jamfort med den SGI hon redan hade
(53.300 kr). Under aret dérefter hade hon varit sjukskriven samt fortids-
pensionerad under aren 1972-1976. Domstolarna fann, att det inte var skl
att antaga att df skulle ha en SGI av den storleksordning df yrkade med
hansyn hartill, varfor df fick kvarstd i sin ’gamla” SGI (53.300 kr).

Som framkommit av de nu anférda exemplen fran rattstillimpningen
utgor forutom uppgifter frdn df och df:s arbetsgivare df:s sjdlvde-
klaration, pensionsgrundande inkomst samt faktiskt utférda arbete
hjalpmedel for fk, d& denna skall berdkna df:s SGI. Df ar ovillkor-
ligen skyldig att meddela fk sin inkomst. Inga ursékter torde i princip
godtas for att df skulle fé tillgodoridkna sig en annan (hogre) SGI dn
den df redan har fran en tidigare tidpunkt dn 30 dagar efter det att
kassan fatt kdnnedom om inkomstidndringen (se nedan 3.2.3).
Innehallet i df:s uppgifter liksom i viss man dven arbetsgivarens
uppgifter kontrolleras av fk pé olika sitt, bl a genom att sittas i
relation till tidigare faktiskt utfort arbete.

3.2 Andring av SGI
3.2.1 Lagtext och forarbeten

Som framgatt av foregdende avsnitt ar fk skyldig att omprova df:s
SGI, nir kassan far kinnedom om att dennes inkomstférhallanden
har undergétt dndring av betydelse for ritten till sp eller for sp:s
storlek. Kassan far kinnedom om sddana andringar genom uppgifter
fran df, dennes arbetsgivare eller olika register. Df ar enligt AFL 3:6
skyldig att inom tvé veckor anmila sddan dndring i sina inkomstfor-
héllanden som kan paverka sp:s storlek. Fk skall ocksa i skilig
utstrickning pa eget initiativ inhdmta uppgifter om inkomstfoérhal-
landen m m frén df eller p& annat lampligt sitt.

AFL 3:5 dr den lagparagraf som foretriddesvis reglerar, hur fk skall
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forfara vid andring av df:s SGI. Jag citerar nedan valda delar av

densamma:

“Beslut om tillhorighet till sjukpenningforsikringen skall omprévas

a) ndr kassan fatt kinnedom om att den forsakrades inkomstforhallanden
undergatt andring av betydelse for ritten till sjukpenning eller for
sjukpenningens storlek. -

b) nar fortidspension enligt denna lag beviljas den forsdkrade eller redan
utgdende sddan pension dndras med hinsyn till dndring i den forsdkrades
forméaga eller mojlighet att bereda sig inkomst genom arbete, samt

c) nar delpension enligt sdrskild lag beviljas den forsdkrade eller redan
utgiende saddan pension dndras med hénsyn till dndring i den forsidkrades
arbets- och inkomstforhallanden.

Andring skall i fall som avses i forsta stycket a) ej ske forrin trettio dagar
efter det forsidkringskassan fatt kinnedom om inkomstiandringen. Andring
skall i annat fall ske sa snart anledning till &ndringen uppkommit.”

Enligt foredraganden i prop 1973:46 borde df ’sjilvfallet ha ratt att
nir som helst anméla inkomstférandring som foéranleder dndrad
sjukpenning. Skyldighet for den forsidkrade att anméla inkomstfor-
andring maste likaledes i princip foreligga for varje inkomstforand-
ring som foranleder dndrad sjukpenning. Det ligger dock i sakens
natur att det ar svart for den forsdkrade att med storre matt av
noggrannhet beddma 4ndring av sin framtida arsinkomst. Nir det
darfor galler att for underlaten anmalan tillimpa sarskilda pafoljder
i form av indragning av sjukpenning eller aterkrav av for mycket
uppburen sjukpenning maste darfor stillas krav pd en markant
avvikelse fran den registrerade SGI:n. Enligt min mening bor
avvikelsen 1 regel uppga till 10% innan sadan péfoljd intrader. For
att pafoljden skall intrdda bor dock avvikelsen uppgd till minst
1.000 kr.””?

Enligt RFV:s mening (och enligt verkets uppfattning dven enligt
praxis) har bestimmelserna i AFL 3:2 och § inte ansetts medge att
hinsyn tas till Ilone6kningar som véntas bli resultatet av pagaende
loneforhandlingar. Sarskilt bestimmelserna i 3:5 om att dndring av
SGI forutsitter att fk fatt kinnedom om intriaffade inkomstandringar
syns enligt verket kriva att férdndringen faktiskt intrdtt, m a o att
avtalsforhandlingarna avslutats. Betydande svarigheter, menade
verket, skulle ocksd mota vid motsatt tolkning. En sddan skulle
forutsitta Overviaganden rorande manga svarbedombara faktorer
som kan antas inverka pa l6neférhandlingar, sdsom konjunkturut-
sikter och politiska atgirder pa skatteomradet. Sarskild beddémning
maste goras for olika yrkesgrupper och olika kategorier. I synnerhet
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skulle svarigheter mota att forutsdga utgdngen av lokala forhand-
lingar, dir de ekonomiska forhailandena for det enskilda foretaget
kunde komma att fa betydelse. Nagon mojlighet for verket att
foreskriva rittvisa och generella beddmningsgrunder for hela landet
torde under sddana forhéallanden knappast foreligga. Beddmning av
avtalsforhandlingarnas vantade resultat frdn socialforsakringsmyn-
digheternas sida skulle latt kunna foranleda kritik om obehdrig
inblandning i forhandlingarna. Full réttvisa skulle heller aldrig
uppnas.

Dessa RFV:s synpunkter har framkommit i atskilliga avgéranden
(se exv FD 770120 dnr 616/76 och 770621 dnr 1004/77).

3.2.2 SGI-anpassning till loneutvecklingen

En redan beslutad 16nedkning utgér givetvis grund for en SGI-
andring. Frdgan om SGI-anpassningen till aktuell l16neutveckling ar
av stor vikt inte endast for forsakrade med ett aktuellt forviarvsarbete
utan framfor allt for forsdkrade som har ett férvérvsavbrott av nagon
anledning. SGl-anpassningen i dessa situationer kommer att behand-
las i kap 4-8. Har skall endast redogoras for nagra generella problem
som kan uppsta i réttstillimpningen rérande denna fraga.¢

Av RFFS 1981:5 3 § framgar att SGI:n fdr anpassas till loneutveck-
lingen. Detta innebir givetvis, att i de fall df sjdlv begar att fa sin
SGI l6neanpassad, detta skall goras.

Svérigheter att tolka ordet ’far”’ uppkommer, nir df, som inte
forvarvsarbetar, gor ansprik pa loneanpassning, exempelvis under
en arbetsloshetsperiod eller en sjukperiod. Dérvid kan konstateras
att fk enligt AFL 3:6 har skyldighet att, i den utstrickning det
skaligen kan pékallas, inhamta uppgifter om df:s inkomstforhallan-
den och andra omstidndigheter som har betydelse for sjukpenning-
forsakringen. Detta bér under férutsittning att df inte sjalv gjort
ansprak pa att fa folja I16neutvecklingen ses sa att, om kassan utreder
df:s SGI och om det ar uppenbart att en l6neutveckling maste ha
skett, kassan sjidlvmant (ex officio) skall utreda, om SGI:n skall
léneanpassas.

FOD kritiserade fk for dess passivitet i domen 790607 dnr 2909/77
och menade, att fk bort narmare utreda df:s arbets- och inkomstfor-
héllanden. Fk borde ha reagerat, eftersom df ett flertal ginger lamnat
inkomstuppgifter som upptog samma arsinkomst, och tagit kontakt
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med hans arbetsgivare for att kontrollera om négon 16neforhdjning
agt rum under tiden fran foregidende inkomstuppgift, sarskilt som
kassan genom tillgingliga lakarintyg maste ha fatt hans psykiska
status klart for sig.

En provning ex officio om loneanpassning bor enligt verkets
uppfattning ske i de fall df:s SGI inte dndrats pd mer an ett ar eller
om kassan har kdnnedom om att 16neutveckling skett i den enskilde
forsakrades lonesituation.

Kassans skyldighet att sjalvmant ldneanpassa df:s SGI under vissa
forhallanden innebir endast, att en loneanpassning skall ske, nér en
inkomstutredning initierats av ndgon annan anledning. Nagon skyl-
dighet for kassan att paborja en inkomstutredning enbart pa den
grunden att en loneutveckling kan ha skett foreligger saledes som
regel inte.’

Den framsta anledningen till ordvalet ’far” i ovannamnda para-
graf i RFFS var administrativa hinsyn. Ett starkare uttryck, t ex
’skall” skulle medféra en servicenivd som inte kunde anses rimlig
med hinsyn till kostnadslaget. Verket har tviartom som rationalise-
ringsatgird forordat, att servicenivan sinks genom att den s k arliga
inkomstforfragan slopas. Denna uppfattning delas dven av departe-
mentschefen.8

Av verkets nyutgivna handboksforeskrifter framgér inte i vilka fall
kassan ex officio skall Iéneanpassa df:s SGI.?

RFV har i sitt uppfoljningsarbete kunnat konstatera att kassorna
haft en ambitionsnivd som inte alltid dverensstimt med verkets
uppfattning. Orsakerna till denna skillnad ar flera. Forst. och framst
kom RFV:s kodifiering av reglerna sa sent som 1981-07-01. Vidare
blev verkets uppfoljningsarbete i anslutning hartill fordréjt. Det
sistndmnda har medfort att verkets handbocker fram till ar 1984
innehallit avsnitt som inte till fullo knutit an till gdllande foreskrifter.
En samverkan av dessa orsaker kan ha givit tillimpningsresultat som
inte i varje enskilt fall varit bra.!0

I de fall df:s SGI inte skall dndras, anser RFV att frdgan om
l6neanpassning snarare ar ett informationskrav 4n ett motiverings-
krav. Mot den bakgrunden har verket ansett att den befintliga
informationen varit tillfredsstillande. Den for df vanligaste infor-
mationen om SGI - baksidan av den s k inkomstuppgiften —
innehéller upplysningar om ritt till Ioneanpassning fér den som é&r
arbetslos. 11
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3.2.3 Viantetid

Enligt nuvarande regler finns en véntetid pad 30 dagar innan en
anmald eller p3 annat sdtt uppmiarksammad inkomstidndring trader
i kraft (AFL 3:5). Regeln har tillkommit for att férhindra spekulation
och med hinsyn till skyldigheten for df att snarast och senast inom
tvd veckor anmila dndringar i inkomstférhallandena som kan
paverka SGI (AFL 3:6). Togs vintetiden bort anses det kunna ge
upphov till en médngd utredningar vid tiden for sjukfallet — eftersom
tidigare férsummade anmélningar dad kunde komma att géras — och
utbetalningen dérigenom forsenas. Virdet av att ha en i forvag
registrerad SGI anses ocksd komma att minska.

Det tidigare gillande forbudet mot dndring av SGI under sjukdom
upphévdes fr o m ar 1974 efter forslag i prop 1973:46. Foredragan-
den anférde bl a féljande:

“Har en forsidkrad av ndgon orsak kommit att bli registrerad for felaktig
inkomst bor felaktigheten, som utredningen foreslagit, kunna rattas till &ven
under pagiende sjukdomstid. Detta har sarskild betydelse vid langvarig
sjukdom. Enligt min mening bér man hir anknyta till den karenstid som jag
i det foljande foreslar betraffande fall av sammantriffande av forméaner dvs
30 dagar. Det innebiar ocksa ett nirmande till vad RFV foreslagit. Vinte-
tiden bor emellertid som utredningen férordat vara lika oavsett om den
forsakrade ar frisk eller sjuk. Jag forordar sdledes att anmilan om
inkomstforiandring far verkan pa SGI efter en vintetid av 30 dagar fran det
anmailan skett.”12

Andring av SGI pa grund av inkomstindring sker enligt AFL 3:5
andra stycket alltsd forst 30 dagar efter det att kassan har fatt
kannedom om inkomstindringen. Andring av annan anledning skall
ske s& snart anledning till ndringen uppkommer.

Regeln om att SGI:n kan édndras forst efter 30 dagar efter det att
fk fatt kinnedom om df:s inkomstdndring aktualiseras ofta i ratts-
tillampningen och anvdnds mycket strikt, vilket féljande rattsfall far
exemplifiera:

Malm¢ allménna forsakringskassa hade i beslut 791024 tillimpat ifrdgava-
rande regel i AFL 3:5. Df 6verklagade och framholl att han inte fatt nagot
besked angiende ifrdgavarande inkomstandringar av sin arbetsgivare och att
han p g a bristande information fran fk trodde, att SGI inte kunde &ndras
under pagéende sjukskrivningsperiod. FRS lamnade besviren utan bifall
(821208 mal nr 8395/79) och FOD meddelade ej provningstillstand (840228
mal nr 301/83:10).

Df, som var sjukskriven och uppbar sp fr 0 m den 23 september 1978, hade
from den 16 februari samma ar en faststilld SGI om 90.000 kr av
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anstillning. I en inkomstuppgift som kom in till fk den 9 april 1979 uppgav
df att han berdknade sin arsinkomst av anstéllning till 120.000 kr. Fk
faststillde df:s SGI fr o m den 9 maj 1979 till 120.000 kr. I besvir yrkade
df retroaktiv utbetalning fr o m den 1 januari 1979 av mellanskillnaden i sp
om 20 kr per dag vid hel sjukskrivning till f6ljd av l6nedkningen. Han
anforde att han forst i mars 1979 kunnat fa sin 16n faststilld for dren
1977-1979. Fk fann med hénsyn till att fk faststillt df:s SGI enligt géillande
bestimmelser i AFL 3:5 om trettiodagarsregeln, att besviren inte kunde
bifallas (Goteborgs allmdnna forsiakringskassa 790409 dnr 262). FRS lam-
nade besviren utan bifall (801230 mél nr 5782/79). FOD indrade inte FRS:s
dom (810923 mal nr 351/81:3).

Aven om df varit barnledig och forst pa ett senare stadium underrittats
av arbetsgivaren om loneindring och dd omedelbart meddelat fk giller
trettiodagarsregeln (se FRM 810409 mél nr 8327/79, vilken dom ej dndrades
av FOD /811124 mal nr 859/81:7/).

Df var sedan den 6 januari 1978 forsikrad for en SGI om 62.000 kr av
anstillning. Df var anstilld vid Statens Jarnvadgar. Sedan den 7 mars 1977
var han sjukskriven och uppbar sp. Den 18 januari 1978 upplyste df fk om
att han under varen 1978 skulle erhalla tjanstepension frn Statens Jarnvagar
och att han da skulle upphdéra med forvarvsarbete. Df erh6ll sedermera
tjanstepension fr o m den 1 april 1978. Han beviljades i september 1978 hel
fortidspension av kassan fr o m den 1 mars 1978. — Fk beslutade den 6
september 1978 att med retroaktiv verkan adndra df:s sjukpenningforsikring
fr o m den 1 mars 1978 till att enbart gilla hemmamakeforsikring. Eftersom
beslutet var till nackdel for df understilldes detsamma RFV:s provning. RFV
yrkade att fk:s beslut dndrades till att gélla forst fr o mden 1 april 1978. RFV
anforde som skl for sitt yrkande, att impulsdag — den dag fk fatt kinnedom
om den kommande inkomstférandringen — utgjorde den 18 januari 1978, d
fk erholl kdnnedom om att df skulle erhdlla tjanstepension. En narmare
utredning vid detta tillfalle om tidpunkten for pensionsavgangen borde ha
foretagits. Andring av df:s SGI skulle darfor enligt bestimmelserna i AFL
3:5 ske 30 dagar efter nimnda impulsdag, dock tidigast fr o m dagen for
tjanstepensioneringen, dvs den 1 april nimnda &r. — FRN delade i domen
791130 mal nr 1063/79 RFV:s bedémning. Fk:s beslut skulle darfor dndras
i enlighet ddrmed.

3.2.4 Tidpunkten for inkomstindring

Fk méste som framgétt ovan omprova df:s tillhorighet till sp-forsak-
ringen och storleken av df:s SGI, nér kassan fatt kinnedom om att
df:s inkomstforhallanden undergatt dndring av betydelse for ritten
till sp eller for sp:s storlek. En oerhérd méangd sadana beslut fattas
arligen av fk runt om i landet. I ett mycket stort antal fall har
rittsfragan varit tidpunkten for inkomstandringen. Tjdnstemannen
vid fk gor gillande, att hon/han fatt vetskap om inkomsténdringen
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vid en viss tidpunkt, medan df gér gillande en annan tidpunkt, som
i tiden ligger innan den som fk uppger. Df yrkar alltsa, att en annan
(en hogre) SGI retroaktivt skall laggas till grund for exv ett aktuellt
sjukfall, som varat under en ldngre tid. Av rittsfallsmaterialet
framgar att df har bevisbordan dels for att kassan fatt vetskap om
inkomstandringen dels for nér detta skett.

Fornekar kassan kdnnedom om inkomstindringen, hjilper det
knappast vad df dn dberopar som skal for att kassan skulle ha fatt
denna vetskap (se FD 760520 dnr 243/76, 760615 dnr 747/76, 760617
dnr 559/76, 760617 dnr 602/76, 760914 dnr 1087/76, 761123 dnr
968/76, 761125 dnr 1503/75, 761214 dnr 1968/76, 770407 dnr 2245/76,
770927 dnr 1292/77, 771006 dnr 1296/77, 771013 dnr 8/77, 771020 dnr
1427/77, 771201 dnr 1194/77, 771201 dnr 1302/77, 771208 dnr 249/77,
771208 dnr 688/77, 771222 dnr 1039/77, 771230 dnr 1424/77, 780207
dnr 2426/77, 780207 dnr 10/78, 780228 dnr 446/77, 780228 dnr
1797/77,780314 dnr 1362/77, 780418 dnr 2140/77, 780523 dnr 2274/77,
780829 dnr 591/78, 781212 dnr 527/78, 781214 dnr 1069/78, FRN
790314 mal nr 377/79, FRS 790508 mal nr 500/79, FOD 790508 dnr
1592/78, 790703 dnr 1886/78, 790719 dnr 2392/78, 791115 dnr 2571/78,
791206 dnr 2693/78, 791228 dnr 2534/78, 791228 dnr 2855/78, 800226
mal nr 311/79:7 (FRS 790215 mal nr 514/79), 800401 mal nr 209/79:9
(FRM 790216 mal nr 230/79), 800422 mal nr 991/79:6 (FRM 790626
mal nr 6773/79), 840612 mal nr 1073/83:10 (FRM 830221 mal nr
2152/79, 11026/79, 2184/80)).

I foljande fall fann rétten dock att df:s uppgifter fértjanade tilltro:

FRN:s dom 791009 mal nr 831/79 gillde faststillandet av tidpunkten for
kassans kiannedom om inkomstindring for df. Df gjorde gillande att kassan
redan i maj manad 1978 erholl kinnedom hirom, medan kassan inte kunde
finna nagra noteringar hiarom foérrén tidigast fran slutet av augusti 1978. -
Rutinen hos kassan brukar vara den att kassan, da den per telefon far uppgift
om inkomstindring, noterar samtalet och d& antingen begir skriftlig
inkomstuppgift eller noterar den uppgivna inkomsten. Dagen for telefon-
samtalet ar ddrvid impulsdagen for SGI-dndringen. — I sin besvirsskrivelse
gjorde df gillande att hon, i samband med att hon den 11 maj 1978 via data
fick forfrdgan om sin inkomst, tog kontakt med fk angdende sin SGI samt
att hon direfter per brev bekriftat att hon berdknade sin arsinkomst till
70.000 kr. - Betraffande df:s ovan anférda pastdende ledde nya utredningar
vid lokalkontoret inte till ndgot nytt resultat. Ingen kunde erinra sig nagot
samtal med df och inga noteringar diarom eller inkomstuppgift patriffades,
varfor kassan fortfarande vidholl, att kassan forst den 23 augusti 1978 fatt
uppgifter som kunnat féranleda provning av for henne tidigare faststilld
SGI. - FRN inhdmtade frdn RFV:s tekniska byra i Sundsvall, att verket
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under maj 1978 utsint inkomstforfragan till i stort sett samtliga féretagare
som inte dndrat SGI under senaste aret. D4 df, som var foretagare och vars
SGI inte andrats sedan den 17 juni 1976, tillh6rde namnda kategori
forsikrade, hade hon med storsta sannolikhet erhéllit en dataframstalld
inkomstforfragan. FRN fann med hénsyn till vad som framkommit om df:s
kontakter med fk och omstindigheterna i 6vrigt i mélet, att df:s uppgifter
fortjanade tilltro. FRN fann att sannolika skél talade for att hon till fk anmalt
dndrad inkomst i samband med inkomstférfragan den 11 maj 1978, varfér
df:s SGI bestamdes till 70.000 kr att gilla fr o m den 10 juni 1978.

For sjukskriven forsidkrad som fyllde 65 &r 781119 upphorde anstillningen
790101. Fk erhéll kannedom harom 790102. FRN fann i domen 801203 mal
nr 2282/79 att df:s SGI skulle dndras forst 790201.

3.2.5 Riktigheten av uppgift om inkomstindring

Manga génger kan svérigheter uppstd nir det giller att avgéra om
en uppgift om inkomstandring dr riktig eller inte. Det aligger df att
styrka, att den av henne/honom limnade uppgiften om inkomstens
storlek ar riktig. Kassan kan om den finner det befogat vidta olika
atgarder for att undersoka om df:s uppgifter om inkomstindring
stimmer. Framkommer vid denna unders6kning omstidndigheter
som talar hiremot, aligger det df att komma med motbevisning.
Ibland yrkar df for hég SGI jaimfort med vad en av fk verkstalld
utredning ger vid handen. Ofta har da df varit omvéxlande arbetslos
och sjukskriven (se exv FRM 810225 mél nr 8121/79 vilken dom inte
andrades av FOD 820629 mal nr 771/81:6).

Exempel péa rattsfall som ror storleken av uppgiven inkomst
(inkomstberikningen) dr féljande: FD 761026 dnr 715/76, 770203 dnr
1376/76, 770510 dnr 788/76, 780110 dnr 1893/77, 780530 dnr 2101/76,
781114 dnr 2646/77, FOD 790306 dnr 439/78, 790426 dnr 1329/78,
790522 dnr 1475/78, 800226 mal nr 305/79:10.

I flera avgoéranden har df yrkat en hogre SGI retroaktivt for att
sedan laggas till grund for en retroaktiv hojning!3 av forildrapenning
(fp). I och med att dessa fall avser en lang tidrymd ar de av stor
ekonomisk betydelse for df. I AFL 4:4 och 5 (fr o m 860101 i AFL
4:9 (4:6)) stadgas att df skall ha en fp baserad pa den SGI df skulle
ha haft om fk haft kinnedom om samtliga féreliggande férhallanden.
Denna reglering ar en foljd av de krav som rests om att df i annat
fall kan gora avsevirda rattsforluster (se exv FD 760622 dnr 762/76,
770120 dnr 616/76, 771230 dnr 1182/77 och 780523 dnr 2479/77).
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3.2.6 Beviljad fortidspension

Beslut om tillhorighet till sp-forsakringen skall omprovas nér fortids-
pension beviljas df eller redan utgdende sddan pension skall dndras
med hénsyn till 4ndring i df:s forméaga eller mojlighet att bereda sig
inkomst genom arbete (AFL 3:5 andra stycket b). Andringar av
fortidspension ar alltsa sadana dndringar som féranleds av 6kning
eller minskning av nedsattningen i arbetsforméagan. Det ér utred-
ningsavdelningen pa fk som omprovar df:s SGI i samband med att
partiell fortidspension (sjukbidrag) beviljas. Eventuell ny SGI blir
gillande fr o m manadsskiftet efter det att beslutet fattats. 1 7 § i
RFFS 1981:5 stadgas namligen att dndring av den SGI, som kan
foranledas av att df beviljats fortidspension, skall ske fr o m in-
géngen av ménaden efter den beslutet om sddan pension daterats,
dock tidigast fran och med den manad pensionen borjar utgd. Samma
regel géller dven om beslutet skall verkstéllas men understillas RFV
for provning. Har df frivillig sjukpenningforsikring, upphor forsak-
ringen automatiskt fr 0 m méanadsskiftet efter det att beslutet fattats.
Studerandeforsakring far dock bibehdllas, om df i 6vrigt uppfyller
villkoren for studerandeforsikring (jfr lagandringarna rérande den
frivilliga sjukpenningférsiakringen 1986-01-01).

Utredning om df:s fortsatta ratt till sjukbidrag gors pa centralkassa
senast en manad fore sjukbidragets upphérande. Om det vid
utredningen framgar att df inte ldngre har ritt till sjukbidrag, skall
lokalkassan snarast meddelas. Lokalkassan har d att utreda even-
tuell SGI-placering.

Atnjuter df partiell fortidspension, skall vid provning av df:s ratt
till sp beddmningen av hennes/hans arbetsférmaga ske med bort-
seende fran den nedséttning av arbetsformagan, som ligger till grund
for utgaende pension (AFL 3:8 tredje stycket, se exv FD 781024 dnr
2943/77). Bestimmelserna om fortidspension &dger motsvarande
tillimpning dér df skulle ha kommit i &tnjutande av sddan pension,
om hon/han varit svensk medborgare (AFL 3:13 andra stycket).

Nir hel fortidspension (sjukbidrag) beviljats, upphor ocksad da
ritten att vara sjukpenningforsikrad fr o m manadsskiftet efter det
att beslutet fattats (AFL 3:3 forsta stycket). Detta innebar att df inte
ldngre kan fa tillgodorikna sig en SGI. Denna regel giller 4ven om
beslutet forst maste understillas RFV for provning. For tid efter
ingangen av den manad, varunder df fyllt 70 ar eller dessforinnan
borjat atnjuta hel alderspension, utgér sp for hogst 180 dagar (se FD
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780112 dnr 2573/77, dar FD menade att halv sjukskrivning riknas
som hel dag).

I rattstillampningen kan svérigheter uppsta att bestimma df:s SGI,
da df forst beviljats helt sjukbidrag och direfter halvt sjukbidrag.
Vilket arbete och vilket arbetsomfang skall bilda underlag for
SGI-berdkningen?

Df, som varit hemsamarit, blev férsidkrad for enbart sjukvardsformaner i
samband med att hon beviljats helt sjukbidrag under ett ar. Efter utgingen
av detta ar beviljades df endast halvt sjukbidrag. Under denna tid var hon
delvis arbetslos. Hon yrkade att fa sin SGI bestamd efter sin anstallning som
hemsamarit, men kassan hemmamakeforsidkrade henne. FRM fann att hon
stétt till arbetsmarknadens forfogande som sokande till ett lattare arbete pa
halvtid och att hon skulle vara sp-forsdkrad for en inkomst motsvarande
hilften av den inkomst som hon kunnat pariakna med hansyn till I6neutveck-
lingen i sitt arbete som hemsamarit (FRM 810109 mal nr 6463/79. Se nedan
ifrdgavarande och likartade rattsfall i kap 4).

1 foljande réttsfall beviljades df halvt sjukbidrag utan att f6rst ha haft
helt sadant.

For df var faststilld en SGI om 61.000 kr av anstillning. Genom beslut den
21 maj 1979 tillerkdnde S6dermanlands lins allménna forsakringskassa df
folk- och tilliggspension i form av halvt sjukbidrag for tiden juni 1979 - maj
1981. I samband harmed beslot fk att df fr o m juni manad 1979 skulle vara
forsdkrad for sp som hemmamake. I besvir yrkade df omprovning av fk:s
beslut savil betraffande sjukbidragets som sp:ns storlek. Df anfoérde darvid
att hon var helt sjukskriven och inte orkade arbeta. - FRM fann i domen
810217 mal nr 6151/80 att df inte efter maj 1979 kunde antagas komma att
tills vidare atnjuta inkomst av forvarvsarbete. Vid sadant forhallande har
kassan &gt ritt att dndra hennes sjukpenningforsakring till att avse hem-
mamakeforsakring fr o m den 1 juni samma ar. - RFV yrkade att df:s besvir
i FOD skulle limnas utan bifall (OE dnr 82/1736:81). FOD framholl i domen
820302 mél nr 695/81:6 att trots att df varit helt sjukledig sedan mars 1977
fran sin anstallning vid Televerket, ndgon sp inte utgivits fr o m juni 1979,
da hon beviljades halvt sjukbidrag. — P4 grundval av utredningen i malet fann
FOD liksom FRM, att fk haft fog att anta att df efter maj 1979 tills vidare
inte skulle férvarvsarbeta, oaktat hon haft en mot halvt sjukbidrag svarande
formaga dartill. Aven FOD hemmamakeforsikrade df. — En forsakrings-
domare var skiljaktig och fann att hennes SGI i anledning av beslutet om
halvt sjukbidrag bort bestammas till hilften av den inkomst hon skulle ha
haft vid bibehallen hel arbetsforméga. Han motiverade detta med att hon,
forutom att hon hade kvar sin anstillning vid Televerket och att mojlighe-
terna att rehabilitera henne var langt ifrdn uttémda, varit helt sjukskriven
langt efter kassans beslut om halvt sjukbidrag.
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3.2.7 Beviljad delpension

Delpension kan enligt lag (1979:84) om delpensionsforsakring utga
till forvdrvsarbetande i dldern 60-64 ar som minskar sin arbetstid.
Som framgdtt ovan i samband med redogérelsen for AFL 3:5 skall
beslut om tillhorighet till sjukpenningforsiakringen omprévas nir df
beviljas delpension eller redan utgiende saddan pension dndras med
hénsyn till indring i df:s arbets- och inkomstférhillanden. Andringen
skall ske sa snart anledning till densamma uppkommit.

Reglerna om rétt till delpension utvisar att ett beslut om delpen-
sion alltid innefattar en dndring av df:s arbetsférhallanden. Men dven
efter det att delpensionen beviljats kan av flera olika skél &ndringar
i df:s arbets- och inkomstforhallanden forekomma, vilka maste
paverka storleken av df:s SGI. Fk ir foljaktligen skyldig att besluta
om andring av df:s SGI sa snart dndring i utgdende delpension sker
med hénsyn till df:s arbets- och inkomstférhdllanden. Jag har inte
funnit négra réttsfall rérande bestimmande av SGI i samband med
att df deltidspensionerats, varfor jag utgar fran att denna fraga inte
véllar ndgra problem i rittstillimpningen. Av den anledningen gér
jag inte mer in pé reglerna om delpension.

3.3 Berékning av SGI
3.3.1 Problemstillning

Inom sjukpenningférsidkringen sker berdkningen av sjukpenning-
grundande inkomst pa grundval av ett antagande om vad man kan
komma att tills vidare erhalla i arbetsinkomst. P& grund av géllande
berdkningsmetod beaktas inte tillfalliga (dvs inte sannolikt arligen
aterkommande) arbetsinkomster, t ex en enstaka gratifikation fran
arbetsgivaren!? eller en inkomst av rent tillfélligt 6vertidsarbete.

Huvudprincipen vid berdkning av SGI innefattar alltsa, att fk
stiller en prognos. Prognosen giller df:s inkomst ett &r framat i tiden.
Vilka faktiska omstandigheter tillmats relevans, dd man stiller denna
prognos? Man torde kunna urskilja olika faktiska omstidndigheter
beroende pa tidpunkten dé& de intriffar:

1. faktiska omstédndigheter vilka kan komma att intréffa i framtiden,
2. faktiska omsténdigheter vilka foreligger vid beslutstillfillet,
3. faktiska omstandigheter vilka intréffat i forfluten tid.
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Givetvis har punkterna 2 och 3 betydelse for avgorande av punkten
1. Aktuella och tidigare intraffade omstandigheter kommer i de flesta
fall att paverka innehdllet i en prognos. Nar jag enbart hénvisar till
punkterna 2 eller 3 som forklaringsfaktor till hur SGI-beridkningen
har gatt till, har denna ingen egentlig karaktar av prognos. I stillet
har aktuella faktiska omstidndigheter och/eller tidigare intriaffade
faktiska omstdandigheter ensamma paverkat SGI-berakningen. Un-
der den rittsliga provningens gang kan faktiska omstindigheter
enligt punkten 1 komma att intrdffa, varfor dessa blir faktiska
omstindigheter enligt punkten 2 for de Overprovande organen.
Ytterligare en punkt kan darfor urskiljas, vilken dr en kombination
av punkterna 1 och 2, nimligen

4, faktiska omstdndigheter som ligger i framtiden, da den situation
intrader som skall bli foremal for rattslig bedomning, men som
da denna bedémning sker (som regel i FR eller FOD) har intréffat
(dvs det giller till hogre instans 6verklagade fall).

Jag avser nedan att med ledning av ett omfattande rattsfallsmaterial
sOka faststilla, vilka faktiska omstdndigheter som har tillmitts
relevans vid SGI-berékningen. Har man ett stadigvarande arbete blir
prognosstéllandet i de flesta fall timligen enkelt. Man har da som
regel ett tillrackligt sdkert underlag for att kunna gora en prognos
om df:s framtida arsinkomst (jfr p 1 ovan). Df:s SGI blir i de flesta
fall liktydig med df:s ménadslén multiplicerad med tolv. Att man
dock som hjdlp vid prognosstillandet skall anvdnda sig av aktuella
eller tidigare intriffade faktiska omstiandigheter framgér av forar-
betena, for vilka redogors i f6ljande avsnitt. Men vilka faktiska
omstandigheter tillméts betydelse vid SGI-berdkningen om df endast
har ett tillfalligt arbete eller 6verhuvud ingen aktuell anstéllning, dvs
df saknar forvirvsarbete p g a arbetsloshet, studier, barnafédande
och barnavérd, sjukdom eller pension? Kan man di med fog gora
gillande att SGI-berdkningen for df innefattar en prognos i ordets
verkliga mening rorande df:s framtida arsinkomst eller dr det snarare
sd att aktuella och/eller tidigare intraffade faktiska omstindigheter
hédr ensamma tillats paverka SGI-berdkningen?
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3.3.2 Stadigvarande, regelbundet aterkommande och tillfalligt
arbete

3.3.2.1 Forfattningar och forarbeten

Utgangspunkten for inkomstberdkningen ar som framkommit df:s
aktuella arsinkomst. Kassan har sedan att bedéma om denna aktuella
arsinkomst kan komma att bli bestdende under den nirmaste tiden
omfattande ungefir ett ar. Df:s tidigare inkomst i form av uppgifter
fran den allminna sjalvdeklarationen kan ha en viss betydelse for
faststdllandet av SGI:n. Syftet med regeln om den tinkta framtida
arsinkomsten som grund f6r SGI:n ér att tillfalliga inkomsténdringar
och inkomstvariationer under olika delar av aret inte skall inverka
pa SGI:n. SGIL:n skall baseras pa en framtida genomsnittlig arsin-
komst.
Socialvardskommittén utvecklade detta pa foljande sitt:

"Tillfdlliga forandringar uppat eller nedat bora alltsa i princip ej tillmitas
betydelse. Detta ar av stor vikt i friga om sasongarbetare och diarmed
likartade inkomsttagare. I de utldndska sjukforsdkringslagarna. dar forsak-
ringen i regel endast avser lontagare, ansluter sig forsidkringen mestadels
néra till arbetsinkomstens véxlingar. Insjuknar ndgon, d& han ar arbetslos,
erhaller han salunda, dtminstone om arbetslosheten varat en viss tid, icke
nagon sjukpenning. Sker insjuknandet ater, da han har exceptionellt hog
arbetsinkomst, dger han atnjuta den diremot svarande sjukpenningen.
Detta system minskar riskerna for missbruk av férsakringen men upphaver
dem ingalunda. Vet nigon, att han snart skall bli arbetslos eller att hans
inkomster skola nedgé kraftigt, ligger det néra till hands att han dessforinnan
soker utnyttja en &komma, varav han lider elier formenar sig lida, for att
bli sjukskriven. Med den 1anga sjukhjalpstid, som vi ha hir i landet, skulle
det nu skildrade systemet verka péa ett orimligt satt. En tillfalligt lagre
inkomst skulle t ex kunna medféra for 1ag sjukpenning under upp till tva ar.
Den med det foreliggande forslaget forenade nackdelen, att vid mera
kortvariga sjukdomsfall sjukpenningen i vissa fall kan bli for lag eller for hog,
torde darfor vara att foredraga. I detta avseende intriader for ovrigt icke
nagon forindring i nuvarande forhallanden. Forsakringsskyddet skall i
princip sd nira som mojligt anknyta till den inkomst, som den vid varje
tidpunkt ar avsedd att ersdtta i hindelse av sjukdom. Att man vid
bedomandet av arsinkomster oftast kan ha god ledning av medlemmens
inkomster under forfluten tid, utgdr givetvis intet avsteg av denna regel”.!?

Alla férandringar, vilkas verkningar understiger sex manader, skulle
inte pdverka SGI:n, men vil de som Overstiger sex manader. Till
denna regel maste dock kopplas en annan som ocksa socialvards-
kommitten formulerade.

”Vid bedomandet av storleken av nagons inkomst av forvirvsarbete bor
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tydligen i foérsta hand avseende fistas vid verderbdrandes huvudsysselsatt-
ning och den vanligen utgdende inkomst av denna syssla. Bisysslor kunna
emellertid vara av stadigvarande natur eller regelbundet dterkommande. I
s&dana fall bor hinsyn tagas till dem, darest de dro av nagon betydelse for
vederborandes levnadsstandard. Motsvarande bor gélla om 6vertidsersatt-
ning eller andra parikneliga inkomster i samband med huvudsysselsatt-
ningen. Om salunda inkomsthdjande moment i princip skola beaktas, bor
detsamma i stort sett gilla inkomstminskande omstindigheter.”16

Detta betyder att s& fort en inkomst dr av stadigvarande natur den
skall ingd i df:s SGI oberoende av om den kan uppfattas som df:s
huvudsysselséttning eller som df:s bisyssla/or. Detsamma skall gélla
om sysselsdttningen inte ar av stadigvarande natur men val regelbun-
det dterkommande. Kan den uppfattas som regelbundet aterkom-
mande har tidsomfanget vid varje sysselsattningstillfialle ingen bety-
delse. Nar en sysselsittning skall uppfattas som regelbundet ater-
kommande ges inte ndrmare besked om i vare sig lagtext, férarbeten
eller RFV:s anvisningar. Vad som ar regelbundet aterkommande har
overlamnats till rattstillimpningen att avgora i varje enskilt fall.
Fragan har ofta aktualiserats i samband med studerandes fericarbete,
korttidsanstéllningar av olika slag for ungdomar och fér kvinnor som
vill etablera sig pa arbetsmarknaden samt 6verhuvud i samband med
kortare vikariatsanstéllningar av olika slag.
Socialvardskommittén fortsatte:

"Regelbundet aterkommande arbetsloshets- eller deltidsarbetsperioder
bora alltsd tagas i beaktande vid inkomstuppskattningen. Detsamma bor
gilla den mera stadigvarande minskning av nagons arbetsinkomst, som
foranledes av nedsattning i friga om hans arbetsférmaga till foljd av lyte eller
sjukdom. Kommitten har emellertid forutsatt, att inkomstminskningar, som
sd att siga normalt uppkomma till f6ljd av kortare och ej regelbundet
aterkommande arbetsloshetsperioder eller kortare sjukdomsfall, ej skola
paverka inkomstberikningen.”1?

Kravet i forarbetena om att hinsynstagande till bisysslor (antingen
dessa ar av stadigvarande natur eller regelbundet d&terkommande) far
ske endast om inkomsten frdn dem &r av nagon betydelse for
vederborandes levnadsstandard har inte skapat nigra problem i
rattstillimpningen. Har df yrkat h6jning av sin SGI p g a en bisyssla,
har ett avslag aldrig motiverats med att inkomsten inte varit av
betydelse for df:s levnadsstandard. Vill df att inkomsten fran
bisysslan skall pdverka SGI:n, utgdr man fran att den ar av betydelse
for levnadsstandarden. Alltifran den obligatoriska sjukforsikringens
tillkomst har alltsd gransdragningen mellan stadigvarande arbete
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(inkomst) och inte stadigvarande arbete (inkomst) tillmitts en
grundldggande betydelse vid SGI-berdkningen. I den nu aktuella
kungorelsen frdin RFV om SGI, RFFS 1981:5, stadgas i de tva forsta
paragraferna f6ljande om ifrdgavarande gransdragning:

”Vid berdkning av sjukpenninggrundande inkomst enligt 3 kap 2 lagen
(1962:381) om allmén forsakring skall endast sddan inkomst beaktas som en
forsakrad kan antas komma att tills vidare atnjuta

1. av eget arbete under minst sex ménader i f6ljd;
2. av eget arligen dterkommande arbete.

— Vid berdkning av sjukpenninggrundande inkomst fir hidnsyn tagas till
ersittning for praktiktjanstgoring som en forsikrad erhéller under utbild-
ning, om tjanstgdringen ingdr i utbildningen och pagar i minst sex manader
eller ar forlagd till utbildningens sista eller hela nast sista termin.”

I begreppet ’tillfallig” ingar foljaktligen dels en tidsfaktor, namligen
ett krav pa att anstillningen far vara hogst sex manader, dels ett krav
pé att anstillningen inte far vara regelbundet aterkommande.
Tidsfaktorn i samband med tillfallighetsbegreppet har aktualise-
rats i andra av RFV utformade regler sdsom i RFV:s cirkulérserie
nr 2/1973 om klassplacering av studerande, nr 33/1959 om sjukpen-
ningforsikring i vissa fall vid arbetsloshet (2 stycket sista mom) samt
nr 6/1971 och 4/1972 angéende placering i sjukpenningklass av
forsakrad som fott barn (3 stycket sista mom), vilka cirkular efter-
triddes av forfattningen RFFS 1980:3, ”Kungorelse om sjukpenning-
grundande inkomst i samband med foréldraledighet m m” (1 §). Har
stadgades kort och gott att en gravid kvinnas SGI inte fick sdnkas
om hon slutar forvédrvsarbeta eller minskar sin arbetstid tidigast sex
manader fore den berdknade nedkomsten. En regel av samma
innehall finns nu i AFL 3:5 tredje stycket (se nedan kap 6).

3.3.2.2 Rittstillampningen

I ratestillimpningen har fragan om tillfillig inkomstandring huvud-
sakligen koncentrerats till frigan om en anstéllning df innehar ar
tillfillig eller inte eller om omfanget (deltid-heltid) av en anstéllning
ar tillfalligt eller inte. Fragan uppkommer vid en férdndring av
anstillningsinkomster.

For en studerande som star i begrepp att etablera sig pa arbets-
marknaden dyker ofta frigan upp om ett arbete ar att betrakta som
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tillfalligt eller inte. Manga génger ar anstillningarna tidsbegrénsade,
detdr fraga om praktiktjanstgéringar och vikariat. En annan kategori
forsiakrade med en osidker forankring pad arbetsmarknaden ar de
arbetslosa och de ldngvarigt sjuka, for vilka kassorna har haft
svarigheter att avgéra om kortare anstallningar ar tillfalliga eller
varaktiga. For kategorien gravida kvinnor eller nyblivha modrar har
sporsmélet som regel géllt, huruvida en 6vergang fran deltid till heltid
en kortare tid fore fordldraledigheten skall uppfattas som tillfallig
eller inte. I det foljande beskriver jag rattstillimpningen rorande
forsakrade som befinner sig i ndgon eller ndgra av de ovannamnda
situationerna. 18

3.3.2.2.1 Studier

Fragan om ett forvirvsarbete for studerande ar tillfalligt eller inte kan
delas upp i tre olika kategorier av forvirvsarbete namligen feriear-
bete, praktiktjanstgoringar och korttidstjanstgéringar for stude-
rande som dr fardiga med studierna och str i begrepp att etablera
sig pa arbetsmarknaden.

De rittsfall som jag nu narmast refererar har alla det gemensamt
att df feriearbetar. Som regel medfér den situationen att df enbart
har ett feriearbete inga storre problem i réttstillimpningen. Den
faktiska situationen for df dr dock ofta mera komplicerad. Ett vanligt
problem for de rattstillimpande organen ar huruvida i SGI-berak-
ningen dven skall ingd inkomst fran ytterligare ett forvarvsarbete,
som df har eller har haft. D4 uppkommer ocksé andra rattsfragor,
vilka i och for sig kan paverka frdgan om en anstillning éar tillféllig
eller inte, t ex frdgan om df studerar inom eget yrkesomrade eller
frdgan om df 4r etablerad inom sitt yrke. Dessa sistndmnda stora och
viktiga problemomréiden inom rittstillimpningen behandlas inte i
detta avsnitt utan i kap 5.

I rattsfallet FD 771230 dnr 1415/77 arbetade df deltid som kontorist jamsides
med studierna, men eftersom studierna (sociologi) inte var inom eget
yrkesomrade, fick hon inte lov att behdlla sin tidigare SGI grundad pé
heltidsarbete som kontorist. Tvé anstallningar sommartid som barnvardare,
den ena sommaren innan hon pabdrjade studierna, den andra paféljande
sommar ansdgs endast som tillfilliga och inte heller som regelbundet
aterkommande och lades darfor inte till grund for hennes SGI. Den
baserades endast pa hennes deltidsarbete som kontorist.

Vikariat paverkade inte SGI-berdkningen, eftersom nagot anstillnings-
forhdllande dnnu inte etablerats p g a en mellankommande bilolycka.
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Endast ett 4rligen dterkommande feriearbete lag till grund for df:s SGI
(FOD 800117 dnr 262/78). — Aven i malet FRM 800707 mal nr 7399/79 gillde
frigan om ytterligare arbete utdver ett feriearbete skulle laggas till grund
for SGI-berakningen, vilket domstolen inte fann bora goras.

Regeln om att ett avbrott understigande sex manader i df:s forvérvs-
verksamhet inte skall padverka SGI-beridkningen aktualiserades i tva
rattsfall, dar df avbrutit sitt arbete for att studera.

I FRS:s dom 801125 mél nr 1563/79 hade df, som hade en SGI pa ca
45.000 kr, anmalt till fk 780127, att hon skulle studera under 18 manader
fr o m 780201. Kassan beslot p4 anmalningsdagen att faststéilla hennes SGI
till 15.000 kr av feriearbete fr o m trettio dagar senare. 780206 meddelade
df fk, att hon avbrutit sina studier och var arbetssokande. Domstolen fann
att, eftersom df inte lingre hade for avsikt att studera lingre tid an 6
manader, hon hade ritt att behalla sin SGI pa 45.000 kr.

I FOD:s dom 810203 mél nr 257/80:8 var omstindigheterna desamma. Df
hade anmalt till kassan 780814 att han skulle studera fr o m 780829. I beslut
780913 sankte fk SGI:n fr o m samma dag. Sistndimnda dag begirde df att
fa behalla sin tidigare SGI, eftersom han tvingats avbryta studierna p g a
sjukdom. FRN bifoll inte detta yrkande i domen 800124 mal nr 1054/79,
vilket dock FOD sedan gjorde.

Foljande tre rattsfall ror fragan om df:s forvidrvsarbete ir ett
stadigvarande heltidsarbete eller ett feriearbete.

I malen FD 780221 dnr 1880/77 och FD 790222 dnr 2709/77 menade fk, att
df:s arbete endast var feriearbete, medan df sjialv menade att det var fraga
om heltidsarbete. I bada fallen hade df varit tvungen att avbryta arbetetp g a
sjukdom (i det senare fallet 4ven en mellankommande militartjanstgoring).
— I det forra fallet menade df:s arbetsgivare, att df endast var tillfalligt
anstilld, medan df sjdlv menade, att hon var "extra anstilld (= pa timmar)”".
Vidare framholl hon de speciella anstallningsférhallanden som foreldg inom
restaurangbranschen. FD bif6ll dock inte hennes begéiran om faststéllande
av en SGI baserad pa heltidsarbete. — I det senare fallet gjorde df gallande
att han efter avslutad militartjanstgoring skulle féorvarvsarbeta minst ett men
formodligen tvd ar. Genom sitt forvarvsarbete avsdg han att hoja sitt
poéngtal for att ha méjlighet att komma in pa utbildning till veterinar eller
tandldkare. Hans betyg var vid den aktuella tidpunkten inte tillrackliga for
att komma in p& de 6nskade utbildningarna. FD ansag det vara styrkt att
hans avsikt var den uppgivna och faststillde hans SGI efter heltidsarbete.

I FOD-domen 790508 dnr 1796/78 var df:s SGI beriaknad pa aterkom-
mande feriearbete och ett heltidsarbete frdn 6/1-1/7 ansdgs endast som
tillfalligt och ej SGI-grundande.

Foljande rittsfall ror frigan om df:s feriearbete ar tillfalligt eller
regelbundet dterkommande.

Ien dom frdn FRM (801010 mél nr 8956/79) limnade domstolen df:s yrkande
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om faststillande av SGI utan avseende, varfor df blev fortsatt forsiakrad for
enbart sjukvardsférméner. Df hade haft dterkommande feriearbeten i fyra
ar men ingen géng hade inkomsten fran dessa overstigit 4.500 kr. Under den
femte och sista sommaren df haft feriearbete (1979), hade hennes inkomst
uppgatt till 5.860 kr. Men denna inkomst uppfattades av bade kassan och
domstolen som endast tillfallig och féranledde inte ndgon SGI-placering (se
RFV-cirk 29/1967, AFL 3:2).

Praktikarbetets inverkan pa SGI-berdkningen har féranlett en varie-
rande bedoémning i réttstillimpningen.

FD fann i domen 770621 dnr 677/77 att ett engdngsbelopp om 6.700 kr
avseende ersittning for fem manaders praktiktjidnstgéring inom ramen for
socionomutbildning skulle anses som en tillfiallig inkomst, trots att utbild-
ningen omfattade totalt tre praktikperioder. I ett avgérande av FD ungefar
1 1/2 ar senare intog domstolen en motsatt stindpunkt. Df studerade pé
tekniskt gymnasium och hade en praktiktermin vid Elverket, innan han
paborjade det sista arets studier. Kassan betraktade arbetet som tillfalligt
och inte regelbundet dterkommande. RFV lamnade besvaren utan bifall men
fann sedan i yttrande till FD, att df borde betraktas som studerande och,
eftersom han hade haft feriearbete sommaren innan, var kravet pa regel-
bundenhet uppfyllt. FD accepterade RFV:s synsitt i yttrandet och bifoll
besviren. I detta fall fick praktikarbetet tillsammans med feriearbetet
konstituera regelbundenheten. Det betyder att, dven om praktikarbete
endast forekommer en gang under en utbildning detta skall jimte ett
feriearbete fa paverka SGI-berdkningen (sa aven i FD 781130 dnr 2645/77).
I en dom fran FRN fann domstolen att en inkomstsankning p g a aspirant-
utbildning var tillfillig p g a att den tid df fick sin 16n sidnkt understeg 6
manader trots att sjdlva utbildningen varade ungefir 6 t manad. Df hade
ndmligen kvarvarande semesterersattning och ersittning fér kompensations-
ledighet som medforde, att han inte dsamkades nigon inkomstminskning
den forsta utbildningsméanaden (FRN 791105 mal nr 65/79).

Den rittsliga behandlingen av gruppen studerande som forsoker
etablera sig pd arbetsmarknaden far illustreras med féljande pleni-
dom meddelad av FOD 801217 (mal nr 2819/78).

Df arbetade alltsedan 10 juni 1978 pa en resebyra och denna anstallning
beridknades pagé tre manader med en 16n av 3.300 kr/méan. Df uppgav till
fk att hon avslutat sina studier och att hon avsig att forviarvsarbeta i
fortsdttningen. Fk ansag att hennes arbete var tillfalligt och inte regelbundet
aterkommande och dndrade darfor inte SGI:n (5.500 kr). Df besvirade sig
och framholl att hon pa grund av det kirva ldget pa arbetsmarknaden inte
hade kunnat fa fast anstillning. Eftersom hennes avsikt var att forvarvsar-
beta i fortsittningen, var hon anmaild som arbetssokande hos arbetsformed-
lingen. - I yttrande 6ver de av df hos RFV anforda besviren uppgav fk, att
anstéllning avsedd att vara kortare tid 4n sex ménader enligt tillimpad praxis
var att betrakta som tillfalligt forvarvsarbete. RFV dndrade inte kassans
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beslut. — Anstillningen hos resebyradn pagick t o m den 8 september 1978
och dérefter uppbar df kontant arbetsmarknadsstod till den 20 oktober 1978,
da hon fick ett beredskapsarbete. - FOD inhamtade yttrande av RFV med
forfragan om det enligt RVF:s mening fanns skal att mjuka upp praxis vad
avser nytilltridande pé arbetsmarknaden. RFV menade att forsidkrad, som
kan antagas ha intritt i arbetslivet, skall sjukpenningforsikras efter den l6n
hon/han erhélleri det arbete hon/han paborjat. Forsiakrad skall enligt verkets
mening anses ha dokumenterat, att hon/han intritt i arbetslivet, om hon/han
efter avslutad grundskola eller gymnasieskola soker och erhaller anstéllning
samt uppger, att hon/han skall fortsatta forvirvsarbeta och inte dmnar
studera vidare. Df skulle darfér anses ha intratt i arbetslivet redan vid
anstillningen hos resebyran i juni 1978. — FOD, som avgjorde malet i
plenum, delade den principiella uppfattning som kom till uttryck i RFV:s
yttrande och fann, att df fick anses ha intritt i arbetslivet redan vid
anstillningen hos resebyran i juni 1978. Domstolen biféll darfor df:s besvar
och SGI:n baserades pa helarslon (801217 dnr 2819/78, ref FOD 81:6).

Dom i ett liknande mal meddelades av FRS 800415 (mal nr 1912/79). Df
hade efter avslutade studier under vt 1978 en tidsbegriansad heltidsanstall-
ning pé fyra ménader, vilken fk betraktade som tillfillig. Df forklarade, att
hans avsikt var att fortsitta forvarvsarbeta. Han hade sedan ytterligare
korttidsanstillningar, innan han erhéll en mer stadigvarande anstillning.
FRS fann dock att av utredningen i mélet ’rumera’” hade visats, att df intratt
i forvdrvslivet redan vid den forsta tidsbegridnsade anstéllningen och
beriknade hans SGI pa helarslon redan fran den tidpunkten.

Av detta fall framgéar klart att sedermera intraffade omstindigheter,
som styrker ett pastdende av df, som denna/denne framfort redan
i forsta instans rorande avsikten att fortsatta med forvarvsarbete, kan
bidra till en positiv utgang for df. Men ett dylikt tillvagagangssétt ar
givetvis inte tillfredsstillande ur de forsidkrades synvinkel som
underldter att dverklaga. Om eftersldpningen hos dverinstanserna
inte varit s omfattande, hade inte heller s "'manga” omstindigheter
hunnit intrdffa, som kunnat anviandas som senkomna bevisfakta.

Svérigheterna for en ung forsikrad att tolka inneborden av begreppet
“’sdsongarbete” har FRM inte tagit ndgon hinsyn till i FRM:s dom 801217
mal nr 8993/79: Df hade pa inkomstuppgift uppgivit att han var anstilld pa
heltid och att han hade sdsongarbete. Han uppgav 14.000 kr som arsinkomst,
eftersom han bérjade arbeta i oktober och endast skulle arbeta 3 manader
under 1978. Orsaken till att han inte uppgav den inkomst han berdknade for
den ndrmaste tolvmanadersperioden var att det under punkt 3 pa inkomst-
uppgiftblanketten star: forviarvsarbetar Ni bara en del av aret (sasongar-
bete) skall Ni ange inkomsten fran detta arbete som beriknad arsinkomst”.
Df utgick frén att med "ar”’ menades kalenderér. Han ansag att den tolkning
som han gjort var rimlig. Men FRM fann, att tidpunkten, da kassan fick reda
pa det ratta forhallandet (plus trettio dagar), skulle vara avgorande for den
tidpunkt fran vilken df:s SGI skulle baseras pé 16n fran helarsarbete.



72 Faststillande av SGI

3.3.2.2.2 Arbetsloshet

En annan vanlig situation, ddr frigan om en anstillning skall
betraktas som tillfallig eller inte brukar uppkomma, &r vid arbetslds-
het. En arbetsloshetssituation uppfattas manga ganger som ett tecken
pa dalig forankring pa arbetsmarknaden, vilket i sig medfor svarig-
heter for df att pa nytt etablera sig dar. De arbeten som stér till buds
ar ofta av typen korttidsanstéllning, provanstéllning, vikariat och
extra anstéllning. For fk blir det da aktuelit att avgora om anstall-
ningen ir tillfillig eller inte, dvs om inkomsten fran anstéllningen
skall liaggas till grund for SGI-berdkningen eller inte.

I méalet FD 771101 dnr 671/76 var df arbetslds och arbetssokande pé
arbetsformedlingen. Df erholl en extra anstéllning den 13 maj, vilken skulle
pagé till och med oktober manad. Av samtliga instanser betraktades den som
tillfallig, varfor inkomsten frén den inte paverkade SGI:n.

Df var fr o m den 31 augusti 1978 sjukpenningforsiakrad fér en SGI om
55.000 kr av anstillning. Fk beslot den 23 april 1979 att faststilla df:s SGI
till 35.000 kr fr o m den 18 mars 1979. Df anférde besvir over fk:s beslut
och yrkade att han skulle fa behélla sin tidigare SGI om 55.000 kr. - Df
anforde till stdd for sin talan att han under méanga ar arbetat vid Umea
Flottningsforening under flottningssdsongen men inte lyckats fa helarsan-
stillning. Under de tider han varit permitterad fran flottningsarbetet hade
han statt till arbetsmarknadens férfogande genom att vara arbetssokande vid
arbetsformedlingen. — Av handlingarna i malet framgick att df:s inkomster
under de senaste aren harrorde dels fran diverse kortare anstéllningar hos
olika arbetsgivare, dels fran arligen d&terkommande anstillningar hos Umea
Flottningsforening. Sistnimnda arbete pagick tiden juni—oktober och gav en
arsinkomst om ca 26.200 kr. Under tiden den 2 januari — den 23 februari
1979 hade df innehaft ett tillfélligt arbete vid ABV, da han f6rtjénat 8.815 kr.
Enligt df:s sjalvdeklarationer for inkomstéren 1976-1978 hade hans sam-
manlagda inkomst av anstillning vid Umed Flottningsforening och Statens
Viagverk uppgétt till 26.940 kr, 31.953 kr och 29.311 kr. I &vrigt hade
inkomsten under nimnda tid bestétt av ersittning frn arbetsloshetskassa
och forsikringskassa. — Enligt FRN:s mening saknades vid tiden fér fk:s
beslut skl for antagandet, att df:s beriknade arsinkomst av eget arbete
skulle komma att uppgd till hogre belopp &n 35.000 kr. Vid denna
bedémning skulle fk:s beslut sta fast (FRN 810122 mal nr 2727/79). FOD
andrade inte FRN:s dom (811103 mal nr 357/81:9).

De rattstillampande organen har allts& uppfattat df:s arliga femma-
nadersarbete vid Umea Flottningsforening som regelbundet ater-
kommande och darfor SGI-grundande. Df:s mellanliggande arbets-
16shetsperioder har tydligen ocks&d uppfattats som regelbundet
aterkommande och ej tillfalliga, varfor df:s SGI inte baserats pa
helarslon. Visst arbete utdver arbetet vid Flottningsféreningen har
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att doma av SGl:ns storlek ockséd uppfattats som regelbundet
aterkommande.

Att arbetsloshet dr en sddan omstindighet som for df pekar pa
dalig forankring pa arbetsmarknaden, och dir fragan om en anstill-
ning skall betraktas som tillfallig eller inte brukar aktualiseras, torde
av rittsfallsmaterialet att doma gilla speciellt f6r kvinnor. FOD har
dock 1 en del avgéranden uppfattat df:s anstéllning som stadigva-
rande med pafoljd att kvinnan kunnat tillgodoridkna sig en SGI.

Df var efter sin universitetsexamen anstalld vid etnologiska institutionen vid
N.N. universitet februari—juli 1975 (FD 781219 dnr 2422/77). P& grundval
av l6nen i den anstéllningen hade for henne faststillts en SGI om 39.200 kr.
Efter en kort period av arbetslgshet anstilldes hon fran och med september
1975 vid ett museum. Anstéllningen avsdg ett visst arbete, vars varaktighet
uppenbarligen fran borjan beriknades till tre manader. Manadslonen -
anmiaild till fk - var 3.000 kr. Anstillningen kom totalt att vara i sex méanader.
Hennes sammanlagda 16n under denna tid kom att uppga till 20.000 kr. Efter
februari 1976 var df arbetslos (men arbetssokande). I februari 1977 fick hon
anstillning vid museum med en 16n p& 3.993 kr i manaden. Ocks& denna
anstillning avsag enbart ett visst arbete och den beriknades vara i tva
ménader. Hon hade chans till ytterligare anstéllning men fodde barn den 25
april 1977. Fran den 1 oktober 1977 tjanstgjorde hon anyo vid S:s museum
och anstillningen skulle vara fram till &rsskiftet 77/78 och mdjligheterna till
nya arbetsuppgifter vid museet efter arsskiftet var goda. — FD betecknade
inte anstéllningen vid S:s museum som tillfillig utan faststillde hennes SGI
efter helarsarbete. En ledamot var skiljaktig.

Regelbundet dterkommande sjukvikariat p& den ena halvan av en tjanst,
av vilken df innehade den andra, ansdgs av FRM (dom 790821 mal nr
3302/79) inte som tillfélligt arbete utan som ett slags stadigvarande vikariat
som var SGI-grundande. (Vikariatet var SGI-grundande dven i FD 760504
dnr 345/76; provanstillning var ej SGI-grundande i FD 770303 dnr 123/76;
i FD 781229 dnr 2902/77 var df sdsongarbetare som regelbundet arbetade
7 méan/ar och darefter var arbetslos och till arbetsmarknadens forfogande.
SGI:n baserades pad 7 X méanadslonen och inte pad yrkade 12 X manadslo-
nen.)

En kvinnlig lokalvardare var anstilld av AB T men uthyrd till ett annat
foretag, dar hon arbetade 17,5 tim/vecka. Nar detta foretag flyttade fran
orten, blev hon av AB T erbjuden ett arbete med 30 timmars arbetsvecka.
Trots att hon tyckte att arbetstiden var vil lang, hade hon accepterat detta
arbete, eftersom hennes enda alternativ var arbetsloshet. Eftersom hon inte
sjalv kunnat rada 6ver dessa hindelser, ansag hon att det inte fanns nagon
anledning till att hon inte skulle vara berittigad till en sp eller fp, som
motsvarade vad hon férlorade i arbetsinkomst. Ritten fann ocksa i motsats
till fk, att hennes utokning av arbetstiden fick anses vara av stadigvarande
natur och SGI-grundande (FRS 801205 mél nr 3973/80). (Angéende tillfalligt
anstalld hamnarbetare, se FD 761230 dnr 1612/76.)
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Den tidigare daliga arbetsmarknadsanknytningen torde medfora att
aven FOD ir mer benigen att uppfatta en sddan kvinnas arbete som
tillfalligt.

FOD:s dom 790313 dnr 1445/78 far ses som ett typexempel pa en kvinna som
ar daligt forankrad pa arbetsmarknaden. Df hade forst varit hemmamake-
forsakrad, direfter haft viss inkomst och blivit SGI-placerad (kontorsar-
bete), blivit hemmamakeforsikrad igen, dérefter dnyo SGl-placerad (in-
komst som stidderska) och sedan arbetslos och arbetssokande pa arbetsfor-
medlingen. Hon hade inte uppburit kontant arbetsmarknadsstéd och hon
tillhorde inte heller nagon arbetsioshetskassa. Df hemstillde sedan om
justering av sin SGI. Hon anforde bevis om att hon skulle ha borjat en
anstillning halvtid som lottforsiljare med en méanadsinkomst av 1.100 kr
samt en anstillning som vikarierande lokalvardare pa Televerket, men s
hade hon rakat ut for en trafikolycka och inte kunnat pabérja anstilining-
arna. Eftersom hon tidigare flera ar arbetat halvtid som lottférsiljare, fann
kassan inkomsten hirav vara SGI-grundande men diaremot inte anstaill-
ningen som lokalvérdare, eftersom den i forstone endast skulle ha varat fem
manader. Trots intyg fran televerket om att hon skulle ha kunnat erbjudas
fortsatt vikariattjanstgoring samt eventuellt kunnat erhélla fast anstilining
darefter, fann domstolen inte skl att lagga dven den inkomsten till grund
for SGI-berakningen.

3.3.2.2.3 Havandeskap och barnavard

For ménga kvinnor har frigan om SGI:n skall baseras pa heltidslon
eller deltidslon stor betydelse vid havandeskap och barnavard. I ett
flertal fall innehar den forsdkrade kvinnan en heltidstjdnst, fran
vilken hon &r partiellt tjinstledig. Orsaken till tjanstledigheten kan
vara av olika slag men torde ofta vara vard av minderéarigt barn. |
samband med en ny graviditet atergar kvinnan till sitt heltidsarbete
i syfte att fa fp baserad pa en SGI av heltidslonen.

De rittstillimpande organen maste da avgéra om heltidsarbetet
ar tillfalligt eller inte.

I FRS 791127 mal nr 1089/79 fann domstolen, att df:s arbete var tillfalligt,
da df atergick till heltid 35 dagar fore barnsbord. SGI:n skulle darfor baseras
pa den tidigare deltidstjanstgoringen. — For en partiellt tjdnstledig larare med
A-intrade som i samband med barnsbord erhéll heltidslon, faststillde ratten
kassans beslut att SGI:n skulle motsvara deltidslonen. Den partiella
tjanstledigheten upphorde tvad dagar fore nedkomsten och df pabérjade
aldrig sitt heltidsarbete p g a graviditetsledigheten (FRM 801002 mal nr
9342/79).

Aven i rattsfallet FRM 801006 mal nr 7359/79 baserades SGI:n pi
halvtidsarbete, eftersom df inte atergdtt till faktiskt heltidsarbete, trots att
hon uppbar heltidslén under havandeskapsledigheten p g a A-intriade. I
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detta mal hade df sjdlv Overklagat kassans beslut, vilket FRM alltsa
faststillde. - I réttsfallet FRM 800312 mél nr 4321/79 hade kassan dock funnit
att SGI:n i en motsvarande situation skulle baseras pd inkomsten av
heltidstjanstgoringen. Kassan understillde dock beslutet RFV:s provning
och OE yrkade det slut som sedan ratten gick pa, namligen att deltidstjanst-
goringen skulle vara SGI-grundande. Den rattsliga motiveringen var att
heltidstjanstgoringen var tillfallig.

I rattsfallet FRS 800613 mal nr 3219/79 godkinde dock domstolen en
SGI-berdkning utifrdn heltidsarbete fér en partiellt tjinstledig kvinna
(sjukvardsbitride), som formellt overgatt till heltid. Héarigenom dndrades
kassans beslut. Df hade innehaft vikariatsforordnande pd deltid under tiden
20 december 1977 — 15 juli 1978. Under denna tid var hon tjinstledig fran
sin heltidstjanst som hon haft sedan 1 september 1975. Df atergick till sin
heltidstjanst 10 juli 1978, da hon tog ut semester fram till 24 juli 1978, vilken
dag hon paborjade graviditetsledighet. Ritten fann att df aterintrétt i sin
heltidstjénst, da vikariatsforordnandet pa deltid upphérde. — Samma dom-
stol fann dock i rattsfallet FRS 810121 mal nr 8569/79, att SGI:n skulle
baseras pa deltidsanstillning, trots att df under sin graviditetsledighet ’gick
upp pa heltidstjanst”.

Eftersom orsaken till deltidsarbetet ofta ar en partiell tjanstledighet
fran heltidsarbetet p g a vard av barn tas detta som intékt for att df
nu med ytterligare ett barn dven i fortsittningen i vart fall inte
kommer att arbeta mer dn deltid (halvtid). Inte ens ett bekriftande
fran arbetsgivaren, att df s6kt och fatt heltidstjanst efter foraldrale-
digheten, har 4ndrat kassans och Overinstansernas instillning till
denna friga (se exv FOD 790227 dnr 901/78).

I FRM 790202 mal nr 567/79 hade en kvinna varit partiellt tjanstledig fran
sin heltidstjanst under ett halvar. Hennes SGI hade i borjan av tjanstledig-
hetsperioden sankts till belopp motsvarande deltidslénen. Kvinnan &bero-
pade fotokopia av protokollsutdrag utvisande beviljad tjanstledighet for
henne under ett halvar (1 oktober — 1 april) och anférde att avsikten "hade
varit att fr o m sagda dag (dvs vid den partiella tjanstledighetens slut) aterga
till heltidstjanstgoring om hon inte hade blivit gravid”. Nedkomsten var
berdknad till den 2 april. Kvinnan yrkade att hennes SGI fr o m 1 april skulle
baseras pa heltidslon. FRM bifoll inte hennes yrkanden.

I detta fall borde kassan ha gjort en ndrmare utredning innan den
gjorde inkomstidndringen. D& hade den kunnat konstatera att
inkomstsankningen endast skulle ha varat i sex mander och darmed
skulle den ha betraktats som tillfillig och inte utgéra grund for en
inkomstédndring. (Jfr 4ven 1 § i RFFS 1980:3, se kap 5 nedan.) Enligt
FRM:s dom hade kvinnan i borjan av dvergangen till halvtid per
telefon till kassan uppgivit, att hon hade for avsikt att arbeta halvtid
”i fortsdttningen”. Aven om man utgar fran att med detta uttrycks-
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sitt avses “all framtid” intill dess man gér anmaélan till kassan, att
man kommer att arbeta pa annat sitt (heltid, 2/3-tid eller annan
deitid), ligger i negligerandet av kvinnans forsiakran, att hon skulle
ha borjat arbeta heltid om hon inte skulle féda barn vilken dag som
helst styrkt av bevis om tjénstledighetens langd och moderskapsintyg
ett misstinkliggorande av hennes avsikter. Overgéangen till deltid var
en foljd av graviditeten och tillbakagangen till heltid nér graviditet
och foréldraledighet dr “avklarade” ar en naturlig utveckling. Det
finns darfor ingen anledning att inte fésta tilltro till ett pastdende om
detta. Hade FR gjort detta, hade det for kvinnans del betytt dubbelt
sa stor fp. Fp borde dven hér ha varit baserad pa df:s stadigvarande
arbete, alltsd heltidsarbetet och inte en av graviditeten féranledd
tillifdllig andring som i tiden inte 6versteg sex manader.

Kassornas undersokningsplikt och upplysningsskyldighet ar myc-
ket viktig i dessa fall, diarfor att SGI-berakningen far konsekvenser
inte endast for sp under den kommande tiden utan dven for en
eventuell hp och framfor allt fp. Att 1ata en “okunnig” forsikrads
svar (jag utgar fran att kassan och FR skulle ha latit kvinnan fa
behalla sin SGI baserad pa heltidsarbetet, om hon redan vid anmélan
till fk talat om, att deltidsarbetet skulle vara i hogst sex manader)
fa en sddan avgorande och slutgiltig betydelse for kvinnan, torde inte
std i overensstimmelse med de rattssdkerhetskrav som den forsak-
rade allménheten har rétt att stilla.

I rattsfallet FRS 800326 mal nr 507/79 arbetade en heltidsanstilld undersko-
terska deltid fran den 2 november 1977 till den 18 januari 1978, da hon skulle
vara helt tjinstledig p g a graviditet med beriaknad nedkomst den 20 mars
1978. Hon inkom till kassan med en inkomstuppgift baserad pa deltidsar-
betet. Eftersom df overgatt till deltidsarbete inom sex manader fore den
beridknade nedkomsten beslutade kassan att inte dndra hennes SGI. Nér hon
sedan kom in med en inkomstuppgift till kassan den 30 januari, vilken var
baserad pd hennes heltidsarbete, meddelade kassan, att den fr o m 31
januari sjukpenningférsidkrade henne fér enbart deltidsarbete med motive-
ringen, att hon sedan den 1 november borjat stadigvarande deltidsarbete
med denna inkomst. FR dndrade pé beslutet med motiveringen, att df
Overgatt till deltidsarbete mindre dn sex manader fore beriknad nedkomst.

Fallet pekar trots FR:s dom pa de svérigheter som ménga kvinnor
rakar ut for nir de trappar ned sitt arbetsomfang under en graviditet.
I detta fall har kassan presumerat, att i och med att kvinnan f6dde
barn, hon skulle vara atminstone delvis forlorad fér arbetsmarkna-
den, en presumtion som skapar negativa konsekvenser for kvinnan.
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FRS éndrade inte Goteborgs allmidnna forsakringskassas beslut 800318 i sin
dom 810714 mal nr 2226/80 rérande en barnskoterska, som varit anstilld pa
sjukhus sedan 1976 och som under hosten 1979 genomgatt utbildning (den
slutade 791221), vilken hade till foljd att hon darefter borjade ett arbete
omfattande 8-10 natter per manad mot tidigare 5-7 nitter per manad. Innan
hon paborjade arbetet igen efter utbildningens slut, tog hon en manads
semester. Kassans beslut innebar, att hon inte fick ldgga sin hogre 16n som
var baserad pé 8-10 nitters arbete per méanad till grund for SGI-berakningen,
darfor att hon viantade barn med en beriaknad nedkomst den 25 juni 1980,
dvs i och med att hon tog ledigt efter utbildningen uppfyllde hon inte
sexmanaderskravet. OE overklagade 810914 denna enligt mitt féormenande
felaktiga dom. Semester méste riaknas inisexmanadersperioden. RFV ansag
att man — nér det géller att faststdlla SGI for gravida kvinnor som okar
forvirvsintensiteten inom sexmanadersperioden fore beriknad forlossning
—maste i varje enskilt fall dels se till vad som varit och ar ’normal’ arbetstid
for df, dels forsoka utrona i vilken omfattning df avser att arbeta i framtiden.
I detta fall var normal arbetstid for df 8-10 nitter per manad, vilket framgar
inte minst av att hon atergatt i arbete i den omfattningen 4ven efter
nedkomsten. Att hon under en kortare period tvingats arbeta i ndgot mindre
omfattning dn vad som var normalt f6r henne p g a bristande barntillsyn,
var enligt RFV inte skél att frAnga df:s 16n for arbete 8-10 nitter per manad
som SGI-grundande, oaktat hon vid denna tid var gravid med berdknad
forlossning inom sex manader (OE dnr 02/1630:81). FOD fann utredningen
i malet utvisa att df:s anstillningsférhallanden undergatt sadan stadigva-
rande fordndring, att ny SGI skulle faststillas for henne. Denna SGI skulle
baseras pa 16n frdn arbete 8-10 nitter per manad (FOD 820302 mal nr
1616/81:7).

I FD 780406 dnr 1992/77 gillde det en kvinna, som varit halvt tjanstledig
fran sin tjanst som arbetsterapeut for vard av barn under tre ar. Sedan barnet
uppnatt tre rs alder, beviljades hon inte ldngre en sadan tjanstledighet. Hon
paborjade da omedelbart sin heltidstjanstgoring (761020). Kassan hade fatt
kinnedom om att df och hennes make vdntade ett adoptivbarn fran
Bangladesh och att detta barn eventuellt skulle komma till Sverige i mitten
av januari 1977. Detta medférde att kassan 761206 beslutade, att ndgon
héjning p g a 6vergéngen fran halvtid till heltid av hennes SGI inte kunde
ske, eftersom hennes heltidstjinstgdring var att betrakta som tillfillig. Av
samma mening var RFV och FD. Adoptivbarnet anlinde sedan till Sverige
770419. Den fp df da erholl var baserad pa den tidigare halvtidslonen, trots
att det endast fattades sex dagar i att df arbetat heltid under sex ménader.

Man kan ifragasitta om inte den omstandighet som uppfattas som
orsaken till att en inkomstfordndring skall anses som tillféllig,
namligen i detta fall mottagande av adoptivbarn, skall forvintas
intriffa vid den aktuella tidpunkten med en hogre grad av sikerhet
dnvad som var fallet i ifrigavarande mal. Vidare har kassan mer eller
mindre automatiskt kopplat fordldraledigheten till kvinnan, vilket
ger uttryck for en traditionell syn pa ifragavarande ledighet. Slutligen



78 Faststillande av SGI

torde man kunna ifrigasitta det rimliga i att utgd fran att varje
inkomstéandring ar tillfallig sa snart df berdknas foda barn/erhélla
adoptivbarn inom den kommande sexmanadersperioden.

Aven i avgorandena FD 781128 dnr 770/78, FOD 790213 dnr
1170/78 och FOD 790227 dnr 901/78 fann de tre instanserna, att en
havande kvinnas Overgang fran deltid till heltidsarbete endast var
tillfallig. Det hjilpte inte att kvinnan pé olika sétt styrkte sin avsikt
att fortsitta som heltidsarbetande efter foraldraledigheten.

Df yrkade att hennes SGI skulle hojas fran 39.800 kr till 52.800 kr, d& hon
utokat omfattningen av sitt deltidsarbete. Stockholms lidns allmédnna forsak-
ringskassa fann i beslut 790228, att den hogre inkomsten ej var att betrakta
som stadigvarande. Df viantade barn omkring 1 maj 1979. Den 1 februari
1979 hade hon 6vergatt till att tjanstgora 80% av ordinarie arbetstid mot
tidigare 60%. FRM konstaterade att df atergétt i tjanst den 1 september
1980. Under tiden 1 september — 31 december 1980 hade hon arbetat 80
procent av ordinarie arbetstid och fr o0 m den 1 januari 1981 hade hon arbetat
70 procent. — FRM fann i domen 810327 mal nr 7467/79 att df:s SGI av
anstéllning skulle faststéllas till 52.800 kr fr o m den 25 februari 1979.
Omfattningen av df:s arbete efter barnledigheten "verifierade” df:s uppgift
i februari 1979 om avsikten att forvarvsarbeta i 6kad utstrackning.

Jag avslutar med nagra domar dér visserligen fragan om arbetsom-
fanget/arbetet var tillfélligt eller inte aktualiserades men utan att ha
samband med en partiell tjanstledighet.

I ett avgorande av FOD 801104 mal nr 683/79:5 faststillde domstolen pa
OE:s svaromal en vikariatsanstilld barnskoterskas SGI till att motsvara
heltidsarbete, medan fk sankt SGI:n frdn att motsvara heltidslon till att
motsvara foregdende ars inkomst/arbetsinsats (39.500 kr) som var ca
15.000 kr lagre an hennes uppgivna SGI. Df, som var gravid, hade den
uppfattningen att hon var stindig vikarie och ingenting motsade detta. Hon
hade under de senaste 12 manaderna endast haft 18 arbetslosa dagar och hon
hade inte heller under denna tid kunnat f& ndgon semester utan hela tiden
ryckt in pa olika vikariat. Hon hade under samtliga dagar under tiden 1 mars
1977 - 28 februari 1978, da hon inte arbetat, antingen varit sjuk eller statt
till arbetsmarknadens forfogande. I sitt beslut har fk tydligen inte tagit ndgon
hénsyn till att hon under den av kassan &beropade tidsperioden erhallit sp
sammanlagt 70 dagar och dessutom haft nagra s k karensdagar. Inget tydde
pa att hon inte skulle ha haft arbete under tider hon varit sjuk. Hon hade
alltid varit i arbete vid insjuknandet och fatt atergé till arbete varje gangefter
friskskrivning. — FR beaktade vid faststdllandet av hennes SGI dels de
faktiska inkomsterna (liksom kassan), dels att inkomsten under (en stor del
av) sjukskrivningstiden borde vara SGI-grundande, eftersom det fanns fog
for antagandet att hon skulle ha blivit erbjuden arbete, dels den allminna
loneutvecklingen inom yrkesomradet i fraga (45.000 kr). RFV hade i
svaromal till FOD utgatt fran hennes timersittning och menat, att med
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hdnsyn till den arbetsinsats hon utfort och utférde (om hon inte blivit
havandeskapsledig), hon skulle anses som heltidsarbetande. Aven FOD
fann att det arbetsomfiang som var stadigvarande for df motsvarade ett
heltidsarbete.

Goteborgs allmianna forsdkringskassa beslot 800326 att faststalla df:s SGI
till 14.000 kr per &r, baserad pa feriearbete och vikariat under studietid. Df
hade avslutat sina studier 800118 och da erhallit ett langre heltidsvikariat pa
en socialbyrd. Df var gravid med beridknad nedkomst 800323. Df yrkade att
fa tillgodordkna sig en SGI grundad péd heltidsanstillning och darmed
beviljas fp med sp-beloppet. Fk bedémde df:s inkomstidndring som ej
stadigvarande, eftersom den inte uppgick till minst sex ménader. FRS var
av samma mening i domen 830321 mal nr 2041/80. FOD meddelade ej
provningstillstand (840411 mal nr 903/83:2).

3.3.2.2.4 Langvarig sjukdom, resa, provanstillning m m

Aven vid ldngvarig sjukdom kan ibland frigan uppkomma, om ett
arbete df utfort varit att betrakta som tillfalligt eller inte (FD 770322
dnr 1450/76).

Df var forsakrad for enbart sjukvardsformaner men gjorde gillande, att
anstéllningar, som han tidigare hade haft inom sitt yrkesomrade, skulle vara
SGI-grundande. Df hade inkommit med inkomstidndringsuppgifter, men
anmilningarna hade inte foranlett ndgon SGI-dndring, di kassan ville
avvakta och se om anstéllningarna blev varaktiga. Ingen av dem hade dock
Overstigit sex manader, varfor de av samtliga instanser betraktades som
tillfalliga och inte SGI-grundande. Df hade sedan blivit fortidspensionerad.

En sjuklig person med svarigheter att halla sig kvar pd arbetsmark-
naden torde i flera fall inte ha s stora valmdjligheter i fraga om
arbete. Anstillningarna ir kanske redan fran bérjan korttidsanstall-
ningar eller df kanske sjilv slutar sin anstéllning p g a sjukdom. Den
sistndmnda situationen kan leda till den som ar beskriven i rittsfallet
nedan.

Df, som haft en SGI baserad pd heltidsarbete fick av Jonkopings ldns
allminna forsikringskassa 801210 denna dndrad och i stillet baserad pé
deltidsarbete. Deltiden hade varat i 6ver sex ménader. Df menade att hon
tjanstgjorde pa deltid p g a sjukdom och att deltidstjanstgoringen endast var
tillfallig. FRS, som provade df:s besvir, lamnade dem i dom 830131 mal nr
2430/81 utan bifall. FOD gav ej provningstillstind (840313 mal nr 552/83:8).

I f6ljande rattsfall var det inte friga om att ett langvarigt sjukdoms-
tillstdnd paverkade df:s SGI. I stéllet hade df inte hunnit “etablera
sig” i sitt forvdrvsarbete, innan hon blev sjuk.

Bohuslins allmanna forsikringskassa ville i beslut 810326 ej hoja df:s SGI
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frén 20.000 kr till 58.692 kr, darfor att df innehaft ett heltidsvikariat som
lakarsekreterare endast en kort tid innan hon blev sjuk. Kassan uttryckte
sitt avslagsbeslut pa foljande sitt: Anledningen dr att Ni inte fatt ett
stadigvarande arbete pa heltid och paborjat detta.” FRS dndrade inte
kassans beslut (830211 mal nr 2477/81) och FOD meddelade ej provnings-
tillstand (840327 mal nr 900/83:9). Som jamforelse kan nimnas att provan-
stallning under tvd manader i avvaktan pa fast anstéllning av FRN i domen
810427 mal nr 1152/80 ansags som tillfallig inkomstandring. Df var dnnu ej
fast etablerad pa arbetsmarknaden.

Nar forsdkrad, som har SGI av anstillning, beviljas ledighet fran sin
anstallning under langre tid i foljd 4n sex manader for att dgna sig
at uppgifter som inte ar hanforliga till arbetsanstillningen och inte
avser studier anses enligt stadgad praxis inom den obligatoriska
sjukpenningforsikringen, att df:s inkomstforhallanden undergatt
sddan dndring av betydelse for rétten till sp eller for sp:s storlek, att
hans tillhorighet till sjukpenningforsiakringen skall omprovas, dvs
arbetsavbrottet betraktas som stadigvarande.

Detta framholl FOD i domen 810317 mal nr 147/80:7. Av handlingarna i
maélet framgick att df sedan den 15 maj 1978 varit tjanstledig fran sin
anstéllning for att bygga en egen villa och att denna ledighet skulle paga i
vart fall till utgangen av ar 1978. FOD fann vid sidant forhallande att fk haft
fog for sitt beslut att dndra df:s SGI fr o m 781116 (Kopparbergs lins
allmanna forsakringskassa). P& grund hirav och da df:s arbete pa det egna
villabygget inneburit fullstindigt inkomstbortfall och da df salunda inte
kunnat vara sjukpenningforsikrad i vidare man dn som foljer av bestim-
melsen i AFL 3:1 andra stycket, limnade domstolen df:s besvar utan bifall.
FRN hade resonerat pa samma sétt (FRN 791127 mal nr 1368/79).

Vistmanlands ldns allménna forsdkringskassa erhéll 780620 kannedom
om att df:s anstéllning upphort 780616. Df var da forsakrad for en SGI om
53.400 kr. Han uppgav att han skulle gora en utlandsresa med fritidsbat
under minst ett ar, varfor fk forsdkrade df for enbart sjukvardsforméner
fr 0 m 780719. Df avbrot resan och &terkom till Sverige 780818 och anmaélde
sig pa arbetsformedlingen 780821. FRM ansag i domen 810514 mal nr
2807/79 att arbetsavbrottet var tillfalligt och faststillde df:s SGI fr o m
780821 till 53.400 kr.

3.3.3 Slutsatser

Inkomst fran feriearbete 4r SGI-grundande, om villkoret regelbun-
det &terkommande ar uppfyllt. Kravet att det arbete fran vilket
inkomsten harror skall vara stadigvarande och ej tillfélligt i betydel-
sen mindre dn sex manader kan bortses fran i detta fall. Som regel
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racker det att df tillkdnnager sin avsikt for fk att arbeta dven under
kommande ferier, for att df skall fa tillgodordkna sig SGI for
inkomsten fran det forsta feriearbetet. For att inkomst fran praktik-
arbete under pagaende studier skall vara SGI-grundande kravs enligt
RFV:s forfattning, att detta arbete i tiden ndgot s& nir kan kopplas
samman med tidpunkten for studiernas avslutande och df:s etable-
ring pa arbetsmarknaden, dvs det krdvs att praktikarbetet infaller
under den sista eller hela néstsista terminen. 1 dessa fall kan man
bortse fran bade kravet pa stadigvarande inkomst och kravet pa
regelbundet dterkommande inkomst. Ar praktiktjinstgoringen for-
lagd till annan tidpunkt krévs for att inkomsten fran densamma skall
vara SGl-grundande, att den i tiden omfattar mer dn sex manader
eller r regelbundet aterkommande. For att kravet pa regelbunden-
het skall anses vara forhanden rédcker det, att df tidigare har
feriearbetat atminstone en gang (se exv FD 770621 dnr 677/77).

Genom plenidomen FOD 801217 mal nr 2819/78 (ref FOD 81:6)
har fastslagits att df, som efter avstutade studier férsoker etablera
sig p4 arbetsmarknaden utan att kunna erhalla en stadigvarande
anstillning, 4nda har stadigvarande intrétt i arbetslivet, om hon/han
har for avsikt att fortsitta forvirvsarbeta. Df:s avsikt ar i dessa fall
det villkor som rattstillaimparen utgér frén i sin bedomning av om df
skall fa tillgodorikna sig SGI och som alltsd “’neutraliserar’ kravet
om stadigvarande anstéllning. Df kan alltsa fa tillgodorédkna sig SGI
fran en anstillning, som i andra sammanhang uppfattas som tillfallig
och ej SGI-grundande.

For arbetslosa och andra med dalig forankring pa arbetsmarkna-
den har kravet, att endast inkomst fran stadigvarande anstillning
skall vara SGI-grundande, medfért, att forsdkrade i dylika situatio-
ner ofta far ett daligt forsdkringsskydd. Som flera av fallen utvisar
torde redan det faktum, att df ar daligt forankrad pa arbetsmark-
naden littare leda till, att rattstillimparen uppfattar anstéllningen
som tillfillig. Eftersom det i dessa fall ofta ér s&, att df:s avsikt att
vilja forviarvsarbeta dr uppenbar, borde denna vara tillrdcklig for att
grunda ritt for SGI dven fran en anstillning som ir tillfallig. Aven
regelbundenhetskravet 4r manga ganger uppfyllt. For att de nu
aktuella fragorna skall uppkomma, har df som regel redan ndgot
arbete, exv sasongarbete, och fir sedan ytterligare ett arbete av
tillfallig natur och yrkar, att dven detta arbete skall ingd i df:s SGI.
Ar det df:s avsikt att vara forvirvsarbetande pa heltid, bor dven ett
i och for sig tillfilligt arbete medfora, att df anses ha intritt i
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arbetslivet i denna omfattning (savida df inte fatt tillgodorikna sig
en SGI pa 12 X lonen fran siasongarbetet).

Rittstillimpningen utvisar, att en gravid och barnafédande
kvinna, som arbetar deltid men uppbér 16n fran ett heltidsarbete,
endast far en SGI baserad pa deltidsarbetet. Den rittsliga motive-
ringen i dessa fall har varit, att heltidstjanstgéringen varit tillfallig.
Givetvis har df:s avsikt rérande hennes arbetsomfang i framtiden
storsta betydelse for avgorandet av storleken av df:s SGI. Men som
framhaéllits ovan ar fk:s informationsskyldighet rorande SGI-berik-
ningen och dess konsekvenser for ritten till och storleken av sp
liksom dven fp och hp ett viktigt rattssiakerhetskrav. Fk far inte heller
presumera, att en barnafédande kvinna, som i samband med
graviditeten minskar sitt arbetsomfang, har gjort detta for all
framtid. Presumtionen skall i stillet vara den, att férandringen av
arbetsomfanget ar kopplat till graviditeten och barnafédandet och
dérfor av tillfillig natur.1?

I réttstillimpningen framkommer att dven andra omstindigheter
som exv langvarig sjukdom, langvarig utlandsresa, provanstillning,
vilka alla ger uttryck for en 16slig férankring p& arbetsmarknaden,
kan aktualisera frdgan om en anstillning eller en fordndring av
arbetsomfang éar tillfallig eller inte. Enbart vid en stadigvarande
forandring av inkomsten skall df:s SGI dndras. Att enbart lata
begreppet stadigvarande utgoras av en tidsfaktor kan, som framkom-
mit ovan, i de enskilda fallen leda till resultat, som strider mot den
grundldggande principen for ritten till en SGI, namligen kompen-
sationsprincipen. Nér kravet att en anstéllning skulle vara i minst sex
ménader uppstélldes for flera decennier sedan, sag arbetsmarknaden
inte ut som den gor i dag med stor arbetsloshet, hog frekvens av
korttidsanstdllningar, AMS-arbeten och provanstillningar. Begrep-
pet stadigvarande maéste darfér anpassas till denna foérindrade
situation for att inte f& konsekvenser som strider mot lagens dndamal.
Till en viss del har denna justering redan skett. Med stadigvarande
forandring jamstdlles sadan tillfillig forandring, dar avsikten &r och
mojlighet finns att fortsittningsvis inneha liknande anstillning.20
Detta ar rattslaget for forsakrade som avslutat sina studier och soker
sig ut pa arbetsmarknaden. Df:s avsikt att férvarvsarbeta och df:s
principiella méjlighet att ata sig forvirvsarbete skall vara tillriackliga
krav for att df skall anses ha stadigvarande etablerat sig pa
arbetsmarknaden, dven om df endast innehaft en korttidsanstalining
understigande sex manader samt df:s reella mojligheter att fa ett
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annat (stadigvarande) arbete dr fd. Mojligheten att fortséattningsvis
inneha forviarvsarbete skall alltsd vara kopplad enbart till df. Att
uppstilla kravet att det maste vara fraga om en liknande anstéllning
som den df innehaft tidigare kan i och for sig forefalla onddigt
inskrankande och ger ocksd omedelbart upphov till tolkningssvarig-
heter. I vilket avseende skall anstéllningarna likna varandra? Giller
det arbetsomféng, arbetsuppgifter, lonesittning eller arbetsvillkor?
Men da det enligt mitt férmenande ar tillrdckligt att kréva, att df ger
uttryck for sin avsikt och sina mojligheter att ata sig forvirvsarbete,
kan kravet pa att det skall vara frdga om liknande arbete som det
df utfort tidigare ej bli ett krav, som innebér en nackdel f6r df. Denna
tolkning av begreppet stadigvarande bér komma till anvindning i alla
de ovanniamnda situationerna och inte endast, da df séker sig ut pa
arbetsmarknaden for forsta gangen efter avslutade studier.

3.4 Det foljande problemomradet

Ovan har redogjorts for begreppet SGI liksom sittet att berdkna den
ersittning som utgar till forsakrade som omfattas av sjukpenningfor-
sakringen. Av redogorelsen framgar att ersdttningen bygger pa
principen om kompensation for ett inkomstbortfall, dvs sp skall
ersitta den inkomst av forvarvsarbete som gér forlorad vid sjukdom.
I grunden kan detta naturligtvis sdgas vara motiverat av att ett behov
foreligger att kompensera en forsimrad ekonomi vid nedsatt arbets-
forméga pa grund av sjukdom. En forsékring som i forsta hand vilar
pa en behovsprincip skulle emellertid inte behdva vara knuten till
en forsimring av ekonomin, utan enbart vara inriktad pa att sakra
att vissa materiella behov — t ex en viss levnadsstandard — blir
tillgodosedda vid sjukdom. Behovsprincipen dr i den meningen
absolut, medan kompensationsprincipen &r relativ.

En sjukforsdkring som utformas mot bakgrund av en allméin
behovsprincip innefattar som regel en ersittning i form av en
grundsjukpenning. Grundsjukpenningen 4r i ett sidant system
obligatorisk och relateras inte till nagot inkomstbortfall. Syftet ar
sdledes att &stadkomma ett sjukforsakringsskydd som inte enbart ar
avhingigt av nagon inkomstforlust.2!

841231 var 4.088.193 personer inskrivna vid fk med en SGI baserad
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pa anstillningsinkomst.2? Inskrivna forsikrade (i tusental) vid arets
slut framgar av foljande tabell.

Ar Totalt Sjukpenningforsidkrade

antal

inskrivna Samtliga darav Hemma-

forsakrade Anstillda Foretagare makar
1974 6358 4 783 3718 252 704
1975 6 390 4 783 3784 258 659
1976 6 421 4 712 3 838 256 549
1977 6458 4 721 3906 269 482
1978 6488 4716 3945 272 437
1979 6522 4 728 4 006 270 389
1980 6 562 4 713 4 020 265 350
1981 6 596 4 681 4 020 265 325
1982 6629 4 654 4 005 274 305
1983 6 661 4 657 4 028 276 282

Antal barn under 16 &r var 1 648 000 ar 1983.
Killa: Socialforsakringsstatistik. Fakta 1984. Riksforsakringsverket,
Matematisk-statistiska byrén

Over 4 miljoner ménniskor har alltsi en SGI, dir principen om
inkomstbortfall kommit till anviandning. Ar det verkligen ett seriost
anviandande av denna princip for samtliga ifrdgavarande férsakrade?
Det har inte gétt att fa fram négra siffror pa antalet personer som
dr sjukpenningforsikrade utan att ha nagon aktuell inkomst. Att
doma av det rittsfallsmaterial som presenteras i de f6ljande kapitlen
och som utvisar férekomsten av talrika rattsliga problem, vilka alla
grundar sig pa det faktum, att df inte haft nagot aktuellt inkomstbort-
fall i ett konkret sjukfall, torde det rora sig om atskilliga inskrivna
forsakrade. Redan pa detta stadium, dvs utan att 4nnu ha presenterat
detta material, anser jag det vara befogat att stilla frdgan, varfor det
kan vara lampligt for en réttstillimpare att hénvisa till principen om
inkomstbortfallskompensation, trots att denna i det konkreta fallet
inte ar aktuell. Fragestallningen hanger ihop med hur kravet pa
inkomstbortfallskompensation dr uppbyggt som idé, inte hur det ar
tekniskt konstruerat.

Kompensationskravet finns tydligt angivet i lagtext och lagforar-
beten, dvs de traditionella réttskillorna gynnar” allmént sett en
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tillampning av principen. Vidare uppfattas det som positivt att ha en
princip att falla tillbaka pa. Detta ger intryck av ordning och reda,
vilket i sin tur skapar positiva effekter ur rattssikerhetssynvinkel.
Forutsebarhetskravet och kontrollerbarhetskravet blir littare upp-
fyllda. Principen har dessutom ett tilltalande innehall, som ger
uttryck for en rimlig resursomfoérdelning. Detta medfor att den
overgripande malsittningen med att ha regler om SGI byggda pa
kompensationsprincipen nidrmare maste undersokas. Vilken ar in-
tentionen bakom en inkomstrelaterad erséttning vid sjukdom?
Ratten till en sddan ersittning skall ju tillkomma den person som
forlorar sin inkomst fran ett stadigvarande arbete. Men detta dringen
malformulering utan ett medel att forverkliga ett mal. Av sattet att
utforma medlet for att nd malet, kan man dock dra vissa slutsatser
om innehéllet i malet. Reglerna om SGI syftar till att skapa
ekonomisk trygghet i en prekar situation. I och med att de bygger
pa en proportionell kompensation for ett inkomstbortfall, kan mélet
vara att forverkliga rdrtvisa. Inkomstforlusten skall motsvaras av en
ekonomisk kompensation, som ar proportionell till forlusten. Tva
jamforbara ekonomiska storheter stills mot varandra. Forlusten
skall tickas av ersittningen. Det uppfattas som réttvist och rimligt
att sa sker. Alla forsikrade som drabbas av en inkomstférlust skall
fa denna kompenserad. Principen skall tillimpas likformigt. Det lika
skall behandlas lika.

Men av vilken anledning har lagstiftaren valt att forsoka skapa
ekonomisk trygghet for just de forsiakrade, som gor en inkomstfor-
lust? Aven andra personkategorier kan vid sjukdom behéva ekono-
misk trygghet. Omsorgen om den i produktionen befintliga arbets-
kraften torde vara orsaken till att ekonomisk trygghet har gjorts
avhingig av en rattviseprincip, som bygger pa forlust av 16n intjanad
till f6ljd av ett utfort forvirvsarbete. Malet for SGI-reglerna ar alltsa
att skapa forutsattningar for en ekonomisk trygghet for den arbets-
kraft, som samhillets existens dr beroende av. Malsittningen att
skapa ekonomisk trygghet dr en mycket allmént héllen malsittning.
Det torde alltid vara svart att fa en fullstindig overblick over skilda
delmal samt tillgangliga handlingsalternativ, nar huvudmalet ar vagt
formulerat. Detta ar viktigt att inse, om man vill anvinda malsatt-
ningen ’réttvis ekonomisk trygghet’ som tolkningsunderlag for att
avgora ritten till SGI. M&handa har mélsattningen ur ett samhalls-
ekonomiskt (socialpolitiskt) perspektiv avgrinsats for sndvt vad
avser de personkategorier som skall omfattas av den. Att garantera
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ekonomisk trygghet for manniskor ger givetvis upphov dven till andra
effekter utover skapandet av réttvisa. Dessa kan framsta som positiva
och leda till uppfattningen att ekonomisk trygghet vid sjukdom bor
komma fler till godo 4n dem som gor en aktuell inkomstforlust. Ar
det sa att rattstillimparen dven vill 16sa arbetsmarknadsmaéssiga
problem fororsakade av de “fria” marknadskrafterna inom ramen
for den uppstillda mélséttningen ekonomisk trygghet”?
Kompensationsprincipen ger uttryck for en instéllning, som kan
fa styrande konsekvenser, nimligen nddvindigheten av att ha ett
forvarvsarbete, en anstillning och att vara arbetstagare. Att ha
anknytning till ett forvarvsarbete skall i de f6ljande kapitlen visa sig
vara viktigare an att uppbidra inkomster. Detta rér i hoég grad
”ideologin’ bakom kompensationstanken. Denna sitter forvérvs-
arbetet i fokus. En princip med ett sddant innehdll kan anvindas i
styrande syfte for att fa fler manniskor att utfora férviarvsarbete. En
dylik styrning har framkommit inte minst i jimstélldhetsdebatten.
Principen om kompensation for inkomstbortfall kan féljaktligen
ha bade resursomfordelande och styrande effekter. Redan i avsnitten
ovan har framkommit att kravet pa inkomstbortfallskompensation
inte ar av enbart resursomférdelande natur, nimligen i samband med
konstaterandet, att inte alla inkomstbortfall kompenseras. Endast de
bortfail, som baseras pd en inkomst som ar stadigvarande eller
regelbundet dterkommande, har ansetts bora kompenseras. Varfor
maste inkomsten eller snarare arbetstagaren vara p& detta sitt
kvalificerad? Ar det forenligt med rittvisetanken att endast de med
viss inkomst skall fi denna kompenserad? Mot ett inkomstbortfall,
oberoende av vilken anknytning df har till det arbete fran vilket
inkomsten harrér, borde svara en proportionell kompensation i form
av sp-ersittning. I annat fall blir rittviseprincipen villkorad. In-
skriankningen av tillimpligheten av densamma far en styrande effekt.
De pé visst satt kvalificerade, de verkligt etablerade, har forméanen
att fa lagga sin inkomst till grund for sp-ersattningen. Arbetslivets
”A-lag” premieras, darfor att hela samhillet bygger pa att detta kan
fungera. Kvalificerande har sedan blivit, vilket ocksa framgatt ovan,
att visa avsikt att forvirvsarbeta. Men endast deras forvarvsavsikt,
vilka redan dr etablerade pa arbetsmarknaden tillmits relevans i
detta sammanhang. Dock synes ocksa deras avsikt, vilka gor ideliga
forsok att bli etablerade pa arbetsmarknaden, men som av arbets-
marknadsskal inte lyckas bli det, borja fa en kvalificerande innebdrd.
Har rekvisiten arbetsetablering och forvarvsavsikt betydelse dven
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i de foljande beskrivna forvarvsavbrottssituationerna? Hur skall de
da tolkas i de enskilda fallen? De kan ju anvindas i dels inkorpo-
rerande, dels utestingande syfte. Vilka faktiska omstindigheter
maste vara forhanden, for att df i olika livssituationer skall anses ha
uppfylit rekvisiten? Vilka krav pa agerande fran df:s sida uppstalls?
Ar rekvisiten olika for olika forsikrade beroende pa vilken faktisk
livssituation man utgér fran? Vixlar de fran tid till annan? Vem styr
rittsutvecklingen pa detta omrade, FOD eller RFV? Vad styr
rattsutvecklingen? Ar det arbetsmarknadsmissiga omstindigheter
sasom tillgang och efterfrdgan pé arbetskraft, eller 4r det andra av
mer rattslig karaktiar? De foljande kapitlen ar ett forsok att besvara
dessa och liknande fragor.

Noter kap 3

! Fk:s handlaggningsrutiner framgar av S-handbok. Beslut om SGI, Kontroll av
inkommen inkomstuppgift, AB 40.10. I AB 40.15 beskrivs fk-tjansteménnens
handlingsdirektiv d& svar pa inkomstforfragan inte har inkommit. Kontinuerlig
kontroll och bevakning av SGI (SGI-kontroll) finns for fk angiven i AB 41.10.

2 SOU 1944:15, s 214.

3 SOU 1952:39, 5 173 f.

4 Sjukpenningkommitten har i SOU 1983:48 foreslagit att skyldigheten for arbets-

s givare att limna uppgifter av beskrivet slag bor upphora, s 237 ff.

S 99.

6 RFV har i ett remissyttrande till JO ar 1983 niarmare redovisat verkets uppfattning
i vissa frdgor betriffande forsakrades mojlighet att fi sin SGI anpassad till
I6neutvecklingen. Se JO:s beslut 840911 dnr 2497-1982 och 666-1983, s 8 ff.

7 Sjukpenninggrundande inkomst for icke forvirvsarbetande. Diskussionsunderlag
av RFV, T2, Sthim sept 1984.

8 Prop 1982/83:100 bil 7, s 33.

9 Av de brevmallar som finns intagna under flik 60 i S-handbok 1 AB framgar att
kassorna har att vilja pa tvé alternativa brevmallar (AB 60.31 resp 60.32). Brevmall
60.32 ar tiankt att anvindas i de fall kassan utreder och beslutar om df:s
I6neanpassning. Av detta beslut framgér att df:s SGI inte kommer att sénkas. |
stillet har en loneanpassning skett med hénsyn till aktuella - i manga fall fiktiva
- inkomstforhéllanden.

I de dvriga fall, da kassan endast beslutar om att df:s SGI inte skall siinkas, menar
verket, att brevmall 60.31 skall anvindas. I beslutet informeras df om mdjligheten
att fa sin SGI anpassad till I16neutvecklingen inom sitt yrkesomrade. Verket anser
att df:s mojlighet att fa sin SGI l0neanpassad hirigenom vil tillgodoses med de
forslag till beslutstexter m m, som finns intagna i S-handboken 1 AB 60.

10 Se JO:s beslut 840911 dnr 2497-1982 och 666-1983,s 9 f.

11 Verket avsdg dock 840911, se JO:s ovannamnda beslut, att se 6ver den aktuella
SGl-informationen. Med hinsyn till blankettens storlek (A5) och informations-
mingden, 6vervéagdes att flytta informationen till sarskild broschyr. [ ett 6vergings-
skede ansdgs frdgan om information om I6neanpassning kunna 19sas tilifalligt, t ex
genom en béttre rubriksittning.

oy
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Yrkande om retroaktiv dndring av SGI, se FRM:s dom 830112 mél nr 2078/81 (se
Uppsala lins allminna forsikringskassas yttrande 801211). FOD meddelade ej
provningstillstand (840221 mal nr 530/83:13).

En engangsersattning om 6.250 kr, vilken utgjorde beloning fran df:s ordinarie
arbetsgivare utgjorde inte ersittning som inverkade pé df:s SGI (se FRM 810318
maél nr 9782/79).

SOU 1944:15, s 211.

SOU 1944:15, s 212.

SOU 1944:15, s 212.

Till en del sammanfaller problematiken med den som beskrivs i de foljande
kapitlen, t ex om méanadslonen for ett sasongarbete skall multipliceras med antalet
arbetade manader eller med tolv manader, dvs om sdsongarbetet ir ett stadigva-
rande arbete eller ett arbete kombinerat med arbetsloshet for de manader df inte
arbetar. Fragan, som egentligen dr gemensam for alla forsikrade med dalig
anknytning till arbetsmarknaden oavsett om denna beror pa arbetsloshet, studier,
barnavard eller sjukdom, géller i vad méan df:s SGI skall berdknas pa en inkomst
under tolv ménader baserad pé ett tidigare forvirvsarbete som df innehaft, men
som df fatt avbryta p g a studier, barnavard eller sjukdom eller om df:s SGI skall
beridknas pa ett deltids- eller delarsarbete, ett sasongarbete, ett projektarbete, ett
feriearbete eller ett annat arbete av regelbundet dterkommande natur, darfor att
df inte erhdllitVinte kunnat anta ett heltidsarbete. Detta giller framfor allt vid
langvarig arbetsloshet, langvariga studier osv. Jag kommer att behandla dessa
situationer inom respektive kapitel rorande arbetsloshet, studier osv.

SOU 1982:18, s 64 ff.

Se S-handbok 1, AB 90.06: Faststillande av sjukpenninggrundande inkomst (SGI).
Om man inférde en grundsjukpenning skulle detta i sa fall innebéra en dtergéng
till den ordning som gillde fore 1974 ars reform inom sjukférsiakringen. Angaende
en annan konstruktion 4n kompensation for inkomstbortfall, se SOU 1979:94, s 14
och SOU 1983:48, s 62 ff. Se dven SOU 1981:22, s 158 ff.

343.611 personer hade vid samma tidpunkt en SGI baserad p& inkomst av annat
forvarvsarbete (se ovan i Inledning).



4 Forvarvsavbrott p g a arbetsloshet

4.1 Problemstéllning. Bakgrund. Disposition

Om df blir arbetslos under en paglende sjukperiod eller om df
insjuknar under en pagéende arbetsloshetsperiod, lider df inte ndgon
inkomstforlust. Fragan uppkommer d&, om df kan fa ersattning fran
sjukforsdkringen, eftersom denna bygger pd kompensationsprinci-
pen. Av reglerna rorande arbetsloshetsférsikring (1973:370) och
kontant arbetsmarknadsstod (1973:371) framgér, att den arbetslo-
sa/e inte kan erhalla dylika erséttningar, om hon/han inte star till
arbetsmarknadens forfogande. En sjuk person kan inte sta till
arbetsmarknadens foérfogande, vilket medfér, att ingen av dessa bada
ersittningar kan utgd, dven om forutsattningarna harfor i ovrigt ar
uppfyllda. Om df inte kan erhélla sp (eller ndgon annan socialfor-
sikring) aterstar endast socialt bistdnd enligt SOL, for att df skall
kunna klara det dagliga livsuppehillet, savida inte df har formégen-
het eller kan bli forsérjd av annan person.

AFL 3:2 (se ovan) hade sin forsta motsvarighet i socialvardskom-
mitténs lagforslag 16 §.! Paragrafen inneholl regler for beraknande
av df:s arsinkomst av fOrvédrvsarbete. Inkomsten skulle vara en
berdknad framtida inkomst och en genomsnittsinkomst. Tillfalliga
andringar uppét eller nedat skulle i princip inte tillmitas betydelse.
Angéende verkningarna av arbetslishet pa en forsiakrads tillhérighet
till sp-klass menade socialvardskommittén, att dessa kom att bli
nagot olika beroende p& om medlemmen var lontagare eller egen
foretagare.

"En lontagare, vilkens arbetsloshet icke fororsakats av forandringar i fraga
om hans egna krafter och firdigheter eller pd grund av hans privata
upptriadande, maste principiellt antagas komma att forr eller senare aterfa
en arbetsanstillning av ungefirligen samma beskaffenhet som den han
innehade fore arbetsloshetens intriffande. Eftersom det icke ligger inom
mojligheternas ram for en sjukkassa att sikert bedéma langvarigheten av
arbetsloshetssituationen, maste kassan vid sin provning av vederborandes

forvarvsforhallanden utgd ifrén, att han nir som helst kan erhélla arbete och
att alltsd arbetslosheten ér av helt tillfallig natur. Detta resonemang leder
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till att arbetsloshet betriffande en loneanstalld person i princip icke bor
foranleda dndring av denna tillhorighet till sjukpenningklass, sivida icke
arbetslosheten fororsakats av minskad forvarvsformaga hos honom sjilv.”
Kommittén framholl dock, att det var uppenbart, att en person, som under
avsevird tid varit arbetslos, kan ha fétt sina forvarvsmojligheter minskade
pa grund av avvinjning vid arbete, aldrande, sjukdom osv. "Dylika faktorer
bora paverka beddmningen av hans forvarvsmojligheter och kunna sdlunda
foranleda dndring av hans tillhorighet till sjukpenningklass. Omstandigheter
av nu berort slag bora sirskilt beaktas vid den arliga genomgang av
forsiakringsstocken, som enligt forslaget skall ske i syfte att konstatera,
huruvida medlemmarna éro riktigt sjukpenningforsikrade.”?

Aven sjukforsakringsutredningen framholl:

"Inte heller kortare arbetsloshetsperioder skall féranleda nigon dndring av
sjukpenningforsdkringen, om de inte kan berdknas bli mera regelbundet
aterkommande. Oforvéllad arbetsloshet bor i regel inte foranleda dndring
av sjukpenningforsikringen, om den inte kan anses innebira att vederbo-
rande inte inom Overskadlig tid kan komma upp till den inkomst han hade
innan han blev arbetslos.””3

Syftet med att SGI (tidigare klassplaceringen) berdknas pa en
framtida inkomst for ar riaknat ar alltsa, att dennas storlek inte skall
péaverkas av mer tillfilliga inkomstandringar sdsom vid arbetsldshet,
uppehéll mellan anstéllningar och sisongvixlingar.* Men for att df
skulle erhélla det avsedda skyddet vid inkomstbortfall krivdes, att
df:s tillhorighet till sp-férsidkringen omprévades, ndr kassan fatt
kdnnedom om att df:s inkomstférhallanden undergatt dndring av
betydelse for ritten till sp eller for sp:ns storlek (AFL 3:5 forsta
stycket a, se ovan).

Praxis rorande inkomstindring till foljd av arbetsloshet har
beskrivits pa foljande sitt:
”Om arbetslosheten dr oférvallad och den arbetslose genom anméilan hos
arbetsformedling eller pad annat sitt har dokumenterat sin avsikt att
fortfarande sta till arbetsmarknadens férfogande, sa far han i regel sta kvar
som sjukpenningforsikrad sa linge dessa forhallanden foreligger. Beror
arbetslosheten - eller varaktigheten av denna pa den arbetsloses egna
atgoranden och kan arbetslosheten alltsd inte anses oforvallad eller vigrar
den arbetslose att underga av arbetsmarknadsverket foreslagen omskolning,

anses den arbetslose ej berattigad till sjukpenningférsakring som forvarvs-
arbetande, da avbrottet i forvirvsarbetet striackt sig 6ver sex méanader.”>

Innehallet i detta citat ger genast upphov till en rad olika fragor, av
vilka négra kan formuleras pé f6ljande sitt: Nir anses arbetslosheten
sjdlvforvéllad respektive icke sjalvforvallad? Nar anses arbetsloshe-
ten dokumenterad respektive icke dokumenterad? Nar anses arbets-
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véagran foreligga? Nar kan tidigare SGI inte fa behallas p g a alder,
sjukdom och avvinjning fran arbete i en arbetsloshetssituation?

Jag avser att besvara fragorna med ledning av RFV:s foreskrifter
och besviarsmyndigheternas rattspraxis.

Jag inleder med att redogora for foérarbeten och forfattningar
rorande arbetsloshetens betydelse for SGIl-berdkningen. Direfter
behandlar jag rattstillimpningen for perioden 1974-1979, dar fra-
gorna om l6neanpassning, sjalvforvallad arbetsloshet och arbetsvig-
ran aktualiserats. Nar jag sedan redogor for rattstillimpningen efter
&r 1979, inleder jag med en redogérelse for RFV:s kungorelse (RFFS
1981:5) och bakgrunden till denna. Jag férsoker i detta sammanhang
faststilla innebdrden av lokutionen ”std till arbetsmarknadens
forfogande” sdsom denna har kommit till uttryck i réttstillimp-
ningen. Dirvid uppmirksammar jag sirskilt sadana fall d& en
arbetslos kvinna ar gravid eller da en arbetslos erhaller ett deltids-
arbete trots tidigare heltidsarbete, ett beredskapsarbete eller ett
sasongarbete. Aven fragan om hénsyn till Ioneutvecklingen beaktas.
Kapitlet avslutas med ndgra sammanfattande synpunkter.

4.2 Raittstillaimpningen 1974-1979
4.2.1 Forutsittningar for SGI vid arbetsloshet

Har frdgan om df:s arbetsloshet varit sjalvforvallad tillmatts nagon
sjdlvstindig betydelse vid SGI-berdkningen under den rittstillam-
parperiod som ar foremal for undersokning i ifrigavarande avsnitt?
Aven om den nu 6vergivna regeln om “lasning’ av df:s SGI, da df
var arbetslos nér sjukfallet borjade, ocksd anvénts i nedan refererade
fall, har orsaken till arbetslosheten tillmitts central betydelse.

I rattsfallet FD 770315 dnr 1741/76 hade df slutat sin anstillning som
bilplatslagare pd egen begiran. Darefter var han arbetslés och uppbar
ersittning frdn arbetsloshetskassa. Df begirde att fa tillgodordkna sig
l6neforhojningar inom den yrkeskategori han sjalv tillhorde (en dndring av
SGI:n fran 36.000 kr till 52.000 kr). Den arsinkomst df uppgivit motsvarade
alltsa en berdknad forvarvsinkomst for df, om han varit frisk. Fk och RFV
fann att df inte hade ratt att fa tillgodorikna sig ifrdgavarande l6nehdjningar,
utan df skulle ha kvar den SGI han haft, nir han blev arbetslos. Kassan
motiverade sitt stéllningstagande med att df slutat sin anstallning och varit
arbetslos vid insjuknandetidpunkten. RFV fann vidare "att siddan éndring
av df:s inkomstforhallanden ej intratt att forsakringskassan kunnat faststilla
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hans sjukpenninggrundande inkomst till hdgre belopp dn 36.000 kronor”.
FD fann det diaremot sannolikt, att df:s inkomst skulle ha uppgatt till
52.000 kr, om han hade varit frisk. FD héanvisade ocksd "till i malet
foreliggande sirskilda omstandigheter”. Dessa var att df slutat sitt gamla
arbete for att han blivit erbjuden ett nytt, ett erbjudande som den nya
arbetsgivaren sedan inte kunde halla. Nar df efter en tid &nyo blev erbjuden
ett arbete av denna arbetsgivare, kunde han inte acceptera detta p g a
sjukdom.

FD maéste foljaktligen ha funnit, att df:s arbetsloshet inte var
sjalvforvallad, trots att df pa egen begiran slutat sin anstillning.
Arbetslosheten hade orsakats av omstandigheter utanfér df:s kon-
troll. Detta gillde dven varaktigheten av arbetslosheten. Df stod hela
tiden till arbetsmarknadens forfogande. Orsaken till att han inte
kunnat pabdrja erbjudet arbete var sjukdom. Hade domstolen
daremot funnit att df haft mojligheter att forhindra arbetslosheten,
hade en underlitenhet héirvidlag gjort att arbetslosheten hade
uppfattats som sjalvforvéllad, varvid forutséttningar for SGI saknats.

Fragan om arbetsvigrans betydelse for df:s mdjligheter att bibe-
halla sin SGI och eventuellt hoja denna p g a lonelyft i df:s
ursprungliga yrke aktualiserades i rattsfallet FD 770607 dnr 1578/75.

Df, en ung man som under ett par ar varit sjuklig (magsar), hade blivit
foremal for arbetsvardsutredning. Efter anlagsundersokning beslots att df
skulle genomga fordonsmekanisk utbildning under 80 veckor. Innan utbild-
ningen hann borja, rdkade df ut for en trafikolycka. Df hade ocksa pa nytt
fatt magbesvar. Kassan hemstillde om ny arbetsvardsutredning. Df blev
forsakrad for enbart sjukvardsformaner, darfér att han var avanmild fran
arbetsformedlingen p g a arbetsvigran. Det hade ndmligen vid utredningen
om df:s SGI framkommit, att han var arbetslos. Kassan framhéll, att han
under arbetsloshetsperioden hade ratt att ha kvar sin gamla SGl-placering,
om han tinkte fortsitta arbeta i samma omfattning som tidigare och sokte
sadant arbete. Arbetsformedlingen hade kint till df:s trafikskada och atthan
skulle ha lattare arbete pa dagtid. Df hade da anvisats arbete i grovdisken
vid ett hotell. Han hade ocksd anvisats “snickeriarbete”. Han hade
informerats om det kontanta arbetsmarknadsstodet men aldrig skt sddant
stdd, eftersom han blivit ’avstangd” pa grund av att han inte tagit anvisade
arbeten. Df hade anvisats arbete dven "vid en sdg” och hos “parkavdel-
ningen”. — RFV fann att df skulle vara endast sjukvardsforsikrad. - FD
diremot bifoll df:s yrkande att fa behalla sin gamla SGI-placering och fann,
att df da sjukskrivningen upphorde stillt sig till arbetsmarknadens forfo-
gande, 13t vara med de begrénsningar i friga om arbetsutbudet som foljde
av hans hélsotillstand. Med hansyn hartill och da fk foranstaltat om férnyad
arbetsvardsutredning, kunde skil for dndring av df:s SGI inte anses ha
forelegat. Df:s arbetsloshet uppfattades ej som sjalvforvallad.

I rittsfallet FOD 791025 dnr 2830/77 hade df under atskilliga ar arbetat
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som byggnadsarbetare och plattsittare. Han omskolade sig darefter till
fastighetsskotare, blev arbetslos och sedan sjuk (1974). Han yrkade en
forhojning av sin SGI fran 28.500 kr till 40.000 kr, vilket kassan och RFV
inte gick med pa (1976). I FOD yrkade han en SGI pa i forsta hand 63.300 kr
och i andra hand 40.000 kr. FOD fann, att df under de tider dd hanintep g a
sjukdom var forhindrad att arbeta stétt till arbetsmarknadens férfogande och
eftersom nagon arbetsvigran aldrig kunnat konstateras hos df faststilldes
hans SGI till 60.900 kr. (Jfr fallen FOD 800410 mal nr 636/79:4 och FRM
800707 mal nr 7073/79, dar frégan om kassans kdnnedom om &ndrade
inkomstforhallanden ocksé spelade in.)

I den ovannimnda domen FOD 790405 dnr 1133/77, ref FOD 79:1,
har forutom fragan om SGI-anpassning dven frdgan om df varit aktivt
arbetssokande eller inte aktualiserats.

Domstolen faste vid bedomande av df:s SGI avseende vid att hon
avstangts fran ritt till ersittning fran arbetsloshetskassan under viss
tid, darfor att hon avvisat arbetserbjudande den 8 april 1971. Detta
menade domstolen i och for sig skulle medfora, att en forsidkrads SG1
inte skulle folja I6neutvecklingen inom hennes/hans yrkesomréde.
Domstolen fann emellertid med hansyn till dels att df haft fast
anknytning till arbetsmarknaden innan hon blev arbetslos den 1 april
1971, dels att hon efter sistndmnda dag utan avbrott statt till
arbetsmarknadens forfogande eller deltagit i arbetsmarknadsutbild-
ning, i den mén hon inte varit arbetsoférmégen pa grund av sjukdom,
dels att ndmnda arbetsvégran intriaffade i ndra anslutning till att hon
forlorade en langvarig anstillning och att denna arbetsvigran lag
forhallandevis langt tillbaka i tiden, dels ock att sjukperioderna
varunder hon uppburit sp varit langvariga, att df:s SGI skiligen
borde anpassas till aktuella l16nedkningar.

Av denna dom kan man alltsa dra slutsatsen, att df anses ha statt
till arbetsmarknadens forfogande, varmed aven likstélls deltagande
i arbetsmarknadsutbildning under tiden mellan arbetsloshetens in-
tride och sjukdomen. En mellankommande fyraveckorsavstangning
fran arbetsloshetsersittning eller kontant arbetsmarknadsstod av-
skar inte mojligheten att ta hinsyn till framtida lI6neutveckling. En
ledamot var dock skiljaktig i detta avseende och menade, att
besviren skulle limnas utan bifall. I denna dom tog dock domstolen
tydligt stillning for att arbetsvdgran i arbetsloshetsforsakringens
bemarkelse inte ovillkorligen skall leda till att df férlorar sin SGl eller
SGI:n inte skall folja Ioneutvecklingen inom det aktuella yrkesom-
radet.5 En viss uppmjukning av den praxis som finns beskriven pa
s 90 hade alltsé skett.
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4.2.2 Atgirder rorande SGI vid arbetsloshet

Fran och med den 1 januari 1974 avskaffades det dittillsvarande
sjukpenningklassystemet och inférdes reglerna om SGI. Darvid
avskaffades ocksd en bestimmelse som bl a innebar, att sp i regel
inte kunde hojas under pagaende sjukdom. Enligt cirkuldrskrivelse
(740314) av RFV skulle for den, som var sjukskriven den 1 januari
1974, i princip faststillas en sp per nimnda dag motsvarande den
arsinkomst av forvarvsarbete, som hon/han da sannolikt skulle ha
haft, om hon/han fatt vara frisk. For den som var arbetslos den 1
januari 1974 skulle den i princip avgérande arsinkomsten vara den,
som kunde beriknas fér df vid den tidpunkt, di arbetslosheten
intriffade.

Vidare foreskrevs betriffande forsidkrade, som var arbetslosa den
1 januari 1974, att — om for sadan forsakrad faststillts en SGI
motsvarande 39.000 kr eller klassmitten i den sjukpenningklass
hon/han var placerad i vid arbetsléshetens intrdde — inkomstutred-
ning skulle ske i samband med att sjukanmaélan gjordes eller da friga
eljest uppkom om storleken av SGI:n. Utvisade sddan inkomstut-
redning att df:s berdknade framtida arsinkomst vid den tidpunkt da
arbetslosheten intriaffat inte Overensstimde med faststialld SGI,
skulle ny SGI motsvarande ndmnda inkomst faststillas for df fran
och med den 1 januari 1974. Betriffande forsidkrad, som upphort att
forvarvsarbeta pd grund av intriffad arbetsloshet, gillde i 6vrigt
enligt RFV:s dittillsvarande praxis att vid bestimmande av SGI for
sadan forsikrad hédnsyn inte skulle tas till 16neutvecklingen inom
hennes/hans tidigare yrke.

I praxis uppkom fragan hur de fall skulle bedémas, d& ndgon blivit
arbetslos och darefter blivit sjukskriven och alltjamt var sjukskriven
den 1 januari 1974. RFV intog den stindpunkten att sddana fall skulle
beddmas enligt de principer, som enligt det ovan sagda foreskrivits
for dem som var arbetslésa den 1 januari 1974. Utgangspunkten
bakom denna standpunkt torde vara den dévarande fasta praxis
enligt vilken sjukpenningforsiakringens omfattning for en forsiakrad
inte andrades, om hon/han blev arbetslés (s& linge hon/han var
arbetssokande; upphorde hon/han att vara detta skulle hon/han i
princip nollklassas eller i forekommande fall hemmamakeforsékras).
Verket torde ha ansett att denna tillimpning inte borde péverkas av
att den arbetslosa/e rakat bli sjuk fore den 1 januari 1974.

Denna rittstillimpning kom dock i fortsattningen inte att bli s&
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enhetlig, som den tidigare varit, &ven om verket i det langsta forsokte
vidmakthalla denna asikt. FD forsokte dock bana vig for en annan
tillimpning, men eftersom domstolens medlemmar inte samtliga
hade samma 3sikt, foljde en tid av ojamn rattstillimpning.

Orsaken hartill var alltsé den, att RFV ansag att olika principer
skulle tillampas vid faststillande av SGI for dem som var sjuka den
1 januari 1974, ndmligen 4 ena sidan forsidkrade, som blivit sjuka
medan de fortfarande innehade anstillning, skulle frdn och med den
1 januari 1974 erhdlla en SGI motsvarade den éarsinkomst av
forvarvsarbete som de da sannolikt skulle ha haft om de fatt vara
friska och & andra sidan forsdkrade, som blivit sjuka medan de var
arbetslosa — den kategori forsdkrade som var siamst stallda — skulle
frin och med den 1 januari 1974 erhilla en SGI, som endast
motsvarade den inkomst som de hade nir de blev arbetslosa — for
en langtidssjuk kunde det vara en ett eller tvd ar gammal inkomst.

I frdga om dndring av df:s SGI sdvitt avser tiden efter den 1 januari
1974, férordade RFV samma uppdelning av de sjuka férsikrade.
Forsidkrade, som blivit sjuka medan de fortfarande innehade anstill-
ning, skulle erhélla en SGI som anpassades efter loneutvecklingen
inom deras yrkesomréade. Forsikrade, som blivit sjuka medan de var
arbetslosa, skulle erhilla en SGI som lastes fast till den 16n som de
hade nédr de blev arbetslosa (se FD 750513 dnr 1683/74, FD 760518
dnr 1745/75, FD 760617 dnr 397/76, FD 760706 dnr 1717/75). 1
rattsfallet FD 770920 dnr 1865/76 forklarade RFV, att df:s sp-for-
sakring under pagéende arbetsloshet skulle vara grundad pa den
arsinkomst, som kunde berdknas for honom vid tidpunkten for
arbetsloshetens intraffande. Df fick inte tillgodordkna sig 16nefor-
hojningar inom sitt yrke, vilka skett efter arbetsloshetens intraf-
fande. Huruvida arbetslosheten var sjalvforvallad eller inte disku-
terades aldrig i rittsfallet, men inget tyder pd att den skulle ha
orsakats av df sjdlv. Df var arbetssdkande. Inkomsten harrérde fran
viss tids beredskapsarbete, som anordnades genom arbetsmarknads-
styrelsen och som beraknades paga i ca 3 méanader. Nir detta arbete
var slut och df blev arbetslds, hade han alltsé inte ratt att tillgodo-
rdkna sig senare intriffade I6nelyft inom ifrdgavarande arbete (jfr
dven FD 770405 dnr 1406/75, 770512 dnr 275/77, 771108 dnr 638/77,
780418 dnr 2176/77 och 780622 dnr 5/78).

Den stora betydelse som tidpunkten for arbetsloshetens respektive sjukdo-
mens intriddande har framgér ocksa av rattsfallet FD 780207 dnr 873/77. FD
fann, att df, som p g a konkurs i det bolag dar han varit anstalld och som
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didr inte kunnat beredas fortsatt sysselsattning, var berattigad till en SGI
anpassad efter 16neutvecklingen inom det berdrda yrkesomradet, eftersom
han insjuknat "under den for honom som anstalld géllande uppsagningsti-
den”. Avsamma mening var ocksa tre skiljaktiga pd RFV:s besvarsavdelning
(plenum). De framholl att df under den lagstadgade uppsédgningstiden skulle
anses som anstalld och att, da df insjuknat under anstallningstiden, hans SGI
fick anpassas efter loneutvecklingen inom hans yrkesomrade.

Denna uppdelning av de sjukpenningforsidkrade i tva kategorier
framstdr som svarforstadelig dven om den motiveras med att den
arbetslose fore den 1 januari 1974 inte kunde fé& sjukpenningforsak-
ringens omfattning dndrad under arbetsloshet. FD synes genom dom
770224 dnr 2101/75 ha fastslagit, att forsdkrad som var sjuk den 1
januari 1974 skulle kunna f6lja I6neutvecklingen inom sitt yrkesom-
radde dven om han tidigare varit arbetslds (jfr dven dissidenten i FD
760706 dnr 1717/75, se ovan). Denna princip har tillimpats for
forsdkrade som blivit sjuka under arbetsloshet efter den 1 januari
1974 i exv FD-domen 770623 dnr 260/77. Verkets stindpunkt har
dock varit accepterad i flera FD-domar fr&n samma tid, exv 770920
dnr 1865/76 (se ovan).

I réttsfall frdn aren 1978 och 1979 démde man péa foljande satt:
I rattsfallet FD 780330 dnr 2632/77 var df arbetslos vid tidpunkten for
insjuknandet och fick darfor ej tillgodorikna sig I6nelyft och semesterersatt-
ning inom byggnadsarbetarbranschen vid faststéllandet av df:s SGI.

I ett annat mal, dir dom meddelades samma dag (FD 780330 dnr 418/78),
blev dock slutet ett annat, trots att df dven i det fallet var arbetslos vid
sjukskrivningstilifallet. Han hade slutat sitt arbete pa egen begiran p g a
arbetsmiljon. Df gjorde géllande att hans SGI borde faststallas pa grundval
av den arslon han skulle ha haft, om han fortfarande varit anstalld pa sin
gamla arbetsplats. Df hade erhallit ersattning fran arbetsloshetskassa, som
hade funnit det motiverat, att han slutat sin anstallning, varfor han inte hade
behovt fullgéra “’karens pa 28 dagar”. RFV ville inte bifalla df:s yrkande,
men FD var i detta mél av annan mening. Domstolen fann att df:s SGI skulle
anpassas efter loneutvecklingen i det arbete som han limnat och motive-
ringen hartill var, att df inte avstingts fran ratt till arbetsloshetsersittning,
nir han stallde sig till arbetsmarknadens forfogande efter att ha lamnat sitt
arbete (jfr FRM 790226 mal nr 1901/79). Ritten till 16neanpassning
kopplades alltsd samman med konstaterandet att arbetslosheten inte var
sjilvforvallad (se nedan).

FD har alltsa velat samordna sp-forsékringen och arbetsloshetsfor-
sakringen inte bara si att den ena ersittningsformen avldste den
andra, da foérutsattningarna harfor var uppfyllda utan dven i s matto,
att SGI-berdkningen gjordes avhingig av ritten till arbetsloshetser-
séttning.
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I rattsfallet FD 781012 dnr 2863/77 gillde frigan berdkningen av df:s
arsinkomst av anstéllning vid arbetsloshetens intraffande. SGI var beridknad
for 1agt, dvs df hade haft hogre inkomst, da han blev arbetslds, varfér denna
skulle laggas till grund for df:s SGI. Df yrkade aldrig att i SGI:n skulle inga
dven den l6neférh6jning inom df:s yrkesomrade (byggnadsbranschen), som
dgt rum efter arbetsloshetens intride.

I rittsfallet FOD 790320 dnr 786/78 (ref FOD 1979:1, dven 790329 dnr
146/78 samt 790405 dnr 1133/77 (se nedan)) ansag FOD, att df:s SGI skulle
anpassas efter loneutvecklingen i det byggnadsarbete som df limnat i
november 1975. Domstolen fann det ndmligen sannolikt att df, om han haft
oférdndrad arbetsformaga och hade fortsatt ifrigavarande arbete, skulle ha
haft en arsinkomst i enlighet med en inkomstanmalan i juli 1977. — Df hade
varit anstilld som betongarbetare fram till november 1975, varefter han hade
haft beredskapsarbete vid ett par tillfallen. Vid tidpunkten for insjuknandet
genomgick han arbetsmarknadsutbildning. Arbetsféormedlingen hade re-
kommenderat honom att genomga denna utbildning for att fylla en brist pa
yrkeskompetens for betongarbete och armering. Df hade, da han ej uppburit
sp, haft ersittning fran erkand arbetsloshetskassa. Kassan ville inte hoja df:s
SGI med motiveringen, att df var sjukskriven och att han vid insjuknandet
genomgick arbetsmarknadsutbildning. Den senare omstiandigheten tillmét-
tes dock av FOD lika stor betydelse, som om df varit i arbete dainsjuknandet
intriffade.

I FOD-domen 790405 dnr 1133/77, ref FOD 1979:1, dir principen om
loneanpassning klart och entydigt fastslogs, utvecklade en ledamot tillhorig
majoriteten sin talan och framhoéll det anmérkningsviarda i att RFV sé sent
som 780705 i ett yttrande i det ifrdgavarande malet alltjamt som huvudregel
sag principen, att SGI:n for den som blir sjuk under arbetsloshet inte fick
anpassas efter 16neutvecklingen inom hennes/hans yrke, nar nu domstolens
domare ansag, att langtidsarbetslosa och langtidssjuka forsikrade skulle
folja l6neutvecklingen inom det yrkesomrade, dir de var etablerade. Tvé
skiljaktiga ledamoéter framholl dock med tanke pa tidigare avgéranden
verkets stdndpunkt som huvudregel och en SGl-anpassning som undantag.

Om man skall géra en sammanfattning av rattstillimpningen fran
senare halften av 1970-talet fram till 4&r 1980, kan man konstatera,
att sdidan omlaggning av rittstillimpningen, som en SGl-anpassning
till Ioneutvecklingen inom aktuellt yrkesomrade &r, i princip har tagit
hela den namnda tidsperioden i ansprak for att sld igenom. Den
“gamla” rattstillimpningen var praglad av RFV:s rittsuppfattning,
som innebar, att man gjorde skillnad mellan den situationen att df
var arbetslds ndr han blev sjuk och den att df blev arbetslos efter det
att han blivit sjuk. Endast i det senare fallet hade df ratt att fa sin
SGI anpassad efter 16neutvecklingen. FD vickte frdgan om inte de
bada situationerna borde jamstillas och en loneanpassning ske
oberoende av nér arbetslosheten och sjukdomen intriffade i forhal-
lande till varandra. Domstolen fann i vissa avgéranden en SGI-
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anpassning vara den “’riktiga” tillimpningen, medan i andra till det
yttre helt likartade fall en sadan tillimpning aldrig tycktes ha varit
aktuell. Ledamdterna maste ha intagit olika hallning till SGI-
anpassningen atminstone under nagra ar under senare delen av
1970-talet. Detta torde den ojamna réttstillimpningen i FD vittna
om. Aven efter det att FOD genom domen 790405 dnr 1133/77 pa
ett mycket utforligt sétt tagit stallning for arbetslosas SGl-anpassning
och tydligt uttalat, att man ville ga ifran tidigare rattstillimpning i
denna fraga, finns det avgéranden, dar SGl-anpassning inte gjorts,
dven om principen i och for sig accepterats av FOD.

I rittsfallet FOD 790430 dnr 502/78 blev df permitterad fran sin anstallning,
varefter df uppbar ersittning fran erkand arbetsloshetskassa. Df begirde att
hans SGI skulle hojas p g a denl6nehdjning som for hans yrkeskategori hade
kommit till del. FOD biféll inte df:s yrkande. FOD motiverade sitt avslag
med att domstolen visserligen fann, att df:s SGI borde anpassas till vad han
skulle ha fortjanat om han varit frisk och kunnat fortsitta sitt arbete som
armerare i samma omfattning som tidigare. Men med hénsyn till df:s arbets-
och inkomstférhallanden aren 1975 och 1976 menade domstolen, att hans
inkomst fr o m juli 1977 inte skulle komma att 6verstiga den SGI som redan
var berdknad fér honom.

I foljande fall hade fk och RFV dnnu inte accepterat principen om
I6neanpassning oberoende av tidpunkten for arbetslosheten.

I FOD-avgorandet 790531 dnr 1678/78 var df en kvinna, som till foljd av
bolagets avveckling hade permitterats fran sin anstillning som byggnadssti-
derska. Hon hade darefter uppburit arbetsloshetsersattning fran Byggnads-
arbetarnas erkinda arbetsloshetskassa. Under den tiden hade hon insjuknat.
Df hade yrkat, att hennes SGI skulle faststillas till belopp, som motsvarade,
vad hon skulle ha tjdnat om hon varit frisk, men hennes yrkande hade
negligerats av kassan och RFV.

I RFV:s beslut gavs uttryckligen besked om att df:s sjukférsakring
under pagaende arbetsloshet skulle vara grundad pé den arsinkomst
som kunnat beriknas for henne vid tidpunkten for arbetsloshetens
intraffande, dvs RFV:s “gamla” instillning i denna fréga. I det
namnda rittsfallet foljde dock FOD samma linje som den gjort i
avgorandet 790405 dnr 1133/77. FOD:s instillning far alltsd vid
denna tidpunkt (varen 1979) betecknas som klar och enhetlig i denna
fréga. Detta framgar dven av f6ljande rittsfall:

I rattsfallet FOD 790621 dnr 1434/78 hade df redan en gang tidigare fatt
tillgodordkna sig en loneférhojning, som intraffat efter det att df blivit
arbetslos, och dven om en ny begiran om forhéjning av SGI:n ej bifolls av
kassan och RFV, fann FOD, att df, efter det att han blivit arbetslos, varit
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arbetssokande 4dnda fram till sjukdomsfallet. Df var dérfér berattigad att
folja lI6neutvecklingen inom sitt omrade. Vidare antog domstolen att df, om
han kunnat fortsitta att arbeta i sitt yrke som betongarbetare, skulle ha haft
den inkomst som lag till grund fér den begirda SGI:n. (Bifall av bade RFV
och FOD till en forhéjning av SGI:n p g a avtalsenliga lonelyft kanneteck-
nade iven rittsfallet FOD 790906 dnr 2383/78.)

4.3 Rattstillampningen efter 1979
4.3.1 RFV:s kungorelse och bakgrunden till denna

I kungorelsen RFFS 1981:5 om sjukpenninggrundande inkomst har
RFV utformat bestimmelsen om SGI vid arbetsloshet pa féljande
satt:

”Den faststdllda SGI:n skall inte sankas och far anpassas efter Ioneutveck-
lingen inom df:s yrkesomréade for forsiakrad som ir arbetslos fore ingéngen
av den manad varunder hon/han fyller 65 ar och dr anmild som arbetsso-
kande pa arbetsformedling samt ar beredd att anta erbjudet arbete i en
omfattning som svarar mot den faststdllda SGI:n” (3 § 4 p).

Av den gjorda genomgéngen av rittsutvecklingen fram till 1980-talet
av denna fraga, torde det vara befogat att gora gallande att vad som
av de flesta rittstillimpande organ accepterats som géillande ritt var,
att forsikrad som var arbetslds och stod till arbetsmarknadens
forfogande édgde ratt att kvarstd i SGI, samt att folja med i
loneutvecklingen, om hon/han sjélv inte medverkat till arbetsloshe-
ten (tex genom att bli avstangd frdn arbetsloshetskassa) eller
arbetsloshetens langd. Detta betyder att bestimmelsen i kungdrelsen
ar en bekriftelse av den rittstillimpning som vuxit fram de senaste
aren.

RFV hade dock for avsikt att lydelsen i den aktuella bestimmelsen
skulle innebiara en skdrpning i forhallande till den framvixta
rittstillimpningen under senare delen av 1970-talet. Man avsag att
bygga pa 23 § i RFFS 1979:21 med verkstallighetsforeskrifter till
lagen om delpensionsforsdkring. Fordndringen skulle innebara, att
forsiakrad, som sjilvforvallat eller utan giltig anledning slutat sitt
forvarvsarbete, efter sex manader (se 3 § 5 p) inte ager ratt att
kvarstd i SGI. Fk:s handliggning av ifrdgavarande drenden skulle
genom denna atstramning av praxis bli enhetligare och administrativt
enklare enligt RFV:s mening. I namnda verkstillighetsféreskrifter’
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héinvisar RFV till departementschefens uttalande om delpension vid
arbetsloshet.8

”Den som uppbir delpension bibehdller sin ritt till pension om han blir
oforvdllat arbetslés. En forutsattning ar dock att han fortlopande dr anmild

som arbetssokande pa arbetsformedlingen och beredd att anta erbjudet
lampligt deltidsarbete.”

Delpensionen kan i sadant fall utgé vid sidan av arbetsloshetsstod.
Den som ir arbetslos efter att ha slutat sitt deltidsarbete frivilligt utan
giltig anledning anses diremot inte beréttigad till pension. I prop
1975:97° star angaende sjalviorvéllad arbetsloshet, att vid bedém-
ningen av om nagon slutat sitt arbete frivilligt utan giltig anledning
bor praxis angdende motsvarande regel betriffande avstdngning frén
ratt till arbetsloshetsunderstod vara vigledande.

I detta hianseende har RFV inte velat limna mer foreskrifter dn
foljande: Ar det uppenbart att df inte vill anta erbjudet lampligt
deltidsarbete, skall han inte ldngre ha ritt till delpension. Sadant
forhallande skall anses foreligga om négon till f61jd av 30 § andra
stycket lagen om arbetsloshetsforsikring eller motsvarande regel i
lagen om kontant arbetsmarknadsstdd blir avstingd till dess han
utfort forviarvsarbete under 20 dagar. — Fragan om ritt till delpension
i dessa fall bor avgoras efter samrdd med df:s arbetslgshetskassa
eller, om vederborande inte dr medlem i sddan kassa, efter samrad
med ldnsarbetsnimnden. Dessa drenden skall vidare regelmaissigt
avgoras i kassans pensionsdelegation. 10

Med detta synsitt som bakgrund féreslog andra tillsynsbyran (T2)
pa RFV, att den faststillda SGI:n inte fick sdnkas for df, som fore
ingangen av den manad varunder han fyller 65 ar ar arbetslos och
oférvdllat forlorat sin anstillning eller slutat sitt forvirvsarbete med
giltig anledning och dr anmaild som arbetssokande pé arbetsformed-
lingen samt dr beredd att antaga erbjudet arbete i en omfattning som
svarar mot den faststdllda SGI:n.

I den slutliga forfattningsversionen slappte man dock den uttryck-
liga kopplingen till de tankegangar som préglar ritten till delpension
vid sjédlvforvallad arbetsloshet och kravet, att df skall ha férlorat sin
anstillning "utan eget vallande” eller haft "’giltig anledning” att sluta
sitt arbete stipuleras inte langre i sjdlva forfattningstexten. Huruvida
kraven inte heller i rittstillimpningen har uppratthallits, skall
undersokas i det foljande.

En kvarstdende skirpning i den gillande forfattningstexten i
forhallande till vad som tidigare har gallt ar att det nu ovillkorligen
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krivs, att df 4r anmild som arbetssdkande pa arbetsférmedlingen.
Tidigare rackte det att df dven pé annat sitt kunde styrka, atthon/han
var aktivt arbetssdkande, t ex genom besok pa arbetsformedlingen,
svar pa platsannonser m m. Nu géller alltsa att endast den arbets-
l6sa/e forsikrade, som latit registrera sin arbetsloshet pa det " offi-
ciella” sittet, har ritt att behdlla sin SGI samt anpassa den efter
l6neutvecklingen (se dock nedan).

Av RFFS 1981:5 3 § 4 p framgar att forsiakrad skall vara "beredd
att anta erbjudet arbete i en omfattning som svarar mot den
faststillda sjukpenninggrundande inkomsten”. Vilka krav skall
uppstillas vad avser kriteriet ’beredd att anta erbjudet arbete”? Hur
skall bedomningen ske i de fall forsiakrad anvisats ett arbete
alternativt erbjudits ett sddant och df uppger, att hon/han inte ar
beredd att sOka detta eller avbdjer arbetserbjudandet?

4.3.2 Forutsittningar for SGI vid arbetsloshet
4.3.2.1 ”Sta till arbetsmarknadens férfogande”

Ett oeftergivligt krav for att df skall kunna erhalla sp under pagaende
arbetsloshetsperiod dr, att df “star till arbetsmarknadens forfo-
gande”. Ett dylikt krav leder till att df inte forlorar kontakten med
arbetsmarknaden samt till att man réttsligt kunnat motivera att utge
en ersittning, som dr en kompensation for en utebliven inkomst, som
skulle ha hérrort fran ett forvdarvsarbete, dvs sp. Df skall inte bli
lidande av att arbetsmarknaden &r av den beskaffenheten att df inte
kan erhalla nagot arbete. Men df maste pa olika satt visa sin vilja
att forvarvsarbeta. Denna vilja manifesteras just genom att df stéar
till arbetsmarknadens férfogande. Att ndrmare faststilla vad detta
krav egentligen innebér ar alltsd av stort intresse for df, darfor att
hon/han med ledning hirav i forhand kan avgdra om rétt till sp
foreligger i en aktuell situation och i efterhand kontrollera, att fk
fattat ett riktigt beslut.

Nedan redovisas rittsfall, som har det gemensamt, att fragan,
huruvida df har statt till arbetsmarknadens forfogande i en arbets-
loshetssituation, har blivit foremal fér beddmning. Olika faktiska
omstindigheter, sasom sjukdom, avstdngning fran arbetsloshetser-
sédttning, smitta och graviditet, har ansetts ha betydelse for att avgora
om df har respektive inte har sttt till arbetsmarknadens forfogande.
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Rattsfall, dar kravet pa att sta till arbetsmarknadens férfogande har
uppfattats pé ett likartat sitt, redovisas i anslutning till varandra.

FOD fann i domen 800422 mal nr 728/79:5 att en forsikrad, som ej
forvarvsarbetat sedan 1974 p g a sjukdom, ej statt till arbetsmarknadens
forfogande. Df erholl ej nagon SGI. FRS (790426 mal nr 526/79) var av
samma mening. Df hade erbjudits arbete men ej tagit detsamma. Df ansag
sig ej vara arbetsformogen (se nedan kap 7). Detta gjorde ddremot de
rattstillampande organen, vilket alltsa fick till foljd, att df ej ansags sta till
arbetsmarknadens férfogande, varfor han forsikrades for enbart sjukvards-
formaner.

I ett annat fall fann FRS (800328 mal nr 2423/79, 4906/79 och 5439/79),
att df hade ritt att behalla sin SGI i anslutning till att ratten fann, att df
fortfarande var sjuk och arbetsoférmégen och att fortsatt rétt till sp forelag.
Bohuslins allminna forsdkringskassa hade i besluten 780904, 790205 och
790228 dragit in df:s sp samt hemmamakeférsikrat df. FRS motiverade sin
dom med att df 'med héansyn till sitt halsotillstdnd’’ bort vara forsiakrad for
en SGI om 75.000 kr dven efter den 21 oktober 1978. Orsaken till att df inte
forvirvsarbetade var inte arbetsvigran fran df:s sida utan sjukdom, som
medforde att df hade legitima skél att ej st till arbetsmarknadens forfogande
(se vidare hiarom i kap 7).

FOD menade i sin dom 801111 mal nr 540/79:6 att forsikrad, som slutat
sin anstillning p& egen begiran p g a sjukdom och som efter fyra veckors
avstdngning frdn arbetsloshetsersdtining uppbar sddan av arbetsloshetskassa
omvixlande med sp och senare helt sjukbidrag, skulle i SGI-hanseende folja
l6neutvecklingen i det yrke, som df varit verksam i. RFV hade yrkat att
besviren limnades utan bifall (OE dnr 01/5521:79). Aven FRM (790430 mal
nr 678/79) hade lamnat df:s besvir utan bifall med motiveringen, att den
omstdndigheten att df avstangts fran ritt till arbetsloshetsersattning nar han
limnade sitt arbete visade, att han inte statt till arbetsmarknadens forfo-
gande.

Foljande rattsfall rorde df:s avsikt att forvarvsarbeta. Df var dock
forhindrad att utfora forvarvsarbete p g a att df var smittbérare.

Df, som var inskriven som forsidkrad hos fk, avreste den 13 april 1977 till
Leningrad for att dar utfora arbete for svensk arbetsgivares rikning. Df uttog
ej utvandringscertifikat i samband med avresan. Han avfordes ur kassans
register Over inskrivna forsikrade fr o m den 13 april 1978. Den 29
september 1978 aterkom df till Sverige och blev fr o m sistndmnda dag ater
inskriven hos kassan. Varmlands lans allméinna forsikringskassa, som fann,
att df sagt upp sin anstéllning i utlandet och var arbetslos, dd han pé nytt
skrevs in vid kassan, beslot att ej faststdlla ndgon SGI for honom i samband
med inskrivningen. Df, som till yrket var byggnadstriarbetare, anmailde sig
den 2 oktober 1978 som arbetssokande hos arbetsformedlingen och uppbar
dérefter ersattning frdn arbetsloshetskassan. Under tiden 5-21 november
1978 semestrade df i Afrika, diar han blev smittad av salmonella. Efter
hemkomsten blev df den 8 december 1978 av arbetsférmedlingen anvisad
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ett arbete hos ett byggnadsforetag. Namnda foretag ville dock ej anstilla df,
endr han var smittbiarare. Df berdknade sin inkomst av ifrdgavarande
anstillning, om han inte varit smittbarare och kunnat ta erbjudet arbete, till
83.200 kr och yrkade denna SGI. - FRM fann i domen 800320 mal nr 5550/79
att df, som var yrkesutbildad och haft for avsikt att utféra forvirvsarbete
efter aterkomsten till Sverige, &gt ratt att i samband med inskrivningen hos
fk den 29 september 1978 erhélla en SGI motsvarande den arsinkomst av
forvirvsarbete, som han kunde antas komma att tills vidare atnjuta. Rétten
fann att denna inkomst skiligen borde beréknas till 83.200 kr.

Att en under arbetsloshet intriffad graviditet kan paverka SGI-
bedomningen framgér av foljande tre rittsfall, som illustrerar
atskilliga barnavardande kvinnors arbetsmarknadssituation.

Df fédde barn den 17 februari 1977. Vid av fk foretagen utredning ett arefter
barnsborden framkom, att df var arbetsl6s men arbetssokande pa arbetsfor-
medlingen. Hennes SGI, som var faststélld till 30.400 kr av anstéllning,
andrades dirfor inte. Den 14 mars 1979 fick kassan genom telefonsamtal fran
df kinnedom om att hon var gravid med berdknad nedkomst den 14 maj
1979. Pa grund hirav gjordes en ny inkomstutredning, varvid framkom att
df varit arbetssokande fram till den 16 februari 1978. Dérefter hade df forst
den 16 februari 1979 anmalt sig som arbetssokande pa arbetsférmedlingen.
Efter besoket pa formedlingen den 16 februari 1979 hade df enligt uppgift
fran formedlingen den 14 mars 1979 ej avhérts och darfoér avforts som
arbetssokande pa nytt. — Vid besok pa fk den 23 mars 1979 uppgav df, att
hon besokt arbetsformedlingen tre till fyra gdnger under tiden 10 juli 1978-16
februari 1979. Besoken hade gjorts tillsammans med df:s sammanboende,
som ocksa skt arbete under denna tid. Vid telefonsamtal den 26 mars 1979
med tjansteman hos arbetsférmedlingen upplystes, att det var méjligt, att
df varit med sin man till arbetsférmedlingen, da han sokt arbete. Df hade
inte betraktats som aktiv arbetssokande. Om nagon aktivt sokte arbete,
noterades detta i en akt och pa besokskort. Besok pa arbetsformedlingen
fordrades var fjirde vecka. Uppfylldes inte detta krav, avférdes den
sOkande. Den 27 mars 1979 beslot fk att df fr o m den 13 april 1979 skulle
vara forsikrad som hemmamake. — I besviren framholl df, att bade hon och
arbetsformedlaren kinde till att hon efter den 10 juli 1978 varit pa
formedlingen. Eftersom inte nagra arbeten erbjudits, hade hon f6ljt med i
listor 6ver lediga platser under den aktuella tiden. Hon hade besékt
formedlingen 3-4 ganger under tiden 10 juli — 1 december 1978. Hon ansag
det darfor vara fel att sidnka fp till 32 kr per dag.

Hade hon kint till, att kravet var ett besok var fjarde vecka, hade hon
uppfyllt det kravet. - FRM fann i dom 801229 mal nr 7274/79 att df varken
aterupptagit sitt forvarvsarbete eller statt till arbetsmarknadens foérfogande
som sokande pa arbetsformedlingen, varfér hon inte ansigs berattigad att
behdlla sin pa grundval av tidigare arbetsinkomst faststillda SGI. RFV
yrkade att besviren hos FOD limnades utan bifall (OE dnr 03/588:81). FOD
dndrade inte FRM:s dom (811230 mal nr 341/81:10).

Aven om forsikrad ér registrerad som arbetssokande hos arbetsformed-
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lingen, ricker inte detta for att behalla tidigare SGI, utan krav stills pa df
om en viss aktivitet. En gravid kvinna, som under en tid av ett halvt ar varit
registrerad arbetssokande, hade under den tiden sokt arbete tva ganger utan
att ha erhallit nagot samt tagit del av arbetsférmediingens cirkulir med
uppgifter om lediga platser. Denna aktivitet var for liten och FR fann, att
kvinnan inte lingre kunde anses sta till arbetsmarknadens forfogande (FRS
810108 mal nr 2574/79).

Df:s SGI var sedan den 3 november 1979 faststilld till 30.000 kr.
Inkomsten hirrorde fran df:s deltidsarbete som affirsbitrade. I forsdkran
for sjukpenning som inkom till Stockholms ldns allmédnna forsikringskassa
den 30 juni 1980 uppgav df, att hon var arbetslos sedan den 16 juni 1980.
Kassan paborjade en inkomstutredning, varvid framkom, att df var arbetslos
och arbetssokande. Kassan beslutade den 30 juli 1980 att ej dndra tidigare
faststdlld SGI, da df var arbetssokande. Kassan beslutade samtidigt att en
bevakning angéende df:s SGI skulle registreras. Som bevakningstidpunkt
angavs den 1 januari 1981. Nir bevakningstidpunkten var uppnadd, pabor-
jade kassan pa nytt en inkomstutredning. Vid utredning framkom att df inte
besokt arbetsformedlingen efter den 11 juni 1980. - Vid samtal den 26
januari 1981 uppgav df att hon var arbetslos sedan mitten av februari 1980.
Hon sokte tidigare deltidsarbete genom arbetsformedlingen och erhéll da
kontant arbetsmarknadsstod under tiden 24 mars - 15 juni 1980. Enligt df
kunde arbetsformedlingen endast erbjuda heltidsarbete och hon ansag sig
forhindrad att ta ett heltidsarbete pa grund av sma barn. Efter sista besoket
pé arbetsformedlingen den 11 juni 1980 sGkte df arbete pa egen hand men
kunde e) fa nagot, pa grund av att hon var gravid (berdknad forlossning den
22 februari 1981). Df meddelades, att hon maste kunna styrka, att hon sokt
arbete. Enligt df hade hon sokt arbete hos S kommun, Oscaria, Trygg-
Hansa, Tempo och Domus. Hon skulle forsoka skaffa intyg fran dessa
arbetsgivare, att hon sokt arbete dar. — Den 2 februari 1981 erholl kassan
ett intyg fran E:s garn och trika, att df sokt arbete dir sista veckan i augusti.
Arbetsférmedlingen uppgav samma dag, att df varit pa besok dar tre ganger
under juni manad 1980. Hon fick da forslag pa arbeten, men av handlingarna
framgick ej, om df fatt nagot arbete. Hon hade meddelat arbetsformed-
lingen, att hon ville vara ledig tills skolan borjade. Enligt telefonsamtal med
Trygg-Hansa den 5 februari 1981 sokte df arbete dar i mitten av juni. Hon
blev d& erbjuden heltidstjanst men avbojde detta, da hon ville ha ett
deltidsarbete. — FRM éandrade inte kassans beslut (821101 mal nr 2597/81)
och FOD meddelade inte provningstillstind (831116 mal nr 2659/82:5).

Gravida kvinnor och kvinnor som vardar smé barn har ett simre
arbetsutbud dn andra. Detta manifesteras inte endast i att dessa
kvinnor kan acceptera ett begrinsat urval av erbjudna arbeten med
hansyn till arbetsomfang, dygnsplacering osv, utan dven vad giller
den effektivitet som kvinnan adagalagger vid sitt arbetssokande,
kvinnans kontakter med arbetsférmedling osv. Vilka krav man i
rttstillimpningen uppritthéller harvidlag kommer att belysas i
foljande avsnitt.
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4.3.2.2 ”Anmaild hos arbetsférmedlingen”
4.3.2.2.1 Allmant om innebérden av denna foérutsattning

I samband med inférandet av RFFS 1981:5 uppstilldes bl a kravet,
att df som regel skulle vara anmald pa arbetsférmedlingen for att fa
kvarstd i tidigare SGI under arbetsloshet (3 § 4 p). Kravet pa
anmilan hos arbetsférmedlingen hade borjat vixa fram redan fore
inférandet av RFFS 1981:5. Denna regel, vilken nu blev uttrycklig,
stillde hogre krav én tidigare pa df och medforde darfor kritik fran
vissa héll. Redan innan den nya kungorelsen om SGI tradde i kraft
den 1 juli 1981 forekom fall dar forsdkrade hiavdade, att de p g a
bristande kdinnedom om regler och praxis felaktigt fatt sin SGI sinkt.
Det ar darfor viktigt att fk forsoker att informera df, om vilka regler
som giller i detta hdnseende och vilka konsekvenser som kan bli
foljden av att df inte uppfyller dessa regler.

En forsakrad, som sokt arbete pa egen hand enbart hos landstinget, fann
FRS i domen 800421 mal nr 3873/79 ej ha ratt att kvarsta i sin SGI.

Rattstillimpningen visar att det inte racker att df gér en anmaélan hos
arbetsformedlingen en gang utan df maste vara “aktiv arbetsso-
kande”.

FOD:s dom 810630 mal nr 1206/80:5 gillde en forsikrad som arbetat
sporadiskt och varit oregelbundet arbetssokande. Alvsborgs lins allminna
forsakringskassa (dnr 775/78) beslot 780906 att df:s SGI skulle sankas fran
43.700 kr till 13.100 kr, vilket belopp var ett genomsnitt av den inkomst df
haft under ar 1976. Detta belopp dndrades sedan till 18.400 kr. FRS fann
i domen 800623 mal nr 2227/79 att df hade rétt att behélla sin tidigare SGI.
— I besvir hos FOD har RFV yrkat att df:s SGI faststalls till 18.400 kr av
anstillning fr o m den 7 september 1978. Till stod for sin talan har verket
anfort, att df inte kan anses ha stétt till arbetsmarknadens forfogande i saidan
utstrackning som motsvarar heltidsarbete (OE dnr 02/1246:80). Som skal
hartill angavs att utredningen gav vid handen att df, sedan han den 20 maj
1975 pé egen begéran slutat sin anstéllning endast haft tillfilliga arbeten. Han
hade varit sporadiskt arbetssokande péa arbetsformedlingen och blivit
erbjuden flera arbeten men inte accepterat dessa. — FOD fann att df inte
kunde anses ha statt till arbetsmarknadens foérfogande i sddan omfattning
att han hade ritt att behédlla sin tidigare SGI. Df:s SGI skulle i stillet
faststallas till vad som kan antagas bli hans arsinkomst jamfort med tidigare
ar.

Df ansags av Bohusléns allménna forsakringskassa i beslut 820118 ej vara
aktiv arbetssokande och darmed ej sta till arbetsmarknadens forfogande, da
df ej anmilt sig till arbetsformedlingen efter avslutande av ett sjukfall
811031. Df uppgav att han fr o m november 1981 besokt arbetsvarden och
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att han dérefter pa egen hand sokte arbete runt om i Sverige. Eftersom detta
inte lyckades, anmalde han sig som arbetssokande pa arbetsformedlingen
820118. FRS fann i domen 821021 mal nr 1094/82 att, eftersom df inte varit
anmild hos arbetsférmedlingen efter sin friskskrivning 811031 och dessutom
i mitten av november samma ar till arbetsvarden uppgivit, att han inte var
intresserad av att deltaga i deras verksamhet, df inte statt till arbetsmark-
nadens forfogande. FOD meddelade inte provningstillstind (830208 mal nr
2452/82:5).

Df hade av Vastmanlands lans allmidnna forsdkringskassa forsakrats for
enbart sjukvardsforméner, darfor att han av kassan inte ansags vara aktiv
arbetssokande. Arbetsformedlingen ansdg ocksd, att df inte var aktiv
arbetssokande, trots att df for fk kunde uppvisa besokskort fran arbetsfor-
medlingen utvisande att han besokt formedlingen en géng per ménad (se
kassans yttrande Gver besvar 811218). — FRM anség ej heller att df statt till
arbetsmarknadens forfogande (830214 mal nr 7553/81). FOD meddelade ej
provningstillstdnd (840417 mél nr 1205/83:9).

Malmo allméinna forsakringskassa beslot efter omprovning 820630 att ett
tidigare beslut att hemmamakeforsikra df ej skulle dndras, dérfor att df inte
uppfylide kraven pé att vara regelbundet arbetssokande. Df hade vistats i
Finland och inte besokt arbetsformedlingen under tre och en halv manad
(knappt). FRS éndrade ej fk:s beslut (FRS 830429 mél nr 3740/82) och FOD
lamnade ej provningstillstdnd (840411 mal nr 1578/83:3).

Sédermanlands lians allmanna forsdkringskassa beslot 810720 att hem-
mamakeforsakra df, eftersom df:s krav vid arbetsformedlingen pa 6nskat
arbete var s hogt stillt, att han omojligt kunde erhélla ett dylikt. Man ansag
honom dérfér inte som en aktuell arbetssokande. FRM dndrade ej fk:s beslut
i domen 821209 mal nr 7087/81. FOD meddelade ej prévningstillstand
(840530 mal nr 318/83:5).

Vissa forsikrade, som sjdlva aktivt soker arbete, har manga ganger
liten forstaelse for att de maste anmila sig som arbetssokande pa
arbetsformedlingen. De skdl som anforts for att sa bor vara fallet ar
foljande. Fr o m ar 1976 ar arbetsgivare som regel tvingade att
anmila lediga arbetstillféllen till arbetsformedlingarna, vilket inne-
bér att formedlingarna har ett férhallandevis brett utbud av arbets-
erbjudanden. Forsdkrade som — visserligen aktivt — soker arbete
sjdlva kan antas soka arbeten endast inom det yrke de sjéilva anser
sig vara lampade for. For att som arbetslos under en langre tid fa
kvarstd 1 SGI har darfér ansetts att det bor kridvas, att df:s
arbetserbjudande bedéms mot hela arbetsmarknadens utbud av
arbetstillfillen och inte enbart mot ett ménga ganger smalt yrkes-
omrade. Men édven for de grupper av arbetslosa forsidkrade, som
finner arbetsformedlingens mojligheter att erbjuda arbete vara
begransade, giller, att de i princip maste vara anmilda pé arbets-
formedlingen for att fa kvarsta i SGI.
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For flertalet av de arbetslosa forsidkrade torde regelni3 § 4 pinte
innebéra négra storre problem. For ménga arbetslosa ar det naturligt
att kontakta och direfter dven bibehdlla kontakten med arbetsfor-
medlingen for att kunna erhalla dels arbetsloshetsersattning eller
arbetsmarknadsstdd, dels ett nytt arbete.

En grupp arbetsldsa forsdkrade som intar en sérskild stallning ar
de som endast ar delvis arbetslosa, exempelvis dagbarnvardare. Ofta
forekommer det att df — p g a brist pa dagbarn - inte alltid arbetar
heltid i forhallande till den faststdllda SGI:n. Verket hari ett yttrande
till FOD anfort, att en ansokan om ytterligare dagbarn, som df gjort
hos socialférvaltning, i det aktuella fallet bor kunna jamstéllas med
anmilan som arbetssokande pa arbetsformedling. FOD har pa de
grunder verket anfort bifallit besviren.

FOD:s dom 840703 mal nr 2134/83:9 gillde en forsikrad kvinna som var
anstélld vid socialforvaltningen i K som dagbarnvardare. Efter att tidigare
ha haft tre dagbarn hade hon sedan i juni 1981 endast ett dagbarn, da tva
av barnen slutade for att de skulle fa syskon. Df ansokte dé hos socialfor-
valtningen om flera dagbarn. Hon hade kontinuerligt varit anmaéld hos
forvaltningen for att fa flera dagbarn. Forvaltningen hade dock inte haft
nagra barn att anvisa. Df hade inte varit anmald pé arbetsformedlingen.
Virmlands lans allmédnna forsakringskassa sankte i beslut 820212 (dnr S
31/82) df:s SGI och FRM éndrade i domen 830726 mal nr 2164/82 inte fk:s
beslut. RFV fann i besvir hos FOD, att df gjort vad som kan krivas av en
dagbarnvérdare som redan vardar ett dagbarn och 6nskar att bli anvisad
ytterligare barn. Varken df eller socialforvaltningen radde 6ver den omstén-
digheten, att det tillfalligt inte fanns dagbarn i k6, vilka kunde anvisas. Med
hénsyn hartill och till att df var anstélld av socialférvaltningen och redan
vardade ett dagbarn ansdg RFV, att den ans6kan om ytterligare dagbarn som
hon gjort hos socialférvaltningen kunde jamstillas med anméiian som
arbetssokande pa arbetsformedlingen. Ett annat synsitt skulle taifrdn henne
méjligheten att uppritthalla sitt forvarvsarbete som dagbarnvardare. - FOD
fann pa de skidl RFV anfort att fk inte haft fog att sinka df:s SGI.

Om en forsdkrad, som ar serids arbetssokande, bedémer att arbets-
formedlingens mojligheter att erbjuda henne/honom arbete ar
forhallandevis liten, foreligger stor risk, att hon/han inte anmaler sig
som arbetssokande. Da dessa forsikrade — i likhet med manga av
dem som anmalt sig som arbetssokande — inte kénner till de regler
som giller for att ha ratt att kvarstd i SGI, kan de delvis forlora sitt
socialforsakringsskydd. Det finns skél som talar for att regeln om att
vara anmald som arbetssokande pa arbetsformedlingen maste tillam-
pas extensivt med hénsyn till syftet med det grundldggande skydd
som arbetslosa bor atnjuta i sjukforsikringshdnseende. Kravet pé att
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vara anmild som arbetssokande pa arbetsformedlingen bor darfor
inte ses som en absolut foreskrift. Aven under vissa andra forhallan-
den maste df tillforsdkras ett skydd mot sdnkningar av sin SGI i
samband med arbetsloshet.

Det giller d& sarskilt sddana situationer, dir arbetsférmedlingar-
nas mojligheter att erbjuda arbete endast framstér som ett alternativ
till de dvriga mojligheter som finns att erhalla ett forvarvsarbete,
exempelvis genom att soka arbete pa egen hand (kontakt med
arbetsgivare, andra personliga kontakter eller med svar pa annon-
ser). | sammanhanget kan noteras att socialministern i samband med
en enkel fraga!l i riksdagen uttalat som sin mening, att en arbetslos-
hetsperiod inte bor paverka df:s SGI.

4.3.2.2.2 Tidpunkten fér anmélan

I de flesta arbetsloshetssituationer dar ritten for df att behélla
tidigare SGI aktualiseras, uppkommer frdgan, hur snart efter upp-
hort forvarvsarbete som df maste anmila sig pd arbetsformedlingen.
Denna frdga sammanhinger med att, enligt den praxis som har
funnits sedan lang tid tillbaka, hdnsyn som regel endast skall tas till
stadigvarande inkomstfériandringar vid beddmningen av hur férsak-
rades SGI skall beridknas. Som stadigvarande har enligt praxis kravts
en tidsfoljd av minst sex manader. I likhet med vad som giller, nar
forsakrade paborjar ett arbete, tas vidare stor hénsyn till df:s avsikz.

I de fall dir det i samband med en inkomstutredning visar sig, att
df dr arbetslos, utreder kassan om df:s avsikt varit att inom sex
ménader efter arbetsloshetsperiodens borjan soka arbete eller borja
arbeta. Om hon/han avsett att gora detta, laggs en bevakning upp
med bevakningstidpunkt sex manader efter arbetsloshetsperiodens
borjan.

Om det emellertid visar sig, att df inte avsett att &atergd i
forvarvsarbete inom sex manader, foreligger som regel inte langre
négon ritt att kvarstd i SGI. Detsamma giller om kassan i samband
med en inkomstutredning kan konstatera, att df under minst sex
ménader inte sokt arbete. Om hon/han efter utgdngen av de sex
manaderna emellertid kan visa, att hon/han — exempelvis genom
ansokningshandlingar — aktivt sttt till arbetsmarknadens forfogande
skall en sdnkning av SGI:n inte ske. I sddana fall brukar df uppmanas
att inom 14 dagar anmila sig som arbetssokande pa arbetsformed-
lingen.!2
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FRS godtog i domen 801030 mél nr 1502/79 fk:s krav pé registrering hos
arbetsformedling sex manader efter arbetsloshet for ratten att behalla
tidigare SGI. Som alternativt krav uppstdlides att df "pd annat sitt
dokumenterat sin avsikt att fortfarande std till arbetsmarknadens forfo-
gande”’. Da df inte uppfyllde nigot av dessa krav, blev han forsakrad enbart
for sjukvardsformaner.

I FRS:s dom 810824 mal nr 6112/80 och 6400/80 fastslog domstolen, att
en forsakrad som regel har ritt att behalla sin SGI under sex manader utan
att sta till arbetsmarknadens forfogande. FRS fann i malet att df:s arbets-
formaga for tid efter den 24 maj 1980 inte var pa grund av sjukdom nedsatt
med minst halften. DA emellertid df forst genom fk:s meddelande den 10
juni 1980 haft anledning att ifrdgasitta riktigheten av den sjukskrivande
lakarens bedomning av nedsittningen av hans arbetsformaga, var df
berittigad att erhalla hel sp for tiden 25 maj — 11 juni 1980. Betraffande fk:s
beslut att hemmamakeférsikra df fr o m den 11 oktober 1980 fann FRS, att
df forst i och med kassans beslut den 11 september 1980 att dra in hans sp
haft anledning att stilla sig till arbetsmarknadens forfogande genom att
antingen atergd i arbete eller hos arbetsférmedlingen soka ett passande
arbete. Med hénsyn till att en forsdkrad i allménhet dger behélla sin SGI
under en tid om sex ménader, sedan han frivilligt avstatt frAn forvarvsarbete
och darefter inte statt till arbetsmarknadens férfogande, fann FRS att fk inte
dgt ratt att sjukpenningforsidkra df som hemmamake redan fr o m den 11
oktober 1980.

Df hade i flera mél, som dels rérde ritten till sp, dels ritten att behélla
SGI vid sjukdom och arbetsloshet, dels l6neanpassning av SGI:n, yrkat
dndring av Malmohus allménna forsakringskassas beslut i dessa fall. P g a
att df inte var arbetssokande och att det var brist pd byggnadsarbetare, s&
att ingen behovde ga arbetslos, ville kassan inte hoja df:s SGI till av df yrkat
belopp, eftersom man ansag, att df:s SGI inte kunde folja l6neutvecklingen
inom yrkesomrddet som byggnadssnickare. Efter ett halvdr di kassan
konstaterat, att df inte stod till arbetsmarknadens forfogande, blev df
hemmamakeférsakrad. Eninkomst som df erhéllit vid en ménads anstillning
bedémdes som tillfillig. FRS dndrade i domen 811117 mal nr 1388/80 och
1448/81 (se dven 4293/79 och 3766/80) inte kassans beslut. Aven FOD var
av samma mening som kassan (840125 mal nr 51/82:1). Se dven det likartade
beslutet fran FOD (som alltsi ej meddelade prévningstillstand) 840214 mal
nr 2389/82:7 (FRS 820823 maél nr 53/81).

4.3.2.2.3 Avbrott i anmilan som arbetssGkande

Enligt RFFS 1981:53 § 5 p, som handlar om tillfilliga avbrott, skall
SGI:n inte sénkas och far anpassas till I6neutvecklingen fér den som
avbryter sitt forvarvsarbete eller minskar sin arbetstid for kortare tid
dn sex manader i f6ljd. Denna formulering kan ge upphov till fragan,
huruvida férsdkrade som slutar sin anstéllning och blir arbetslosa
alltid har ratt att behalla sin SGI ytterligare sex manader. Likasa



110 Forvdrvsavbrott p g a arbetsloshet

foreligger osdkerhet om huruvida denna sexmanadersregel dven kan
tillimpas i anslutning till annan "SGI-skyddad tid”. "SGl-skyddad
tid” dr en term som anvinds inom forsiakringsadministrationen for
att beteckna sadan tid under vilken df far behalla sin SGI vid de
forvarvsavbrott som anges i RFFS 1981:5.

Grundprincipen ar som framgétt ovan den, att df for att fa kvarsta
i SGI har for avsikt att antingen soka arbete eller borja arbeta inom
sex manader efter det tillfilliga avbrottets borjan. I de fall df inom
sexmanadersperioden kommer att uppfylla ndgot av kraven betraf-
fande ’SGl-skyddade tider”, har df dven i sddana fall ritt att kvarsta
i SGI. Som exempel kan ndmnas att df under juni blivit arbetslés och
att hon/han dérefter i augusti exempelvis sjilv skall finansiera sina
studier inom eget yrkesomréde eller paborja sin varnpliktstjanstgo-
ring.

Sexménadersregeln anses diremot inte kunna tillimpas under
eller efter en ”SGl-skyddad tid”. Med undantag for de sex forsta
manaderna av en arbetslgshetsperiod ges ndgon sddan mojlighet inte
for forsikrade, som blivit arbetslosa. Inte heller i samband med
andra ’SGI-skyddade tider” gors nagon sadan tolkning. I de fall en
forsakrad kvarstatt i SGI i samband med att hon fott barn, bedrivit
studier eller gjort varnpliktstjinstgoring, anses denna tid “konsu-
mera” det speciella SGI-skydd som ges i nimnda punkt i RFFS
1981:5.

Kan en férsékrad upphéra med/gora avbrott i att vara anmald som
arbetssokande under en pagiende arbetsloshetsperiod och dnda ha
ofordndrad SGI? Hur langt “glapp” kan i sé fall accepteras? RFV
framhéller att df under en arbetsloshetsperiod bor ha ritt till en
’normal semesterperiod”. Vidare maéste fk, i de fall df av andra
anledningar gjort kortare uppehall, géra bedomningar i varje enskilt
drende utifran de forutsittningar som finns. Verket har emellertid
ansett att sexmanadersregeln i RFFS 1981:5 3 § 5 p inte kan tillam-
pas pa ett avbrott i anmalan som arbetssdkande. Detta framgar bl a
av en FR-dom, i vilken RFV yttrat sig. Arendet avsag en forsikrad,
som under en period av arbetsloshet reste utomlands under ca fyra
manader.

Df hade i FRM:s dom 830617 mal nr 4454/81 frivilligt slutat sin anstéllning
den 5 september 1980 och fr o m den 8 samma maénad varit arbetssokande
genom arbetsformedlingen. Under tiden den 1 december 1980 — den 9 april
1981 hade han vistats utomlands. Fr o m den 13 april 1981 hade han ater
varit arbetssokande. Uppsala lans allmanna forsikringskassa fann i beslut
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810508 att, eftersom df varit arbetslos sedan september 1980 och inte sttt
till arbetsmarknadens forfogande sex méanader efter den dag arbetet hade
upphort, han skulle vara enbart sjukvardsforsikrad. Aven FRM menade att
df inte statt till arbetsmarknadens férfogande sex manader efter den dag han
slutat forvirvsarbeta. FRM fann mot bakgrund hérav —i likhet med fk — att
han inte 4gt ratt att kvarsta i sin SGI. Df hade visserligen omedelbart efter
arbetets upphorande stallt sig till arbetsmarknadens forfogande, trots att df
i och for sig skulle ha kunnat avvakta med att gora detta fram till utgdngen
av sjatte manaden efter den dag arbetet upphort, och dven varit anméld som
arbetssokande omedelbart efter avbrottets upphérande, men eftersom df
inte stod till arbetsmarknadens forfogande, da sex ménader forflutit efter
det att han upphort att forvarvsarbeta, hade han inte ratt att behalla sin SGI.
Sexmanadersregeln tillimpas alltsd inte p& ett avbrott i anmilan som
arbetssokande utan avser en ritt till SGI under sex méanader efter forvarvs-
avbrottet. Hur langt ett avbrott i anmalan som arbetssokande far vara utan
att df:s SGI foriandras far alltsd avgoras fran fall till fall. Att négra liangre
avbrott ej accepteras framgér av rittsfall som ror fradgan huruvida df:s
kontakter med arbetsformedlingen varit tillrackligt tata for att df skall anses
sta till arbetsmarknadens forfogande.

Stockholms lans allmédnna forsdkringskassa beslot 820305 att enbart
forsakra df for sjukvardsformaner, eftersom kassan fran arbetsférmedlingen
fatt uppgifter, att df dir var registrerad som inaktuell arbetssékande. FRM
andrade inte fk:s beslut (821203 mal nr 3328/82) och FOD beviljade inte
provningstillstdnd (830208 mal nr 2769/82:5). De faktiska omsténdigheterna
var foljande. Df sjalv uppgav att hon var arbetslos sedan 810901 och
arbetssokande hos arbetsformedlingen, vilket bekréftades av arbetsféormed-
lingen. Df erh6ll i november ett vikariat hos Tempo t o m 820131. Dfuppgav
att hon efter vikariatet skulle soka nytt arbete. Uppgifterna verifierades och
fk andrade inte df:s SGI pa 62.500 kr. 820207 gjorde df sjukanmalan till fk.
Df uppgav att hon var arbetslos och att hon fétt tid hos arbetsformedlingen
i slutet av mars 1982, vilket senare andrades till 820301. - Df hade tydligen
inte tillrackligt snabbt efter vikariatets upphorande kontaktat arbetsformed-
lingen, varfor hon blev avford som aktuell arbetssokande, vilket alltsa fick
patagliga konsekvenser for henne i SGI-hinseende. Endast en vecka hann
forflyta mellan vikariatets upphérande och sjukanmailan.

Eftersom df klart visade att hennes avsikt var att st till arbetsmark-
nadens forfogande borde hon inte *’drabbas’ s3 hart som det innebar
att forlora anknytningen till inkomsten av ett tidigare forvirvsarbete.
Alla vikariat och anstillningar som understiger sex manader, vilka
arbetsformedlingen hianvisar henne till, kan inte bli SGI-grundande
p g a att stadigvaranderekvisitet inte dr uppfylit. Eftersom risken att
héanvisas till dylika arbeten ér stor for en arbetssokande, bor en sddan
forsakrad inte forlora sin tidigare SGI, forrdn det verkligen konsta-
terats, att hon/han inte avser att forvirvsarbeta pa de premisser som
maste vara for handen for att anses std till arbetsmarknadens
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forfogande. Givetvis maste det krivas av df, att df sjalv dr aktiv i sitt
arbetssokande, men en sd pass kort tids inaktivitet som i ifridgava-
rande fall borde inte leda till forlust av df:s SGI.

4.3.3 Atgiirder rorande SGI vid arbetsloshet

Nagon avgorande brytning med den praxis, som "laste fast” en efter
arbetsloshetens intriade sjuk forsakrads SGI vid den 16n df hade haft,
da hon/han blev arbetslds synes inte ha skett, forrin FOD fastslog
idomen 790405 dnr 1133/77, att SGI:n dven for den som var arbetslos
skulle folja l6neutvecklingen i det yrkesomrade, dar df varit etable-
rad fore arbetsloshetens intrade (se ovan).

Att fk dnda kan ha svarigheter med att tillgodogéra sig denna
praxisiandring framgar av Uppsala ldns allmédnna forsakringskassas
beslut 800508. Med stod av AFL 20:10 3 p (i dess lydelse fore 820401)
dndrades sedan detta beslut och df tillerkdndes en SGI anpassad efter
loneutvecklingen. I forarbetena till denna paragraf uttalade depar-
tementschefen,!3 att dndring pd denna grund kunde ske, dven da
kassan i sitt beslut gjort ett misstag i friga om praxis, forutsatt att
fréga var om en stadgad praxis. Eftersom df ville ha l6neanpassad
SGI fran en tidigare tidpunkt, overklagade df fk:s beslut, vilket dock
FRM ej dndrade (830519 mal nr 5152/80). FOD meddelade ej
provningstillstind (840612 mal nr 1640/83:13).

Df anstalldes den 6 maj 1974 vid AB Volvo. Hans SGI faststilldes fr o m
den 12 juni 1974 till 42.100 kr av anstéllning. Den 18 juni 1975 meddelade
df Uppsala lins allménna forsdkringskassa, att han var arbetslés och
arbetssokande genom arbetsformedlingen. Kassan beslot darfor att hans
SGI inte skulle dndras. Den 27 juli 1975 sjukanmaildes df och uppbar i
anledning hirav sp efter naimnda SGI. Den 9 november 1978 kontaktade df
fk och onskade hoja sin SGI. Han uppgav att han av ldkare ratts att siga
upp sin anstallning vid Volvo, eftersom ryggen inte tdlde det tunga arbetet.
Df gjorde ansprék pa att fa sin sjukpenningforsdkring baserad p4 marknads-
massig 16n for en metallarbetare. Kassan beslot att inte dndra hans SGI. -
FRM fann av handlingarna 791203 i mélet nr 5310/79 framgé, att df blev
arbetslos i maj 1975 och déarefter var arbetssokande fram till sjukdomsfallet
den 27 juli samma ar. Vid sadant forhallande var df berittigad att folja
loneutvecklingen inom sitt yrkesomréde. Med beaktande av l6neutveck-
lingen under den tid varom i mélet var fraga fann domstolen, att df, om han
kunnat fortsitta sitt arbete vid Volvo skulle ha haft en inkomst motsvarande
den som han uppgett i besviaren. Hans SGI faststélldes darfor till 63.000 kr
av anstillning. Forst hos FOD yrkade df retroaktiv upprikning av sin SGI
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for tid fore den 9 december 1978. Denna talan upptog domstolen ej till
provning (FOD 801021 mal nr 84/80:6).

Aven FRN fann i domen 800418 mal nr 628/79, d& df varit langvarigt
sjukskriven samt arbetslés och arbetssékande vid insjuknandet, det vara
sannolikt, att df, om han ej varit arbetsloés utan fortsatt i sitt yrke som
skogsarbetare, hade haft en SGI som den df yrkat att erhalla, dvs med
beaktande av I6neutvecklingen inom yrket.

Df var fr o m den 19 juni 1977 sjukpenningforsdkrad for en SGI om
34.000 kr per ar. I juni 1978 ingav hon till Alvsborgs lins allminna
forsakringskassa en inkomstuppgift, i vilken hon berdknade sin framtida
arsinkomst av anstéllning som sommerska till 46.000 kr. Hon uppgav vidare
att hon var arbetslos. Av kassans utredning i drendet framkom att hon den
19 december 1975 pa egen begiran slutat sin anstillning som sommerska vid
V Trika AB efter det att hon fott barn den 9 mars 1975 och varit tjanstledig
under den tid hon uppburit fp. Hon hade avstangts fran arbetsloshetskassa
vecka 52 ar 1975 och vecka 1 ar 1976. Fk andrade inte df:s SGI. I besvar
yrkade df, att hon skulle vara sjukpenningférsiakrad som om hon fortfarande
arbetade som sommerska. Hon uppgav bl a att hon slutade sitt arbete pé
grund av att familjen flyttade. — FRS inhamtade att df anstélldes vid V Trika
AB den 28 augusti 1972. Fran arbetsférmedlingen inhamtade FRS vidare,
att df anmilt sig som arbetssokande den 22 december 1975 och att hon
darefter sttt till arbetsmarknadens forfogande med avbrott endast fér den
tid da hon genomgatt arbetsmarknadsutbildning. Med hénsyn hirtill fann
FRS i domen 800229 méal nr 1439/79, att df:s SGI skulle anpassas efter
I6neutvecklingen i det arbete hon lamnat den 19 december 1975 och darfor
bestamdes denna till 42.800 kr fr o m den 30 juli 1978.

FRS fann i domen 800421 mal nr 1515/79, att en foérsidkrad, som arbetat
tva ar inom samma yrke (1972-74) och direfter varit arbetssokande, har ratt
att tillgodorikna sig SGI samt folja l6neutvecklingen inom yrkesomradet i
fraga.

4.3.4 Partiell arbetsloshet
4.3.4.1 Deltidsarbete

Foljande tre rittsfall ror alla den situationen att en heltidsarbetande
forsakrad blivit arbetslos och efter en tid av arbetsloshet blivit
deltidsarbetande. Fridgan har dd uppkommit om df:s SGI skall
baseras pa heltidsarbetet eller deltidsarbetet.

Df, som sedan ar 1957 hade arbetat som kontorist, blev arbetslos den 30
november 1974. Df:s SGI var vid arbetsloshetens intride 42.400 kr av
anstillning. Genom att soka arbete privat och genom att vara anmald hos
den offentliga arbetsfdrmedlingen var han aktivt arbetssokande men blev
trots detta sjukpenningforsikrad som hemmamake fr o m den 31 december
1976. Df erholl darefter ett vikariat pa deltid som kontorist fr o m den 15
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augusti 1977 och hans SGI av deltidsanstallning som kontorist faststélldes
den 24 samma ménad till 26.400 kr fr o m den 21 september 1977.
Anstillningen som kontorist var ursprungligen avsedd att avse tiden 15
augusti 1977 — 31 januari 1978 men forlingdes sedermera. Sedan df:s
anstéllning upphort den 30 juni 1978, inkom df den 2 augusti 1979 till fk med
en inkomstuppgift, vari han angav, att han var arbetslos och arbetssokande.
Df yrkade att hans SGI skulle grundas pa heltidsanstillning som kontorist.
Han anforde bl a att anledningen till att han tog deltidsanstallningen som
kontorist var, att han tréttnat pd att g& arbetslds och var riadd att tappa
kontakten med arbetsmarknaden. Fk dndrade dock inte df:s SGI. Df
overklagade och FRS motiverade sin dom 810713 mal nr 8302/79 pa foljande
sitt: ”Df har under en avsevdrd del av sitt yrkesverksamma liv haft
kontorsarbete. Han har ocksa sjukpenningforsikrats for detta. Sedan df
hemmamakeforsidkrats fr o m den 31 december 1976, vilket sannolikt inte
skulle ha skett med den praxis som numera etablerats i amnet, har han under
en kortare tid sjukpenningforsikrats for ifrdgavarande deltidsanstéllning
som kontorist. Forsakringsratten finner det sdrskilt med hansyn till att df fore
arbetslosheten den 30 november 1974 varit heltidsanstélld och det forhal-
landet att han, om han inte blivit deltidsanstilld, hade varit berattigad till
sjukpenningforsikring motsvarande sin heltidsanstéllning, skiligt att df i
anledning av den till forsdkringskassan den 2 augusti 1979 inkomna
inkomstuppgiften sjukpenningférsikras fér en heltidsanstallning som kon-
torist. Det ankommer pa kassan att med tillampning av lampligt l6neavtal
for df faststilla en sddan sjukpenningforsakring.”

Df, som arbetade heltid, permitterades fran sin anstéllning till foljd av att
verksamheten flyttade till annan ort. Df sokte sedan deltidsarbete och
uppbar halvt arbetsloshetsunderstéd. 1 samband med att df féodde barn,
paborjade fk inkomstutredning. Sedan till kassan inkommit en inkomstupp-
gift, enligt vilken df var arbetslos och arbetssokande, beslot kassan, att hon
endast skulle vara sjukpenningforsikrad som hemmamake. Kassan dndrade
dock genom davarande AFL 20:10 férsta stycket 2 psitt beslut och faststallde
df:s SGI till hilften av hennes tidigare arsinkomst. Df yrkade i1 FRM, att
hennes SGI skulle baseras pa heltidsarbete, men FRM fann i domen 810826
mal nr 6880/79 att utover den dndring av Overklagade beslutet som redan
skett, ej skal forelag till annan dndring 4n att for tid, under vilken df statt
till arbetsmarknadens forfogande pa deltid, hennes SGI skulle faststillas till
belopp motsvarande hilften av den 16n hon, under beaktande av I6neutveck-
lingen inom hennes yrkesomrade, skulle ha haft om hon fortsatt att arbeta
i sitt yrke.

1 FOD:s referat 79:1 II var df arbetssokande avseende ett heltidsarbete.
Hon uppbar halv arbetsloshetsersattning, eftersom hon arbetade halvtid pa
Domus och inte var sjukskriven. Df yrkade (retroaktiv) SGI avseende
heltidslon fr o m tidpunkten, d& hon bérjade arbeta halvtid och var
arbetssokande pa andra halvan. RFV fann att df:s SGI inte borde vara hogre
4n den hon hade, da arbetslosheten intradde (771219). FOD fann diremot
i domen 790329 dnr 146/78 att df statt till arbetsmarknadens férfogande och
sokt heltidsarbete under tiden da hon ej p g a sjukdom varit hindrad att
arbeta, varfor hennes SGI skulle baseras pa heltidsarbete.
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Rattsfallen visar entydigt att i situationer som de ovan beskrivna det
ar heltidsarbetet som skall ligga till grund for berdkningen av df:s
SGI. Det foljande rittsfallet visar pd samma princip. Den enda
skillnaden mot de ovan anforda rittsfallen ar att df inte erhallit ett
deltidsarbete utan i stillet ett halvt sjukbidrag.

FRM:s dom 810109 mal nr 6463/79 gillde en forsdkrad, som pa grund av sina
sjukdomsbesvir varit forhindrad att aterga till sitt arbete som hemsamarit.
Fr o m den 1 november 1978, da hon av fk beviljades halvt sjukbidrag,
ansags hon ha statt till arbetsmarknadens forfogande som sokande till ett
lattare arbete pa halvtid. Vid sadant forhéllande fann FRM, att df fr o m
samma tidpunkt, till dess anledning forelag att enligt AFL 3:5 dndra detta,
skulle vara sjukpenningforsidkrad for en inkomst motsvarande hilften av den
inkomst som hon kunnat parikna med héansyn till I6neutvecklingen i sitt
arbete som hemsamarit.

4.3.4.2 Beredskapsarbete

Da df under en arbetsldshetsperiod blir erbjuden ett beredskapsar-
bete uppstar fragan om df:s SGI skall relateras till df:s tidigare arbete
eller till beredskapsarbetet. Jag anfor nagra rattsfall, dir denna fraga
aktualiserats.

Df var inskriven hos Stockholms ldns allmdnna forsakringskassa och hennes
SGI var fr o m den 1 maj 1976 faststilld till 83.200 kr av anstéllning. Den
4 januari 1977 meddelade df kassan, att hon sedan den 8 november 1976 var
arbetslos och arbetssokande pa arbetsférmedling. Fk beslot att hon skulle
kvarstd i sin SGI. Den 3 april 1978 inkom till kassan inkomstuppgift fran df.
Hon uppgav i den att hon beriknade sin arsinkomst av beredskapsarbete
till 47.436 kr och att hon sokte arbete inom arkitektbranschen. Beredskaps-
arbetet hade borjat den 29 november 1977 och skulle paga t o m den 30 juni
1978. Med anledning harav faststillde kassan df:s SGI fr o m den 31 mars
1978 till 47.400 kr. Fk meddelade beslutet genom 6versandande av forsak-
ringsbesked. I besviren yrkade df, att hennes SGI matte grundas pa en
arsinkomst av 83.200 kr. Df framholl att hon ej var utforsikrad fran
arbetsloshetskassan och att hon ej var skyldig att acceptera ett arbete med
sé& lag 16n i forhallande till det tidigare arbetet. — FRM, som noterade att
df statt till arbetsmarknadens foérfogande under hela den tid hon varit
arbetslos, den 8 november 1976 — den 1 juni 1979, fann i domen 790917 mal
nr 1289/79 att det forhallandet att hon under del av denna tid accepterat
ifrdgavarande beredskapsarbete ej skulle medfora sankning av hennes SGI.

FRM:s dom 800417 mal nr 3241/79 rérde tva rattsfragor. Den ena gillde
om df hade ritt att kvarstd i SGI, d& df var arbetslds nar sjukdomen
intriffade och dnnu ej kunnat stilla sig till arbetsmarknadens forfogande.
Den andra gillde, om df hade ratt att f& SGI faststélld och i s fall, vilken
inkomst som skulle vara SGI-grundande, den fran ett beredskapsarbete df
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haft eller den frén df:s tidigare arbete som anldggningsarbetare. S6derman-
lands ldns allminna forsdkringskassa fann, att df hade ritt att behélla sin
SGI, och att inkomsten fran df:s beredskapsarbete skulle vara SGI-
grundande. FRM fann daremot att df:s SGI skulle grundas pa det centrala
avtalet for anliggningsarbetare. FOD menade att df under den ifragava-
rande sjukperioden i princip haft rétt att fa sin SGI anpassad till I6neutveck-
lingen i hans yrke som byggnadsarbetare. Aven om hinsyn togs till df:s sjuk-
respektive arbetsloshetsperioder fann domstolen, att df under &ren narmast
fore sjukperioden forvirvsarbetat i en omfattning som varit patagligt mindre
dn vad som motsvarar ett genomsnittligt arbete pa heltid i byggnadsbran-
schen. Domstolen hojde ej df:s SGIi vidare man &n FRM gjort (FOD 810415
mal nr 655/80:3).

Df, som var arbetslos sedan april 1976, hade en SGI av anstillning pé
70.000 kr. Han péaborjade beredskapsarbete den 13 november 1978 med
beriknad varaktighet t o m 13 maj 1979 (enligt arbetsgivaren). Df anmilde
berdknad SGI pa 60.000 kr. Anstillningen upphorde i mars 1979 p g a
sjukdom. FRS fann i domen 810317 mal nr 5028/79, att df hade ratt att
behélla sin SGI om 70.000 kr.

I samtliga fall har df haft ritt att behdlla sin tidigare SGI och den
omstindigheten att df utfort beredskapsarbete har inte medfort, att
df:s arbetsetablering i det tidigare arbetet anses ha upphoért eller att
arbetsetableringen anses foreligga i férhallande till beredskapsarbe-
tet.

4.3.4.3 Sasongarbete

I enlighet med bl a FD 781229 dnr 2902/77, FOD 810407 mal nr
765/80:7 och FOD 820706 mal nr 1410/81:6 samt ett antal FR-domar
anses som regel forsikrade som under en f6ljd av ar endast delvis
forvarvsarbetat som sdsongarbetare. Detta galler oavsett att df i
dessa drenden, under tid de inte férvdrvsarbetat, uppburit arbetslos-
hetsersittning eller pa annat satt aktivt statt till arbetsmarknadens
forfogande, t ex genom att vara anmilda pa arbetsformedlingen.
Enligt RFV:s uppfattning dr denna praxis rddande inom hela landet.

I motionen 1975/76:1180 pekades pa att gillande regler for
faststillandet av SGI ofta medfor ett daligt ekonomiskt skydd vid
sjukdom for dem som har tillfilliga anstallningar, i synnerhet
sdsongarbetare. Motioniren anforde att manga fk vagrar godkanna
hogre SGI for en sdsongarbetare dn vad hon/han anses kunna
fortjana under en arbetssdsong. Fk tar ingen hénsyn till att df har
sokt arbete genom arbetsférmedlingen den 6vriga delen av &ret men
inte har kunnat fa ndgot. Enligt motioniren ar det en allvarlig brist
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i systemet som leder till att arbetare tillférsikras en sp som ar orimlig
i forhéllande till den inkomst han férlorar om han blir sjuk under
arbetssdsongen. Den dr ocksa orimlig i jamforelse med kostnaderna
for att ticka elementdra behov under annan del av aret. Under
hanvisning till att RFV har godkéant kassornas berdkning av SGI,
fann motioniren att en lagidndring maste komma till stand for att de
pétalade missforhallandena skulle kunna upphora.

Socialférsikringsutskottet behandlade motionen i sitt betankande
SfU 1975/76:27. Utskottet hianvisade hiri till tidigare behandling av
fragan (SfU 1975:8) och till RFV:s da pagaende arbete med att se
over de aktuella reglerna. Utskottet ansag att resultatet av detta
utredningsarbete borde avvaktas, innan nagon atgird frén riksda-
gens sida var pdkallad. Utskottet anforde att det kunde forutsittas,
att den socialpolitiska samordningsutredningen, inom vars utred-
ningsarbete frdgorna rymdes, skulle komma att samrida med
arbetsgruppen inom RFV. D4 nigon riksdagens atgérd i anledning
av motionen darfér inte var pdkallad, hemstillde utskottet att
riksdagen skulle avsld motionen. Riksdagen foljde utskottet.

Det ingick visserligen i sjukpenningkommittens direktiv att prova
frdgan, hur sp for arbetslosa och beredskapsarbetare borde berik-
nas, men kommitten tog inte stillning till hur SGI skulle berdknas
for nimnda grupp.!4

Slutligen kan frambhallas att arbetsloshetsersattning och kontant
arbetsmarknadsstdéd inte &r sjukpenninggrundande. Motivet for
detta har ansetts vara, att socialpolitiska eller socialférsékringsmas-
siga bidrag och ersittningar inte skall kunna grunda rétt for ett annat
s&dant stod. Detta stimmer vil med vad socialpolitiska samordnings-
utredningen givit uttryck fér i sitt betinkande.’

FOD:s dom 791229 dnr 2902/77 gillde en sisonganstillds SGI. - Den
1 augusti 1977 inkom till kassan inkomstuppgift, enligt vilken df berdknade
sin &rsinkomst for tolv ménader framéat som parkarbetare hos H kommun
till 47.900 kr. Arbetet angavs vara sasongarbete. P& kassans forfragan
uppgav hon, att hon arbetade sju manader per &r med en méanadslon av
4.063 kr. Kassan besl6t att frin och med den 31 augusti 1977 faststilla df:s
SGI till 28.400 kr av anstiéllning. Over fk:s beslut anférde df besvir hos RFV
och yrkade, att hennes SGI fr&n och med den 31 augusti 1977 matte berdknas
till (12 x 3.995 kr) 47.940 kr. Hon uppgav att hon varje &r sedan augusti
1969 arbetat hos H kommun under tiden april-oktober, att hon efter
arbetssdsongens slut uppburit dagpenning fran arbetsloshetsforsakringen for
60 arbetsdagar och att hon under tiden november-mars varit antecknad som

arbetssokande hos arbetsformedlingen. Av handlingarna i drendet framgick
att df sedan augusti 1969, da hon borjade arbeta hos H kommun, inte utfort
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forvirvsarbete for ndgon annan arbetsgivare. — I 6verklagade beslutet fann
RFYV ej skiil att gora andring i fk:s beslut. FOD fann i sin tur ej skil féreligga
till andring i RFV:s beslut.

I enlighet med denna praxis beslot Norrbottens lans allménna forsikrings-
kassa 810604 att sanka df:s SGI, som var baserad pa tolv manaders 16n till
att vara baserad p& enbart sex mdanaders l6n. Df hade namligen haft
aterkommande sdsongarbete under dren 1977-80 i genomsnitt sex méanader
per ar. Under den tid df inte haft arbete hade ersittning fran arbetsloshets-
kassa utgatt. Fr o m juli 1979 hade df:s SGI varit faststalld till 52.000 kr. Fk
beslot att faststilla df:s SGI till 30.000 kr, motsvarande forvarvsarbete under
sex ménader. - FRN lamnade i domen 830222 mal nr 1242/81 df:s besvir
utan bifall, trots att df till stod for sin talan anfort bl a, att hon fr o m hosten
1981 eventuellt efter omskolning kunde anta annat arbete. Domstolen fann
att det inte lyckats for henne att fa arbete under de tider hon varit arbetslos,
trots att hon varit anmald som arbetssokande, varfor det inte var sannolikt,
att hon kunde péarikna stadigvarande forvirvsarbete utdver sasongarbetet.
Hennes SGI skulle darfor grundas pa arbetet som sasongarbetare. - RFV:s
andra tillsynsbyra yttrade sig 6ver ifrdgavarande fall och menade, att df hade
ratt att kvarsté i sin SGI och att fa denna anpassad efter 16neutvecklingen
inom yrkesomradet: “Emellertid anser T2S att nuvarande rattspraxis
angaende SGI-berdkningen for intermittent arbetslosa (exv projektanstéllda
byggnadsarbetare) borde omprévas av bl a foljande anledning. En foérsékrad
som blir arbetslos har enligt rattspraxis rétt att kvarsta i tidigare faststalld
SGI samt fa SGI:n anpassad efter 16neutvecklingen inom det egna yrkes-
omradet. Att en forsdkrad under en f6ljd av &r erhdller tillfalliga arbeten,
under exv viss del av aret, borde inte innebdra att denne forsakrade forsitts
i ett samre lage, &n den som forblir arbetslds. Den regel, som numera finns
intagen i RFFS 1981:5 § 3 p 4 innebir att en forsidkrad som ar arbetslos fore
ingangen av den manad varunder han fyller 65 ar och ar anmild som
arbetssokande pa arbetsformedlingen, samt beredd att anta erbjudet arbete
i en omfattning som svarar mot den faststillda sjukpenninggrundande
inkomsten, har ratt att kvarstd i tidigare SGI. T2S anser dven att social-
minister Sten Anderssons svar i riksdagen angdende SGI for s k projekt-
anstillda, tyder pa att fragan anyo bor provas av FOD.” - FOD lamnade
dock ej provningstillstand i beslut 830927 mal nr 604/83:8, vilket alltsa torde
innebira, att FOD fortfarande accepterar den praxis som sedan flera ar
tillbaka anses gilla.

Att denna praxis inte skulle vara sa viletablerad som ovan gjorts
gillande forefaller vara socialminister Sten Anderssons asikt om man
skall doma av det ovannidmnda svaret i riksdagen angéende SGI for
projektanstillda:

Nu redovisar Lars-Ove Hagberg erfarenheter av en négot annorlunda
tillaimpning av reglerna med négra fall fran Kopparbergs lian. Det antyder
att praxis varierar mellan olika foérsdkringskassor. Forsdkringséverdomstolen
har ocksd i ndgot avgorande godkdnt en forsikringskassas beslut att sdtta ner
den sjukpenninggrundande inkomsten for en person som endast arbetade del
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av dret och i évrigt var arbetslos. Men det rér sig om enstaka avgoranden och
man kan ddrfor inte dra ndgra ldngt gdende slutsatser av detta. (Kursiverat
har.) Det ar riksforsakringsverkets ombudsenhet som har till uppgift att
genom att féra mal av detta slag vidare till forsidkringséverdomstolen fa fram
en enhetlig praxis. Forst sedan en sddan praxis har faststillts kan det
eventuellt finnas anledning att dndra tillimpningen med hjilp av férindrad
lagstiftning. Det &r, som Lars-Ove Hagberg vet, den enda mojligheten en
minister har att paverka rattstillimpningen, eftersom vi inte har minister-
styre i Sverige. — Jag vill slutligen, herr talman, dn en gang poangtera det
angeligna i att arbetsloshet inte bor fa paverka sjukersittningens storlek.”16

Visternorrlands ldns allménna forsikringskassa handhade féljande
drende, som mojligen skulle kunna ses som tecken pa en forsvagning
av ovannamnda praxis, att SGI:n endast skall baseras pé sasongar-
bete.

Df, som sedan den 9 juni 1979 haft en SGI av 22.500 kr, inkom den 31 augusti
1979 med en inkomstuppgift med en berdknad arsinkomst av 58.000 kr som
registrerare vid Angermanilvens flottningsforening. Vid kontroll med
arbetsgivaren framkom att df varit anstilld som sdsongarbetare sedan 1976
samt att manadslonen for narvarande utgjorde ca 4.700 kr. Enligt df var hon
arbetssokande 6vriga delar av &ret och uppbar da ersittning fran arbetslos-
hetskassa. I maj manad 1979 hade df innehaft ett vikariat hos N Mattor AB,
varvid 16n utgatt med 2.255:40 kr. Den 18 september 1979 beslutade
lokalkontoret att faststilla df:s SGI till 33.800 kr av anstillning
(4.700 kr X 6 man + 12% semesterersittning + 2.255 kr). — Fk hade kon-
taktat arbetsformedlingen i K, varvid framkom, att df besokt arbetsférmed-
lingen regelbundet under de tider hon inte arbetat med sdsongarbetet.
Négon notering om anvisat arbete for aren 1976-1978 fanns ej. Enligt
arbetsformedlingen berodde detta formodligen pa, att arbetsgivaren och
facket verkat for att de anstillda vid Angermanilvens flottningsforening inte
skulle erbjudas andra arbeten, d& de var mycket angelégna om att fa behélla
sina anstallda fran ar till &r. P& senare tid anvisades dock dessa kategorier
arbeten, om sddana fanns. Under ar 1979 hade df anvisats tva vikariat, dels
hos N Mattor AB och dels vid Y-garden. Df sokte bdda arbetena men erholl
inte vikariatet vid Y-girden. Df bedomdes som seriost arbetssokande och
villig att ta anstéllning som gav arbete aret runt. Arbetsutbudet var dock
mycket begransat och de arbeten som erbjods var oftast vikariat av den typ
som df anvisats. — Vid kontakt med N Mattor AB framkom, att df:s arbetstid
under vikariatet var 40 tim per vecka och att manadslonen utgjorde 2.725 kr.
- Arendet provades enligt AFL 20:10 och 11, varvid forutsittning ansetts
foreligga for att berikna df:s SGI utifrén helarsarbete. Fk:s uppfattning var
dock att df:s SGI skulle berdknas utifran helarsarbete av den typ hon anvisats
via arbetsformedlingen (2.725 x 12 = 32.700 kr) och inte utifrdn helérs-
arbete hos Angermanilvens flottningsforening. Med anledning hirav ansags
den av lokalkontoret faststallda SGI:n om 33.800 kr vara skilig. Fk avstyrkte
darfor bifall till de anforda besvdren. — FRN fann i likhet med fk, att df:s
SGI inte kunde berdknas till hogre belopp dn 33.800 kr fr o m den 30
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september 1979. Besviaren lamnades darfér utan bifall (810212 mal nr
3422/79).

Foljande rittsfall bygger fortfarande pa den regel som innebdr att
SGI:n skall baseras pa sasongarbetet.

Df hade under en foljd av ar haft sisongarbete under 5,5 manader per ar.
Under arets 6vriga manader hade hon uppburit erséttning fran arbetslds-
hetskassa. Norrbottens lidns allminna forsakringskassa beslot 790726 att
faststilla df:s SGI till 24.900 kr, vilket motsvarade inkomsten av sdsongar-
bete under 5,5 manader inklusive semesterersattning. Df ville ddremot ha
en SGI baserad pd 12 manadsloner (54.720 kr). Kassan dndrade ej i sitt
omprovningsbeslut. Df anforde hos FRN att hon fann det orattvist, att hon
inte skulle kunna fi en hogre SGI p g a den diliga arbetsmarknaden i A.
FRN framholl i sin dom att, med hansyn till vad som framkommit rérande
df:s inkomst- och anstallningsforhéllanden, rétten inte fann grund foreligga
att faststalla hogre SGI an fk beslutat (810526 mal nr 3776/79). FOD andrade
inte rattens dom (820706 mal nr 1410/81:6).

Ett speciellt problem uppstar nar SGI skall faststéllas for forsikrade,
som har arligen upprepade perioder av arbetsloshet, under vilka de
inte 4r anméilda som arbetssokande p& arbetsformedling och inte
heller pd annat sétt kan visa, att de statt till arbetsmarknadens
forfogande. I sidana fall bor enligt RFV beddmning ske utifran vad
df kan antas komma att tills vidare atnjuta av eget arligen dterkom-
mande arbete enligt regeln i RFFS 1981:51 § 2 p.

4.4 Slutsatser

Ovan har framkommit att forviarvsavbrott p g a arbetsloshet ger
upphov till tre problem rérande df:s SGI, namligen for det forsta
fragan om ritten att ha SGI under arbetslésheten, for det andra, om
df anses ha sadan ritt, frigan vilken forvarvsinkomst som anses
SGl-grundande (inkomsten fran df:s arbete fore arbetslosheten,
beredskapsarbete, sisongarbete, heltids- eller deltidsarbete m m)!7
samt for det tredje frdgan om rétten till Idneanpassning. Dessa fragor
arisin tur beroende av i férfattningstext uppstillda och i rittstillamp-
ning framvixta villkor for ratt till SGI, sasom en tydlig férvirvsavsikt
formulerad i kravet att sta till arbetsmarknadens forfogande. Det
anses df gora, om df ar anmild som arbetssokande hos arbetsfor-
medlingen. Hérvid spelar tidpunkten for anmailan in liksom even-
tuella avbrott i anmilan som arbetssokande. Df:s arbetsloshet far
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inte heller vara sjalvforvallad. Huvudregeln anses da vara, att df
forlorar rétten till en SGI.

Enligt mitt férmenande boér en vidstrackt tolkning av bestimmel-
serna om att kvarstd i SGI gilla for arbetslosa forsikrade. En sddan
utveckling torde vara pd vag i rittstillimpningen. Till skillnad fran
den tidsbegrinsade avstidngning, som kan bli aktuell vad giller
ersattning fran arbetsloshetskassa, giller en eventuell forlust eller
sankning av df:s SGI dnda till dess hon/han &nyo uppfyller de villkor,
som giller for att en SGI skall kunna faststéllas. Arbetsloshetsfor-
sidkringens sanktionsmedel 4r av en annan karaktdr an AFL:s. AFL:s
“sanktion’ kan fa en mycket ldng, t o m livslang verkan.

D4 utformningen av avstdngningsreglerna i arbetsloshetsforsak-
ringen syftar till att stimulera den arbetslosa/e att hélla kontakt med
arbetsformedlingen enligt besoksordningen och att soka arbete dven
under avstdngningstiden, bor forlust eller dndring av df:s SGI endast
ske i de fall df genom sitt agerande visar, att hon/han inte vill ha nagot
arbete, eller om hon/han vid upprepade tillfillen avvisat erbjudna
lampliga arbeten. En enstaka arbetsvdgran, som exempelvis medfor
avstangning fran arbetsloshetsforsakringen, kan vara en impuls att
kontrollera, att SGI:n alltjamt motsvarar df:s avsedda arbetsinsats.
Det ar darmed inte givet att denna impuls méste leda till en dndring
av df:s SGIL.

Aven om df som huvudregel sjilv skall bevaka sin ratt till
loneanpassning av SGI:n under arbetslosheten, bor det stillas stora
krav pa fk att ex officio beakta denna df:s rattighet for att undvika
kdnnbara rattsforluster for df. Jag hidnvisar till det som ovan
framhallits om fk:s insatser harvidlag. P g a att arbetsloshet (liksom
sjukdom) dr en forvdrvsavbrottsorsak, som i de allra flesta fall
drabbar df oférhappandes utan att df har formaga att paverka
situationen i ndmnvérd utstrickning, finner jag en vidstrackt ex
officio-provning hérvidlag vara berittigad.
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Noter kap 4

1 SOU 1944:15.

2 SOU 1944:15 s 212.

3 SOU 1952:39 s 173.

4 Lundberg-Malm, Hitta ritt i allmén forsakring, s 118 och 133 ff.

5 Lundberg-Malm, Hitta réitt i allmén forsdkring, s 140.

6 Det finns atskilliga avgoranden rorande SGI-berikningen for arbetslosa kvinnor,
dar de rattsliga reglernas och regeltillimpningens utestidngnings- och utstotnings-
effekter drabbar dem just i deras egenskap av kvinnor. Jag har ur detta perspektiv
undersokt en rad rittsfall rorande kvinnliga forsidkrade, foretradesvis fran tiden
fore 1979 och jamfort dem med lika ménga fall rérande en manlig forsdkrad. Jag
har darvid funnit flera intressanta skillnader. Se vidare hirom i min uppsats Hur
ser trygghetslagstiftningen ut ur kvinnors synvinkel? i Kvinnor och ekonomi,
Affarsforlaget Sthim 1981.

7 P-handbok. Bakgrund till RFFS 1979:21 samt senare dndringar. Bilaga 1 GA 20.30.

8 Prop 1978/79 s 65.

9 S 88, till vilken hinvisas i prop 1978/79:69 s 65.

10 RFV:s cirkulér nr 6/1976.

11 1982/83:30.

12 Se Sjukpenninggrundande inkomst for icke forvirvsarbetande. Diskussionsunder-
lag utarbetat av T2 vid RFV, Sthim sept 1984.

13 Prop 1977/78:20 s 95.
14 SOU 1981:22 s 147.
15 SOU 1979:94 s 187.
16 Sjukpenningkommittén framholl i sitt betankande SOU 1981:22 s 206 foljande:
"Skulle den nu beskrivna berikningsmetoden tillimpas sé att arbetslosa framgent
inte skulle fa ratt till sjukpenning eftersom nagot bortfall av forvarvsinkomst inte
kan pévisas, skulle det medféra en forsamring i forhallande till vad som nu galler.
Ges inkomstbortfallsprincipen emellertid en vidare tolkning, sa att till inkomst
héanfors jamvil vissa uppburna bidrag, t ex arbetsloshetsersattning, skulle de bidrag
som gatt forlorade pé grund av sjukdomen kunna utgéra grund for sjukpenningens
berikning. Den enskildes grundtrygghet skulle da vara bibehallen inom ramen for
sjukpenningforsikringen. - Ytterligare en mojlighet vore att lita de Ovriga
stodformerna utgd dven under sjukdom, varvid nagon sjukpenning inte behovde
utgd. Detta kan emellertid stilla sig svart betriffande t ex arbetsloshetsersatt-
ningen, endr det kommer i konflikt med det dar foéreskrivna villkoret om att den
arbetslose skall vara beredd att anta erbjudet arbete. Denna mdjlighet kan dirfor
inte garna komma i fraga.”

Goteborgs allmanna forsakringskassa beslot 790131 att hemmamakeforsikra df,

eftersom det bolag som df arbetat vid forsatts i konkurs och df fatt avslag fran

kronofogdemyndighet pa statlig I6negaranti. Df var ej aktuell hos arbetsformed-
lingen som arbetssokande. FRS limnade df:s besvar utan bifall (830126 mal nr

6138/79) och FOD meddelade ej prévningstillstand (840607 mal nr 338/83:5).
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5 Forvarvsavbrott p g a studier

5.1 Problemstillning

I detta kapitel behandlas de réttsliga problem som kan uppkomma
da man forsoker faststalla SGI i samband med att df gor férvirvsav-
brott p g a studier. Eftersom df inte lingre forvirvsarbetar utan i
stillet studerar giller nu inte huvudregeln for rétten att fa tillgodo-
rikna sig SGI, namligen uppbarande av inkomst pa minst 6.000 kr
p g aforvirvsarbete. Om df blir sjuk under pagéende studier drabbas
df (som regel) ej av ndgot konkret inkomstbortfall, som behover
kompenseras. Fragan d4r da om det kan anses motiverat att df pa
annan grund far tillgodordkna sig SGI och i sa fall vilken storlek
denna SGI skall ha och hur linge df har rétt att behalla den.

For att besvara de nimnda sporsméien kommer den foljande
framstéllningen att bygga pa en undersokning av den uppfattning om
df:s ratt till SGI vid forvarvsavbrott p g a studier som méter i
lagforarbeten, i forfattningstext samt framfor allt i réttstillimp-
ningen.

5.2 Forarbeten och forfattningar

Socialvardskommittén menade i sitt betinkande,! att studerande och
diarmed jamstéllda i manga fall kunde lida stort ekonomiskt avbréck
genom intriffad sjukdom, eftersom studietiden forlingdes och de
med studierna férenade kostnaderna 6kade i motsvarande man. Men
kommitten avstod fran att féresla en sp-forsikring for de studerande
med hansyn savil till avgiftsfrigan som till svarigheten att uppstilla
tillfredsstdllande regler for forsakringen. Om det visade sig att
problemet skulle kunna (&tminstone delvis) f& sin l6sning inom
ramen for den obligatoriska foérsdkringen, skulle man kunna ta upp
frdgan nidr man fatt erfarenheter av den obligatoriska forsikringen
under en tid.
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Ett par ar efter ikrafttradandet av lagen om allmén sjukforsakring
publicerade davarande Riksforsikringsanstalten (RFA) ett medde-
lande, som kom att inga i RFV:s cirkulérserie (nr 29/1957) och som
rorde sp-forsdkring for studerande p g a forvirvsarbete. Anled-
ningen till att cirkuldret kom till var, att Sveriges Forenade Student-
kérer gjort en forfraigan hos RFA angaende mojligheten for en vid
universitet eller hogskola inskriven studerande att bli obligatoriskt
sp-forsidkrad.

RFA svarade, att den grundlidggande forutsittningen for att vara
sp-forsikrad var, att df hade inkomst av férvarvsarbete uppgaende
till minst 1.200 kr (numera 6.000 kr). Man rdknade darvid med den
inkomst for &r som medlemmen kunde antagas komma att tillsvidare
atnjuta av forvirvsarbete.

En forutséttning for att vid inkomstbedémningen héansyn skulle tas
till inkomst av forvarvsarbete som studerande dgnade sig t vid sidan
av sina studier, ansdg RFA vara, att denna inkomst kunde antas bli
av mera stadigvarande natur eller regelbundet dterkommande (se
ovan kap 3). Da det gillde inkomst av tillfilliga anstillningar kravdes
alltsa for att sdidan inkomst skulle beaktas, att den studerande kunde
berdknas arligen under langre eller kortare tid ha regelbundet
aterkommande anstéllningar och att inkomsten skulle kunna berak-
nas for framtiden pa ett nagorlunda sakert sétt. Ddaremot skulle den
som rent tillfdlligt under en enstaka jul- eller sommarferie hade
inkomst av forvirvsarbete inte obligatoriskt sp-forsikras, dvs df:s
inkomst skulle inte ligga till grund fér SGI-berdkningen, 4ven om
inkomsten av en sadan tillfillig anstillning kunde antas uppga till
1.200 kr eller mer.

Vid sidan av cirkuldr nr 29/1957 betriaffande klassplacering av
(SGI-berikning for) studerande, som vid sidan av sina studier &rligen
under lingre eller kortare tid hade forvarvsarbete, kom 19731 RFV:s
cirkuldrserie (nr 2/1973) ytterligare regler roérande klassplacering av
(SGI-berdkning for) studerande. Cirkularet berorde dels studerande
som var klassplacerade (hade sjukpenninggrundande inkomst) vid
tidpunkten for studiernas borjan, dels studerande som skulle inpla-
ceras i sjukpenningklass (fa sjukpenninggrundande inkomst) under
studietiden.

Till grund fér RFV:s cirkuldr nr 2/1973 l3g ett antal av FD
meddelade domar. Av sirskilt intresse dr de tre domar som
refererats, Sof 35/1972, I-11I. Mal I gillde en sjukskdterska som
vidareutbildade sig till barnmorska, mal II gillde en kontorist som
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utbildade sig till programmerare och maél I1I gillde en sjukskdtare
som (med atnjutande av 16n med B-avdrag) under tva ars tid
studerade vid sjukskoterskeskola. — Domstolen fann i samtliga mal
att det varit friga om vidareutbildning inom eget yrkesomrade och
att respektive forsidkrad hade ritt att kvarsta i den sjukpenningklass
hon/han haft da studierna bérjat. I alla tre fallen var det RFV som
understillt besluten FD:s provning. I referatet framstilldes f6ljande:

"I samband dirmed aberopade riksforsiakringsverket en inom verket 11.1
1972 upprittad promemoria angdende sjukpenningklassplacering av stude-
rande. I denna foreslog verket vidgade mojligheter till bibehéllen klasspla-
cering under utbildningstiden vid studier som syftar till vidareutbildning
inom den forsikrades yrkesomrade. Verket foreslog i promemorian sam-
manfattningsvis foljande:

’A. Vid tjanstledighet for studier inom eget yrkesomrade med eller utan
ersittning fran arbetsgivaren under studietiden beviljas bibehallen klasspla-
cering under tid som erfordras pa grund av studierna.

B. Forsikrad som utan att ha erhallit tjanstledighet slutar sitt arbete for
att bedriva studier med inriktning pa det egna yrkesomradet beviljas
bibehéllen klassplacering under hogst ett ar.

C. Ovriga studerande skall vid studier lingre tid &n sex méanader vara
forsakrade endast for sjukvardsformaner eller i forekommande fall vara
placerade i sjukpenningklass nr 1.”

Om df hade viss SGI vid tidpunkten for studiernas borjan skilde man
alltsa mellan tre olika situationer. Vid fjdnstledighet for studier inom
eget yrkesomrdde med eller utan ersittning fran arbetsgivaren under
studietiden fick df som sin SGI rikna den inkomst, som hon/han hade
vid tidpunkten for studiernas bérjan under den tid som erfordrades
for studierna. Forsdkrad, som utan att ha erhallit tjinstledighet
slutade sitt arbete for att bedriva studier med inriktning pd det egna
yrkesomradet, fick som sin SGI rdkna den inkomst hon/han hade vid
tidpunkten for studiernas borjan under hogst ett ar. Ovriga forsik-
rade, vilkas studier berdknades pégé langre tid &n sex ménader,
forsdkrades endast for sjukvardsforméaner eller blev hemmamakefor-
sikrade, om rekvisiten harfor var uppfyllda.

Bland de studerande som skulle inplaceras i sjukpenningklass
under studietiden, dvs under studietiden fa erséttning som skulle
laggas till grund for SGI-berakning, skilde man mellan tvé grupper.
Den ena gruppen var férsidkrade, som antagits som elever hos foretag
som bedrev yrkesutbildning i syfte att skaffa arbetskraft till foretaget.
Dessa forsdkrade skulle om foretaget utgav arvode under utbild-
ningstiden betraktas som arbetstagare och ersittningen liaggas till
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grund for berdkningen av SGI. Den andra gruppen var forsiakrade,
som isin utbildning hade en sammanhéingande inbyggd praktiktjdnst-
géring. Om de for denna tjinstgéring uppbar l6neférmén fran
arbetsgivare, t ex 16n som ldrarkandidat uppbar fran kommun,
betraktades de som arbetstagare och avloningsférmanerna lades till
grund for SGI-berdkningen, under forutsittning att praktiken péagick
langre tid 4n sex manader eller att den var forlagd till utbildningens
nast sista eller sista termin.

Genom lag, som tridde i kraft den 1 januari 1974, indrades
reglerna om sjukpenningforsiakring i AFL pa ett flertal punkter.
Systemet med sjukpenningklasser enligt AFL 3:2 som grundval fér
ritten till sp ersattes av reglerna om SGI. Infor ikrafttridandet av
de nya reglerna 6versinde RFV med cirkularskrivelse den 19 juli
1973 till fk " Arbetsbeskrivning for inkomstforfradgan hosten 1973
med foreskrifter om atgarder, som kassorna hade att vidtaga i
samband med Overgéngen till den nya ordningen.

I arbetsbeskrivningen angavs att verket under augusti ménad 1973 skulle
komma att utsinda inkomstforfragan till alla forsakrade, som var placerade
i sjukpenningklasserna 2-21 och som inte anmaélt inkomst under nimnda ar.
For faststallandet av SGI pa grundval av de inkomstuppgifter som inkom
till fk meddelades i arbetsbeskrivningen bl a foljande foreskrifter av
betydelse for studerande: Forsidkrad, som i inkomstuppgiften uppgav, att
hon/han var arbetslds och arbetssokande, skulle placeras i SGI motsvarande
klassmitten i den sjukpenningklass i vilken hon/han da var placerad. Var df
placerad i den hogsta sjukpenningklassen, skulle hon/han placeras i SGI
motsvarande 39.000 kr. Forsiakrad, som var sjukskriven och i inkomstupp-
giften angett sin arliga inkomst med visst belopp, skulle enligt arbetsbeskriv-
ningen placeras i SGI motsvarande den uppgivna inkomsten. I de fall
arbetsoférmagan kunde bedomas som nedsatt under avsevird tid — minst ett
ar —, skulle samma regler tillimpas som for arbetssdkande arbetslosa.
Med 4ndring av vad sélunda foreskrivits meddelade RFV i cirkular den
14 mars 1974 foljande foreskrifter rorande faststdllande av SGI for forsak-
rad, som den 1 januari 1974 var sjukskriven och for forsikrad, som vid
samma tidpunkt var arbetslos eller vuxenstuderande: Betriffande sjukskri-
ven forsikrad foreskrevs: “Har for forsakrad, som hosten 1973 besvarat
inkomstforfragan, faststillts SGI motsvarande 39.000 kronor eller motsva-
rande klassmitten i den sjukpenningklass han var placerad i vid sjukdomens
intraffande, skall hans SGI omprovas. Darvid skall den av den forsiakrade
uppgivna inkomsten laggas till grund fér ny SGI, om det inte ar osannolikt,
att han skulle haft denna inkomst om han fatt vara frisk. For forsikrad, som
inte uppgivit ndgon inkomst, skall inkomstutredning ske.” — I friga om
arbetslos eller vuxenstuderande forsakrad foreskrevs: “Har for forsiakrad
faststillts SGI motsvarande 39.000 kronor eller klassmitten i den sjukpen-
ningklass han var placerad i vid arbetsloshetens intrdde respektive studiernas
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borjan, skall inkomstutredning ske i samband med att den forsakrade gor
sjukanmailan eller da fraga eljest uppkommer om storleken av hans SGI.
Utvisar inkomstutredningen att den forsiakrades beridknade framtida arsin-
komst vid den tidpunkt da arbetslosheten intraffade respektive da studierna
paborjades inte overensstimmer med faststalld SGI, skall ny SGI motsva-
rande ndmnda inkomst faststillas for den forsakrade.” Ny SGI for sjukskri-
ven forsikrad skulle gilla frdn och med den 1 januari 1974.

Rattstillimpningen rérande SGI-beridkningen for 4 ena sidan de
arbetslosa och & andra sidan de vuxenstuderande forsikrade skulle
alltsa vara densamma. En arbetsloshetssituation ir ofta kombinerad
med en utbildningssituation och vice versa, varfér denna likhet ar
naturlig. Att det forhaller sig pa detta sitt framgar av foljande
rattsfall, dar frigan uppkom om df, som var sjuk den 1 januari 1974,
skulle riaknas som arbetslos eller som studerande:

Df, som var inskriven hos Viasternorrlands ldns allménna forsakringskassa,
var frdn och med den 1 mars 1968 placerad i sjukpenningklass nr 15 (3434).
Df, som sedan ar 1965 varit anstilld som diversearbetare vid Torsviks
Sagverks Aktiebolag, borjade i augusti 1969 omskolning genom arbetsvar-
dens forsorg. Han sjukskrevs i mars 1973 och avbrét i samband darmed
arbetsvardsutbildningen. For df, som vid arsskiftet 1973/1974 alltjamt var
sjukskriven, beslot fk enligt da gillande av RFV utfirdade foreskrifter att
frdn och med den 1 januari 1974 faststélla SGI till 22.500 kr av anstéllning.
Med anledning av en utav df till kassan i oktober 1974 ingiven inkomstuppgift
upptog kassan fragan om hans SGI frén och med den 1 januari 1974 till
omprovning. Vid utredning fann kassan, att df var arbetslos sedan ar 1969
och att hans arsinkomst, d& hans senaste anstéllning upphérde, uppgick till
20.800 kr. Pa grund hérav vidtog kassan ingen dndring betriffande df:s SGI.
Df besvirade sig over fk:s beslut och yrkade, att hans sp matte grundas pa
en arsinkomst av 36.000-40.000 kr, motsvarande den arsinkomst han skulle
ha haft, om han inte blivit sjuk. — I yttrande till RFV anférde fk bl a féljande:
Df hade ar 1969 slutat sin davarande anstillning pa grund av tilltagande
ryggbesvir for att borja omskolning. Kassan hade inte ansett df berattigad
till sp under denna utbildning, eftersom hans arbetsformaga inte bedomdes
vara nedsatt med minst hélften. Sedan den 22 mars 1973 var df fortlépande
sjukskriven pé grund av ryggbesvir. Utbildningen hade inte kunnat ater-
upptagas och man hade inom arbetsvirden diskuterat en avkortning av
utbildningsplanen. Vid tiden for anstillningens upphdrande uppgick df:s
timlon till 10 kr och arbetsveckan omfattade 42,5 timmar, vilket for ar raknat
utgjorde cirka 22.000 kr i inkomst. — RFV fann att df vid faststdllande av
SGI for honom fran och med den 1 januari 1974 fick betraktas som arbetsios
och att fk darfor beriknat df:s SGI i enlighet med av verket utfirdade
foreskrifter. Verket fann darfér inte skal att dndra fk:s beslut. — I besviren
hos FD har df anfort, att uppgiften att han slutat sin anstéllning vid Torsviks
Sagverks Aktiebolag hosten 1969 var en feltolkning. Han hade inte blivit
uppsagd och inte heller sjilv sagt upp sig. Till styrkande hirav har df
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aberopat ett intyg fran bolaget. — I yttrande den 24 maj 1976 till FD har RFV
forklarat, att verket fann att df hosten 1969 paborjade arbetsvardsutbildning
och att denna alltjamt fick anses pagd, oaktat han var sjukskriven sedan den
22 mars 1973. P4 grund hiarav hemstallde verket, att besviaren matte lamnas
utan bifall. I pAminnelser har df upplyst, att han avbrutit sina studier i mars
1973 pé lakares inrddan och att han dérefter inte kunnat ateruppta dem. Han
ansag sig darfor inte vara studerande efter denna tidpunkt. — Lansarbets-
nimnden i Visternorrlands ldn har avgett yttrande till fk rorande df:s
mojligheter till rehabilitering. I yttrandet anférdes bl a att ndmnden
bedémde det som uteslutet, att ndgon adekvat arbetsvardsatgard kunde
initieras for df under den nirmaste tvdarsperioden. — FD fann att df den
1 januari 1974 var sjukskriven. Hans SGI skulle darfér omprovas och
bestimmas i enlighet med vad RFV for sadant fall foreskrivit i cirkuldret den
14 mars 1974. - Tva ledamoter var skiljaktiga och framholl, att df inte var
berittigad till sp under utbildningen, da foreskrivna forutsattningar harfor
inte bedomts foreligga. Df hade sjukskrivits i mars 1973, da han gick i andra
&rskursen pd fyradrig teknisk linje vid gymnasium, och nddgats avbryta
studierna pé grund av sina ryggbesvir samt darefter varit fortsatt sjukskriven
for dessa. Vid dessa forhallanden hade df:s SGI frdn och med den 1 januari
1974 inte enligt géillande tillimpningsforeskrifter kunnat faststillas hogre én
vad fk gjort genom sitt av RFV inte dndrade beslut. P4 grund héirav fann
de inte skal att bifalla besvaren (FD 770224 dnr 2102/75).

Sammanfattningsvis kan alltsa framhéllas att FD:s majoritet funnit
att df:s SGI i en dylik situation skall berdknas med utgéngspunkt fran
den inkomst df skulle ha haft om han varit frisk.

AFL 3:5 fick 4dndrad lydelse fr o m 1979-07-01 (SFS 1979:505).
Andringen innebar att faststilld SGI — med de undantag som anges
ilagrummets forsta stycke — inte far sankas under den tid en forsakrad
uppbir sirskilt vuxenstudiestdd (SVUX) eller utbildningsbidrag for
doktorander. Studierna méste ha pabérjats 1979-07-01 eller senare.?

Under den tid forsdkrad uppbir sirskilt vuxenstudiestéd eller
utbildningsbidrag for doktorander, kan SGI faststéllas till hogre
belopp i takt med inkomstutvecklingen inom df:s yrkesomrade.>

I forordningen (1976:536) om utbildningsbidrag for doktorander
finns vissa bestimmelser, som ror studerandes rétt till sddant bidrag
vid sjukdom, férildraledighet m m. Utbildningsbidrag far inte utgd
for langre tid 4n som motsvarar helt bidrag under fyra bidragsar.
Utbildningsbidrag far dock utga for ytterligare den tid som motsvarar
hogst tva bidragsér, bl a om den studerande under den tid som
utbildningsbidrag har utgatt varit foréildraledig och beréttigad till fp
eller om den studerande under den tid som utbildningsbidrag har
utgatt p g a sjukdom under lingre tid varit oférmdgen att bedriva
sina studier eller om det finns andra sérskilda skil (3 §). Vidare har
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studerande ratt att behalla utbildningsbidrag vid ledighet i samma
omfattning som ritt till fp foreligger (8 §).

I lag 1981:692, som tradde i kraft 1982-01-01 utdkades mdjlighe-
terna for df att behélla sin SGI. Utover de tvd ovanniamnda fallen
(df uppbir sérskilt vuxenstudiestdd och df uppbir utbildningsbidrag
for doktorander) stadgades i AFL 3:S sista stycket, att df:s SGI inte
far sinkas under tid da df &r inskriven vid arbetsmarknadsinstitut
eller efter formedling av en arbetsmarknadsmyndighet genomgar
yrkesutbildning. Sankning far dock ske om df har beviljats fortids-
pension eller delpension. Sdnkning far ocksa ske nar df undergar
arbetstraning i arbetsmarknadsinstitut, under forutsittning att ar-
betstraningen pagatt sex manader.

Enligt lag om sérskilt vuxenstudiestdd for arbetsldsa (1983:1030)
kan fr o m 1984-01-01 sérskilt vuxenstudiestdd beviljas arbetslosa.
Nagon generell ritt for dessa s k SVUXA-elever att kvarsta i SGI
fanns inte. I vissa undantagsfall kunde utbildningen ses som féormed-
lad av en arbetsmarknadsmyndighet (3 kap S § AFL) eller som
studier inom eget yrkesomrade (RFFS 1981:5 3 § 6 och 7 p), vilket
innebar att df hade ratt att kvarstd i SGI. Om SVUXA-eleverna
skulle ha samma ritt att kvarsta i SGI som SVUX-eleverna, maste
en lagindring komma till stdnd. Denna kom den 1 juli 1984 och
innebar att df:s SGI inte far siankas, savida df inte blir fortids- eller
deltidspensionerad, da df bedriver studier, for vilka hon/han uppbir
sarskilt vuxenstudiestdd for arbetslosa enligt lagen om sarskilt
vuxenstudiestdd for arbetslosa.

Under slutet av 1970-talet och borjan av 1980-talet har flera
utredningar arbetat med fragor som ror studiesociala atgirder.*
Samhaillets syften med de studiesociala atgirderna har varit dels att
vidga rekryteringen till hogre utbilding, dels att 6ver huvud taget
forbattra de ekonomiska villkoren under studietiden. Utifran den
maélsittningen kan det anses vara rimligt att inom studiestddets ram
dven skapa garantier for att en studerande inte skall behéva sinka
sin standard under sjukdom. Malet med en sjukforsakring for
studerande maste vara att skapa en sddan ekonomisk trygghet under
perioder av sjukdom, som inte i visentlig utstridckning utdkar
studieskulden. Att forsorjningen 4dr ordnad inte bara vid aktiva
studier utan ocksa i de fall df skulle bli sjuk, okar givetvis forutsatt-
ningarna for ett lyckat studieresultat.

Stoden vid sjukdom fér studerande kan betraktas som sarlésningar
for speciella kategorier. Enligt studiestddsutredningen (DsU
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1981:11, Studiestod) fanns det fordelar med att inordna de stude-
rande i redan befintliga socialforsikringar. Det gillde framfor allt
i de fall da de studerande redan genom tidigare forvirvsarbete har
kommit in i socialférsdakringssystemet.

De tekniska l6sningarna for att dstadkomma ett forbéttrat forsak-
ringsskydd kan konstrueras antingen med studiestodet eller med den
allmanna forsdkringen som grund. Kombinationer av dessa stodsys-
tem kan ocksa tdnkas. Studiestodsutredningen undersokte mojlig-
heterna att konstruera en studerandeforsikring inom savil AFL som
inom studiestédets ram. Det ansdgs pa flera satt vara till férdel for
de studerande, om de kunde omfattas av AFL:s sjukpenningforsak-
ring, som ju ar en inkomstbortfallsforsakring. Detta skulle tekniskt
sett kunna losas s& att studiebidraget och aterbetalningspliktiga
studiemedel tillsammans med eventuella inkomster fran t ex ferie-
arbete utgjorde df:s SGI. Ersittningen under sjukdom skulle da
komma att grundas pa den aktuella ekonomiska situationen liksom
for de forvarvsarbetande.

Den allvarligaste invindningen enligt studiestodsutredningen mot
att pa detta séitt ta med de studerande i AFL var av principiell natur,
eftersom 1an och bidrag i detta fall skulle jamstéillas med inkomst.>
Med tanke pé att AFL:s sjukpenningférsakring huvudsakligen ar
konstruerad for de forvirvsarbetande, ansig utredningen att det i
stillet var lampligast att de studerandes sjukforsdkring blev en
studiestodsangeldgenhet. Den foreslog i huvudsak forbittringar av
sjukforsikringen for studerande med studiemedel.

De fragor som utredningen ville ha svar pé var:

- vad skall hinda med den eventuella SGI man har innan studierna
paborjas?

— hur skall sp enligt AFL beréknas for forvarvsinkomster fran de
studerandes deltids- och delarsarbeten?

— hur skall sp frin AFL kombineras med studiestodets sjukforsak-
ring?

For att kunna besvara dessa fragor krivs att man bestimt vad som
skall avgora storleken pa det ekonomiska stodet under sjukdom.
Utredningen valde kompensationsprincipen, ddr “inkomst” far
beteckna det ekonomiska utrymme den studerande skulle ha haft till
sitt forfogande, om sjukdomen inte hade intriaffat. Principen innebér
att den studerande skall ha rétt till i huvudsak lika mycket pengar
under sjukdomstiden som under studietiden. Den bygger pé att det
ekonomiska behovet i stort sett dr lika under studier och sjukdom.
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Detta stéllningstagande innebir i sin tur foljande tva logiska
konsekvenser: 1. Sp frdn AFL skall relateras till aktuell inkomst och
inte till tidigare SGI; 2. Sp frdn AFL som grundar sig pa deltids- och
delarsarbete under studietiden skall kunna utgd parallellt med
studiestod under sjukdom.

For tre av studiestodsformerna gillde/giller, som framgétt ovan,
regeln att df far st kvar i sin tidigare SGI under hela utbildnings-
tiden, ndmligen dé df uppbar utbildningsbidrag for arbetsmarknads-
utbildning, sarskilt vuxenstudiestéd samt utbildningsbidrag for dok-
torander. For de tvé senare studiestodsformerna infordes som ocksa
framgétt ovan regeln den 1 juli 1979. Propositionen® rorande denna
regel hade utgatt fran ett betidnkande,’ som utarbetats av RFV. RFV
hade foreslagit att deltagare i arbetsmarknadsutbildning eller vux-
enstudier skulle fa behalla sitt utbildningsstdd ocksa vid sjukdom som
intriaffar under utbildningstiden i stéllet for att sjukpenningforsik-
ringen skulle trida in. Som fordel med denna 16sning hade RFV
angivit bl a, att ersdttningen under sjukdom blir lika stor som det
studiestod kursdeltagaren har som frisk. Vidare hade foreslagits att
tidigare SGI skulle géras “vilande™ under studietiden.

Foredraganden ansdg dock att ett system med vilande sp var
ofordelaktigt for de studerande, darfor att sdrlosningar maste
tillgripas for studerande som forenade studier med forvirvsarbete.
Han tillade:

’Med nuvarande regler for berakningen av sjukpenninggrundande inkomst
for deltidsarbete under kortare perioder, innebir verkets forslag relativt
oférmanliga villkor for den aktuella studerandegruppen. Den sp, som skulle

kunna utga pa grundval av férvarvsarbete under studietiden, skulle inte pa
langt nir kompensera bortfallet av inkomst.”8

Detta argument, menade studiestodsutredningen, bortfaller med
den sjukpenningberdkning som den foreslog. Den ansag darfor att
det principiellt riktigaste var att tidigare SGI inte skulle gélla under
utbildningstiden. Det var daremot rimligt att en tids utbildning inte
skulle medféra ”nedklassning”, utan en “’vilande” SGI under hela
studietiden var riktigare. Med ’vilande” SGI avsags att man efter
studiernas slut hade ratt till samma sp som man hade innan studierna
paborjades. Detta gillde redan for dem som t ex gor sin militartjanst-
goring.

Utredningen gjorde gillande att samtliga studiestdd skulle ge ratt
till ’vilande’” SGI. Likasa skulle regeln gilla oberoende av studieval.
Utredningen féreslog dessa dndringar dven for utbildningsbidrag for
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arbetsmarknadsutbildning, fér doktorander samt for sarskilt vuxen-
studiestod.

”Vilande” SGI kunde dock inféras i samtliga studiestodsformer
endast under forutsittning att sjukpenningberikningen ocksa dnd-
rades. Om si inte blev fallet, skulle studerande med sarskilt
vuxenstudiestdd, utbildningsbidrag for AMU och utbildningsbidrag
for doktorander fa alltfor stora forsdmringar i férhallande till de
formaner de redan hade. Vid ofdériandrad sjukpenningberidkning
foreslog utredningen darfér “vilande SGI” endast for studerande
med studiehjilp och studiemedel.

Studiestodsutredningens forslag 1ag till grund for regeringens prop
1983/84:127 om forbattrad studiehjilp och vissa sjukersdttningsfra-
gor. Propositionen beslutades 840223.°

Fr o m den 1 januari 1985 giller ett fordndrat sjukforsikrings-
skydd for studerande, vilket bygger pa ifrdgavarande proposition
(SFS 1984:313 och 315). Huvudprincipen éar att de studerande som
uppbér studiestdd i form av studiehjélp, studiemedel, sarskilt
vuxenstudiestod, sarskilt vuxenstudiestod for arbetslosa eller utbild-
ningsbidrag for doktorander skall fa behdlla detta under sjukdoms-
perioder. Samtidigt géller att SGI:n inte far sankas under den tid som
en studerande uppbir studiestdd. Om df skall bedriva studier som
berdknas pagd minst sex manader, skall SGI:n, s k studietids-SGI,
faststillas pa grundval av enbart den inkomst av eget arbete som df
kan antas f4 under denna tid. I de fall df inte forvirvsarbetar, erhaller
df ingen studietids-SGI, dvs df omfattas endast av sjukvardsforsak-
ring eller i forekommande fall hemmamakeférsdkring. Under mot-
svarande tid skall den SGI som gillde vid studiernas bérjan hallas
vilande, s k vilande SGI, for att kunna aktiveras nar studietiden
upphdr.

Det tidigare sista stycket i AFL 3:5 fick den 1 januari 1985 (se
vidare nedan) foljande lydelse:

"Den faststillda sjukpenninggrundande inkomsten far ej i annat fall 4n som
avses i forsta stycket b) eller ¢) sdnkas under tid d& den forsakrade

1. bedriver studier, for vilka han uppbir studiehjélp, studiemedel eller
sarskilt vuxenstudiestod enligt studiestodslagen (1973:349), studiestod
enligt lagen (1983:1030) om sérskilt vuxenstudiestod for arbetslosa eller
bidrag enligt férordningen (1976:536) om utbildningsbidrag fér dokto-
rander, eller

2. ar inskriven vid arbetsmarknadsinstitut eller efter férmedling av en
arbetsmarknadsmyndighet genomgar yrkesutbildning.
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Om den forsakrade i fall som avses i tredje stycket 1) bedriver studier som
berdknas padgd minst sex manader, skall forsiakringskassan, vid sjukdom
under utbildningstiden, berdkna sjukpenningen pad en sjukpenninggrun-
dande inkomst som har faststallts pd grundval av enbart den inkomst av eget
arbete som den forsakrade kan antas fa under denna tid.”

Reglerna om en vilande SGI innebir alltsd, att for en forsdkrad, som
bedriver studier som beriknas paga minst sex manader och samtidigt
uppbir studiestod, den SGI som géllde fore studierna skall héllas
vilande. SGI:n blir ater géllande forst nir studierna avslutats. Detta
innebdr att s3 linge som SGI:n &r vilande utbetalas varken sp eller
fp pa grundval av denna. Dock kan den vilande SGI:n anpassas till
léneutvecklingen inom det egna yrkesomradet.

Ibland torde det kunna uppsta svarigheter att avgora om studierna
berdknas pagd minst sex manader. Om studiestdd beviljats for
kortare tid 4n sex manader men df uppger till kassan att hon/han
dmnar soka ytterligare studiestod for fortsatta studier bor detta enligt
RFV:s anvisningar medfora att df placeras i en studietids-SGI.

Det kan ibland féorekomma att studiestdd beviljas retroaktivt. Om
kassan i dessa fall efter utredning med df konstaterar, att mindre édn
sex manader aterstar av den faktiska studietiden, skall kassan dndé
faststilla en studietids-SGI, under férutsittning att stod beviljats for
minst sex manader.

Bestimmelserna om vilande SGI bygger pa att beviljat studiestod
skall utgé dven for sjukdomsperioder under utbildningstiden. Stu-
diestdd beviljas normalt for en eller tva terminers studier och for en
bestimd utbildning. En tidigare SGI ér séledes vilande under den
tid for vilken studiestéd utgdr, men ocksd under en ferietid som
infaller mellan studieterminerna i den utbildning for vilken studie-
stodet beviljats. Den vilande SGI:n tillimpas ater forst nidr den
utbildning for vilken studiestodet har beviljats dr avslutad.

En studerande kan naturligtvis dessforinnan avbryta studierna.
Om studierna avbryts p& grund av sjukdom, fortsétter studiestodet
att utgd under den period det har beviljats for. Forst darefter
tillimpas ater den vilande SGI:n.

Om studierna avbryts pa nagon annan grund, ir den studerande
inte ldngre berdttigad till studiestéd, och den vilande SGI:n trdder
i kraft. Kassan skall i samband hidrmed underratta den studiemedels-
ndmnd som beviljat studiemedlen. Ndimnden kommer d& att prova
eventuell dterbetalningsskyldighet for vad som utbetalats for mycket.
Sammanfattningsvis kan framhaéllas att reglerna om en studietids-



134  Forvdrvsavbrott p g a studier

SGI innebir, att den vilande SGI:n kombineras med denna studie-
tids-SGI, som beriknas pa forvarvsinkomsten under utbildningsti-
den. Sp pa grundval av en studietids-SGI utgér samtidigt med
studiestodet under utbildningstiden. Studietids-SGI, som forutsétter
att den studerande uppbir studiestod, giller fr o m den dag, da
studiestodet borjar utgd och upphor, nir studiestodet upphor att
utgd. I ovrigt foljer studietids-SGI samma regler som giller om
”vanlig” SGI, vilket bl ainnebir, att ’30-dagarsregeln” tillimpas vid
inkomstandring under studietiden.

Redan den 1 juli 1985 dndrades AFL 3:5 p g a nya regler i
anslutning till en ny fordldraforsikring. Dessa regler borjade delvis
gilla den 1 juli 1985. Dessa lagdndringar rorde tillfallig fp, utbyggd
havandeskapspenning (hp), ritt till sp under graviditet m m. Den
sistnimnda lagdndringen innefattar dndrade regler om ritten att
behalla tidigare SGI vid foraldraledighet. Studier och barnafd-
dande/barnavard sammanfaller timligen ofta i tiden, varfor dven de
sistnimnda lagidndringarna kan fa betydelse for en forsidkrad som
studerar. Reglerna om en sammanslagen fp, ett férdndrat forildra-
begrepp inom forsdkringen m m samt vissa dndringar inom sjukfor-
sakringen (bl a AFL 3:5) avses gilla fr o m den 1 januari 1986. Inga
andringar som direkt ror studerande kommer att trida i kraft den
1 januari 1986.

Andringarna i AFL 3:5 som giller fr o m den 1 juli 1985 innebir
ocksa, att df:s SGI inte far sinkas, om df bedriver studier, for vilka
hon/han uppbir timersittning enligt forordningen (1976:327) om
timersittning vid grundutbildning for vuxna (1985:87).

Tillimpningen av de nya reglerna, for vilka nu redogjorts, rérande
studerandes SGI kommer inte att behandlas, eftersom det rattsfalls-
material som blivit foremal for undersokning foretradesvis ror
tidsperioden 760101-840630 (se ovan). Den ifrdgavarande reformen
kommer att innebira att manga studerande har ritt att fa sin SGI
vilande utan att ndgon provning behéver goras, huruvida studierna
ar att betrakta som studier inom eget yrkesomrade eller inte (se
nedan hdrom).

For alla studerande inom eget yrkesomrade, som under studieti-
den uppbir studiehjilp, studiemedel eller sirskilt vuxenstudiestdod
(enligt lag 1973:349 och 1983:1030) samt utbildningsbidrag for
doktorander, innebér ifragavarande lagédndring en férsdmring, dar-
igenom att df inte liangre far uppbéra sp baserad pa en SGI som isin
tur r baserad pa tidigare forvirvsarbete utan endast pa en SGI som
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ar baserad pa ett eventuellt under studietiden aktuellt forvarvsdel-
tagande (feriearbeten o dyl). Orsaken till forsamringen har varit, att
man menat, att ifrdgavarande grupper har blivit dverkompenserade
i samband med tillfélliga sjukperioder.

Reglerna om SGI-berdkningen for 6vriga studerande finns i RFV:s
kungorelse (RFFS 1981:5) om sjukpenninggrundande inkomst. Déar
ségs att for den som ér ledig fran sin anstéllning for studier inom det
egna yrkesomradet den faststillda SGI:n inte skall sdnkas utan att
den i stéllet ’far’’ anpassas till ldneutvecklingen inom df:s yrkesom-
rade (3 § 6 p). For den som bedriver studier inom det egna yrkes-
omrédet i annat fall 4n det nu nimnda, far inte heller den faststillda
SGI:n sdnkas, utan en anpassning efter l6neutvecklingen inom
yrkesomrédet i friga skall i stéllet ske. Detta giller dock for en tid
om hogst ett &r (3 § 7 p). Avsikten med den nagot dndrade lydelsen
i punkterna 6 och 7 gentemot cirkuléret 2/1973 ar att dven forsakrade
med en SGI av annat forvirvsarbete dn anstillning skall inrymmas
i bestimmelserna. Darvid har det inte ansetts rimligt att jamstilla
“sjalvtagen ledighet” fradn ett eget foretag/en egen rérelse med
tjdnstledighet. Ledighet fran eget foretag kan ha manga orsaker, bl a
studier, men kan ocksé ha samband med dalig Ionsamhet. Foretaget
kan forbli registrerat i handelsregistret under en studieperiod, trots
att avsikten dr att inte ateruppta verksamheten efter studiernas slut.
I forslaget till ifrdgavarande kungorelse anfordes som exempel att df med
en SGI pa 70.000 kr baserad pa anstillning och en SGI av annat foérvarvs-
arbete pa 30.000 kr studerar, med tjinstledighet frdn anstillningen, inom

eget yrkesomrade. Under forsta studiearet bibehalls den faststdlida SGI:n
av A- och B-inkomst, dérefter giller endast SGI berdknad efter A-inkomst.

I kungorelsen finns ingen regel som ror forsdkrade som inte studerar
inom eget yrkesomrdde. For dem giller att SGI skall faststéllas
jamlikt 3:2, vilket kan innebdra att df blir forsakrad for enbart
sjukvardsforméner. Om forutsattningarna harfor ar uppfyllda, skall
df hemmamakeforsidkras jamlikt 3:1 andra stycket (tom 1985).

Det finns fastlagt sdrskilda handlaggningsrutiner for fk, da fk far
vetskap om att df gjort férvarvsavbrott p g a studier.

For att fa ett sdkert beslutsunderlag ar fk alagd att komma med
en forfragan till df, som har forvarvsarbetat eller forvarvsarbetar men
som i inkomstuppgift meddelat att hon/han har borjat studera eller
skall borja studera. Denna forfrdgan for att faststilla SGI for
forsidkrad som studerar ingér i serien Beslutstexter m m i S-hand-
boken.!? De fragor fk stiller ror vad df har haft for forviarvsarbete
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fore studierna, vilken utbildning df 4mnar genomga, om studierna
avser vidareutbildning inom eget yrkesomrade, om df ar tjanstledig
fran sitt arbete under studietiden eller om df har slutat sitt arbete,
hur lange df avser att studera, om df far bidrag fr&n lansarbetsndmn-
den under studietiden, om df amnar férvarvsarbeta under studietiden
— heltid, deltid eller under ferierna och i sa fall den beraknade
arsinkomsten hirav och arbetsgivarens namn och adress.

Mainga studerande bekostar sina studier med egna medel, 1an eller
med olika typer av ersittningar (exv stipendier, arvoden). For denna
grupp finns ej ngon generell ritt att kvarstd i SGI under utbildnings-
tiden. Fk méste dven efter 850101 bedéma, om studierna dr inom eget
yrkesomréde eller inte (RFFS 1981:5 3 § 6-7 p). Antalet sddana
beslut kommer visserligen att minska — studerande med studiehjlp
eller studiemedel har ju som tidigare namnts fatt en generell ritt att
kvarstéd i SGI — men fortfarande kommer dessa beslut, som innefattar
svara bedomningar och avvégningar att finnas kvar for kassorna. Att
det foreligger stora svarigheter att avgdra om studier skall betraktas
som studier inom eget yrkesomrade eller inte, kommer den i det
foljande gjorda rittsfallsanalysen att utvisa. Det visar sig ocksa, att
stora skillnader i bedomningen forekommer i rattstillimpningen.

Aven for de studerande som bekostar sina studier sjilva torde med
utgéngspunkt fran den motivering som anforts f6r lagindringen en
invdndning ocksa fortsittningsvis kunna goras betraffande 6verkom-
pensation i samband med sjukdomsfall etc under studietiden.

Studerande som inte studerar inom eget yrkesomrade och som inte
heller omfattas av reglerna i AFL 3:5 har inte ritt att kvarsta i SGI.
Dessa studerande erhéller som regel en ferie-SGI, vilken ligger till
grund for eventuella ersittningar.!!

5.3 Forutsittningar for SGI vid studier
5.3.1 Problemstillning

Som framgétt ovan har en forsidkrad som borjat att studera ratt att
i vissa fall behalla sin SGI. Med bibehallen SGI avses att SGI:n ej
far sinkas men daremot hojas om forutsittningar harfor foreligger.
Vissa forutsittningar maste vara uppfyllda, dd kompensationsprin-
cipen inte langre ar direkt tillimplig. Man har dock inte velat
avligsna sig alltfor mycket ifrin denna princip, eftersom hela
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sjukforsakringssystemet vilar pd densamma. Skulle principen om
kompensation for ett inkomstbortfall rent konsekvent tillimpas,
skulle df inte ha ritt att tillgodordkna sig en SGI. Men en dylik
tolkning skulle stimma illa med sjukforsdkringens syfte att utgora
ett ekonomiskt stod, da df insjuknar. Df:s rent faktiska oférmaga att
fortjana sitt uppehille p g a sjukdom blir varken storre eller mindre
om df studerar vid insjuknandet dn om df forvdrvsarbetar. Men
invandningen att df i det forra fallet erhaller en ekonomisk ersitt-
ning, som hon/han inte erhdller, dd hon/han ér frisk synes i och fér
sig bestickande och bygger pa just kompensationstanken. Utan att
helt 1amna denna har man utifran skilda dndamélsoverviaganden
utvidgat™ principen. I vilken utstridckning denna extensiva teleo-
giska lagtolkningsmetod verkligen har kommit till anvindning, far
den foljande genomgangen av rittstillimpningen utvisa.

5.3.2 Av arbetsgivaren beviljad tjanstledighet p g a studier

For df:s ritt att behalla sin tidigare SGI krévs att df har kvar sin
anstillning. Df fér inte ha slutat densamma utan skall endast vara
"ledig” fran den, dvs arbetsgivaren skall ha beviljat df tjanstledighet.
I studieledighetslagen har arbetstagares ratt till ledighet for studier
numera lagfiasts. Denna ritt foreligger oavsett inriktningen pa
studierna. Den benigenhet att medge tjanstledighet for studier som
arbetsgivaren fore lagens tillkomst visade var till viss del viagledande
for fk:s bedomning. I dag kan sdledes arbetsgivaren endast tillfalligt
uppskjuta tjanstledigheten. Kassorna menar darfor, att de fatt en
starkt beskuren mojlighet att inbegripa arbetsgivarens instéllning till
studierna som en faktor i bedémningen av df:s SGI-skydd. Klart ar
emellertid att tjidnstledigheten méste bero pa df:s studier.

I FD:s dom 800205 dnr 416/78 hade en heltidsarbetande kvinna blivit beviljad
partiell tjinstledighet av familjeskidl under ett halvar, direfter fortsatt
partiell tjanstledighet for universitetsstudier pa halvtid from 1 julit o m
31 december, vilken tjanstledighet forlangdes till 15 februari aret darpa, samt
dérefter hel tjanstledighet p g a havandeskap och forlossning fr o m sist-
nimnda datum. Hennes SGI hade i borjan av tjanstledighetsperioden
andrats till att vara baserad pa deltidstjanst, vilket RFV och FOD fann vara
felaktigt, eftersom man har ritt att vara tjanstledig i sex ménader av
familjeskdl utan att SGI:n dndras. Studierna befanns ligga inom hennes
yrkesomrade, men “med hansyn till att ledigheten fore terminens bérjan
omkring den 20 augusti 1978 inte kan anses foranledd av studier” skulle i
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varje fall den 1 juli hennes SGI ha dndrats till att baseras pa deltidstjanst,
vilket sedan skulle ha haft till f6ljd, att hennes “deltids-SGI" skulle ligga
till grund for fp i anledning av forlossningen i februari 1977. - Tva skiljaktiga
menade dock, att de inte kunde finna att det fanns anledning ifragasitta,
att df bedrev studier under den tid hon hade tjanstledigt harfor, dvs dven
tiden 1 juli— 19 augusti och fann med ledning av detta, att kvinnan dven under
denna ledighet bort kvarsta i SGI av heltidsanstallning.

Df, som var laboratorieassistent vid Tekniska hogskolan i Stockholm, var
fr o m den 9 mars 1977 forsakrad for en SGI av anstallning om 50.000 kr.
Den 25 maj 1977 fédde hon barn. I maj 1978 pabérjade Stockholms lins
allminna forsikringskassa utredning angaende df:s sjukpenningforsakring.
Df uppgav, att hon inte borjat arbeta efter barnsbérden och att hon var
tjanstledig aret ut. Fk beslot den 31 maj 1978 att férsikra df som
hemmamake fr o m samma dag. Den 13 november 1978 meddelade df
kassan att hon éter var gravid med berdknad nedkomst den 28 januari 1979.
Vid telefonsamtal med kassan den 17 november uppgav hon, att hon sedan
vérterminen 1978 studerat matematik vid gymnasium fyra timmar i veckan,
och att hon behovde dessa kunskaper i sitt arbete. Hon uppgav vidare, att
hon var tjéanstledig pa grund av véard av barn “fram till nasta BB-ledighet”.
Fk beslot den 4 december 1978 att df alltjamt skulle vara hemmamakefor-
sikrad. — I besvir framholl df att hon ansag det vara uppenbart felaktigt,
att hon "klassats som hemmamake och ej som vuxenstud”, d& hon sedan
hostterminen 1976 studerat for att férkovra sig i sitt yrke som laboratorie-
assistent. — FRM fann i domen 800128 mal nr 3985/79 att df inte aterupptagit
sitt forvarvsarbete ett ar efter barnsborden den 25 maj 1977 samt att hon,
som Aater var gravid, inte berdknades nedkomma inom sex manader frén
maénadsskiftet efter det att tolv manader forflutit efter barnsborden den 25
maj 1977. Ratten fann vidare att de av df bedrivna gymnasiestudierna inte
var att anse som studier inom eget yrkesomrade. Df skulle pa grund hérav
inte vara sjukpenningforsikrad for tiden fr o m den 31 maj 1978. - FOD fann
i domen 810630 mal nr 397/80:7 i likhet med FR att df inte uppfyllde
forutsittningarna i RFV:s cirkuldr nr 4/1972 for att utan att ateruppta
forvarvsarbete bibehdlla sin sjukpenningforsdkring efter det att tolv mana-
der forflutit efter barnsborden. FOD fann vidare att df, oavsett om hon
bedrivit studier inom eget yrkesomrade, inte under tid varom i mélet var
fraga varit tjanstledig fran sitt arbete som laboratorieassistent for studier.
Vid sédant férhallande uppfyllde df inte heller férutsattningarna i verkets
cirkuldr nr 2/1973 for bibehéllen sjukpenningférsdkring under tid som
erfordras for studier. FOD limnade darfor besviren utan bifall. 12

Bedoms tjanstledighet bero pa studier inom eget yrkesomrade finns
ingen tidsgrins uppstélld, for hur 1angvarig tjanstledigheten far vara,
utan att df:s SGI riskerar att sinkas. Nagot krav om att tjanstledig-
heten inte far dverstiga sex manader har inte rests. Detta skulle i s3
fall innebidra, att den ovan behandlade sexménadersregeln om
tillfalligt avbrott skulle vara tillimplig 4ven i forevarande hinseende,
vilket inte ar fallet. Detta framkommer i foljande réttsfall.
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I detta rittsfall yrkade df, att hennes avbrott for studier skulle anses som
tillfalliga avbrott 1 hennes forviarvsverksamhet och att dessa inte skulle
paverka hennes SGI. Df var tjinstledig fran sin anstillning som kontors-
bitride for studier vid folkhogskola och sedan for studier till socionom vid
socialhogskola. Tjanstledigheten avbrots vid langre uppehdll i studierna
sésom under jul- och sommarferierna, da df arbetade i sin gamla anstillning.
Ingen tjanstledighetsperiod kom att uppga till sex manader. FRN fann i
domen 791214 mal nr 1097/79, att df:s studier skulle pagéa under tre ar, dvs
man utgick frin den sammanlagda studietiden (se ovan harom) och eftersom
studierna ej befanns vara inom eget yrkesomrade, fick df ej behalla sin SGI.

Diremot blir sexmanadersregeln tillimplig i ett fall som det foljande:

Forsiakrad med SGI péa 45.600 kr anmélde 780127, att hon fr o m 780201
skulle studera i 18 ménader. I beslut 780127 faststillde fk df:s SGI till
15.000 kr av feriearbete fr o m 780226. 780206 meddelade df fk, att hon
avbrutit sina studier och att hon var arbetssokande. FRS fann i dom 801125
mal nr 1563/79 med hinsyn till att df inte langre hade for avsikt att studera
mer dn sex manader, att df dgde behdlla en SGI pa 45.600 kr.

I varje enskilt fall soker man dock gora en bedomning av om df:s verkliga
avsikt dr att stadigvarande studera sasom i FRN:s dom 810410 mal nr
1189/80. Fk gjorde gillande att hon inte hade en sddan avsikt som kravs for
att kunna behalla tidigare SGI. Men domstolen fann att df hade denna avsikt
och FOD var av samma mening (820511 mal nr 914/81:10).

5.3.3 Lon under studietiden

Som framkommit ovan uppstéller forfattningstexten inget krav pa att
df erhaller I6n fran arbetsgivaren under studietiden for rétten att
behalla SGI:n. SGI:n anses som regel (se nedan) baserad pa den
forvarvsinkomst som df erhéll, da df forvarvsarbetade innan avbrot-
tet for studierna. Men om arbetsgivaren 4nda utbetalar 16n under
pagaende studier, ir da denna SGI-grundande?

FD fastslog i en dom 690613 dnr 168/68 att oavkortad 16n fran
arbetsgivaren under utbildningstiden betraktas som inkomst av
forvarvsarbete. I och med att SGI:n skall relateras till den ersattning
df erhdller under studietiden aktualiseras aldrig fragan, huruvida df
har ritt att behalla sin SGI relaterad till det forvarvsarbete df hade
innan paborjandet av studierna. Fragan om studierna ar inom eget
yrkesomrade 4r da inte av intresse. Lonens motprestation, som
bestar i att arbetstagare utfér forvarvsarbete, har starkt nedtonats.
Omstandigheterna i mélet var foljande:

Df, som tillhorde sjukpenningklass nr 15 frdn och med den 1 juni 1965,
anmilde i september 1966 till Stockholms ldns allmdnna forsidkringskassa,
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att hon fran och med den 1 januari 1967 beriknade sin arliga inkomst av
anstillning till omkring 20.000 kr samt att hon pa grund av barnsbord i slutet
av december 1966 skulle upphéra med forvirvsarbete. Fk, som inhimtade
att df medgivits tjanstledighet fran sin befattning sdsom rontgenskoterska
vid sjukhus under tiden 30 augusti 1965-20 december 1966 for att deltaga
i lararkurs vid Statens institut for hogre utbildning av sjukskoterskor, beslot
att hon fran och med den 1 oktober 1966 skulle vara placerad i sjukpenning-
klass nr 1. - Sedan df i anledning av en den 20 december 1966 intraffad
barnsbord gjort ansprdk pa tillaggssjukpenning, vigrade kassan utgiva
sddan, eftersom hon inte under minst 270 dagar i foljd omedelbart fore
nedkomsten varit placerad i lagst sjukpenningklass nr 3. Over kassans beslut
anforde df besvir hos RFV. - RFV fann, att de avioningsférmaner, som df
&tnjutit under sitt deltagande i ndmnda ldrarkurs vid Statens institut for
hogre utbildning av sjukskéterskor inte utgjorde sddan inkomst av eget
arbete, som avses i AFL 3:2 andra stycket. Vidare fann verket, att df:s
inkomst av sddant arbete under studietiden inte kunnat berdknas uppga till
belopp motsvarande det som erfordrades for tillhorighet till lagst sjukpen-
ningklass nr 3. P4 grund hirav och med hénsyn till studietidens ldngd fann
verket, att df under kurstiden inte var berittigad att tillhora tillaggssjuk-
penningforsikringen (RFV: A84:68). RFV forklarade darefter i yttrande
681202 till FD, att till skillnad fran vad som giller vid berdkning av PGI skulle
vid inplacering i sjukpenningklass hiansyn tas endast till sddan inkomst av
forviarvsarbete, som df kunde antagas dtnjuta av eget arbete. Enbart det
forhallandet att en forsidkrad under tjanstledighet for studier &tnjot vissa
loneforméner fran sin arbetsgivare, kunde enligt verkets mening inte f till
foljd, att df under studietiden skulle anses utfora forvarvsarbete. Sddana
loneformaner — vare sig friga ar om oavkortad 16n eller 16n med visst avdrag
- kunde darfor inte anses utgdra sddan inkomst av eget arbete, som avses
i AFL 3:2 andra stycket. Verket fann darfor ej skal frdnga sin i drendet
intagna stdndpunkt. — FD fann att df under fortlépande anstillning hos
Stockholms stad deltagit i ifrdgavarande lararkurs med atnjutande av
oavkortade 16neférmaner fran staden. Med hansyn hartill fick de av df under
kurstiden uppburna 16neférmanerna vid tillimpning av AFL 3:2 andra
stycket anses ha dtnjutits av hennes arbete sdsom anstilld i stadens tjdnst. —
Tva ledamoter var skiljaktiga och framholl bl a f6ljande rorande bedom-
ningen av om df under sin ifrdgavarande utbildning tnjutit inkomst av eget
arbete i Stockholm stads tjanst och om hon dirfor kunde anses ha utfort
forvarvsarbete som avses i AFL 3:2 andra stycket: “Initiativet till utbild-
ningen har kommit fran df sjdlv. Hon har av staden beviljats ledighet frin
sin tjanst for de tider, dé studierna hindrat henne fran att fullgora tjansten.
Hon har visserligen av staden tillférsékrats ersdttning under studierna, som
motsvarar den 16n som skulle utgatt om hon varit i tjinst, men vid beviljandet
av ersittningen har av staden uppstillts villkor om att under vissa forutsitt-
ningar aterbetalning skall ske. Detta villkor medfér att ersattningen inte kan
anses utgora oavkortad 16n i sedvanlig mening. Som framgar av den
promemoria jamte bilagor, vartill hanvisas i protokollet fran stadskollegiets
sammantride den 13 mars 1963, har man fran stadens sida vidare betraktat
utgivandet av ersittningar av ifrigavarande slag som en bidragsverksamhet,
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vilken staden av personalpolitiska skil funnit angelagen.” De skiljaktiga
fann alltsa att df inte under studierna atnjutit inkomst av eget arbete sdsom
arbetstagare i stadens tjénst.

RFV:s besvirsavdelning har i en PM angdende sjukpenningklass-
placering av studerande fran 720111 framhallit bl a féljande rérande
avloningsformaner under tjanstledighet for studier:

”’Sedan obligatorisk forsdkring infordes har den praxis i huvudsak rétt att
forsakrad, som gjort avbrott i sitt forviarvsarbete for att — utan medverkan
av arbetsmarknadsmyndighet eller arbetsvardsorgan — dgna sig at studier
under lidngre tid 4n sex manader i princip forklarats inte langre skola vara
forsakrad for tillaggssjukpenning. S& har skett dven om under studietiden
ersattning i ndgon form utgétt fran arbetsgivaren.

Pé senare tid har en viss uppmjukning av ifrdgavarande praxis kommit till
stdnd. Sdlunda har avloningsformaner som utan reducering utgltt till
anstdlld under tjanstledighet for studier lagts till grund for placering i
sjukpenningklass. Vidare kan nimnas, att riksférsakringsverket i ett For-
sdkringsdomstolen understillt beslut 30.6 1971 funnit att 16n med B-avdrag
som studerande i visst fall uppbar under studier skall anses som atnjutet av
arbete som anstilld och dérfor ligga till grund fér placering i sjukpenning-
klass under studietiden. I sistndmnda fall har forutsatts att vid klassplace-
ringen hinsyn skall tas till det avdrag som under utbildningstiden gors pa
den eljest till honom utgéende l6nen.”

Foljande rittsfall ror frigan om inkomst under studier ar inkomst
av forvirvsarbete:

Df var forsdkrad for en SGI om 36.700 kr av anstéllning fr o m den 15 juni
1978. Den 31 oktober 1978 inkom till fk en av df den 20 oktober 1978
dagtecknad inkomstuppgift, vari hon uppgav, att hennes inkomst berdkna-
des uppga till 4.253 kr i manaden och att den utgjorde 16n under tid for
studier. Fk beslot att inte dndra df:s SGI. Df anférde besvir 6ver fk:s beslut
och yrkade att hennes SGI métte faststillas till 49.140 kr. I besvarsskriften
anforde df bl a: Hon hade arbetat deltid som sjukvardsbitride med en
arsinkomst om 36.700 kr fram till den 20 augusti 1978. Fran den 21 augusti
1978 till den 8 juni 1979 var hon heltidsstuderande med en heltidslon fran
arbetsgivaren, Kopparbergs ldns landsting, om f6r ndrvarande 49.140 kr per
&r. Hon anség, att hon hade ritt att hoja sin SGI, eftersom hon hade en
stadigvarande anstillning p& mer 4n sex manader. Fk fann, att df sedan den
21 augusti 1978 studerade for utbildning till underskoterska. Utbildningen
berdknades paga under 40 veckor. I samband med studiernas borjan erholl
hon tjanstledighet fran sitt arbete som sjukvardsbitrade men fick 16n som
for heltidsarbete. Fk fann vidare att studierna avség vidareutbildning inom
eget yrkesomrade, men att den hojda lonen inte utgjorde inkomst av
forvarvsarbete. — Enligt RFV:s foreskrifter dger forsdkrad, som erhéller
tjanstledighet fran sitt forvirvsarbete for studier inom eget yrkesomrade,
rétt att kvarstd i sin SGI under den tid som erfordras for studierna. — Med
stod av denna bestammelse beslot fk att df:s SGI alltfort skulle vara faststélld
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efter den inkomst hon hade som deltidsanstéllt sjukvardsbitrade, 36.700 kr.
— FRN fann i domen 791018 mal nr 1356/79 med stod av AFL 3:2 och pa
de skal som framgér av fk:s yttrande, att df:s SGI beraknats ritt. Besviren
lamnades darfér utan bifall.

Den 16n som df uppbar under pégaende studier i ovannidmnda fall
ansdgs alltsd inte vara inkomst av forvirvsarbete och lades inte till
grund fér SGI-berdkningen. Trots att anknytningen till en arbets-
givare var for handen och trots att denne arbetsgivare betalade
arbetsgivaravgift, ansags dylik 16n ej vara SGI-grundande. Avsak-
naden av en motprestation fran df:s sida torde vara orsaken till detta
synsdtt. Studier ar ej forvarvsarbete.

Inte heller i féljande tva fall uppfattades df:s "’16n’’ som en 16n for
ett utfort férvarvsarbete av mellaninstansen. Men fragan ir om FOD
kan acceptera ett dylikt synsatt?

Sedan november 1975 var df anstélld som anrikningsarbetare hos Granges
Gruvor, numera SSAB Division Gruvor, Gringesberg. Under den svéra
konjunkturnedgangen inom gruvindustrin 1977 avtalades om betydande
avtrappning av antalet anstillda under de narmaste tvd-tre &ren. De som
hade den kortaste anstillningstiden placerades i en sa k projektstyrka. En
del blev sysselsatta med olika slag av underhallsarbeten. Andra erbjods
utbildning med bibehdllen eller reducerad 16neformén beroende pa om
andra former av bidrag beviljades. — Df erbjéds och accepterade vuxenut-
bildning pA maskintekniska linjen vid gymnasieskolan i L. Hon paborjade
studierna i januari 1978 och ansokte och beviljades arbetsmarknadsutbild-
ning for en total kurstid pa 62 veckor (var- och hostterminerna 1978 samt
varterminen 1979). Med stod av bestimmelserna i AFL 3:5 sista stycket
beslot kassan att inte sdnka df:s SGI. I anledning av en till kassan den 24
juli 1978 inkommen inkomstuppgift fran df hojde kassan hennes SGI fran
49.200 kr till 51.500 kr fr o m den 31 juli 1978. Hojningen innebar en
anpassning av hennes SGI till Ioneutvecklingen for den tjanst (anriknings-
arbete) hon hade hos SSAB Division Gruvor. Efter varterminen 1979
beviljades hon inte ldngre utbildningsbidrag/arbetsmarknadsutbildning.
Hon fick dven av vuxenutbildningsnimnden avslag pa sin ansbkan om
sarskilt vuxenstudiestod. I anledning harav upptog kassan till prévning
frdgan om vilken SGI som skulle faststéllas fér df. Dérvid framkom att df
avsag att arbeta under ferierna de fyra ar hennes tekniska studier beraknades
pagé. Inkomsten hirav berdknades uppgé till cirka 5.200 kr per &r. Kassan
beslot att faststilla hennes SGI till detta belopp fr o m den 8 juli 1979. - 1
sin besvarsskrivelse begirde df att hennes SGI skulle berédknas efter den 16n
hon under studietiden uppbar frin SSAB. Kassan omprovade sitt beslut och
fann att denna 16n emellertid inte var inkomst av arbete hon utforde for
arbetsgivarens rakning utan en ersittning som “avtalats” fram pa grund av
gruvindustrins svarigheter att bereda sina anstéllda arbete. Den utbildning
df genomgick skedde inte vid s k inbyggd skola hos foretaget utan vid
gymnasieskolan i L. Det var enligt kassan inte vidareutbildning inom det
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egna yrkesomradet. Enligt vad kassan inhdmtat fran arbetsformedlingen i
L, hade den ifrdgavarande utbildningen inte planerats i samrad med
arbetsmarknadsmyndigheten. — Df 6verklagade och yrkade att hennes SGI
skulle faststdllas till den inkomst hon hade som anstdlld hos SSAB,
Gringesberg. FRN fann dock att fk gjort ritt (810126 mal nr 3339/79). - RFV
medgav bifall till besviren och aberopade FOD:s dom 820112 mal nr
1579/81:9. Med beaktande av RFV:s svaromal fann FOD omstindigheterna
vid df:s studier sddana, att hon i enlighet med bedémningen i den dberopade
domen borde vara beréttigad att fa sin SGI ocksa for tid efter den 7 juli 1979
beraknad pa grundval av hela den utgéende l6nen frdn SSAB. P& grund av
det anforda upphivde FOD FRN:s dom och fk:s beslut samt éverlamnade
handlingarna i malet till fk (FOD 820413 mal nr 922/81:8).

Df, som tjanstgjorde pa deltid som sjukvardsbitride med en SGI om
35.000 kr, utbildade sig under ett ar till underskoterska. Df erholl under
denna tid "heltidslon” fran arbetsgivaren, eftersom studierna bedrevs pa
heltid. Df yrkade att hennes SGI skulle hojas till 60.290 kr. Fk (Ostergot-
lands ldns allméinna forsdkringskassa) och FRM fann att den ersdttning df
uppbar fran sin arbetsgivare under studietiden inte utgjorde inkomst av
forvarvsarbete, varfor den inte var sjukpenninggrundande (FRM 801219 mél
nr 5994/80). Df besvirade sig och RFV tillstyrkte bifall till besvaren. Verket
fann att df under sina studier hade en fortlopande anstillning hos sin
arbetsgivare och att hon darvid uppbar oavkortad 16n. Vid ledighet fran
studierna var hon skyldig att endera atergd i tjdnst, ta ut semester eller begira
tjdnstledighet utan 16n. Vid tillampning av AFL 3:2 andra stycket borde
ifrdgavarande ersittning anses ha atnjutits av df som arbetstagaie i arbets-
givarens (landstingets) tjdnst. Lonen borde darfor sdsom inkomst av
anstillning laggas till grund for bestimmande av hennes SGI (OE dnr
03/70:81). FOD var av samma mening som verket i sin dom 820622 mal nr
76/81:8.

Df:s skyldighet att vid ledighet fran studierna endera atergd i tjanst
eller ta ut semester eller begéra tjanstledighet utan 16n var kriterium
pé att df &tnjutit ifrigavarande erséttning som arbetstagare i arbets-
givarens tjdnst.

Att rattstillimpningen i detta hdnseende inte varit enhetlig pa
mellaninstansnivé framgar av foljande rattsfall:

En kvinnlig deltidsanstilld skotare var fran februari till december 1979
tjanstledig for vidareutbildning. Hon uppbar 16n som heltidsanstélld under
ifrdgavarande utbildning, hon bedomdes som arbetstagare och vid sjukdom
gjorde arbetsgivaren avdrag pa hennes 10n sdsom vid heltidstjanstgoring.
Hon hade kvar sin deltidstjinst och uppbar deltidslon under ferier. Hon hade
dock uppburit heltidsién under sju méanader. FR fann att SGI:n skulle
baseras pa heltidslonen. Aven om detta inte framkom i domskilen torde
sexmanadersregeln rorande fragan tillfalligt respektive icke tillfalligt arbete
(se ovan kap 2) ha haft betydelse (FRS 801124 mal nr 5828/79).

I FRS:s dom 810717 mél nr 2644/79 hade df, som var lirare, av hilsoskal
beviljats tjanstledighet med bibehéllen 16n for att studera till logoped.
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Domstolen fann att df hade ratt att ha kvar sin SGI framst med hénsyn till
att df under utbildningstiden uppbar full 16n fran arbetsgivaren.

I detta rattsfall har tydligen avsaknaden av motprestation fran df:s
sida inte haft den effekt att l6nen inte var SGl-grundande, utan
anknytningen i sig till en arbetsgivare samt arbetsgivarens erlaggande
av arbetsgivaravgifter har tydligen ansetts som tillrackliga kriterier
pa att den l6n df uppbar var 16n av férvarvsarbete. FRS:s rittsupp-
fattning har till skillnad frdn de andra ratternas 6verensstamt med
FOD:s rittsuppfattning.

I foljande tva fall bedomdes ersdttning som df erhallit under

studietid inte som I6n utan som arvode for studier eller utbildnings-
arvode.
FRM fann i domen 801217 mal nr 4070/80 att sjukskoterska, som var
tjanstledig med statligt arvode for studier vid lararhogskola for behérighet
som vdrdlirare, fick behélla sin SGI. Studierna anségs vara inom eget
yrkesomrade. FOD var av samma mening (FOD 810714 mél nr 291/81). Men
SGI:n var ¢j baserad pd det statliga arvodet utan pa df:s tidigare 16n.

I FOD:s dom 790904 dnr 1921/78 yrkade df bl a, att det utbildningsarvode
om 4.273 kr per manad, som df erholl under den tid han studerade vid
ldrarhégskola, skulle tillgodordknas honom sisom SGI. Varken Soderman-
lands lans allmédnna forsdkringskassa, RFV eller FOD ansdg detta arvode
vara inkomst av eget arbete enligt AFL 3:2 (se nedan).

For att df skall f4 behalla sin SGI grundad pé tidigare utfort
forvarvsarbete dven under en studieperiod kravs, forutom att df
erhallit 16n fran arbetsgivaren, dven att denne erlagt arbetsgivarav-
gifter, som kommer sjukforsakringssystemet tillgodo. Vad giller
héarvidlag om en inkomst, som df erhallit i ett annat land?

I domen FRS 810401 mal nr 962/80 befanns en norsk forsikrad, som
kyrkoskrivits i Sverige under tid som han med tjinstledighet studerade inom
eget yrkesomréade, ha ritt till SGI i Sverige, vilken var baserad pa hans
inkomster som kock i Norge under héinvisning till artiklarna 8 och 9 i
odverenskommelsen den 6 februari 1975 mellan Sverige, Danmark, Finland,
Island och Norge om formaner vid sjukdom, havandeskap och barnsbord.
Den som éar bosatt i nigot av de fordragsslutande landerna ir tillforsakrad
sp i detta land pa de villkor och enligt de regler som galler for landets
medborgare. RFV besvirade sig (OE dnr 02/949:81) men FOD andrade inte
rattens dom (811209 mal nr 958/81:4).

For dylika utlandsinkomster har aldrig arbetsgivaravgifter erlagts i
Sverige. Erldggande av arbetsgivaravgifter brukar vara kriterium pa
att inkomsten skall anses som inkomst av forvérvsarbete. Detta var
ocksa RFV:s asikt men inte domstolarnas att doma av ifragavarande
réttsfall.
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Df:s SGI skall I6nebaseras pa det arbete, som df erhallit tjanst-
ledighet fran, och inte pa ett kommande arbete i det yrke som df
utbildat sig till. Detta giller dven det fall att df inte fatt behalla sin
tidigare SGI utan i stéllet fatt en SGI baserad pé feriearbete.

Foljande rattsfall (FRM 800707 mal nr 7399/79) ror de 6vergdngs-
svarigheter som kan uppsta, da df ér i slutstadiet av sina studier och
yrkar, att fk skall anpassa df:s SGI till ett framtida forvarvsarbete
och inte langre enbart till feriearbete.

I besvir Over beslutet uppgav df sin verksamhet under de narmaste 12
ménaderna enligt féljande: 1 maj — 1 september arbete vid K hilsovérds-
nimnd, 1 september - 31 december studier vid universitet och 1 januari -
30 april antingen arbete vid nigon hilsovardsndmnd eller vid SSAB. Df
angav tva alternativ till hojd SGI. Det ena innebar, att han under de
nidrmaste 12 manaderna kom att intjana 8 manadsinkomster i forsta hand
som hilsovardsinspektor, vilket i Ionegrad K 19 jimte 16% semesterersitt-
ning motsvarade 41.648 kr. I andra hand hade han ett garanterat och hogre
betalt arbete pa SSAB. Det andra alternativet innebar 16n enligt K 19i 12
ménader, eftersom han inom de nirmaste 12 ménaderna skulle komma att
arbeta mer dn 6 manader inom hélsovardsinspektorsyrket. Han framholl att
béda alternativen innebar underlag for en hojning av hans SGI. - FRM fann
med hinsyn till omstindigheterna i malet, att df vid fk:s prévning i april 1979
av omfattningen av hans sjukpenningforsiakring — oaktat han da kant till att
han skulle utfora stadigvarande forvarvsarbete fr o m januari 1980 — var att
anse som studerande med regelbundet dterkommande feriearbete. Fk hade
darfor haft grundad anledning att inte faststilla ndgon hogre SGI for df.

5.3.4 Eget yrkesomrade
5.3.4.1 Etablering inom yrket

Inte vilken studiesituation som helst ger df ritt att tillgodorikna sig
SGI. Det kravs att df fore paborjandet av studierna har forvdrys-
arbetat. Kravet pa df:s anknytning till férvdrvsarbete har behandlats
ovan i kap 2. Df skall vara anstdlld som arbetstagare i en arbetsgivares
tjanst. Df skall tilthandahalla sin arbetsprestation, medan arbetsgi-
varen skall tillhandahalla /6n och inbetala arbetsgivaravgift.

Df:s anknytning till sitt forvirvsarbete maste vidare ha varat en
viss tid. Om df under pagaende studier skall kunna f4 tillgodorikna
sig SGI, ar det just den SGI som df erhéllit till f6ljd av sitt
forvirvsarbete. For att df skall kunna behalla denna SGI trots
forvirvsavbrottet stills, forutom vissa krav pa studierna (vilka dessa
ar kommer jag utforligt att uppehélla mig vid i det féljande),
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foljaktligen dven krav pa det forvirvsarbete till vilket studierna skall
relateras. Df maste ndmligen ha arbetat inom ifrdgavarande yrkes-
omrade viss tid, for att en jaimforelse mellan studierna och yrkes-
omradet 6ver huvud anses kunna goras. Av rattstilimpningen
framgér att denna tid har kommit att utgdra ett dr. Kravet pa
arbetsetablering finns inte uttryckt i férfattningstext.

Df arbetade under tiden den 5 september 1977-4 september 1978 som
maitningsingenjorspraktikant vid overlantmatarmyndighet. Hans SGI var
faststalld till 21.200 kr. I augusti 1978 meddelade df fk, att han skulle sluta
sin anstillning den 1 september 1978 for att borja studera inom eget
yrkesomrade. Han skulle genomga en tvaarig mitteknisk specialkurs samt
bedomde, att han skulle vara utan inkomst under hela studietiden. Genom
muntligt beslut bestimde fk, att df fr o m den 15 september 1978 skulle vara
sjukforsiakrad for endast sjukvardsersittning. Df yrkade i FR, att han under
viss del av studietiden skulle fa sta kvar i sin tidigare SGI. FRS fann i domen
801121 mal nr 2329/79 att, for att df skulle ha agt ratt att behalla sin SGI,
det erfordrades, att han kunde anses ha bedrivit studier inom eget
yrkesomrade. "F6rutom ett visst samband mellan de bedrivna studierna och
det avbrutna forvirvsarbetet krivs enligt praxis att den forsidkrade varit
etablerad pé arbetsmarknaden inom det yrkesomréde pa vilket han bedriver
studier.” Df:s studier torde enligt FR i och for sig uppfylla kravet pa
samband. FR var emellertid av den uppfattningen, att df inte varit sa
etablerad pa arbetsmarknaden, att studierna kunde anses ha bedrivits inom
eget yrkesomrade. Vid s&dant forhédllande fick df med hénsyn till att
studietiden Oversteg sex méanader inte behélla sin SGI. Df:s besvir kunde
dirfor inte vinna bifall. FOD indrade inte FRS:s dom (811229 mal nr
122/81:6). En ledamot var skiljaktig.

Aven FRS:s dom 810820 mal nr 5078/79 gillde frigan om df blivit sa
etablerad inom sitt yrkesomrade, att de studier df bedrev verkligen kunde
relateras till detta arbete. Ritten fann att df var etablerad inom sitt
yrkesomrade, trots att hon innehaft fyra olika anstillningar under tva ar,
innan hon paborjade studier. Anstillningarna var pd daghem respektive
forskola och utbildningen avsag tva ars studier pa barn- och ungdomslinje.
Dessa ansdg rdtten vara inom eget yrkesomrade.

I FRN:s dom 810826 mal nr 2562/79 ansags df vara etablerad inom eget
yrkesomrade efter knappt fjorton manaders forviarvsarbete.

Df hade vikarierat som barnskodtare under tiden februari-december 1980.
Under denna tid hade hon innehaft korta vikariat. Det lingsta omfattade
tre och en halv minad. Df péborjade i januari 1981 utbildning till
barnskotare. Denna utbildning skulle pagd under ett ar och fordrade den
praktik df skaffat sig genom sina vikariat. Visternorrlands lins allmdnna
forsakringskassa fann 810211 (dnr S 30/81) att utbildningen inte kunde anses
som vidareutbildning inom eget yrkesomrade, eftersom df inte varit etable-
rad som barnskotare. Aven FRN fann i domen 811214 mal nr 809/81 att df
inte varit etablerad i yrket som barnskotare. Inte heller FOD var av annan
mening i denna fraga (830118 mal nr 405/82:7). RFV (OE dnr 02/445:82)
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torde ha varit av samma mening men framholl, att det alegat fk, att i samband
med att df slutade sin anstéllning och borjade studera, nirmare utreda
hennes framtida inkomstférhallanden. Hade kassan gjort en noggrannare
utredning, hade kassan redan da fatt reda pa att df avsag att arbeta under
sommaren 1981 samt att hon avsag att heltidsarbeta som barnskotare efter
studierna. Df hade darfor ratt att fa en SGI baserad pa feriearbete. En dylik
faststillde ocksa FOD.

Aven i féljande fall torde huvudfragan ha gillt df:s etablering pa
arbetsmarknaden och dess betydelse for avgérandet av om studierna
var inom eget yrkesomrade.

I FOD-domen 790626 dnr 1495/78 betraktades en tandskoterskeelevs studier
till tandskoterska inte som vidareutbildning inom eget yrkesomrade, efter-
som en viss tids fullgjord tjdnstgéring som elev hos tandlidkare var en
grundforutsittning for intrade vid tandskoterskeskola. Df hade under ca 12
ménaders tid varit anstilld som tandskoterskeelev vid en folktandvard.
Kravet for att kunna vinna intride vid tandskoterskeskolan var vid det
aktuella tillfillet 4 manaders praktik.

Df hade arbetat som praktikant ca 4 ménader vid ett vardhem och som
timanstallt vardbitrade ca ett halvt ar hos samma arbetsgivare. Dessemellan
hade hon bl a arbetat 3 manader med beredskapsarbete vid en forskola. Df
paborjade 1 januari 1982 en utbildning till forskollarare. Df var gravid med
en beridknad nedkomst den 14 augusti 1982. Fk fann att studierna inte var
inom df:s eget yrkesomrade, varfor df enbart blev forsiakrad for sjukvards-
formaner. Fk fann att df inte heller hade rétt att fa kvarsta i sin SGI, trots
att studierna bedrivits kortare tid 4n 6 manader p g a att dessa maste avbrytas
med anledning av barnets fodelse. Kassan fann att df avbrutit sitt forvarvs-
arbete for att studera i sammanlagt 2 1/2 ar (Jonkopings ldns allmanna
forsakringskassa 820623). FRS lamnade df:s besvir utan bifall (820907 mal
nr 3366/82) och FOD limnade ej provningstillstand (830201 mal nr 2255/
82:6).

Trots att df i sitt forvarvsarbete sysslat med barn, torde den daliga
forankringen pa arbetsmarknaden i form av kortvariga anstillningar
ha bidragit till att karaktiren pa det forvarvsarbete som studierna
skulle relateras till har framstatt som diffus. De kortvariga anstéll-
ningarna har inte grundat nagon etablering for df i yrket som
forskolldrare. Vidare framgér av rattsfallet att det 4r den samman-
lagda studietiden som &r av betydelse for att avgéra om forvédrvsav-
brottet ar tilifalligt eller inte. Att studierna avbryts inom 6 méanader
p g a barnafédande spelar alltsé ingen roll (se ovan kap 3).

I féljande fall har man uttryckligen hénvisat till df:s bristande
etablering i yrket:

Df uppgav till Bohuslins allmidnna forsdkringskassa, att hon studerade pa
lantbruksskola (40-veckors grundkurs) samt att hon fore studierna haft
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praktikarbete som lantarbetare i S manader. Kassan ansag att df inte kunde
anses etablerad i jordbruksyrket, varfér studierna inte kunde anses vara
vidareutbildning inom eget yrkesomrade (810331, yttrande Over besvir).
FRS indrade inte fk:s beslut (830214 mal nr 2035/81) och FOD lamnade ej
provningstillstdnd (840612 mal nr 883/83:10).

Sammanfattningsvis kan allts3 aterigen framhallas att frigan om df
skall fa behélla sin SGI under studier i forsta hand dr avhingig av
om df ér etablerad inom ett yrkesomrade. En yrkesetablering anses
vara gjord, om df arbetat inom ifrdgavarande yrke under minst ett
ar (jfr dock FOD 790626 dnr 1495/78). Men éven andra forutsitt-
ningar méste vara uppfyllda for att df skall f behalla sin SGI. Vilka
dessa dr kommer att behandlas i det foljande.

5.3.4.2 Sambandet mellan tidigare forvarvsarbete och studierna
5.3.4.2.1 Problemstillning

Nagon definition av vad som avses med eget yrkesomrade har inte
lamnats i ndgot av RFV:s cirkulér eller kungorelser. Cirkuldret fran
1973 hade emellertid tillkommit med anledning av ett antal avgéran-
den for vissa relativt avgransade yrkesomraden. Cirkuldret hade
séledes en inriktning pa vissa i detta sammanhang frekventa yrkes-
omraden. Kungorelsen fran 1981 innehéller inget nytt principiellt
sett. Det enda sittet att avgora, vilka faktorer som bygger upp eget
yrkesomrade, dr att studera rittstillimpningen. Forhoppningsvis
kommer en dylik genomgang att utvisa dtminstone vissa kriterier for
bestimmande av begreppet “eget yrkesomrade”.

Angaende frigan om begreppet eget yrkesomrade skall tolkas
extensivt eller inte, har RFV:s besvirsavdelning redan 720111 i en
PM angéende sjukpenningklassplacering av studerande framhallit,
att sddana forsiakrade, som utan att ha erhallit tjanstledighet slutar
att arbeta for att bedriva studier med inriktning pad det egna
yrkesomradet — ’detta da taget i vidstrackt bemaérkelse”, bér kunna
fa atnjuta bibehallen sjukpenningklass under ett r men ej lingre.

I samma PM har verket framhallit bl a f6ljande av intresse fér den
kvinna som nyligen f6tt barn:

”] samband med handliaggning inom riksforsdkringsverket av ett antal
arenden avseende klassplacering under studier som syftar till vidareutbild-
ning inom den forsakrades yrkesomrade har frdga uppkommit om vidgade
mojligheter till bibehéllen klassplacering under studietiden. Verket har
hirvid, med hinsyn till de konsekvenser for den forsidkrade som i visst fall
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kan félja av att han eller — framfor allt — hon stills utanfor sjukpenningfor-
sdkringen, funnit skal foreligga for en ytterligare uppmjukning av praxis.
Vad som frimst foranlett verket till detta stdllningstagande dr omtanken om
de kvinnliga férsikrade, som genom att de kommit att std utanfor tillaggs-
sjukpenningforsdkringen gar miste om tilliggssjukpenning i samband med
barnsbord.”

Man kan vidare fraga sig vilken betydelse det har i det konkreta
fallet, att df gor gdllande, att studierna innebdr en allmén forkovran
for henne/honom i df:s yrke, att hon/han kan erhalla en hogre tjanst
hos arbetsgivaren och att studierna ar ett formellt krav f6r befordran.
Har omfattningen av studietiden nigon betydelse? Ar frigan vem
som bekostar studierna av vikt i sammanhanget? Finns det riktlinjer
som objektivt anger, vad som faller inom ett visst yrkesomrade?

Jag avser att vid den kommande réttsfallsgenomgéangen skilja
mellan grundskolestudier, gymnasiestudier, hdgskolestudier och
direkt yrkesinriktade studier.

5.3.4.2.2 Grundskolestudier

Man har mera séllan uppfattat studier for erhallande av grundsko-
lekompetens vara studier inom eget yrkesomrade, dvs kravet pa
samband mellan det tidigare forvirvsarbetet och studierna har inte
ansetts uppfyllt. Under senare &r har dock en mer nyanserad
beddmning gjorts av sambandsrekvisitet, vilket ansetts vara férhan-
den dé grundskolestudierna har ingatt som en del i ett yrkesinriktat
“studiepaket”.

Fojande rittsfall far tjana som exempel pa den rittsutveckling,
som &gt rum fran senare delen av 1970-talet fram till i dag. Fallen
anfors foretrddesvis i kronologisk ordning.

Utbildning for erhallande av grundskolekompetens befanns inte vara studier
inom eget yrkesomréde i ndgon av de tre instanserna. Df (en kvinna), var
anstilld som fabriksarbetare vid LM Ericsson (FD 770609 dnr 316/77).

En viktare som var tjianstledig fran sin anstéllning for grundskolestudier
i svenska, engelska och matematik fick inte rakna dessa studier som studier
inom eget yrkesomréde, trots att han framhallit dem sdsom viktiga for sitt
arbete. Detta gillde framfor allt studierna i svenska (rapportskrivning) och
i engelska (kontakt med utlindska turister) (FD 770927 dnr 248/77).

Df, som var resande forsdljare for ett konfektyrbolag, hade erhallit
tjanstledighet for vuxenstudier forst fér erhéllande av grundskolekompe-
tens, direfter gymnasiekompetens pd ekonomisk linje. Hans avsikt med
ifrdgavarande studier var att kvalificera sig for mera ansvarsfyllda uppgifter
inom det egna yrkesomriadet. RFV menade att, om grundskolekompetens
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erfordrades for tilitrade till planerade studier med klar inriktning pa eget
yrkesomrade, verkets cirkuldr nr 2/1973 gav utrymme att hinfoéra dven
grundskolestudier till begreppet ’studier inom eget yrkesomrade”. RFV
fann dock att studierna vid gymnasieskolans tvaariga ekonomiska linje inte
var studier inom eget yrkesomrade. FD fann inga skal foreligga att dndra
i RFV:s beslut (FD 771025 dnr 85/77).

Df, som arbetade som dagbarnvérdare, var tjinstledig for vuxenstudier
i syfte att erhdlla grundskolekompetens. Sedan df erhéllit erforderlig
grundskolekompetens, var det df:s avsikt att fortsatta studierna vid forsko-
leseminarium. Kassan och RFV fann studierna inte vara inom eget yrkes-
omréde. I yttrande till FD anférde RFV, att om grundskolekompetens
erfordrades for tilltrade till planerade studier med klar inriktning pa eget
yrkesomrade, verkets cirkuldr nr 2/1973 gav utrymme att hidnfora dven
grundskolestudierna till begreppet studier inom eget yrkesomréade™ . Efter-
som verket funnit studier till forskollarare fér en kommunalt anstilld
dagbarnvardare vara studier inom eget yrkesomrade och grundskolekom-
petens en forutsittning harfor, skulle ifragavarande studier anses vara
studier inom eget yrkesomrade. FD var av samma mening (FD 771025 dnr
84/71, ref Sof 46/1977).

Df var tjanstledig fran sin anstidllning som kontorist vid ett likemedels-
foretag p g a studier for erhdllande av grundskolekompetens. Kassan
hemmamakeforsikrade df. Df besviarade sig och framhéll bl a, atthonp g a
alltfér monotona arbetsuppgifter hade tagit kontakt med arbetsgivaren, som
uppmanat henne att borja studera for att hon skulle kunna “komma
nagonstans inom firman”. Efter grundskolestudierna fortsatte df med
gymnasiestudier pa social linje vid Kommunala Vuxengymnasiet i M. FD
fann att det inte var styrkt, att df med sina studier for erhallande av
grundskolekompetens syftat till att mojliggora ytterligare studier med klar
inriktning pa yrkesverksamhet inom kontorsomradet. Av den anledningen
kunde grundskolestudierna inte anses hanforliga till studier inom eget
yrkesomrade (FD 780620 dnr 2972/77). — I anslutning till detta rattsfall
framkom 1 sarskilda vota olika instillningar till begreppet yrkesomrade.
Ordféranden utvecklade ytterligare sin mening och hinvisning gjordes till
det ovan relaterade rattsfallet FD 771025 dnr 84/77: ’Vad som skall anses
som studier inom eget yrkesomrade blir hirvid att avgora med utgéngspunkt
i vad som allmant ar vedertaget som sddan utbildning. Det forhallandet att
den forsikrade eller dennes arbetsgivare funnit viss utbildning vara lamplig
for vidare avancemang inom ett visst féretag kan ej fa vara bestimmande
for vad som skall anses som utbildning inom eget yrkesomrade.”” Som skal
for detta resonemang hanvisades till kravet pa lika behandling och rittvisa.
- En skiljaktig ledamot var av motsatt mening och anférde angiende
begreppet yrkesomrade, att detta inte definierats i de domar som ligger till
grund fér RFV:s tidigare ndmnda cirkuldr nr 2/1973. "Med beaktande av
de motiv som ligger bakom senare ars insatser vad galler vuxenutbildning
i form av aterkommande utbildning, ratt till ledighet for studier och
studiestdd for vuxna finner jag emellertid att begreppet yrkesomrade bor
ges en vid tolkning. Stod for denna uppfattning anser jag mig ha ocksé redan
i domstolens dom Dnr 208/1972 (referat Sof 35/1972:1I), enligt vilken en
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kontorist, som slutat sin anstéllning, fick kvarsta i sjukpenningklass under
utbildning till programmerare.” Vidare anfordes att inga skil forelag att
ifrigasitta uppgiften, att df efter den av arbetsgivaren anvisade utbildningen
hos denne kunde beredas mera kvalificerade arbetsuppgifter dn de hon utfort
fore januari 1976. Det gjordes ocksé gillande att grundskolekompetens i
flertalet fall utgor en grundlidggande forutsittning for saval utférande av
nagorlunda kvalificerade arbetsuppgifter som vidareutbildning inom eget
yrkesomréde.

Aven om grundskolestudier i sig kunde uppfattas som studier inom
eget yrkesomrdde medforde inte detta, att dylika studier i alla
situationer uppfattades som studier inom eget yrkesomréde. Avsag
df att studera vidare och var grundskolestudierna endast en forut-
sittning for dessa ytterligare studier av yrkesinriktad karaktir
bedomdes hela studietiden utifrdn fragestillningen, om studierna
bedrevs inom eget yrkesomrdde men tyngdvikten var, atminstone
efter FD:s dom 771025 dnr 84/77, forlagd till de yrkesinriktade
studierna (se nedan).

Df uppgav i rittsfallet FD 780307 dnr 1132/77, att han sedan tva &r tillbaka
arbetade som arbetsledare och att arbetsgivaren nu kravt att han vidareut-
bildade sig i yrket for att han skulle f4 behélla arbetet. P& grund av dalig
skolunderbyggnad kunde han inte tillgodogora sig de specialkurser som
arbetsgivaren vilie att han skulle delta i. Han hade erhallit tjanstledighet fran
sin tjdnst under en tid av ett och ett halvt ar. Sedan forsakringskassan
inhamtat att df studerade for erhéllande av grundskolekompetens, beslot
kassan att df skulle vara sjukforsikrad som hemmamake. Df anférde besvir
och framholl att det for hans arbete som arbetsledare kravdes i férsta hand
grundskolekompetens, speciellt i &mnena matematik, kemi, fysik, tyska och
engelska. - RFV fann att ifrdgavarande utbildning inte hade inriktning pa
df:s eget yrkesomrade och att han darfor ej dgde ratt att under utbildnings-
tiden behalla sin SGI. Hos FD uppgav df att det féretag hos vilket han varit
anstilld lagts ned och att samtliga anstillda blivit uppsagda. Han hade
tidigare hoppats pa att genom utbildning och foérkovran kunna fa bli kvar
i foretaget nar detta skulle omstruktureras, vilket man forst trott skulle ske.
Han menade att han da bittre hade kunnat konkurrera med annan
arbetsledare som hade bittre utbildning 4n han sjélv. I och med att foretaget
upphorde hade han nu tinkt om i sd matto att han — efter erhéllen
grundskolekompetens — tinkte bedriva gymnasiestudier, for att darefter
utbilda sig till fritidsledare. FD 4ndrade inte RFV:s beslut.

Df, som var assistent vid fk, var tjinstledig for grundskole- (och gymnasie-
/tvaarig ekonomisk linje/) studier. Df:s avsikt med studierna var att
kvalificera sig for intagning till socionomutbildning. Detta anségs inte var
studier inom eget yrkesomrade (FD 791220 dnr 2013/78).

Men vad giller i de fall d grundskolestudierna mera syftar till att
ge df en férdjupning av allménna och grundliggande kunskaper, som
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kan vara till generell nytta for df i hennes/hans arbete utan att man
direkt kan peka pa nagra konkreta mojligheter till avancemang?

I ett FOD-avgorande (800212 mal nr 121/79:6) var den klagande en
invandrad analfabet, som var tjinstledig frdn sitt arbete for att erhalla
grundutbildning for vuxna. P& den klagandes sida gjordes gillande, att han
bittre skulle klara sina arbetsuppgifter samt utféra flera, om han kunde ldsa,
skriva och rikna. RFV hemstillde, att besviaren skulle lamnas utan bifall och
FOD andrade inte detta beslut. Tva av domstolens ledaméter var skiljaktiga
och anforde bl a foljande: “Enligt var mening kan man inte betrakta
begreppet yrkesomrade pa ett si begriansat satt som forsidkringskassan och
riksforsakringsverket gjort i forevarande mal. Vi anser att utbildning som
svarar mot grundskolekompetens i flertalet fall i Sverige utgér en grundlég-
gande forutsittning for saval utforande av nagorlunda kvalificerade arbets-
uppgifter som vidareutbildning inom eget yrkesomrade. Lagstiftaren stoder
numera, genom ett utbyggt system av vuxenutbildning i form av terkom-
mande utbildning, ritt till ledighet for studier och studiestdd for vuxna,
sddana forvarvsarbetande, som under sin uppvixttid inte fatt utbildning,
men som Onskar skaffa sig sddan. Var principiella installning dr att man inom
socialforsdkringen maste folja utvecklingen i samhallet och anpassa praxis,
sd att beslut i &renden om sjukpenningférsikring inte motverkar lagstiftarens
intentioner.”

Studier utan speciell yrkesinriktning och som bara avser en allméin
kunskaps- eller allmanbildningshdjning har alltsd inte ansetts utgora
vidareutbildning. I den mén begreppet vidareutbildning har appli-
cerats pa grundskolestudier, har motiveringen varit, att utbildningen
syftat till en hojning av df:s tjanstestatus.

FD-domen 771025 dnr 84/77 torde inte ha erhallit sa stor genom-
slagskraft. Df:s studier i detta fall fran dagbarnvérdare via grund-
skolestudier till studier vid forskoleseminarium innefattade en lang
studietid, tre och ett halvt ar. Varfor har dessa studier ansetts vara
inom eget yrkesomrade nir i andra timligen likartade fall man ej
gjort denna beddmning? For att i nagon realistisk bemirkelse gora
en jamforelse mellan tva yrken i syfte att avgora om de tillh6r samma
yrkesomrdde kan vissa faktorer bli foremal for provning, namligen
arbetsuppgifterna i respektive yrke, loneregleringen, ansvarsfordel-
ningen samt arbetsvillkoren. Om arbetsuppgifterna ar desamma eller
likartade, om l6neregleringen sker pd samma sitt, om ansvaret ar
fordelat pa ett likartat sdtt och om arbetsvillkoren dr desamma, bor
yrkena ligga inom samma yrkesomrade. Men en forskolldarare har
manga andra arbetsuppgifter 4n en dagbarnvardare. Det foreligger
olika l6nereglering for en dagbarnvardare och en forskolldrare och
de har olika ansvar. Aven arbetsvillkoren skiljer sig t for de bada
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yrkena. And4 har de uppfattats vara inom samma yrkesomride.
Finns det manne nagra objektiva kriterier for vad som innefattar
samma yrkesomrade? Ar det kanske andra faktorer som styr, sasom
exv en allmén liberalisering och nyansering i synsittet pd vad som
ar samma yrkesomréde?

Under &r 1980 har man i nigra avgoranden gjort en mera
nyanserad bedémning av kravet pd samband inom begreppet eget
yrkesomrade dn vad som forefaller ha gjorts i tidigare avgéranden.
Men om denna beddmning saknar objektiva hallpunkter riskerar
rattstillimpningen att bli ojamn.

I februari 1980 avgjordes av FOD ett fall (dnr 2329/78), dar en kvinna var
tjanstledig fréan sitt arbete som ekonomibitrdade for att bedriva grundskole-
studier under tre terminer fOr att sedan utbilda sig till dietist. For att utbilda
sig till dietist krdavdes grundskolekompetens och fr o m hostterminen 1980
dven gymnasiekompetens. RFV fann, att grundskoleutbildning inte var att
anse som studier inom eget yrkesomrade. Hos FOD yrkade den klagande,
att hon under utbildningen skulle fa "’ha ekonomibitrades 16n som sjukpen-
ninggrundande inkomst™ och anférde, att hon inte kunde se nagra fortbild-
ningsmojligheter inom sitt fack, vilka i realiteten skulle innebara ndgon som
helst utveckling, om man bortsig fran ekonomiforestandare och dietist, dar
i bada fallen krivdes minst grundskolekompetens. FOD fann, att ifrigava-
rande studier skulle betraktas som studier inom det egna yrkesomradet och
visade malet ater till kassan for erforderlig handldggning.

I ett avgorande fran FOD nagra dagar senare (800212 dnr 2652/78)
gillde fragan just studier for att frdn ekonomibitrade kunna utbilda
sig till ekonomiforestdndare. Till skillnad fran fallet med dietisten
ansag ingen instans, att ifrigavarande studier var vidareutbildning
inom eget yrkesomréde.

I en annan dom (FOD 800304 mal nr 716/79:10) fann domstolen aterigen,
att grundskolestudier inte var att betrakta som vidareutbildning, i detta fall
inom kontorsomradet. For df blev resultatet att hennes fp kom att utgéd med
endast garantibeloppet.

FOD ansag i domen 800122 dnr 2822/78, att df, som erhéllit tjanstledighet
fran sin anstéllning (teletekniker) pa Televerket, var berittigad att behalla
sin SGI, dirfor att de grundskolestudier df bedrev var inom eget yrkesom-
radde. Df avség att efter grundskolestudierna paborja en 4-arig gymnasie-
utbildning pé teleteknisk linje och darefter med stod av studierna soka hogre
tjanst vid Televerket.

I ett mal fran maj 1980 (FOD 800521 mal nr 985/79:4) gick man i bade
FRS (790813 mal nr 1035/79) och FOD pi den linjen, att studier for
erhillande av grundskolekompetens var studier inom eget yrkesomrade, om
man ville avancera fran sjukvardsbitrade till sjukskoterska. OE klagade
790817 och yrkade i besvir (OE dnr 03/4898:79) hos FOD att FRS:s dom
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upphivdes och att beslutet den 2 mars 1978 av Skaraborgs lins alimdnna
forsakringskassa faststéilldes. Som skl hirfér anforde verket foljande. Df
arbetade under &ren 1968-1972 som sjukvérdsbitride och direfter som
expeditionsbitride vid bassjukhuset i F. Hon studerade sedan januari 1978
for att erhalla grundskolekompetens. Hon skulle dérefter anséka om intrade
vid sjukskoterskeskola. Df kunde enligt verkets mening inte anses bedriva
studier inom eget yrkesomréade och borde dérfér vara sjukpenningforsakrad
efter en beriknad inkomst av 4.800 kr. - FOD indrade alltsa inte FRS:s
dom.

Df, som blivit tjanstledig frdn sitt arbete som svetsare for att forst
grundskolestudera och dérefter studera pa tekniskt gymnasium, blev av
Kristianstads lans allménna forsakringskassa forsakrad for enbart sjukvards-
forméner. Ett ar senare, ndr df skulle pdborja gymnasiestudierna, anférde
fk i en skrivelse till RFV féljande: "Han skulle paborja studier for
grundskolekompetens, vilket d4 bedomdes inte utgora utbildning inom eget
yrkesomrade oaktat det var forberedande-grundlidggande studier for vida-
reutbildning inom eget yrkesomrdde. Numera har praxis genom dom i
Forsikringsdomstolen (FD diarie 84/77 praxisfall 65/77) éndrats, och om
denna dom varit kidnd vid forutnimnda tidpunkt borde den faststillda
sjukpenninggrundande inkomsten ej ha dndrats. Centralkontoret finner att
lokalkontoret vid den aktuella tidpunkten handlagt drendet riktigt och
kassan saknar ddrfor mojlighet att med stod av riksforsikringsverkets
cirkuldr nr 9/1973 (AFL 3:5) foreta retroaktiv dndring. Med dberopande av
samma cirkuldr och ovan anforda far kassan hemstilla att besluten om att
M skulle vara enbart sjukvérdsforsiakrad upphives med retroaktiv verkan
fran den 14 sep 1977.” — RFV, som 6verlimnade malet till FR for provning,
yrkade att fk:s beslut upphévdes och att df forklarades berittigad att fr o m
den 14 september 1977 och den 19 januari 1978 vara forsakrad for en SGI
motsvarande den inkomst han skulle ha haft av anstillning, om han ej
studerat. Som skal for sitt yrkande anfoérde verket foljande: ”Den forsikrade
var fr o m 1976-11-14 som metallarbetare forsakrad for en sjukpenning-
grundande inkomst om 54.900 kronor av anstallning. Han borjade i augusti
1977 studier for grundskolekompetens och beviljades i anledning harav
tjanstledighet fran sin anstéllning. Grundskolekompetens erfordrades for de
planerade fortsatta studierna pa Tekniska skolan i H. Riksforsakringsverket
finner att den forsdkrade i augusti 1977 borjat studier inom eget yrkesomrade
och att han enligt de riktlinjer som angetts i verkets cirkuldr nr 2/1973 agt
att alltjamt vara forsakrad for sjukpenninggrundande inkomst.”” - P4 de skil
RFV anfort i sitt yttrande fann FRS i domen 800829 mal nr 1468/79 attfr o m
den 14 september 1977 och den 19 januari 1978 df skulle f4 en SGI som
motsvarade den inkomst som df skulle ha haft av sin anstillning om han ej
studerat. FRS menade alltsd, att en metallarbetare som paborjar grundsko-
lestudier for fortsatta studier pa teknisk skola skall anses studera inom eget
yrkesomrade.

Av senare avgjorda drenden kan iakttagas en uppmjukning satillvida
att dven grundskolestudier, som i sig inte ar studier inom eget
yrkesomrade kan berittiga till bibehallen SGI.!3 Studierna skall i
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sddana fall redan frdn bérjan vara inriktade pa det egna yrkesom-
rddet. Finns det i den tidnkta studiebanan studier, som ar ett
kompetenskrav for yrkesinriktade studier, skall df:s studier ses som
en helhet. Samma synsitt kan numera i viss méan sigas gilla dven
gymnasiestudier, men som kommer att framga av den f6ljande
rattsfallsgenomgangen, ér rattstillampningen langt ifran enhetlig.

5.3.4.2.3 Gymnasiestudier

Frégan huruvida av df bedrivna gymnasiestudier ligger inom eget
yrkesomréde skall utredas med nedan anforda rattsfall.

Df arbetade som sekreterare i ett foretag. P g a studier minskade hon sin
arbetstid (tva dagar i veckan). Studierna bedrevs pa naturvetenskaplig linje
vid vuxengymnasium. Studietiden berdknades till tre &r. Kassan och RFV
ansdg ej studierna fall inom eget yrkesomrade. Df anférde hos FD, att en
sekreterares sysslor “’stannar i regel vid skrivmaskinen, telefonen och att
kunna hélla ordning i pirmarna’. Hon trivdes inte lingre med detta. Hon
hade darfor borjat utbilda sig for att erhalla mera stimulerande och bittre
betalda arbetsuppgifter. Hon hade valt den naturvetenskapliga linjen i stillet
for den ekonomiska linjen av den anledningen att hon redan behirskade
maskinskrivning, stenografi och allmdnna kontorsgdromal, vilket hon sysslat
med i ménga ar. — FD andrade dock inte RFV:s beslut. En ledamot var
skiljaktig och menade bl a att studierna bedrevs inom eget yrkesomrade (FD
770609 dnr 2021/76).

Df var tjanstledig med C-avdrag frén sin tjanst som postkassor vid
Postverket for gymnasiestudier under tre terminer. Darefter avség hon att
studera ytterligare tre terminer. Under sommarferierna skulle hon atergé
i arbete. Fk beslot att forsakra df for enbart sjukvardsformaner, vilket sedan
fick aterverkningar pa storleken av fp (FD 770922 dnr 849/77). Kassans
beslut dndrades ej.

Df var tjanstledig frén sin anstallning som kontorist vid socialférvaltningen
i M for gymnasiestudier under ett halvar. Df dmnade sedan fortsitta att
studera till socionom. Studietiden beridknades till omkring tre och ett halvt
&r. Df var gravid med berdknad forlossning kort efter gymnasiestudiernas
slutférande. Hon skulle ha fortsatt med studierna, om hon inte blivit gravid.
Kassan beslot sjukforsakra df som hemmamake. Over fk:s beslut anforde
df besvar hos RFV i syfte att fa bibehalla den tidigare for henne faststillda
SGI:n. Hon framholl att, eftersom hennes tidigare skolutbildning endast
omfattade realexamen, hon behévde viss studentkompetens “for att kunna
soka in pa socialhogskola, som var hennes mal”. Df uppgav sedermera hos
RFV, att hon i och med graviditeten inte ville binda sig fér en utbildning
till socionom. Gymnasiestudierna 6ppnade emellertid méjligheter for henne
till hogre administrativa tjdnster inom kommunen, t ex kanslisttjanst. Efter
gymnasiestudierna hade hon for avsikt att soka ndgon sddan tjanst. RFV och
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FD fann studierna inte vara inom eget yrkesomridde (FD 780124 dnr
1428/77).

Df var tjinstledig frén sin anstillning som sekreterare vid landstinget och
bedrev gymnasiestudier under tvad ar. Df framholl att hon i hog grad
uppskattade arbetet pa landstinget och darfor skulle vilja avancera till en
mera kvalificerad och framfor allt sjalvstandigare post. En grundforutsatt-
ning harfor var att hon skaffade sig gymnasiekompetens i &tminstone vissa
amnen. Df blev hemmamakeforsikrad i alla tre instanserna (FD 781116 dnr
276/78).

Df, som var anstdlld som sekreterare vid ett likemedelsforetag, var
tjanstledig for studier pd vuxengymnasium, 2-arig social linje. Df erholl
sammanlagt nio manaders sarskilt vuxenstudiestod av vuxenutbildnings-
namnden. Direfter gjorde Malméhus allménna forsdkringskassa inkomst-
utredning och fann, att studierna inte féormedlats av arbetsmarknadsmyn-
dighet (se nedan 5.3.5), att df inte hade for avsikt att feriearbeta och att
studierna ej var inom eget yrkesomrade (780912). FRS var avsamma mening
(791203 mal nr 2731/79). RFV yrkade att besviren skulle lamnas utan bifall
(OE dnr 02/1224:80). FOD framholl att arbetsgivaren inte uppstillde som
krav, att df skaffade sig ifrdgavarande utbildning. Hon skulle i och for sig
kunna fortsatta sitt arbete med ifrdgavarande brister i utbildningshanseende,
men det var en klar férdel for hennes arbete att hon forsokte avhjalpa dem.
FOD fann att gymnasiestudierna, som gillde fysik, kemi och biologi var
inom hennes eget yrkesomrade (810617 mél nr 299/80:4).

Tre andra domar, i vilka FOD ocksa fann, att gymnasiestudierna var
inom df:s yrkesomrade, ar foljande:

FOD fann i domen 781229 dnr 986/78 att en f d laborant som studerade vid
vuxengymnasium, fyradrig kemisk-teknisk linje, studerade inom det egna
yrkesomradet.14

I FOD:s dom 810624 mal nr 954/79:1 fann domstolen, att en kassorskas
tredriga studier vid gymnasieskolas ekonomiska linje var att anse som studier
inom eget yrkesomrade, och att hennes inkomst skulle anpassas till
l6neutvecklingen inom hennes yrkesomrade (se nedan).

FRS fann i domen 800916 mél nr 4039/79 och 9090/79 att df, som var
tjanstledig!’ fran en anstillning som sekreterare for studier pa gymnasiesko-
las fyradriga ekonomiska linje, ej studerade inom eget yrkesomrade. Df
besvirade sig hos FOD. RFV yrkade att besviren lamnades utan bifall (OE
dnr 01/2233:80). FOD fann dock att df:s utbildning var studier inom eget
yrkesomréade (811014 mal nr 1596/80:3).

Sammanfattning

Sammanfattningsvis kan framhéllas att bdde grundskole- och gym-
nasiestudier kan betraktas som studier inom eget yrkesomrade, de
forra dock som regel endast om studierna ir nddvindiga for andra
mera yrkesinriktade studier. Gymnasiestudier har ibland av FOD
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uppfattats som allmént positivt for df:s fortsatta arbete. Detta har
d& varit tillrackligt for att uppfatta studierna sdsom inom df:s
yrkesomréde, dven om df i och for sig skulle ha kunnat fortsétta sitt
arbete med acceptabelt resultat utan ifrdgavarande forkovran och
utan att arbetsgivaren uppstallt gymnasiestudierna som krav. I de
flesta av fallen har dock df:s studier syftat till ett "’nytt” arbete med
andra arbetsuppgifter, annan l6nereglering, annat ansvar och/eller
andra arbetsvillkor dn df:s tidigare arbete.

5.3.4.2.4 Yrkesinriktade studier inklusive hogskolestudier
Problemstillning

Nedan behandlas rattsfall dar df bedriver studier, som direkt leder
till ett yrke. I de flesta fall av hogskolestudier dr det frdga om
yrkesinriktade studier, men dven hogskolestudier utan denna ’yr-
kesinriktning’’ berors i detta avsnitt. Jag har valt att systematisera
materialet i kategorierna utbildning till yrken inom vardsektorn,
lararutbildning (i vidstrickt betydelse), utbildning till yrken inom
samhillssektorn, utbildning till kontors- och kassdrarbeten m m
samt utbildning till yrken inom industrisektorn. Problemformule-
ringen dr densamma som i avsnittet ovan, nimligen att soka faststélla
huruvida i begreppet vidareutbildning ligger en strivan att na storre
kunskap och kompetens och dirmed mera kvalificerade arbetsupp-
gifter, om begreppet yrkesomrade har tolkats snévt eller vidstrickt
och om skillnader foreligger i rattstillimpningen avseende olika
yrkesomraden.

Utbildning till yrken inom vardsektorn

En civilingenjor som arbetade som skadereglerare och som dérefter borjade
lasa medicin ansags inte av nagon myndighet studera inom eget yrkesomrade
(761230 dnr 1213/76).

Tjanstledighet fran arbete som vérdare vid kriminalvardsanstalt for
tvadrig utbildning till sjukskotare ansdgs inte som utbildning inom eget
yrkesomrade. Fran df:s sida gjordes gillande att, eftersom det fanns sjuk-
och mentalskotare vid fangelserna, hans utbildning méste betraktas som
vidareutbildning och att en parallell rimligtvis borde dragas mellan krimi-
nalvardsanstalt och mentalsjukhus. Vidare framholls med stod av uppgift
frén Statsanstilldas Forbund att tjanster som vardare vid kriminalvardsan-
stalt hade stora likheter med andra tjanster inom vdrdomradena, exempelvis
vid kroppssjukhus, mentalvardssjukhus och vardanstalter for alkoholmiss-
brukare (FD 781229 dnr 717/78).
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Orsaken till att besviren ej bifélls, torde ha varit en uppgift fran
styresmannen f6r kriminalvardsanstalten, att utbildning till sjuksko-
tare inte behovdes (inte var nagot formellt krav), for att man skulle
kunna fa hogre befattning inom kriminalvarden.

Sjukvérdsbitrades studier till sjukskoterska ansags ej av nagra instanser vara
studier inom eget yrkesomrade, FD 771213 dnr 23/77, jfr kassans beslut i
FD 771230 dnr 1415/77 (se nedan).

FRS fann dock att sjukvérdsbitrade som arbetade med kontorsarbete och
som utbildade sig till sjukskoterska via grundskolekompetens, studerade
inom eget yrkesomrdde. En ledamot var skiljaktig (FRS 790813 mal nr
1035/79). OE klagade 790817. Men FOD var av samma mening som FRS
i sin dom 800521 mal nr 985/79 (se ovan).

Deltidsarbetande sjukvardsbitrade, som pabdrjat utbildning (heltid) till
underskoterska (40 veckor), erholl heltidslon fran sin arbetsgivare. Koppar-
bergs lins allmdnna forsdkringskassa och FRN fann att studierna var
vidareutbildning inom eget yrkesomrdde och att den hdéjda 16nen inte
utgjorde inkomst av forvarvsarbete (FRN 791018 mal nr 1356/79, se ovan).

FRS fann i domen 800721 mal nr 4150/79, att en kvinna som arbetat som
sjukvardsbitride och direfter genomgatt arbetsmarknadsutbildning i
svenska for invandrare samt en ALU-kurs for invandrare, ej studerade inom
eget yrkesomrade, d& hon péaborjade studier till laboratorieassistent.

FRM ansag i domen 800827 mal nr 7453/79, att kurator, som idkade
psykologistudier, gjorde detta inom eget yrkesomrade med lonenivaanpass-
ning som foljd.

Fritidsledare, som var tjinstledig fran sin tjénst fér psykologistudier pa
universitet med psykologutbildning som mal, ansags varken av Stockholms
allmianna forsakringskassa (800320), FRM (811117 mal nr 3038/80), RFV
(OE dnr 03/683:82) eller FOD (820914 mal nr 201/82:9) studera inom eget
yrkesomrade.

Apoteksteknikers studier till sjukskoterska ansdgs ej vara studier inom
eget yrkesomrade (FRM 800827 mél nr 6523/79).

FOD menade i domen 790626 dnr 1495/78 att tandskoterskeelevs studier
till tandskoterska inte var vidareutbildning, eftersom den tidigare tjanstgo-
ringen var en grundforutsittning for den senare (se ovan).

Df arbetade som barnskoterska men var tjinstledig for att genomga
socialpedagogisk utbildning under tva ar. Kassan fann studierna inte vara
inom eget yrkesomrade. Df 6verklagade och aberopade ett av chefen for
barn- och ungdomspsykiatriska kliniken utfardat intyg, vari denne framholl:
P4 barn- och ungdomspsykiatriska kliniken respektive dess behandlingshem
fanns inlagda vanligen allvarligt psykiskt storda och sjuka barn och ungdo-
mar upp till 18 ar. Vardpersonalen hade att i samverkan med annan personal,
fraimst ldkare, psykologer, kuratorer och sjukskéterskor, medverka i den
psykiatriska behandlingen av dessa patienter. I detta ingick férutom den
dagliga samvaron med alla dess terapeutiska och sociala inslag olika
jagstirkande, stédjande, kontaktbefrimjande och stimulerande terapifor-
mer och étgirder. Ingen speciell utbildning forde sjélvklart fram till detta
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kvalificerade arbete, utan det rorde sig mycket om individuell forméaga och
personlig utrustning, med vilket df hade varit rikligt forsedd. Det hade
medfort, att hon pa vikariat varit betrodd med att sjdlvstindigt uppehélla
en befattning som mottagningsskoterska. — RFV inhimtade att df:s utbild-
ning dgde rum pa hogskolenivd och gav kompetens till arbetsledande
tjanster, forestandare eller bitridande forestandare, vid institution fér barn-
och ungdomspsykiatrisk vard, ungdomsvardsskolor m m. Utbildningen var
inte utformad for att ge kompetens for behandling av psykisk sjukdom. —
RFV fann att ifrdgavarande utbildning inte avsdg studier inom eget
yrkesomrade och inte heller studier med inriktning pé det egna yrkesom-
radet. - FOD diremot fann att df:s utbildning till socialpedagog fick anses
falla inom hennes yrkesomrade (800226 dnr 2109/78).

Df, som blivit tjdnstledig fran sitt arbete som sjukskotare for forst
tandldkar- sedan — nir df antagits till sddan utbildning - ldkarutbildning,
ansags ej studera inom eget yrkesomrade (FRM 790814 mél nr 1872/79 och
FOD 800611 mal nr 1047/79:2).

Df:s SGI var sedan den 8 mars 1979 faststilld till 69.000 kr av anstéllning.
Den 25 oktober 1979 kontaktade df kassan och omtalade, att han hade borjat
studera den 8 samma méanad. Df, som var leg sjukskotare, skulle vara
tjanstledig fran sjukhus fyra och ett halvt &r for att studera till lakare. Den
6 november 1979 uppgav df till fk, att utbildningen var specifik for
sjukskotare/sjukskoterskor, som ville snabbutbilda sig till likare. Den 16
november 1979 uppgav df vid samtal, att han beriknade sin &rsinkomst till
15.000 kr av feriearbete. Kassan faststillde den 21 november 1979 df:s SGI
till 15.000 kr av anstillning att gilla fr o m den 24 november 1979. Df
overklagade fk:s beslut och yrkade att fa kvarstanna i sin tidigare klasspla-
cering. Fk anforde i yttrande over besviren, att studier inom eget yrkes-
omrade inte foreligger, om en forsikrad péborjar studier for att avldgga
hogskoleexamen och denna examen leder till att df far kompetens till en
hogre tjinst, som i det visentliga har en annan karaktér i ansvars- eller
arbetsuppgiftshinseende dn den tjanst som df hade tidigare. - FRM fann,
att ifrdgavarande lakarutbildning inte var att anse som studier inom det egna
yrkesomradet (801217 mal nr 2060/80). - RFV yrkade att df:s besvar hos
FOD limnades utan bifall och menade att man vid tolkningen av begreppet
yrkesomrade borde utga fran att arbetsavbrott, som inte ar tillfdlliga, skall
medfora, att sjukpenningforsiakringen omprévas. Som villkor for att forsak-
ringen skall behallas under langvariga studier bor darvid krévas, att studierna
skall leda till arbete av i huvudsak likartad typ, som det som ligger till grund
for sjukpenningforsikringen. Den omstindigheten, att man arbetar pa
samma arbetsplats, att en kategori bitrider den andra eller eventuellt att
vissa begransade uppgifter kan utféras av bada kategorierna, ar i sig inte nog
for att samma yrkesomrade skall anses foreligga. Det innebir bl a att studier,
som syftar till arbete inom en helt annan “karridr” med i huvudsak andra
arbetsuppgifter och en lonereglering efter helt andra principer 4n dem som
géllde for det gamla arbetet, inte anses som studier inom yrkesomradet.
Savil likare som sjukskoterskor m fl kategorier deltar i vdrden av patienter.
Det ir dock likaren ensam, som har det medicinska vardansvaret. Det ar
i princip ldkaren, som diagnosticerar och utfor den rent medicinska
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behandlingen, medan &vrig personal handhar den inte rent medicinskt
betingade delen av varden samt assisterar ldkarna och verkstiller deras
foreskrifter. Mot den bakgrunden och med hénsyn till att ldkarnas 16ne- och
Ovriga arbetsvillkor i stor utstrackning regleras enligt andra principer 4n som
galler for hilso- och sjukvardsomradet i Gvrigt ansdg RFV, att en sjuksko-
terskas studier till ldkare inte kunde anses som studier inom eget yrkesom-
rade. - FOD indrade inte FRM:s dom (820309 mal nr 312/81:8).

De faktiska omstindigheterna i FRM:s dom 801217 mal nr 6416/80 var
desamma som i den ndrmast ovan refererade domen och utgangen i mélet
var ockséd densamma, dvs ritten ansag inte att den speciella lakarutbild-
ningen for sjukskdterskor utgjorde studier inom eget yrkesomrade for en
sjukskoterska. Den uppfattningen hade tidigare Stockholms ldns allmédnna
forsidkringskassa intagit i beslut 791120. RFV hade yrkat att besviren
limnades utan bifall (OE dnr 03/110:81). FOD indrade inte heller rittens
dom (820407 mal nr 431/81:2, ref FOD 82:19) — En ledamot var skiljaktig
och anforde: Lagstiftaren har under 1970-talet skapat ett system for vuxna
forvarvsarbetande som innefattar bl a ritt till tjdnstledighet for studier,
mojligheter att i vissa fall fa studiestdd samt sarskilda utbildningsinsatser.
Syftet med dessa tgarder dr att ge mojligheter till vidareutbildning till framst
sddana forvirvsarbetande som i unga ar inte fick mojlighet till langre
utbildning. — Mot denna bakgrund anser jag att nir det giller ratten att fa
behdlla sin sjukpenninggrundande inkomst skall begreppet yrkesomrade ges
en vid tolkning. Det finns inte nigot lagligt hinder haremot. St6d for min
uppfattning har jag ocksa i domar dir forsiakringsoverdomstolen redan har
slagit fast att &ven akademiska studier anses som vidareutbildning inom eget
yrkesomréade for den som inte haft sddan utbildning. Det maste ocksa vara
s att domstolens instéllning i denna fraga redan har slagit igenom. B har
ju i detta mal upplyst att av de 30 sjukskoterskor som bérjade utbildningen
fick 26 behalla sin sjukpenninggrundande inkomst. — Jag anser att praxis i
friga om sjukpenninggrundande inkomst inte fir utvecklas sa att den
avskriacker vuxna forvarvsarbetande att ta de mojligheter till vidareutbild-
ning som nu erbjuds.”

FRM meddelade samma dag som i de nirmast ovan beskrivna malen ocksé
dom i ett annat mal som rérde precis samma fraga (801217 mal nr 676/80).
Fk menade dven i det fallet att df:s lakarstudier inte var inom eget
yrkesomrade och laimnade samma motivering som i foregdende mal. FRM
var givetvis av samma mening som i de ovanndmnda domarna. RFV yrkade
liksom i de andra malen att df:s besviar hos FOD skulle limnas utan bifall
(OE dnr 03/108:81). Men i det nu ifrigavarande malet begirde OE ett
yttrande fran sjukforsakringssektionen pd RFV rérande SGI for studerande.
Detta yttrande ir av stort intresse, varfor jag aterger det delvis: ”Den fraga
som pa senare tid vallat tolkningsbekymmer ar frégan huruvida aktuella
studier bedrivs inom eller med inriktning pé eget yrkesomrdde. Avgrans-
ningen av yrkesomréaden vallar darvid stora bekymmer. Viss vigledning vid
avgransning/bestimmande av yrkesomraden aterfinnsi olika dokument, t ex
Nordisk Yrkesklassificering (NYK) resp SFS 1980:49 Forordning om
andring i hogskoleforordningen (1977:263). I bilaga 3 Forteckning Over
allménna utbildningslinjer till SFS 1980:49 gors dérvid en uppdelning av



Forvirvsavbrott p g a studier 161

utbildningslinjerna i fem sektorer: ... 3. Sektorn for utbildning for vardyr-
ken. 4. Sektorn for utbildning fér undervisningsyrken ... Att mérka i denna
sektoruppdelning ar bl a att vardlirarlinjen (utbildning av bl a sjukskoter-
skor/sjukskotare till vardlarare) hanfors till sektor 4 och inte till sektor 3.
Denna indirekt gjorda uppdelning av yrkesomraden dverensstimmer med
riksforsdkringsverkets uppfattning vad giller studier inom eget yrkesom-
radde. Daremot hinfors bade lidkarlinjen och sjukskoterskelinjen till sektor
3, dvs till en gemensam vardyrkeslinje. — I NYK gors en systematisk
yrkesklassificering. Klassificeringssystemet foljer i princip den av Interna-
tionella arbetsbyrdn (ILO) &r 1958 utgivna International Standard Classi-
fication of Occupations (ISCO). En uppdelning gérs i foljande nivaer:

1. Yrkesomrdden: 0123456789 X

2. Yrkesgrupper: 00 01 02 03 04 05 06 07 08 09 0X
3. Yrkesfamiljer: 001 002 003 004 osv

4. Individualyrken: 001.02 osv

I NYK gors saledes en uppdelning pa sammanlagt 11 6vergripande yrkes-
omraden. Yrkesomrdde 0 omfattar tex 'Tekniskt, naturvetenskapligt,
samhillsvetenskapligt, humanistiskt och konstnarligt arbete’. Detta yrkes-
omrade uppdelas darefter i 11 olika yrkesgrupper varvid yrkesgrupp 03 ar
Medicinskt arbete och yrkesgrupp 04 ar Vérdarbete inom hilso- och
sjukvard. Yrkesutovare i yrkesgrupp 03 ’stéller diagnoser och ger medicinsk,
kirurgisk och annan behandling vid fysiska och psykiska sjukdomar och
skador hos ménniskan, ger behandling foér sjukdomar och felaktigheter i
tander, bedriver medicinsk forskning och utfér annat medicinskt vetenskap-
ligt arbete’. Yrkesutovare i yrkesgrupp 04 "har omvardnad om sjuka och
skadade inom sluten vard, svarar for eller bitrader vid forlossningar,
ombesorjer hilso- och sjukvardsuppgifter i 6ppen vard, bitrader ldkare och
tandldakare samt vardar och tillser barn’. Yrkesgrupp 03 uppdelas i yrkes-
familjerna ldkare 031 och tandliakare 032. Yrkesgrupp 04 uppdelas i
yrkesfamiljerna sjukskoterskor/sjukskotare 041, barnmorskor 042, skotare
inom psykiatrisk vard 043, medicinsk-tekniska assistenter 044, underskoter-
skor, sjukvardsbitriden m f]1 045, tandskéterskor m f1 046, barnskotare m f1
047 och 6vriga 049. Aven om yrkesklassificeringen i NYK inte i alla delar
kan vara helt avgorande for tillaimpningen av RFV:s cirkuldr nr 2/1973 anser
sjukforsikringssektionen att klassificeringen kan vara vigledande for en
praxisbildning inom omradet. Begreppet yrkesomrdde i RFV:s cirkuldr torde
ddrvid kunna jamstéllas med begreppet yrkesgrupp i NYK. (Vid utfardande
av en RFFS inom SGI-omrédet bor en begreppsanpassning efterstréivas.)
Mot bakgrund av det ovan redovisade anser sjukforsakringssektionen att en
sjukskoterskas/sjukskotares utbildning till likare generellt sett inte kan
anses vara studier inom eget yrkesomrade.” - FOD 4ndrade som vintat inte
rattens dom (820525 mal nr 330/81:7), men forsdkringsdomaren Bratthall var
skiljaktig. Han framholl att RFV i tva andra likartade mal liksom i det
ifrdgavarande gjort gillande att det som villkor for att forsdkringen skall
behallas under langvariga studier bor darvid krévas att studierna skall leda
till arbete av i huvudsak likartad typ som det som ligger till grund for
sjukpenningforsiakringen”. Bratthall menade att domstolen redan hade
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godtagit savil langvariga som akademiska studier. Nagot som helst stod for
verkets krav att “’studierna skall leda till arbete av i huvudsak likartad typ™
fanns enligt Bratthall inte i domstolens domar. "Sjélvfallet vore ocksa ett
sédant uttalande frin domstolen nirmast obegripligt, eftersom redan i ordet
’vidareutbildning’ ligger en strivan att nd storre kunskap och kompetens och
ddrmed mer kvalificerade arbetsuppgifter. - Med beaktande av de motiv som
ligger bakom senare &rs insatser vad géiller vuxenutbildning i form av
aterkommande utbildning, ratt till ledighet for studier och studiestod for
vuxna finner jag att begreppet yrkesomrade bor ges en vid tolkning.”

Skotare vid psykiatrisk klinik, som ville utbilda sig till psykolog, ansags
av Hallands léns alimédnna forsdkringskassa 820910 i ett omprévningsbeslut
inte utgdra studier inom eget yrkesomrade. Kassan hanvisade till ovan-
ndmnda publicerade rattsfall och till férteckningen Nordisk Yrkesklassifi-
cering. Mélet kom hos FRS att réra interimistiskt forordnande (protokoll
821130 mal nr 4504/82). FOD meddelade ej provningstillstand (830315 mal
nr 291/83:10).

Sammanfattningsvis kan framhallas att, ndr det giller ratten att
behélla tidigare SGI under utbildning till yrken inom véardsektorn,
det i vissa fall framstar som tamligen klart, att de studier som df
bedriver inte ligger inom df:s tidigare yrkesomrade, t ex medicinstu-
dier, dd df var civilingenjér samt verksam som skadereglerare,
medan det i andra fall framstar som mera diskutabelt, att studierna
inte uppfattats som studier inom df:s yrkesomrade. Visserligen
uppfattas nu ett sjukvardsbitrades studier till sjukskdterska som
studier inom eget yrkesomrade liksom en kurators psykologstudier
men ej ett sjukvardsbitrades studier till laboratorieassistent, en
tandskoterskeelevs studier till tandskoterska, en skotares vid psy-
kiatrisk klinik studier till psykolog eller en sjukskoterskas studier till
lakare. Vad giller det sistndmnda fallet har rattstillimparen menat,
att den omstdndigheten att man arbetar pa samma arbetsplats, att
en kategori bitrider den andra eller eventuellt att vissa begrinsade
uppgifter kan utforas av bada kategorierna i sig inte &r nog for att
samma yrkesomréde skall anses foreligga. Sjukskoterskor och likare
har olika arbetsuppgifter, olika lonereglering, olika ansvar och olika
arbetsvillkor. Av den anledningen har sjukskoterskas studier till
ldkare inte uppfattats som studier inom eget yrkesomrade. Men
huruvida dessa fyra faktorer verkligen kan anvindas i sarskiljande
syfte, ndr det giller att avgora frdgan om eget yrkesomrade/ej eget
yrkesomrade, kan ifrgasidttas med héanvisning till vad som ovan
framkommit. Det enda som man med fog kan géra gillande ur
tolkningssynvinkel &r, att i vissa fall har begreppet eget yrkesomrade
givits en vidstrackt tolkning, i andra fall en snav sddan.
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Liararutbildning i vidstrackt bemairkelse

Foljande rittsfall, de flesta mellaninstansavgéranden, ror sambands-
rekvisitet vid avgorandet av om df studerar inom eget yrkesomrade,
da df utbildar sig till larare (i vidstrackt bemirkelse).

FRN ansdg i domen 790927 mal nr 945/79 att en dagbarnvardare, som
utbildade sig till férskolldrare, studerade inom eget yrkesomrade.

Df, som hade d&mnesteoretisk behorighet for adjunktstjanst inom grund-
och gymnasieskolan, var sedan nagra ar anstalld vid fk:s utbildningssektion.
Praktisk pedagogisk lararutbildning vid ldararhogskola anséags inte vara
studier inom eget yrkesomrade (FRM 791116 mal nr 3378/79).

FRM fann i domen 800327 mal nr 5694/79 att en studiekonsulent vid
vuxenskola, som studerade pad Journalisthogskolan, ej gjorde detta inom
eget yrkesomréde.

FRN ansag i domen 800409 mal nr 1635/79 att en forskolldrares studier
till SYO-konsulent ej var studier inom eget yrkesomrade.

Df, som var fil kand och arbetade som larare, blev tjinstledig for
vidareutbildning vid lararhogskola. Df hade behérighet att undervisa pa
grundskolans hogstadium och p& gymnasium men inte rétt till ordinarie
tjanst utan ifrdgavarande vidareutbildning. Méjligheter till dispens fanns
dock. FRN fann att studierna var inom df:s eget yrkesomréade (800612 mal
nr 2188/79).

FRS fann i domen 800617 mal nr 5346/79 att en socialassistent (socionom),
som under en vértermin vikarierade som ldrare, inte fick behalla sin SGI
under studier pa lararhdgskola under héstterminen samma ar. Det ansags
ej vara fraga om studier inom eget yrkesomrade (fyraarig amneslérarutbild-
ning).

Df 6verklagade Stockholms ldns allméinna forsakringskassas beslut 800506
att enbart forsikra df for sjukvardsformaner. Df framholl att han som
utbildad ingenjor var behorig att vikariera som liarare i matematik, samhills-
kunskap och svenska. For att bli behorig att dven fa undervisa i kontors-
kunskap, maskinskrivning och foretagsekonomi genomgick han utbildning
vid Frans Schartau-skolan i Stockholm. FRM fann i likhet med kassan, att
studierna ej var inom eget yrkesomrade (820416 mal nr 2851/80) och FOD
lamnade ej provningstillstand (830215 mal nr 1528/82:10).

Trots att studierna direkt avsag att forbattra df:s arbetssituation som
larare genom att utvidga hans undervisningsbehorighet, ansags dessa
inte ligga inom det egna yrkesomradet. Manne studierna skulle ha
legat inom de naturvetenskapliga och samhallsvetenskapliga omra-
dena, inom vilka df redan hade undervisningsbehorighet, for att vara
studier inom det egna yrkesomradet? Detta skulle i sa fall innebara
en snév tolkning av begreppet yrkesomrade.

Df, som var tjanstledig fran anstillning pd LM Ericsson for studier pa

lararh6gskolan i Stockholm i pedagogik, d@mnesteori, eltekniska dmnen,
systemkonstruktion och programmering, blev hemmamakeforsakrad, da
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Sodermanlands lans allmédnna forsikringskassa ansdg att studierna ej var
inom eget yrkesomrade. FRM bifoll e df:s yrkande att fa behalla sin tidigare
SGI (820922 mal nr 393/81). RFV (OE dnr 02/2092:82) 6verklagade och
yrkade att df:s SGI skulle baseras pa den l6n df uppburit av sin anstillning,
RFV framholl att df uppfyllde de krav som gallde for tilltrade till ifrdgava-
rande yrkestekniska utbildning. Yrkesteknisk hogskoleutbildning med i
princip samma intrddeskrav ges dven sjukskoterska, som vill utbilda sig till
larare inom vardomradet. RFV ansig att df, som uppfyllde intrideskraven,
med hinsyn till den kortvariga yrkestekniska utbildningen i yrkesinriktade
amnen om tva terminer i likhet med sjukskoterskor maste idka studier inom
eget yrkesomriade. FOD gick pa denna linje i domen 831011 mal nr
2584/82:9.

Uppfyller df intradeskraven for yrkesteknisk hogskoleutbildning och
denna utbildning inte ar alltfér omfattande, ar studierna f6ljaktligen
inom det egna yrkesomradet. I detta fall uppbar df dven ett
studiearvode om 5.249 kr per manad. Detta hade ingen betydelse for
df:s SGI.

Att studierarvode skulle pdverka df:s SGI yrkade df i FRS:s dom 821216 mél
nr 54/81 utan framgang. FOD meddelade ej heller provningstillstand (831122
maél nr 9/83:11).

Lararutbildning i vidstrickt bemarkelse ger alltsa df sma mojligheter
att behalla tidigare SGI, eftersom begreppet eget yrkesomrade i de
flesta fall givits en sndv tolkning. Utbildning vid lararh6gskola anségs
vara vidareutbildning i ifrdgavarande hinseende, eftersom df genom
studierna erholl en vidgad behérighet. I det ovan anforda fallet (FOD
831011 mal nr 2584/82:9) torde kravet, att studierna méste bedrivas
inom eget yrkesomrdde ha ansetts vara uppfyllt, diarigenom att df
uppfyllde behdrighetskraven for intride till ifrdgavarande studier. I
de anforda fallen har domstolarna inte anlagt nagra synpunkter pa
arbetsuppgifter, 16nereglering, ansvar och arbetsvillkor.

Utbildning till yrken inom samhillssektorn

Foljande rittsfall ror fragan om df:s SGI, da df utbildar sig till yrken
av vitt skilda slag men med det gemensamma, att de alla ar
sambhillsorienterande i olika avseenden.

Juridiska studier som bedrevs under tjanstledighet fran tjénst som socialchef
ansags inte vara studier inom eget yrkesomrade. Eftersom studierna skulle
pagé liangre tid 4n 6 manader blev df hemmamakeforsakrad (FD 780207 dnr
2097/77).

En kontorist vid en tingsratt med ett tillfalligt vikariat som protokollférare
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i rdtten ansags ej studera inom eget yrkesomrade, d& hon studerade juridik
for erhallande av en juris kandidatexamen (FRS 800908 mal nr 2556/79).

En polisassistents studier till jur kand ansdgs ej som studier inom eget
yrkesomréde (FRM 801217 mal nr 7430/79).

Df, som var tjinstledig fran sitt arbete som skadereglerare vid ett
forsakringsbolag (ndgon ndrmare beskrivning av hans arbetsuppgifter finns
inte i domen), studerade juridik vid universitet. Df ansdg att studierna
innebar bade forkovran och vidareutbildning inom det egna yrkesomradet
p g a anknytningen skadereglering—juridik. Varken Stockholms lins all-
minna forsidkringskassa (791109), FRM (810428 mal nr 752/80), RFV (OE
dnr 01/1259:81) eller FOD (820210 mal nr 932/81:4) ansag dock detta.

En ombudsman i Hyresgasternas Riksforbund, med socionomexamen pa
forvaltningslinjen som utbildningsbakgrund, pabérjade juridiska studier,
vilka ej uppfattades som studier inom eget yrkesomrade av nagot av de
beslutande organen (Malmohus allménna férsiakringskassa 791011, FRS
811030 mal nr 8441/79, (OE dnr 01/2643:81) och FOD 821221 mal nr
2058/81:5).

Df, som var tjinstledig fran en anstéllning vid Sparbankernas Bank med
tjanstgoring pa en fondavdelnings emissionsgrupp, studerade for att avlagga
juris kandidatexamen. Stockholms ldns allménna férsikringskassa beslot
800331 att studierna ej var att anse som studier inom eget yrkesomrade. FRM
(811209 mal nr 4605/80), RFV (OE dnr 03/835:82) och FOD var av samma
mening (830104 mal nr 477/82:9).

Df var anstélld som kansliskrivare vid justitiedepartementet men blev
tjanstledig fran sitt arbete harifrdn och utbiidade sig till socionom pa
forvaltningslinjen. Darefter arbetade hon som oavlénad praktikant vid
justitiedepartementets utredningsavdelning. Efter avslutade studier skulle
hon vara kvalificerad fér bl a budgetarbete, bokforing och planering. Df
avsag att aterga till arbete vid departementet, nér studierna var avslutade.
Df framholl att det maste st klart att hon haft siktet inriktat harpa, darfor
att endast 5-10% av dem som studerade vid socialhdgskolorna gick
forvaltningslinjen i st f social linje. Studierna ansags inte falla inom eget
yrkesomrade (FOD 791025 dnr 1232/78).

Kontorsbitrades studier till socionom ansdgs inte vara inom eget yrkes-
omrade (FRN 791214 mal nr 1097/79).

FRS fann i domen 801117 mél nr 5024/79 att studier inom eget yrkesom-
rade ej foreldg, da fritidspedagog studerade till socionom.

Kommunalanstilld samhaéllsplanerare (fil kand), som var tjénstledig for
3 ars studier vid sociala linjen pa socialhdgskola, ansigs av FRM i domen
801211 mal nr 7848/79 ej studera inom eget yrkesomrade.

Df yrkade hos FRS omprévning av Kronobergs lans allminna forsakrings-
kassas beslut 800529. Han anforde att han var tjinstledig med C-avdrag for
studier pé linjen for offentlig forvaltning vid hogskolan i Vaxjo. Utbild-
ningen innefattade en teoridel och en praktikdel. Praktikdelen hade df tankt
forlagga hos fk, dar han tidigare varit yrkesverksam. Andra elever hade
ocksa anvint sig av fk:s forvaltningsorganisation som praktiskt studieobjekt
i utbildningen. Df gjorde dérfor gillande, att utbildningen méste ligga inom
ramen for hans yrkesomrade, eftersom fk dr en administrativ forvaltnings-
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myndighet. - RFV yrkade att besviren skulle laimnas utan bifall. Rattenfann
ocksa att studierna inte lag inom det egna yrkesomréadet (FRS 820514 mél
nr 2516/80). FOD limnade ej provningstillstind (830201 mal nr 1772/82:5).

Studier pa linjen for offentlig forvaltning f6r en fk-tjansteman anses
foljaktligen inte vara studier inom det egna yrkesomradet.

I féljande tva rattsfall har df forst bedrivit gymnasiestudier for att
direfter fortsatta med hogskolestudier, i bada fallen vid socialhog-
skola. Fraga har uppkommit om df vidareutbildat sig inom eget
yrkesomréde under hela studietiden, dvs under savil gymnasiestu-
dierna som under hogskolestudierna.

Df hade avlagt realexamen och bedrivit kvillsstudier vid TBV. Hon arbetade
sedan 14 ar vid Svenska Pressbyran, de senaste 12 dren som personalassi-
stent. For vidareutbildning inom samma yrke fordrades gymnasiekompetens
i matematik och samhallskunskap (allman behorighet) samt dérefter studier
pé socialhogskolans personaladministrativa linje. Df begirde tjanstledigt
och paborjade denna utbildning. Stockholms lians allméinna forsdkringskassa
fann dock att studierna ej var inom df:s eget yrkesomrade (810807). Df
overklagade och anforde att hon blivit ytterligare dvertygad om att studierna
var vidareutbildning, sedan hon sokt liknande anstillningar och blivit
utkonkurrerad av medsokande med hogskoleexamen. Df framholl, att
arbetsomradet for personalassistenter pa senare ar radikalt forandrats med
alla nya lagar och avtal som tillkommit. Aven arbetets karaktir var
forandrad. Detta innebar att hennes nuvarande kunskaper inte var tillrack-
liga och medforde behov av vidareutbildning. Frénsett enstaka specialise-
rade kurser (i regel veckokurser pa internat) fanns bara socialhdgskolans
Pa-utbildning. 1 kursplaner for socialhogskolans personaladministrativa
utbildning inhdmtades kunskap om utbildningens mal och studiegang. FRM
fann i dom 820125 mél nr 6379/81 att utredningen i mélet gav stod for att
df:s studier for erhéallande av socionomexamen fick anses ha inriktning pa
hennes yrkesomrade som personalassistent. — RFV yrkade hos FOD att
FRM:s dom skulle upphivas och att fk:s beslut skulle faststidllas. RFV
menade att socionomexamen inte dr nagot behorighetskrav for df:s tjanst.
Studierna vid socialhdgskolan har ocksa en bredd, som enligt RFV gjorde
att de inte kunde bedomas ha en klar inriktning pa df:s yrkesomrade. - FOD
framholl att df:s studier for att erhélla gymnasiekompetens i matematik och
samhillskunskap syftade till och var en forutséttning for att hon skulle kunna
uppfylla intradeskraven for studier med personaladministrativ inriktning vid
socialhogskolans forvaltningslinje. Med hansyn ocksa till df:s langvariga
anstéllning som personalassistent och hennes arbetsuppgifter dari samt till
utformningen av forvaltningslinjens personaladministrativa utbildning fann
FOD, att de ifrdgavarande studierna méste betraktas som vidareutbildning
inom df:s yrkesomrade (FOD 820602 mal nr 752/82:2, ref FOD 82:20).
Df, som var tjanstledig fran sin anstillning som barnassistent, bedrev
studier for att erhalla gymnasiekompetens. Df blev av Malmé allmédnna
forsdkringskassa 801002 hemmamakeforsakrad. 810102 begirde df dndring



Férvdrvsavbrott p g a studier 167

av fk:s beslut och uppgav dérvid att hennes studier avsag vidareutbildning.
Till hostterminen 1981 skulle hon soka in pa socialhogskola. Skilet var att
hennes utbildning egentligen inte var tillracklig fér den tjénst hon innehade.
Fk andrade inte sitt beslut och df vidholl i besvir sin begéran att fk:s beslut
skulle dndras. Hon anforde att kassan fattat sitt beslut pad ofullstandigt
underlag och att beslutet darfor blivit oriktigt. P4 grund av att hon saknat
kdnnedom om reglerna om placering i SGI vid studier inom eget yrkesom-
rdde, hade hon i september 1980 inte upplyst kassan om att hon skulle
fortsitta sina studier vid socialhdgskola. Den tjansteman vid kassan som hon
da talat med hade inte heller frigat henne, om studierna gillde vidareut-
bildning. — FRS ansag inte att fk:s beslut blivit oriktigt pa grund av att det
fattats pd uppenbart felaktigt eller ofullstindigt underlag, pd grund av
uppenbart felaktig rattstillimpning eller av annan liknande orsak. Som dven
kassan funnit, skulle beslutet enligt FRS déarfor inte dndras i férevarande
ordning (810828 mal nr 2062/81). RFV yrkade att besviren skulle lamnas
utan bifall (OE dnr 03/2705:81). - FOD fann att av utredningen i malet
framgick, att df, som hade tvaarig fritidsledarutbildning, sedan augusti 1977
arbetade som barnassistent vid barn- och ungdomspsykiatrisk klinik. Ar-
betet som barnassistent bestod enligt befattningsbeskrivning till stérre delen
av behandling av barn och ungdom samt foraldrar med svara sociala och
psykiska problem. For tjanst som barnassistent krivdes socialpedagogisk
eller fritidspedagogisk utbildning eller anstaltspedagogisk yrkeskurs for vard
av barn och ungdom pé barnhem eller likvirdig utbildning. For tjanst som
forestdndare pa avdelning kravdes sedan sommaren 1982 socionomutbild-
ning. FOD fann darfor att de studier som df i uppgiven avsikt paborjade
hosten 1980 utgjort studier inom hennes eget yrkesomrade. Df:s SGI skulle
dirfor, sdvida avsikten med studierna framkommit, inte ha sinkts med
anledning av att hon med tjanstledighet paborjade sin vidareutbildning
(FOD 821110 mal nr 1898/81:4).

I fojande fyra fall ansags df ej studera inom eget yrkesomrade. I den
forstnimnda domen var dock meningarna hirom delade.

Stockholms lans allminna forsakringskassa fann i bestut 800901, att df inte
hade ratt att behalla sin SGI baserad pa 16n som biblioteksvaktmaéstare under
tid da han var tjanstledig for bibliotekarieutbildning under tva ar. Df, som
hade akademisk utbildning, gjorde gillande, att titeln vaktmdstare inte var
adekvat for hans arbetsuppgifter. FRM fann i sin dom 810121 mél nr 5641/79
i likhet med fk, att ifrdgavarande utbildning inte kunde anses utgora studier
inom det egna yrkesomradet. RFV yrkade att besviren skulle 1dmnas utan
bifall. FOD andrade inte FRM:s dom (811208 mal nr 354/81:6). — En
forsakringsdomare, K Bratthall, och en ledamot, A Willig, var av skiljaktig
mening. De framholl att med beaktande av de motiv som ligger bakom
senare ars insatser, vad giller studiestod for vuxna, universitetsutbildning
varvad med praktik samt ritt till ledighet for studier, begreppet yrkesomrade
bor ges en vid tolkning. Till stéd f6r denna uppfattning hanvisade de till flera
av domstolens domar, "'t ex dnr 208/1972 enligt vilken en kontorist fick
kvarstd i sjukpenningklass under utbildning till programmerare, samt dnr
2329/78 enligt vilken ett ekonomibitrides vidareutbildning till dietist betrak-
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tades som studier inom eget yrkesomrdde”. De fann vidare att df:s
arbetsuppgifter stod mycket ndra tex vissa av en biblioteksassistents
arbetsuppgifter, varfor df:s utbildning maste betraktas som utbildning inom
eget yrkesomrade.

En ljudteknikers studier pa journalisthogskola till producent ansigs av
Stockholms ldns allmédnna forsdkringskassa ej vara studier inom eget
yrkesomrade (791030). Df arbetade pa Sveriges Radio och atergick eftersina
studier till att arbeta diar som frilansproducent med fullgérande av savil
producents som ljudteknikers uppgifter. FRM var av samma uppfattning
som fk (820119 mal nr 804/80), dvs studierna anségs ej vara inom eget
yrkesomrade. Df 6verklagade och RFV medgav bifall till besviren efter att
ha inhdmtat beskrivningar av utbildningen pa journalistlinjen (OE dnr
03/1081:82). Det av df dberopade samarbetet mellan olika yrkesgrupper i
programverksamheten vid Sveriges Radio innebar, att programmen oftast
var ett resultat av lagarbete, didr problem och 16sningar hade diskuterats av
arbetslagets medlemmar utan aktgivande pa niarmare granser for de sam-
arbetandes ansvarsomraden. Forekomsten av sddana arbetsformer kan dock
enligt FOD inte direkt laggas till grund for vittgaende slutsatser betriffande
omfattningen av ljudteknikers yrkesomrade. Ljudteknikeruppgiften maste
uppfattas som en specialfunktion i programskapandet med en markerad
tyngdpunkt i tekniska forhallanden. Med hédnsyn hirtill och da hogskole-
utbildningen pa journalistlinjen — som ger formell behorighet for anstéllning
eller uppdrag pa nivan som producent hos Sveriges Radio - inte innehdller
inslag som vidareutvecklar en utbildad ljudteknikers kunskaper i tekniskt
hinseende fann FOD, att df:s ifrdgavarande studier inte kunde anses som
vidareutbildning inom hennes eget yrkesomrade. Domstolen anslét sig med
hansyn hirtill till rattens bedémning och limnade df:s talan utan bifall (FOD
831011 mél nr 562/82:10). Domen far betraktas som ovanligt vialmotiverad.

Etnologistudier ansags ej vara studier inom eget yrkesomrade for en
journalist enligt Kopparbergs lins allminna forsdkringskassa (i yttrande
dver besvir 810909) och FRN (i dom 821223 mal nr 1976/81). FOD gav ej
provningstillstind (840320 mal nr 650/83:12).

Halsovardsinspektors studier till veterindr ansigs ej som studier inom eget
yrkesomride enligt Stockholms ldns allmanna forsakringskassa (i beslut
810525 och 810805) samt FRM i domen 821209 mal nr 4711/81. FOD gav
ej provningstillstand (840320 mal nr 427/83:10).

Nir det galler utbildning till yrken inom samhillssektorn har exv
aldrig juridikstudier for férsakrade, som adven tidigare varit syssel-
satta inom samhillssektorn, uppfattats som studier inom eget
yrkesomradde. Samma sak giller socionomstudier, dock med vissa
undantag. S& har personalssistent ansetts vidareutbilda sig inom eget
yrkesomréde, da hon studerade vid socialhdgskolas personaladmi-
nistrativa linje samt fritidsledarutbildad barnassistent vid barn- och
ungdomspsykiatrisk klinik som sadsom slutstudier genomgick socio-
nomutbildning.
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Utbildning till kontors- och kassorarbeten m m

I foljande rattsfall har df begirt, att hennes/hans studier till arbeten
inom kontors- och kassorbranschen i vidstrackt bemirkelse skall
uppfattas som studier inom eget yrkesomrade. I flera fall har df:s
studier utgjorts av yrkesinriktade gymnasiestudier eller av gymna-
siestudier, som for df framstatt som vidareutbildning i ett kontors-
arbete, som df redan innehar. Detta har framfor allt gillt studier pa
ekonomlinjen pa gymnasiet.

Tjansteman inom industrin, som studerade pa handels- och kontorslirarlin-
jen, yrkespedagogiska institutet vid lararhogskola, ansags ej studera inom
eget yrkesomrade (FOD 790904 dnr 1921/78, se ovan).

Kontorist pa dritselkontor, som arbetade med avstamning, redovisning
och fakturering, studerade enligt FRM (800910 mal nr 9277/79) inom eget
yrkesomrade, dd df genomgick en ettarig gymnasiekurs i ekonomi och
matematik.

Kontorists studier pa tredrig ekonomisk gymnasielinje ansags inte som
studier inom eget yrkesomrade (FRS 810202 mal nr 5079/79, se ovan).

FOD indrade inte FRM-domen 790627 mal nr 1525/79, d4 ritten funnit,
att kassorska som studerade pa tredrig ekonomisk linje p4 gymnasium gjorde
detta inom sitt eget yrkesomrade (810624 mal nr 954/79, se ovan). Df hade
hos FRM anfért som skal till sina studier, att hon hade dalig skolbakgrund,
ndr det gillde de arbetsuppgifter hon hade hos sin arbetsgivare. Som
kassorska utforde hon budget, bokslut m m. Hon gick pa trearig ekonomisk
linje vid gymansieskola for att lara sddant hon kunde ha nytta av i sitt arbete.
- Bade FRM och FOD (efter horande av RFV) anség att df:s SGI skulle
anpassas efter l6neutvecklingen.

For df hade fr o m den 19 oktober 1977 faststallts en SGI om 58.200 kr
av anstéllning. Med anledning av en den 23 mars 1979 till fk inkommen
inkomstuppgift féretog kassan utredning betriffande df:s inkomstforhallan-
den. Diérvid framkom att df under tiden 17 augusti 1978-6 juni 1979 var
tjanstledig fran sin anstillning som l6neassistent vid Landstingets Arbets-
vardsverkstader for att studera till handels- och kontorslarare vid lararhog-
skola. Med anledning av vad som framkommit beslot fk att df fr o m den
24 mars 1979 skulle vara foérsikrad for enbart sjukvardsformaner. Df yrkade
omprovning av fk:s beslut och anforde, att hon i sitt arbete som loneassistent
huvudsakligen sysslade med avloningsarbete men ocksd ansvarade for
arbetsvardens huvudkassa. Krav pé vissa ars yrkesverksamhet forelag for de
studier hon nu bedrev for att bli yrkeslarare. Utbildningen maste darfor
anses som en vidareutbildning inom hennes eget yrkesomrade. - FRS ansag
inte studierna vara inom df:s yrkesomrade (810202 mal nr 6876/79). Df
besvirade sig hos FOD. RFV yrkade att besviren skulle lamnas utan bifall
(OE dnr 01/1037:81). FOD fann att df:s hogskolestudier, som avsett att ge
behorighet till ldrartjanst vid grundskolan eller gymnasieskolan i handels-
och kontorsimnen, inte, oavsett om studierna krévt forpraktik av det slag
df fullgjort, utgjorde studier som syftade till vidareutbildning inom det
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yrkesomréde hon tillh6rt sdsom 16neassistent (820706 mal nr 649/81:7). - En
forsdkringsdomare, S Ahlgren, och enledamot, H Karlsson, var skiljaktiga:
For tilltrade till den ifrdgavarande yrkestekniska utbildningen vid lararhog-
skola till handels- och kontorsliarare omfattande tva terminer géllde krav pa
bl a minst tre ars allsidig yrkesverksamhet, som givit praktisk erfarenhet av
visentlig betydelse for tjanstens dmne eller &mnen. Yrkesteknisk hogsko-
leutbildning med i princip samma intriddeskrav ges vid ifrdgavarande och
vissa andra lararhogskolor dven sjukskoterska, som vill utbilda sig till larare
inom vardomradet. I FOD:s dom i mal nr 291/81:5 har sadan sjukskoter-
skeutbildning ansetts vara studier inom eget yrkesomrade. I yrkesutbild-
ningsberedningens betinkande Yrkesteknisk hogskoleutbildning!® har be-
traffande principerna for den i malet aktuella utbildningen angivits foljande.
"Yrkesteknisk hogskoleutbildning har som en primdr maélséttning att
erbjuda den som genomgéatt gymnasial yrkesutbildning och darpa inhimtat
erfarenhet frdn arbetslivet en pabyggnad i syfte att ge kompetens for
kvalificerade arbetsuppgifter inom yrkesomrddet. En annan viktig uppgift
for yrkesteknisk hogskoleutbildning ar att ge blivande larare i olika
yrkestekniska @&mnen en kompletterande utbildning fére den grundlaggande
lararutbildningen.” Df, som uppfyllt intradeskraven genom sitt arbete som
l6neassistent, méaste med hénsyn till den kortvariga yrkestekniska utbild-
ningen i yrkesinriktade amnen om tvad terminer anses — i likhet med
sjukskoterskor i samma utbildning men med inriktning pa ett annat
dmnesomrade - idka studier inom eget yrkesomrade.

Utbildning till yrken inom industrisektorn m m

Féljande domar ror df:s utbildning inom olika tekniska yrkesomra-
den. Av rattsfallsmaterialet utgjorde dessa domar endast ett fatal.

FRS fann i domen 791212 mal nr 1136/79, att df:s studier till flygmekaniker
- df hade tidigare arbetat pa bilverkstad — inte var inom eget yrkesomrade.!?

FRS fann i domen 800908 mal nr 3221/79 att sjomaskinist vid Gotaverken,
som studerade till maskiningenjoér vid Sjobefalsskolan, studerade inom eget
yrkesomrade.

Df, som var tjanstledig frdn en anstillning som processtekniker i ett
foretag, som sysslade med totalentreprenader inom vattenreningsbranschen,
studerade pa linjen for vig- och vattenbyggnad vid teknisk hogskola. Bl a
fick han lara sig bygga dammar, vatten- och reningsverk. Malmohus
allménna forsikringskassa (781107) och FRS (810225 mal nr 4722/79) fann
att studierna ej var inom eget yrkesomrade. FOD fann diaremot att studierna
var inom eget yrkesomrade (811230 mal nr 418/81:6).

Sammanfattning

Samhallsutvecklingen har medfort 6kade krav pa vidareutbildning
efter grund- eller yrkesutbildning. Fk har darfér kommit att fa ta
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stillning till allt svarare avgransningar mellan yrkesomraden. Kas-
sornas problem med sddana beddmningar far ses mot bakgrund av
att deras naturliga kompetensomrade ar socialforsakringen. Till stor
del beror deras problem pé arbetslivets rika variationer pa yrkes-
omraden och svérigheterna att sérskilja dem.!8 Dessutom finns
problem, som framkommit ovan, att bedoma hur fast anknytningen
till arbetslivet skall vara for att df skall omfattas av ratten till
SGI-skydd.

5.3.5 Studier formedlade av arbetsmarknadsmyndighet m m

I den senaste lydelsen av AFL 3:5 (1985:87) stadgas i det tredje
stycket punkten tre att under tid da df ar inskriven vid arbetsmark-
nadsinstitut eller efter formedling av arbetsmarknadsmyndighet
genomgar yrkesutbildning, den faststillda SGI:n inte skall sdnkas.!®

I rattstillimpningen uppkommer ofta fragan, huruvida den utbild-
ning df genomgar har kommit till stind genom férmedling av
arbetsmarknadsmyndighet. De andra fallen da df far behélla sin SGI,
kannetecknas av att deras forhandenvaro dr latt att konstatera,
varfor de sillan ger upphov till probiem 1 rattstillimpningen.
Dessutom har regler om vilande SGI rérande dessa fall inforts 850101
men diaremot inte i de fall studierna férmedlats av arbetsmarknads-
myndighet. De fall som nedan anf6rs ror alltsd huvudsakligen fragan
om df:s studier férmedlats av arbetsmarknadsmyndighet. Jag inleder
dock med nagra fall rérande sérskilt vuxenstudiestod, som beviljats
redan fére 790701 da ifrdgavarande regel infordes. Fallen visar att
lagindringen inte tillimpades med retroaktiv verkan.

I ett avgorande fran FRS (791105 mal nr 3213/79) var df, som arbetade som
korsnir, tjanstledig for att erhalla grundskolekompetens. Studierna pabor-
jades den 30 januari 1978 och df beviljades sirskilt vuxenstudiestod for
varterminen 1978. For héstterminen beviljades df utbildningsbidrag. Under
varterminen var det alltsé fraga om vuxenutbildning och under hdstterminen
arbetsmarknadsutbildning. Df hade av likare blivit radd att omskola sig
p g a allergiska besvir, vilket styrktes av intyg. Df:s SGI dndrades av
Bohuslins allmidnna forsdkringskassa till att omfatta endast inkomst av
feriearbete. Studierna var ej inom eget yrkesomrade. Yrkande fran df att
retroaktivt dverfora AMS-utbildningen till forsta terminen godtogs inte av
ritten, som alltsé inte indrade kassans beslut. FOD indrade inte rittens dom
(FOD 801125 mal nr 3/80:5).

I rattsfallet beviljades alltsd df sirskilt vuxenstudiestdd a tid, da
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beviljandet av ett dylikt stod ej medforde, att df fick behalla sin SGI
(dvs fore 790701). Sedan df:s SGI vil blivit baserad enbart pé
feriearbete, fick df behélla denna & tid d4 han genomgick arbets-
marknadsutbildning och i och for sig skulle ha kunnat behalla en SGI
baserad pa ett tidigare stadigvarande arbete.?0

Liksom i den ovan anférda domen har df dven i nedanstiende
rattsfall erhallit sdrskilt vuxenstudiestdd fore lagiandringen 790701.

Df:s SGI var fr o m den 20 januari 1977 faststélld till 40.600 kr av anstéllning
som kontorist vid S sjukhuset i G. Vid av fk i december 1978 foretagen
utredning uppgav df, att hon sedan augusti 1978 studerade vid Géteborgs
folkhogskola. Hon avsag att studera &tminstone till maj 1979 och var ocksa
beviljad vuxenstudiestod fér samma tid. Df var tjénstledig under ett ar fran
sin tjanst. Hon hade inget extraarbete under studietiden. Df:s avsikt var att
senare soka in pa socialhdgskola for att utbilda sig till kurator. Kassan, som
inte anség att studierna var att betrakta som utbildning inom eget yrkesom-
rade, beslot den 19 december 1978 att df skulle vara sjukpenningforsikrad
som hemmamake fr o m den 11 januari 1979. - I brev som inkom till fk den
15 februari 1980 begirde df ny provning av sin SGI. Df uppgav hérvid att
hon skulle studera t o m den 9 maj 1980 och att hon darefter skulle aterga
till sitt tidigare arbete. Hon hade dven arbetat dar under sommarlovet 1979.
Df var nu gravid med beriaknad nedkomst i bérjan av september 1980. Hon
uppgav att hennes manadsinkomst var 4.700 kr nar hon arbetade. Fk
meddelade att df dven fortsattningsvis skulle var forsiakrad som hemma-
make. — I besvir till FRS yrkade df att nytt beslut skulle fattas om hennes
sjukpenningplacering och anforde att en forutsittning for att hon skulle
kunna vidareutbilda sig var att hon hade gymnasiekompetens. Fr o m den
1 juli 1979 fick studerande med vuxenstudiestod kvarsté i sin tidigare SGI.
Detta borde gilla dven henne, eftersom hon menade sig uppfylla forutsatt-
ningar harfor. Hon hade arbetat, i huvudsak i sin ordinarie tjanst, under
ferierna. Under tiden maj-augusti 1979 var hennes inkomst 11.030 kr och
under pask- och sommarferierna 1980 15.600 kr. Hon arbetade dven mellan
jul och nyar 1978. Hennes avsikt vid studiernas bérjan var att arbeta under
ferierna. Det var nistan ett krav fr&n arbetsgivaren for att hon skulle fa
tjanstledigt. — FRS framholl att bestimmelsen att faststilld SGI inte skall
sdnkas for den som uppbir sirskilt vuxenstudiestod triadde i kraft den 1 juli
1979 och att bestimmelsen inte medfor att tidigare sdnkt inkomst skall hojas.
Men ritten fann med hénsyn till de uppgifter som sedan framkommit, att
df under studietiden fick anses ha haft dterkommande feriearbeten under
tre manader varje ar. Inkomsten déarav kunde fr o m februari 1980 beraknas
till (3 x4.700 kr =) 14.100 kr. Detta kom att utgora df:s SGI, darfor att det
var den inkomst som df enligt rdtten kunde antas komma att for ar raknat
tills vidare Atnjuta av eget arbete (FRS 810109 mal nr 2845/80). FOD andrade
inte FRS:s dom (820317 mal nr 235/81:2).

De foljande domarna ror fragan huruvida df:s utbildning ér planerad
i samrad med arbetsmarknadsmyndighet.
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Df arbetade som kansliskrivare. Redan efter ett ars tjanstgoring hade hon
upplevt olika besvir, vilka efter hand konstaterades vara av psykosomatisk
karaktir. Under fyra ar hade hon kontinuerligt varit i kontakt med
arbetsformedlingen och hennes utbildning var planerad i samrad med
formedlingen. Utbildningen innefattade tva ars studier vid folkhégskola
samt dérefter studier till textillirare. FD ansag att den arbetsmarknadsut-
bildning, som df beviljats i form av folkhogskolestudier, utgjorde ett led i
sddan yrkesutbildning varom stadgas i AFL 3:5 tredje stycket och att
siankning av hennes SGI darfor ej bort ske (FD 780112 dnr 770/77).

En liknande dom meddelades av FOD 791004 (dnr 2088/78).

Df, som var inskriven vid Kronobergs ldns allmdnna forsidkringskassa, var
frdn och med den 7 januari 1977 sjukpenningf6rsakrad for en inkomst av
76.800 kr av anstéllning som arkitekt hos K-konsult. Vid telefonkontakt med
kassan den 23 december 1977 uppgav df, att han skulle vara tjinstledig ett
ar fran sitt arbete som arkitekt for att studera pedagogik samt att utbild-
ningen syftade till att ge honom behérighet som ldrare. Kassan beslot att df
frdn och med den 22 januari 1978 skulle vara sjukforsakrad som hemma-
make, eftersom kassan ansag att ifrdgavarande studier inte var att betrakta
som studier inom eget yrkesomrade. Over fk:s beslut anforde df besvir hos
RFV. Han yrkade darvid i forsta hand att fa behalla sin SGI om 76.800 kr
och i andra hand att f& en SGI om minst 50.000 kr. RFV dndrade ej kassans
beslut. — I besviren hos FOD anforde df, att bakgrunden till att han
vidareutbildade sig till bygglirare var, att han under sommaren 1977
drabbats av tilltagande stress- och psykosomatiska besvir i sin ddvarande
arbetssituation. Detta hade lett till att han sjukskrevs. I samband diarmed
tog han kontakt med yrkesvigledningen pa arbetsférmedlingen for att fa
hjalp att byta arbete. Arbetsformedlingen férmedlade en anlagsprévning,
psykologsamtal och ett samtal med yrkesvagledare, vilket ledde till att han
sokte och kom in pa utbildningen vid ldrarhogskola. Mot denna bakgrund
yrkade df, att ingen 4ndring skulle goras av hans sjukpenningforsikring
under yrkesutbildningen, eftersom denna skett genom férmedling av arbets-
marknadsmyndighet. - FOD fann att den yrkesutbildning, som df genomgatt
i form av studier i pedagogik, fick anses ha skett efter formedling av
arbetsmarknadsmyndighet, varfor df hade ritt att behalla sin tidigare SGI.

Df hade (pa egen begiran) slutat sin anstillning som verkstadsarbetare
vid en metallindustri och darefter beviljats arbetsmarknadsutbildning.
Kassan lit honom behalla tidigare SGI under ett ar under denna utbildning
genom lansarbetsnimnden. Df avsag direfter att fortsitta studierna for att
fa grundskolekompetens och sedan utbilda sig till maskiningenjor. Kassan
hemmamakeforsikrade df. Df:s yrkande att fi behdlla sin “gamla” SGI
under ett ar riknat fran arbetsmarknadsutbildningens slut bifélls ej. FOD
var av samma mening (790208 dnr 1178/78).

I domen 801230 mal nr 2565/78 hanvisade FOD till den rttstillimpning
som gillde, da de i mélet relevanta omstindigheterna intriffade och menade,
att dessa gav vid handen, att df under studier genom lansarbetsnimndens
forsorg inte skulle fa sin SGI anpasssad till loneutvecklingen. Samma resultat
kom man till i flera andra domar (FOD 800410 mal nr 553/79:3, FRN 790926



174 Férvirvsavbrott p g a studier

mal nr 323/79, FD 770922 dnr 861/76 och FD 770201 dnr 1205/76. FRN:sdom
790926 mal nr 323/79 dverklagades till FOD, dar RFV yrkade att df:s SGI
under studietiden skulle anpassas till I6neutvecklingen inom hans yrkesom-
rade (OE dnr 03/5152:79). FOD fann att df av flera skal hade ratt att behalla
sitt sjukpenningforsikringsskydd under studietiden. I och med detta borde
ocksa df:s SGI anpassas till Idneutvecklingen inom hans yrkesomrade /FOD
811215 mél nr 1309/79:1/).%!

Fragan om hogskolestudier kommit till staind genom formedling eller
medverkan av arbetsmarknadsmyndighet provades av Kopparbergs lins
allmdnna forsakringskassa 790329. Kassan ansag sa ej ha skett efter en
forfragan hos liansarbetsnamnd. Nimnden svarade “att den genomférda
arbetsmarknadsutbildningen (grundskolekompetensutbildningen) planera-
des med malinriktning pa hogskolestudier med utbildning till hdlsovérdsin-
spektor som slutmal”. Varken FRN (801006 mal nr 2732/79) eller FOD
(810908 mal nr 1567/80:10) var av annan mening.

Som framkommit ovan foreligger vissa problem i samband med be-
domningen om en yrkesutbildning skall anses formedlad av arbets-
marknadsmyndighet eller inte. For att en yrkesutbildning skall kunna
anses formedlad av arbetsmarknadsmyndighet krévs, att en aktiv for-
medling har férekommit. Ett exempel pa en sddan aktiv férmedling
anses vara, att df beviljats utbildningsbidrag oavsett var yrkesutbild-
ningen sker (exempelvis AMU-center, folkhégskola m m). Enligt
praxis skall df:s SGI da inte siankas och df far f6lja 16neutvecklingen.

I andra fall kan problem uppsta, da df efter inrddan/férmedling
bedriver yrkesutbildning och bekostar denna med egna medel.
Samma problem uppstod fére 850101, dé df studerade med lanade
medel, t ex studiemedel. 1 dessa fall kriavs/krivdes att en i reell
bemirkelse aktiv formedling varit for handen. En aktiv formedling
anses foreligga om en arbetsformedling formedlar anlagsprovning,
psykologsamtal och samtal med yrkesvagledare, vilket leder till att
df soker och kommer in pé foreslagen utbildning. Detta framgar av
FOD:s dom 791004 dnr 2088/78 (se ovan).

Att df efter endast samrdd med och efter reckommendationer av
en yrkesvigledare beslutar sig for att soka viss utbildning anses inte
utgora férmedling av en arbetsmarknadsmyndighet.

5.4 Atgirder rorande SGI vid studier

Om nu df har ritt att behélla sin SGI under pagéende studier foljer
hiarmed en réitt for df att fi denna 16n anpassad till Ioneutvecklingen
inom ifrdgavarande yrkesomrade.
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Avsikten med att df far behéalla sin SGI har inte varit och ir inte
heller nu med de nya reglerna om vilande SGI, att hon/han skall
kvarstd i sin befintliga SGI, tills studierna avslutats. Har det
medgivits, att vissa studerande med hénvisning till deras fasta
anknytning till arbetslivet skall ha ratt att behalla sitt SGI-skydd,
madste det foljdriktigt innebira, att detta skydd ar anpassat till df:s
forvarvssituation. Skulle en studerande forsdkrad, som ér tjanstle-
dig, av ndgon orsak avbryta studierna och aterga till sitt arbete, skall
SGI-skyddet vara anpassat till den l6nenivd som motsvarar hennes/
hans faktiska tjdnst. Detta torde framsta som naturligt vid jaimforelse
med de grupper arbetslésa, som enligt praxis har ratt att fa sitt
SGl-skydd anpassat till en tinkt arbetssituation.2

Har val konstaterats att df studerar inom eget yrkesomrade, vilket
ger df ratt att behalla sin SGI, brukar 16neanpassningen inte ge
upphov till ngra problem i rittstillimpningen.

Avslutningsvis kan framhallas att i RFFS 1981:5 3 § sédgs att om
négon av punkterna 1-7 éar tillimplig 16neanpassning far ske till
l6neutvecklingen inom df:s yrkesomrdde. Nagon uttalad praxis
foreligger inte om hur uttrycket forsdkrades yrkesomrade” skall
tolkas. RFV anser, att forsdkrade som regel alltid har rétt att f6lja
l6neutvecklingen inom det yrkesomrade som ligger tili grund f6r den
aktuella SGI:n, oavsett hur linge df férvarvsarbetat inom yrket. I
vissa fall kan svérigheter att faststilla df:s yrkesomréade foreligga. 1
de fall det dr helt omdjligt att faststilla visst yrkesomrade, anser
verket, att en skilig loneanpassning av df:s SGI dndéa maste goras.

Den nu ndmnda tillimpningen av tolkningen “’eget yrkesomrade”
skiljer sig jamfort med den rattspraxis som géller vad avser samma
uttryck i RFFS 1981:5 3 § p 6 och 7. I det senare fallet maste df ha
forvarvsarbetat mer dn ett ars tid inom yrket for att ett “eget
yrkesomrade” anses foreligga. Saledes sker en betydligt restriktivare
tillimpning av kriteriet “eget yrkesomrade” i samband med a:t df
studerar inom eget yrkesomrade, 4n da frdgan avser, huruvida df har
ritt att folja loneutvecklingen eller inte.

5.5 Slutsatser

I detta avsnitt har rattstillimpningen rorande df:s ratt att behalla sin
SGI under forvirvsavbrott p g a studier undersokts. Materialet
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hérror fran senare delen av 1970-talet fram till 1985. Som framhallits
ovan har reglerna om en vilande SGI, vilka inforts 850101, kommit
att medfora, att de rittsfragor rorande studerandes SGI som dittills
varit synnerligen ofta forekommande i rattstillimpningen nu ar
aktuella endast for ett mindre antal studerande. Men eftersom
rattsfragorna fortfarande har aktualitet, 4r kunskap om tidigare
rattstillampning, dir dessa fragor ofta féorekom, av stort intresse.
Insikt om réttstillampningen rorande studerandes SGI under tiden
fore 1985 ars lagandring kan ocksa vara betydelsefull, om man vill
forsoka avgora, om den nya lagstiftningen innebar forbattrade
sjukersittningsmojligheter for df jamfort med vad som tidigare varit
fallet. Da min undersokning inte stracker sig ldngre dn t o m 1984,
kan dock en sddan jamforelse inte ske inom ramen for detta arbete.

Vid rittstillimpningsanalysen har det visat sig, att man bortser fran
vissa av de kriterier som utmiarker kompensationsprincipen, medan
man fortfarande tillmater andra betydelse. Principen forutsitter,
som framkommit ovan, forekomsten av ett arbetstagarforhallande.
Df skall vara anstilld som arbetstagare och tidigare ha utfort ett
forvarvsarbete, for vilket df erhallit 16n. Vidare krivs att df maste
ha varit “’etablerad” i detta forvirvsarbete. Rittstillimpningen har
utvisat att denna etablering innebdr, att df maste ha varit forvarvs-
aktiv i minst ett ar inom ett visst yrkesomrade. Om df varit
forvarvsverksam en kortare tid tas frigan dver huvud inte upp om
df:s studier dr inom samma yrkesomrade.

Rattstillimpningen utvisar dven att df under studietiden fortfa-
rande maste ha kvar sin anstillning, dvs df fir endast vara tjanstledig
frén sin tjanst. Dessutom maste foreligga ett orsakssamband mellan
tjanstledigheten och studierna. Om df har slutat sin anstéllning, finns
en regel i RFFS 1981:5 som sager, att df har rétt att ha kvar sin SGI
under ett &r, om studierna bedrivs inom eget yrkesomrade. I och med
att anknytningen till tidigare forvarvsarbete da ytterligare uttunnats,
har df, dven om studierna i och for sig faller inom yrkesomradet, en
reducerad ritt att behalla en SGI som hirror fran detta arbete.

Eftersom sp utgdér en kompensation for ett inkomstbortfall som
df har, utgor den omstéindigheten att df uppbar 16n under studier en
faktor av intresse for df:s SGI under studietiden. Rittstillimpningen
visar att man inte uppstillt 16n som ett krav for df:s eventuella ritt
att ha en SGI under studierna. Men i de fall 16n dndé utgatt, har man
ibland 14tit denna vara avgorande for df:s SGI, dvs ersattningen har
ansetts utgdra 16n for utfort forvdrvsarbete, medan i andra fall
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ersittningen inte har uppfattats som 16n for utfort forvarvsarbete,
utan ersittningen har utgivits av nagot annat skil, t ex som nagon
form av utbildningsarvode. Harvidlag framstar rattstillimpningen
som nagot ojamn.

Men vad avses d& med kravet, att df maste studera inom eget
yrkesomrade for att ha ritt att behalla tidigare SG1? Vilka slutsatser
kan man dra av den gjorda rattsfallsgenomgéngen? Rattsfallen har
delats upp i dels fall som rér grundskolestudier, gymnasiestudier och
yrkesinriktade studier dels fall som ror studier vilka formedlats av
arbetsmarknadsmyndighet. De senare fallen foljer en sérskild reg-
lering, varfor de tills vidare lamnas &sido. For de 6vriga fallen kan
man stélla fragan, huruvida studierna, om de leder fram till en allmén
forkovran och/eller vidareutbildning, ar att betrakta sdsom inom eget
yrkesomrade. Krivs det vidare att df utbildar sig till samma eller
likartade arbetsuppgifter, att df fir samma I6nereglering, att df i sitt
“nya” yrke far samma ansvar som tidigare och att df har samma
arbetsvillkor som tidigare?

Grundskolestudier liksom gymnasiestudier, som inte ar yrkesin-
riktade, har ej uppfattas som studier inom eget yrkesomrade, savida
de inte ingdtt i ett storre “studiepaket’, i vilket slutstudierna har
uppfattats som studier inom eget yrkesomrade. Detta innebar att
studier, som leder till en utdkad allménbildning och en férkovran,
som i och for sig skulle komma df till godo i hennes/hans arbete, som
regel inte uppfattats som studier inom eget yrkesomrade, om de inte
samtidigt kan ses som vidareutbildning. Gymnasiestudier har dock
ibland uppfattats som studier inom eget yrkesomradde med motive-
ringen, att de lett till en allméan férkovran for df i hennes/hans tidigare
arbete. Bakom ett dylikt resonemang ligger att det uppfattas som
allmént sett positivt, att méanniskor forkovrar sig i sitt arbete, men
dven arbetsgivarintressena torde i vissa fall ha beaktats. Exempel pa
motsatsen finns dock ocksa.

”Direkt” yrkesinriktade studier far dock i de flesta fall uppfattas
som vidareutbildning, som leder till att df kan f4 ett nytt och i bista
fall bittre betalt arbete, dvs df avser inte att stanna kvar i sitt tidigare
yrke utan avsikten ar, att df genom studierna skall bli behorig i ett
nytt yrke. Det ar foretrdadesvis i dylika fall av vidareutbildning, som
fragan uppkommer, om studierna ar inom eget yrkesomrade. Att det
inte dr fraga om att df skall fortsétta inom samma yrke som tidigare
torde std klart. I stillet uppkommer frdgan hur man avgrénsar
begreppet yrkesomrdde. Att det inte kan kravas att det skall vara
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friga om samma arbetsuppgifter inom det ’gamla’” och det ’nya”
yrket torde ocksd vara tamligen uppenbart. Just skillnaderna i
arbetsuppgifter avgdér, om man ar verksam i det ena eller det andra
yrket. Att kriva att arbetsuppgifterna skall vara desamma éar alltsé&
uteslutet for att avgdéra om villkoret eget yrkesomrade &r uppfyllt.
Men eftersom det alltsa ar fraga om yrkesomrade och ej samma yrke,
kan man dé kréva, att det skall finnas en viss likhet i arbetsuppgif-
terna, for att det skall vara beréttigat att anse, att tva yrken tillhor
samma yrkesomrade? Om man ser till de ovan anférda fallen, da df
alltsa har begirt att hennes/hans studier skall anses som studier inom
eget yrkesomrade, har i de flesta fall samma eller likartade arbets-
uppgifter i df:s gamla’ respektive ’nya” yrke varit timligen fa. De
har snarare legat inom samma 6vergripande intresseomrade.

Som framkommit ovan har i viss man hanvisning skett till olika
dokument for vigledning vid avgransningen av olika yrkesomraden,
bl a till Nordisk Yrkesklassificering, som innebér en systematisk
yrkesklassificering, uppbyggd efter internationella riktlinjer. En
uppdelning gors i nivderna yrkesomraden, yrkesgrupper, yrkesfa-
miljer och individualyrken. Enligt RFV:s uppfattning sammanfaller
begreppet yrkesomrade sasom det kommer till uttryck i RFFS 1981:5
med begreppet yrkesgrupp i nimnda yrkesklassificering. Aven om
ett konsekvent anvdndande av begreppet eget yrkesomrade pé nu
namnt sétt forhoppningsvis skulle leda till en mera enhetlig rattstill-
lampning, skulle det inte kunna vara en vigledning i alla situationer.
Ibland torde osidkerhet foreligga om dels pa vilken niva, dels till
vilken kategori man skall hdnfora en viss utbildning. Man kan ocksé
ifrdgasitta om en dylik tolkning av begreppet eget yrkesomrade ar
den lampligaste for att uppfylla det villkor RFV stillt for ritten att
behélla SGI under ldngvariga studier, namligen "att studierna skall
leda till arbete av i huvudsak likartad typ som det som ligger till grund
for sjukpenningforsikringen” (se ovan). Som framkommit ar arbets-
uppgifterna ofta helt olika i df:s "gamla’ och df:s ’nya’ arbete, dven
i de fall FOD funnit att df studerat inom eget yrkesomrade.
Detsamma har gillt sddana faktorer som ansvarférdelning, 16nereg-
lering och arbetsvillkor. Inga av dessa gér alltsa att anvinda som
skiljelinjer mellan eget yrkesomrade och ej eget yrkesomrade.

Enligt mitt férmenande bor i stéllet tonvikten laggas pa begreppet
vidareutbildning. Detta begrepp uttrycker en stravan att na ytterli-
gare kunskap, insikt och fardigheter i syfte att kunna utféra mera
kvalificerade arbetsuppgifter och uppna hogre kompetens. 1 flera
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ovan redovisade domar har FOD ocksa gitt pa denna linje. Ett mera
konsekvent stédllningstagande harfor skulle leda till storre likformig-
het och forutsidgbarhet pa detta riattsomrade samt sta i Overensstim-
melse med de motiv som ligger bakom senare ars insatser vad galler
vuxenutbildning i form av aterkommande utbildning, ritt till ledighet
for studier samt studiestod for vuxna. Detta har vid flera tillfallen
papekats i skiljaktiga vota i olika FOD-avgoéranden: “Praxis vad
giller beslut om sjukpenninggrundande inkomst bor inte fordndras
sd att den avskriacker pa arbetsmarknaden etablerade férvarvsarbe-
tande att ta de mojligheter till vidareutbildning som statsmakterna
nu erbjuder.”

Eftersom antalet avgéranden rérande frigan om eget yrkesomrade
nu 4dr relativt litet i jaimforelse med vad som var fallet innan reglerna
om vilande SGI inférdes for studerande, kan inte heller ekonomiska
skal andras mot en vid tolkning av begreppet eget yrkesomrade, dar
faktorerna 6kad kunskap och utvidgad kompetens tillméts storre
betydelse an likheten i arbetsuppgifterna.

Aven sadana mal, dir problemet ir att avgora, om studierna 4r
formedlade av arbetsmarknadsmyndighet, har minskat i antal fr o m
850101, da reglerna om vilande SGI inférdes for dem som uppbir
studiemedel. I de fall df bekostar sin utbildning sjidlv kan ibland
osdkerhet uppkomma, huruvida denna kommit till stind genom
formedling av arbetsmarknadsmyndighet. For att df skall fa behalla
sin tidigare SGI krivs, att en aktiv formedling forekommit i form av
anlagsprovning, samtal med yrkesvigledare och psykolog samt att
dessa omstandigheter lett till att df kunnat pébodrja foreslagen
utbildning.

Noter kapitel S

1 SOU 1944:15, s 217 f.

2 Genom bistandsutbildningsnimndens forsorg anordnas en ettarig bistdnds- och
katastrofutbildning. Deltagare i utbildningen kan antingen vara virnpliktig,
vapenfri tjanstepliktig eller frivillig. Den som genomgér bistands- och katastrof-
utbildning far behalla sin SGI; fr o m 790701, se prop 1978/79:162.

3 Se cirkular frin Malmohus allménna forsakringskassa, nr 513/1979. Handbok S1
AB 90.40.

4 Exv studiestodsutredningens betinkande Ds U 1981:11 Studiestdd, kom-vux-
utredningens betinkande SOU 1982:29 Komvux - kommunal utbildning for vuxna,
sjukpenningkommittens betinkande SOU 1983:48 Egenforetagares sjukpenning,
m m (III 3 Sjukpenninggrundande inkomst for elever som genomgér grundutbild-
ning for vuxna).
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5 Ds U 1981:11, s 143.

6 Prop 1978/79:162 om sjukforsikringsfdrmaner vid arbetsmarknadsutbildning och
vissa vuxenstudier m m.

7 Ds S 1977:4, Stodet vid sjukdom fér deltagare i arbetsmarknadsutbildning m f1.

8 Prop 1978/79:162, s 12.

9 Sjukforsakringssektionen vid andra tillsynsbyrdn vid RFV har under de senaste
dren utarbetat en hel del material rorande studerandes SGI, sdsom skrivelserna
801208 Angéende ratten att behalla SGI i samband med studier, 840130 Elever som
fr o m 1 januari 1984 erhaller sarskilt vuxenstudiestod for arbetslosa (SVUXA) har
inte rdtt att kvarstd i SGI, 840206 Synpunkter pa foérslag till proposition om
forbattrad studiehjalp och vissa forsakringsfragor samt 840216 angéende proposi-
tion om forbittrad studiehjilp och vissa sjukforsikringsfragor.

10 AB 60.09.

11 Se ovan 3.3.2.2.1, Studier.

12 Kvinnors minga ginger daliga forankring inom sp-forsakringen aktualiseras ofta
i samband med studier. Om en gravid kvinna gor foérvarvsavbrott p g a studier,
uppkommer ofta frigan om detta beror p& studierna eller pd graviditeten. I
atskilliga fall blir df endast hemmamakeforsikrad eller far en 1ag SGI (se FOD
791018 dnr 1774/78 och FRM 790720 mél nr 811/79; denna dom andrade dock FOD
800422 i mal nr 836/79:10, eftersom domstolen fann att hennes sprakstudier var
inom eget yrkesomrade (sekreterare vid teknisk hogskola). De i reglerna om
SGI-berdkningen ingéende utstotnings- eller utestangningsfunktionerna slar ofta
hart mot kvinnor.

13 Av rittsfallet (FD 771230 dnr 895/77) framgar att grundskolestudier i storsta
allmanhet inte dr att betrakta sdsom inom eget yrkesomréade (df var forradsarbe-
tare), atr vuxenstudiebidrag inte dr att hanfora till inkomst av anstillning eller
inkomst av annat forviarvsarbete, atf studier som inte ar inom eget yrkesomrade
endast ger rétt att kvarstd med den “gamla” SGI:n, om studierna omfattar hogst
sex manader samt art studier, som varar under tva terminer, inte ger ratt att
tillgodordkna inkomst under sommaren fore respektive efter (dvs de raknas inte
som ferier). I rittsfallet medforde detta, att df blev hemmamakeforsakrad i stallet
for att f en SGI pa 7.000 kr baserad pé feriearbete. Detta dndrades av de hogre
instanserna, darfor att studierna kom att omfatta tre terminer i stillet for berdknade
tva.

14 En maskinreparatér, som utbildade sig pi gymnasium for fortsatta studier till

maskin- eller driftstekniker, ansdgs av FRM i domen 800702 mal nr 4307/79 ej ha

bedrivit studier inom eget yrkesomrade.

Frégan om tjinstledighet torde ha varit aktuell i féljande rattsfall: Df blev genom

Malméhus allméanna forsakringskassas beslut 790109 forsikrad for enbart sjuk-

vardsformaner, dérfor att han slutat forvarvsarbeta p g a utlandsresa och vidare

for att han darefter ej hade for avsikt att ateruppta forvirvsarbetet hos sin tidigare
arbetsgivare. I stillet avsig han att studera. Studierna innefattade komplettering
av tidigare gymnasiebetyg och bedomdes ej vara vidareutbildning inom tidigare

yrkesomride. FRS (811019 mal nr 3714/79) och FOD (821020 mal nr 1917/81:2)

dndrade inte kassans beslut. Fallet &r mycket knapphéandigt motiverat varfor det

r vanskligt att avgoéra om orsaken till att df forlorade sin SGI-placering berodde

pa utlandsresan, studierna eller (mojligtvis) forankringen till den tidigare arbets-

givaren (ej tjinstledighet).

SOU 1970:8, s 27.

Df hade tidigare haft en SGI baserad pé anstillning vid ett mindre bolag, dir hade

han sysslat med saviil bilforsiljning som bilreparationer (df stod som direktér). Df

hade darefter slutat sin anstillning p g a att foretaget gatt i konkurs. Han hade
genomgétt en fyradrig verkstadsskoleutbildning till bilmekaniker men nu p&borjat
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en tvaarig gymnasial utbildning till maskiningenjor vid teknisk skola. — Han hade
fatt avslag pd ansokningar om sirskilt vuxenstudiestdd och utbildningsbidrag.
Utbildningen betraktades inte sdsom varande inom eget yrkesomrade, varfor df
hemmamakeforsikrades (FD 771230 dnr 774/77).

18 Foljande rattsfall visar arbetslivets rika variationer pa yrkesomraden, i och med
att jag inte kunnat placera in det under nigon av de rubriker jag anvint ovan: Df,
som arbetade som demonstratris och f6rsiljare hos Clinique, som ar ett kosme-
tikaforetag, paborjade ettdriga studier till kosmetolog. Dessa ansags av Stockholms
lans allmanna forsdkringskassa i beslut 811022 ej vara studier inom eget yrkesom-
rdde. I domstolarna kom frigan att gilla dndring enligt AFL 20:10 i dess lydelse
fore 820401. FRM fann i dom 820817 mal nr 6262/81 att skal till andring av kassans
beslut e foreldg. FOD meddelade ej provningstillstind (830322 mal nr 2302/82:11.
Jfr FOD 831129 mal nr 2338/83:10).

19 Se ovan 5.2.
20 FRM fann i domen 800923 mal nr 7131/79 att méilare med allergi hade ritt att
behalla sin SGI, emedan han felinformerats om sin rétt till utbildningsbidrag och
i stillet paborjat studierna med studiestd. Studierna utgjorde ej vidareutbildning.
1 FD:s dom 780530 dnr 2318/77 fann domstolen i likhet med RFV att df, som var
skorstensfejarmastare, varit egen foretagare och att han s lange arbetsmarknads-
utbildning pagick, skulle vara att anse som egen foretagare vid bestimmande av
SGI for honom. P4 samma sitt som gillde for anstilld borde foretagare under
pégdende sjukdomsfall i sjukforsakringshanseende folja inkomstutvecklingen inom
det egna verksamhetsomradet. Emellertid gallde for egen foretagare, som under
en foljd av ar deklarerat for lagre inkomst dn vad i orten brukar atnjutas av en
anstilld person i motsvarande stillning, att SGI skulle bestimmas med utgangs-
punkt i for honom vid taxering till statlig inkomstskatt faststalld nettointikt.

22 Se ovan kap 3; se dven T2 sjukforsikringssektionen 801208 Angiende ritten att
behélla SGI vid studier.
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6 Forvirvsavbrott p ga havande-
skap och vard av nyfott barn

6.1 Problemstéllning

Kvinnor som gor forvarvsavbrott p g a havandeskap och vérd av
nyfétt barn har alltid utgjort en problemgrupp’ vid SGI-beréknin-
gen. Liksom andra forvirvsarbetande som gor forviarvsavbrott har
de i regel inget inkomstbortfall vid sjukdom,! som intréffar under
ifrdigavarande avbrott. Tidigare har konstaterats att arbetslosa har
ritt att behalla sin tidigare SGI (och att f& denna l6neanpassad) om
de star till arbetsmarknadens férfogande. Studerande, som inte far
“vilande” SGI, har ocksa ratt att behalla sin SGI under hela
studietiden, om de ar tjdnstlediga frin sitt arbete och studerar inom
eget yrkesomrade, uppbir timersittning vid grundutbildning for
vuxna eller dr foremél for arbetsmarknadsutbildning o dyl. I dessa
fall anses df dndé vara en arbetstagare, med allt vad detta innebir,
trots att df inte uppbér inkomst. Uppfyller en kvinnlig férsidkrad, som
ar ledig fran sitt arbete p g a havandeskap och vard av nyfétt barn,
kriterierna for att vara en arbetstagare, trots att hon (som regel)
saknar inkomst? Den f6ljande undersdkningen av rittsreglerna och
rattstillimpningen i detta avseende skall ge svar hiarpa. Jag hanvisar
ocksd till vad som framkommit i frdgan ovan i avsnittet om
stadigvarande respektive tillfalligt arbete eller arbetsomfang i kap 3.

Av grundldggande betydelse ar givetvis att sOka faststilla, vilka
krav pa arbetsetablering som uppstills, for att en gravid kvinna, som
gor forviarvsavbrott, med hopp om framgéng skall kunna kriva att
f& behalla sin tidigare SGI. Skall denna arbetsetablering sa att siga
vara avklarad minst sex manader fore den berdaknade nedkomsten,
for att df skall kunna gora forvarvsavbrott fore nedkomsten utan att
riskera att forlora sin SGI eller racker det, att den ar gjord foére den
beriknade nedkomsten? Hur paverkar sddana faktiska omstindig-
heter som en intradd arbetsloshet, studier, forandring av arbetsom-
fanget, sjukdom, tjinstledighet, uppsigning av arbete (exv i sam-
band med en flyttning) under havandeskapstiden df:s rétt att behélla
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sin SGI (under forutsittning att df kan uppfattas som etablerad pa
arbetsmarknaden)? Efter att ha skt besvara dessa och andra fragor
som ror df:s SGI under tiden fére den beriknade nedkomsten,
undersoks df:s SGl-situation under tiden efter nedkomsten. Vilka
kriterier méste da vara uppfyllda, for att df skall fa behélla sin SGI?
Kan det fa konsekvenser for df:s SGI, att nedkomsten intraffar vid
en annan tidpunkt dn den berdknade? Maste df halla fast vid sin
tidigare styrkta arbetsetablering eller kan df sdga upp sitt tidigare
arbete kanske i avsikt att ej lidngre st till arbetsmarknadens
forfogande? Vilka tidsmarginaler giller for df:s forvirvsavbrott i
samband med barnafédande? Hur paverkar olika svarigheter med
tidpunkten for atergdng till arbete df:s SGI, sdsom exv svérighet att
ordna barnomsorgen? Om df:s aktuella arbetsutbud efter nedkoms-
ten skiljer sig fran det df hade fore forvarvsavbrottet, vilken
betydelse far detta for SGI-berdkningen for df? Hur inverkar en
intriddd arbetsloshet pa df:s ratt att behalla sin SGI, speciellt om df
pa nytt vantar barn?

Den foljande framstillningen bygger pad de regler som finns i
RFV:s cirkuldr och forfattningstexter samt utbildats i kassornas och
domstolarnas praxis. Forst undersoks RFV:s regler och tillimp-
ningen av dessa. Daérefter undersdks olika yttre faktorer som
paverkar SGI-bedomningen under df:s graviditet. Alla ror mer eller
mindre frigan om df:s arbetsetablering, vilken dr en grundlig-
gande forutséttning for rétten att tillgodorédkna sig en SGI. Slutligen
utreds vilka faktorer som paverkar SGI-bedomningen for df efter det
att df fott barnet, dvs vilka forutsittningar som did maste vara
forhanden for att df skall fa behalla sin SGI (och eventuellt f& denna
l6neanpassad). Kapitlet avslutas med sammanfattande slutsatser.

6.2 RFV:s regler och tillimpningen av dessa

I detta avsnitt avser jag att undersdka SGI-berdkningen for kvinnor
som p g a havandeskap och/eller férlossning inte arbetar i sitt vanliga
forviarvsarbete. Sedan 70-talet? har regelbildningen inom detta
omréde skett bdde genom rittstillimpningen och RFV:s anvis-
ningar.3 Genom RFV:s cirkulirserie nr 6/1971 kom den forsta
anvisningen rérande placering i sjukpenningklass av forsidkrad som
fott barn. Dar hinvisades till en dom fran FD 710602, i vilken
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domstolen funnit, att en forlingning borde ske av den tid om sex
manader, varunder, enligt tidigare praxis, en tillaggssjukpenningfor-
sakrad kvinna &gt rétt att kvarstd i sin sjukpenningklass efter
barnsbord utan att forvarvsarbeta. Forldngningen skulle utgéra sex
manader, om inte sirskilda skél féranledde nagot annat. Denna dom
fick RFV att komma med ytterligare preciseringar, vilka hade
foljande lydelse:

"Tilldggssjukpenningforsidkrad kvinna, som fott barn, dger ritt att utan att
ateruppta forvirvsarbete sta kvar i sin sjukpenningklass intill manadsskiftet
efter det att tolv manader forflutit efter barnsborden. Denna tid kan
emellertid forldangas i vissa fall. Skulle exempelvis en forsakrad tolv manader
efter nedkomsten ha for avsikt att ateruppta sitt férviarvsarbete men ar hon
forhindrad att gora detta p4 grund av skolferier, semesterstingning,
driftsuppehall hos foretaget eller liknande orsak, bor nedklassning ej ske.
Ej heller bor nedklassing ske i fall dar forsakrad ater blivit gravid med
beriknad nedkomst inom sex manader frAn manadsskiftet efter det att tolv
manader forflutit efter barnsborden.

Alltjamt galler att forsakringskassa sex manader efter forsakrads ned-
komst skall ta kontakt med henne for bedomning av klassplaceringen. Visar
det sig darvid att den forsidkrade bestdmt sig for att inte aterga till arbete
utom hemmet (forvarvsarbete), bor — utan hinder av vad ovan sagts —hennes
sjukpenningforsikring omedelbart dndras till att avse enbart hemmamake-
forsakring (sdvida forutsittning harfor foreligger). 1 6vrigt skall givetvis nér
som helst efter nedkomsten en forsidkrad som sjilv hemstéller darom -
liksom hittills — placeras i sjukpenningklass for hemmamakar (om forutsétt-
ning foreligger).”

Detta cirkuldr upphorde att gélla under aret darpa, da det eftertrad-
des av cirkuldr nr 4/1972. Detta cirkuldr var nistan identiskt med
cirkuldr nr 6/1971. Den enda dndringen bestod diri, att satsen "’ Visar
det sig darvid att den forsidkrade bestamt sig for att inte aterga till
arbete utom hemmet (forvarvsarbete), bor —* utbytts mot "Uppgav
den forsdkrade didrvid att hon med hansyn till kostnaden for
forsdkringsavgift eller av annan anledning ej langre vill kvarsta i sin
sjukpenningklass skall -,

Orsaken till denna édndring av cirkuldrtexten var, att det hade
uppmairksammats, att orsaken till att en kvinna inte ville fortfara att
vara tillaggssjukpenningforsikrad inte endast var, att hon inte ville
borja forvirvsarbeta igen. I den senare versionen spelar det ingen
roll, av vilken anledning hon inte vill (eller kan) vara fortsatt
tilldggssjukpenningforsikrad.

Cirkularet fran 1972 upphorde att gilla och eftertrdddes av en
kungorelse om sjukpenninggrundande inkomst i samband med



Férvirvsavbrott p g a havandeskap och vdrd av nyfodda 185

fordldraledighet m m utfardad den 7 mars 1980. Kungérelsen ingér
i RFFS (1980:3). Fr o m 850701 och 860101 kom vissa regler i RFFS
1980:3 att ingd i AFL 3:5 tredje stycket 4 och 5 punkterna och fr o m
860101 kommer vissa andra regler att ingd i 4:6 femte stycket.
Eftersom jag avslutat min undersékning av réttstillimpningen redan
840701, kommer tillimpningen av dessa regler ej att bli féremal for
niarmare studium. Eftersom det materiella innehallet i reglerna ar i
det ndrmaste oférandrat med undantag av tidsvillkoret torde min
analys av rattstillimpningen fram till 840701 kunna dtminstone delvis
appliceras dven pa rittstillimpningen under tiden harefter. Jag
redogor kortfattat for innehallet i de nya reglerna.

I AFL 3:5 stadgas att SGI:n ej far sankas under tid da df ar gravid
och avbryter eller inskranker sitt férvirvsarbete tidigast sex manader
fore barnets fodelse eller den berdknade tidpunkten harfor eller ar
helt eller delvis ledig fran forviarvsarbete for vard av eget barn som
inte fyllt ett ar. I 4:6 stadgas att om forélders SGI har sdnkts med
anledning av att barnet fyllt ett &r, fp skall till dess barnet fyller tva
ar beraknas pé grundval av den SGI, som gillde innan sankningen
skedde, om forildern avstar fran forvirvsarbete for vard av barn. Ar
kvinnan gravid pa nytt vid utgangen av denna tid och beriknas
barnets fodelse ske inom sex manader, skall hennes fp dven
fortsattningsvis berdknas pa motsvarande satt.

Som kommer att framga av det foljande innebér de lagregler for
vilka nu redogjorts vissa fordndringar i forhéllande till reglerna i
RFFS 1980:3. Dessa, vilka upphor att gilla den 1 januari 1986, har
foljande innehall.

1 § tar upp en regel som inte hade ndgon motsvarighet i cirkular
nr 4/1972 men som Overensstaimmer med regeln, att en inkomsténd-
ring maste betraktas som varaktig, dvs Overstiga sex manader, for
att beaktas. For en gravid kvinnas del har detta lett till att hennes
SGI inte far andras under havandeskapstiden, om hon slutar
forvarvsarbeta eller minskar sin arbetstid tidigast sex manader fore
den beridknade tidpunkten for barnets fédelse. Att denna regel dven
gillde fore tillkomsten av RFFS 1980:3 framgar indirekt av foljande
rattsfall.

FRN éndrade i dom 810127 mal nr 3111/79 inte Kopparbergs ldns allmédnna
forsakringskassas beslut 790713 att hemmamakeférsidkra en SGI-forsakrad
kvinna, da hon sju méanader fore berdknad forlossning slutade sin anstillning
p g afamiljens flyttning frdn Avesta till Gdvle. Df var p g a graviditeten inte
arbetssokande.
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2-4 §§ tar ddremot upp samma dmnesomraden som cirkuliret. 2 §
stadgar att den tid under vilken en férdlders SGI inte far sdnkas efter
ett barns fodelse har utokats med ytterligare sex manader, dvs
sammanlagt ett och ett halvt ar. En foréilders SGI skall alltsa inte
sdnkas under den tid foéridldern ar helt eller delvis ledig fran sitt
forvirvsarbete for vard av barn, som inte uppnatt ett och ett halvt
ars dlder. Detsamma skall gélla under den tid en forédlder i oavbruten
foljd ar ledig och erhéller hel fp eller en del ddrav som atminstone
svarar mot nedsittningen av arbetstiden. 3 § stadgar att, om en
kvinna efter namnda ett och ett halvt ar 4r gravid pa nytt och detta
barn berdknas fodas inom sex manader, hennes SGI ej far sinkas.
4 § slutligen stadgar att en foralder har ratt att behélla sin SGI under
skilig tid, om fordldern p g a tillfilligt hinder sdsom foretagets
semesterstiangning eller dirmed jamforlig orsak, inte kan aterga till
forvarvsarbete efter ovannamnda ett och ett halvt ar.

Foljande fall kan nimnas som exempel pa grinsdragningen mellan
1972 éars cirkuldr och 1980 ars forfattning.
Df fodde barn den 6 februari 1979. I februari 1980 gjorde kassan kontroll
om hon atergatt i arbete. Da hon inte hade gjort detta, fann kassan, att hon
i enlighet med cirkuldr nr 4/1972 inte ldngre hade ratt att behélla sin tidigare
SGI. I samband med kontrollen upplyste df kassan om att hon skulle atergé
i arbete i augusti 1980. Vid den tidpunkten fanns nuvarande ritt att ha kvar
sin SGI i 18 manader efter forlossningen. Vid kontrolltillfallet framkom att
df inte var gravid. Den 4 augusti 1980 borjade df férvarvsarbeta. Hon var
da gravid med beridknad nedkomst 801231. Fk beslot att df dven fortsatt-
ningsvis skulle vara hemmamakeforsakrad. Df overklagade och FRS med-
delade 810901 (mal nr 4028/80) foljande domslut: ’Forsdkringsritten finner
med tillimpning av riksfoérsdkringsverkets vid tidpunkten for det 6verkla-
gade beslutet gillande kungorelse (RFFS 1980:3) om sjukpenninggrundande
inkomst i samband med forildraledighet m m och beaktande av forsiakrings-

kassans beslut att S fr o m den 2 mars 1980 skulle vara forsdkrad som
hemmamake att det 6verklagade beslutet ar riktigt.”

Jag finner detta domslut vara felaktigt. Df hade innan barnsbérden
arbetat deltid ca 10 &r. I augusti 1980 aterupptog hon deltidsarbetet
omfattande 25 tim/vecka. Hon hade redan i februari 1980 upplyst
kassan om att hon skulle gora detta i augusti. Aven om hon med
tillimpning av cirkular nr 4/1972 blev hemmamakeforsikrad efter 12
manader efter nedkomsten, visade hon med denna sin upplysning,
att hon tinkt arbeta stadigvarande fr o m augusti manad. Att hon
under tiden blir gravid, skall inte drabba henne i utestingande syfte
sd att hon, ndr hon bérjar arbeta, inte skall fa lata sin 16n bilda
underlag for SGI pa den grund att anstéllningen i och med gravi-



Forvdrvsavbrott p g a havandeskap och vird av nyfodda 187

diteten inte uppfattas vara av stadigvarande natur. Kort efter det att
df blivit hemmamakeforsidkrad, nimligen den 1 april, bérjade regeln
i RFFS 1980:3 som innebar, att en forilder far behalla sin SGI under
arton manader efter nedkomsten, att galla. For min del framstar det
som naturligast att tillimpa cirkuldr nr 4/1972, eftersom RFFS 1980:3
inte borjade gilla forrdn efter utgdngen av tolvmanadersperioden
efter barnets fodelse. FRS tillimpade trots detta RFFS 1980:3 men
kom énda fram till att fk:s beslut var riktigt.

De tva foljande fallen ror vilken inverkan pa SGI-berikningen ett
intriffat missfall respektive en for tidig nedkomst kan ha.

Med anledning av df:s barnsbord i juni 1977 utsidnde fk i juni 1978 en
inkomstforfragan till henne. I en inkomstuppgift uppgav df, att hon var
hemmamake fr o m juni 1977. Kassan beslutade med stéd av denna uppgift,
att df skulle vara hemmamakeférsiakrad fr o m den 1 juli 1978. 1 ett den 26
februari 1979 till fk inkommet moderskapsintyg angavs, att df var gravid med
berdknad nedkomst den 27 maj 1979. Kassan erholl senare meddelande om
att forlossningen dgde rum den 24 maj 1979. Kassan fann att df inte uppfyllde
den i AFL 4:4 angivna forutsittningen att ha varit eller borde ha varit
forsikrad for en sp 6verstigande 32 kr under minst 270 dagar i f6ljd fore den
27 maj 1979. Kassan utbetalade darfor fp med 32 kr for dag fr o m den 24
maj 1979. Df yrkade fp med 96 kr per dag. Hon anforde bl a att hon den
26 maj 1978 hade fétt ett missfall. Den beridknade dagen for forlossningen
hade varit den 28 december samma &r. Om hon hade fott barnet sistnimnda
dag skulle hon, savitt hon kunde forsta, ha varit berattigad till samma fp som
efter ett tidigare barns fodelse, eftersom hon inom 270 dagar fore den
berdknade forlossningen var forsidkrad fér 96 kr per dag. Den omstindig-
heten att hon fick ett missfall och s& snart som mdjligt darefter dnyo kom
att vinta barn, borde inte forsitta henne i en simre ekonomisk situation dn
om hon inte fatt missfall. Annars skulle sjilva missfallet frinta henne ratten
till fp utéver garantinivan. — Fk anforde i yttrande over besviren att den
omstédndigheten att df fick ett missfall i maj 1978 enligt kassans mening inte
kunde foranleda att den i RFV:s cirkuldr nr 4/1972 intagna tolvmanaders-
regeln frangicks. - FRM daremot fann att fk, nir den i juni 1978 efter det
att tolv ménader forflutit sedan df fott barn den 22 juni 1977, gjorde en
inkomstforfragan hos henne — maste ha haft kinnedom om att df &nyo varit
gravid med beriknad nedkomst den 28 december 1978 men att hon fatt ett
missfall den 26 maj samma ar och till f6ljd hérav varit sjukskriven viss tid.
Med vetskap om dessa férhéllanden borde kassan enligt rdttens mening -
med hénsyn till syftet med foreskrifterna i RFV:s cirkuldr - ha avvaktat
ytterligare sex manader med att fatta beslut rorande df:s SGI. Vid en
inkomstforfragan efter denna tids utgang skulle ha framkommit, att df dnnu
en ging var gravid. Nagon andring av hennes SGI om 38.800 kr skulle d&
inte ha skett. FRM fann allts, att df uppfyllde forutsattningarna for rétt att
erhélla fp med belopp som motsvarade sp vid ndimnda inkomst (FRM 810210
mal nr 10622/79).
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Df fick barn den 4 september 1978. Vid utredning av Goéteborgs allménna
forsakringskassa framkom att df pa nytt var gravid med beriknad forlossning
den 4 april 1980. Med anledning av att den beridknade nedkomsten inte 1ag
inom sex méanader fr o m manadsskiftet efter det att tolv méanader forflutit
efter foregdende barnsbord, beslutade fk att hemmamakeforsakra df. Barnet
foddes tidigare dn berdknat, ndmligen den 17 mars 1980. Df anség sig dé
uppfylla ovanndmnda krav. Hon ansédg sig darfér ha ratt att behélla sin
tidigare SGI. Kassan fann dock att df fortfarande skulle vara hemmama-
keforsiakrad. — FRS fann i dom 820906 mal nr 3246/80 att den omstandigheten
att df fott barn redan 800317 inte medforde, att fk:s beslut blivit felaktigt
enligt AFL 20:10 férsta stycket i dess lydelse fore 820401, varfor rétten
lamnade besviren utan bifall. Df 6verklagade. RFV yrkade att besviren
skulle lamnas utan bifall p& samma grunder som ritten hade anfort (OE dnr
03/839:83). FOD andrade inte rittens dom (840529 mal nr 2457/82:11).

I samband med arbetet rérande RFFS 1981:5 hade RFV for avsikt
att lata sin kungorelse (RFFS 1980:3) om sjukpenninggrundande
inkomst i samband med forildraledighet m m ingé i den nimnda
forfattningen med vissa dndringar. Kungorelsen innehaller namligen
en del oklarheter, som leder till att ndgra fk har bokstavstolkat
forfattningen trots RFV:s anmaning att ej gora s nar ifrdgavarande
situationer dyker upp. I RFFS 1980:3 2 § foreslogs ordet "sitt™ i ’sitt
forvarvsarbete” utgd, eftersom dessa fk tolkat det sa, att ett krav pé
att df verkligen har (kvar) sitt forvarvsarbete foreligger, for att SGI:n
inte skall sinkas. Avsikten har dock hela tiden varit, att df har ratt
att ha kvar sin SGI, dven om hon/han sagt upp sitt arbete, blivit
arbetslos eller av ndgon annan orsak inte lingre har kvar arbetet i
den utstrackning paragrafen i Ovrigt foreskriver. Sitt forvirvsar-
bete’ skall tolkas som sitt forvirvsarbetande.

Fore tillkomsten av RFFS 1980:3 tillhérde det fk:s bevakningsru-
tiner att géra en inkomstutredning, nir en kvinna (fordlder) hade
uppburit fp i samband med barns fodelse under 180 dagar. Kvinnan
fick da frdgan om och nar hon tinkte aterga i forvirvsarbete. Om
hon uppgav, att hon tinkte vara hemarbetande, blev hon hemma-
makeforsdkrad 30 dagar efter bevakningen (se ovan om 1972 ars
cirkuldr). Detta kunde fa konsekvenser for henne, vilka hon inte
tinkt pa, speciellt om hon fatt upplysningen fran fk att hon hade ratt
att behalla sin SGI t o m artonde (tolfte) manaden efter barnets
fodelse. For dem som var mer insatta i regelsystemet och som visste
vad de skulle svara, behévde problemet inte uppkomma men for dem
som inte hade denna kunskap, kunde det fa kdnnbara konsekvenser.
Jag inleder med ett fall frin den tid d 1972 ars cirkular tillimpades,
vilket gav df ritt att behdlla sin SGI t o m tolfte manaden efter
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barnets fodelse. 1 forfattningstexten uttrycktes detta med orden
“utan att ateruppta forvirvsarbete”.

En kvinna hade en av fk fr o m den 20 juli 1977 faststilld SGI av anstallning
om 32.000 kr. Den 8 september samma ar anmélde hon hos kassan, att hon
onskade uppbira fp i samband med barns fodelse. Kassan upplyste henne
om att hon hade ritt att behélla sin SGI langst t o m tolfte manaden efter
den da barnsborden dgt rum. Kvinnan fodde ett barn den 15 november 1977.
Hon uppbar fp i samband med barnets fodelse under 180 dagar t o m den
6 mars 1978. Vid en bevakning den S maj 1978 uppgav hon, att hon slutat
forvirvsarbeta fr o m den 3 mars samma ar och att hon skulle vara
hemarbetande i fortsdttningen. Fk hemmamakeforsiakrade kvinnan. [ besvir
yrkade kvinnan att fa behdlla sin SGI om 32.000 kr t o m tolfte manaden
efter den da barnsboérden édgt rum. Hon anférde bl a att hon, eftersom hon
tidigare blivit upplyst om sin ratt att kvarstd, inte reflekterade 6ver
betydelsen av ett nytt forsidkringsbesked pa 8 kr per dag. Inte forrdan hon
den 14 augusti 1978 begirde sirskild fp, upptickte hon, att hennes sp var
sankt. Hon ansdg att hon blivit vilseledd av fk. Men FR menade att man inte
kunde rikna med att kvinnan skulle &tergd i férvarvsarbete efter ledighet
i samband med barns fodelse, varfor kassans beslut var riktigt (FRS 800627
mal nr 2379/79).

Foljande rittsfall utgor en tillimpning av RFFS 1980:3 2 §.

Df var inskriven vid Orebro lins allminna forsakringskassa. Df arbetade
som bokbinderibitrade i tre ar fram till sommaren 1980. Hon var darefter
arbetssokande vid arbetsférmedlingen och erholl nagra tillfalliga arbeten
bl a vid Regionsjukhuset i Orebro under tiden 21 april — 12 juli 1981.
Direfter var hon éter arbetssokande. Den 15 december 1981 inkom
moderskapsintyg till kassan, i vilket det framgick, att df fott barn den 12
december 1981. Av denna anledning tillskrevs hon och ombads kontakta
kassan. Den 21 december 1981 meddelade df i telefon, att hon efter den 12
juli 1981 inte erbjudits nigot arbete, eftersom lattare arbete saknades.
Vidare uppgav hon, att hon var forildraledig och inte skulle soka nagot
arbete efter denna tid. Vid kontakt med arbetsformedlingen den 30
december 1981 upplystes kassan om, att df varit arbetssokande fram till
forlossningen men inte kunnat erbjudas nigot arbete. Vid fornyat telefon-
samtal med df den 25 januari 1982 vidholl hon, att hon inte skulle séka nagot
arbete, nir barnet var arton manader utan vara hemma fram till dess barnet
borjade skolan. Med anledning av att df ej hade for avsikt, att arton manader
efter forlossningen ateruppta sitt forvirvsarbete beslutade kassan att fr o m
den 14 januari 1982 faststilla hennes SGI till enbart hemmamakeforsakring.
Kassan motiverade sitt beslut genom att hanvisa till AFL 3:5 och RFFS
1980:3 2 § och framhéll, att de uppgifter kassan fatt om df:s framtida
inkomstférhéllanden visade, att hon inte skulle soka négot arbete, innan
barnet borjade skolan. Hon var inte heller helt eller delvis tjanstledig frin
forvirvsarbete for vard av barn under ett och ett halvt ars alder (Orebro lins
allménna forsakringskassa 820309). - FRM fann dock i domen 840907 mal
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nr 1581/82, att fk med hansyn till omstandigheterna i malet inte agt ratt att
sanka df:s SGI, utan upphivde det Overklagade beslutet och visade
handlingarna i malet Ater till fk fér erforderlig handliggning.

Ett ur rattssdkerhetssynvinkel lampligare tillvigagangssatt for kassan
ar, att, oberoende av kvinnans vid forfragan ddagalagda avsikt om
hemarbete/férviarvsarbete, alltid 1ta en kvinna behalla sin SGI, till
dess barnet blivit ett och ett halvt ar (fr o m 860101 ett ar) eller bittre
t o m det artonde manadsskiftet efter barnets fodelse (fr o m 860101
det tolfte manadsskiftet). Man skulle da slippa sddana negativa
konsekvenser som missforstand av upplysningar frén kassan, skill-
nader i olika forsikrades forméga att “utnyttja” reglerna samt
skillnader mellan médngden och innehallet vad betraffar information
fran olika fk. Manga ganger kan det ocksa vara s, att forvirvsarbete
for kvinnan vid tidpunkten for forfragan fran kassan dnnu framstar
som tdmligen avligset och att hon kanske ger ett besked om
hemarbete, som senare framstar som férhastat. En tid som hem-
mamakeforsiakrad, dven om den ar kort, kan komma att innebéra
fp uppgaende enbart till garantinivan. Som en f6ljd av FRM:s dom
och RFV:s uppfoljningsverksamhet bor denna bokstavstillimpning
av RFFS 1980:3 2 § inte langre forekomma pa kassaniva.

I rattstillampningen har uppkommit en fraga som hdnger ihop med
den nu behandlade. Fragan har gillt hur beddmningen rérande SGI
skall goras i de fall forsdkrad, som exempelvis tidigare arbetat heltid
och som, innan barnet uppnatt ett och ett halvt ar, borjar stadigva-
rande arbeta deltid. Av flera domar frdn FR framgar numera, att
foralder som vérdar barn har ritt att kvarsta i tidigare SGI, till dess
att barnet uppnar ett och ett halvt ars alder. Detta innebir saledes,
att foralder som exempelvis stadigvarande minskar sin arbetstid efter
graviditeten har ratt att kvarsta i sin tidigare hogre SGI. Saledes skall
forilder som under ett och ett halvt ar efter barnets fodelse dver
huvud taget inte férviarvsarbetar och den som inom denna tid
paborjar ett deltidsarbete i SGI-hanseende behandlas lika (se exv
FRM 830809 mal nr 7072/81, FRM 831114 mél nr 2242/83 och FRM
840907 mal nr 1581/82, se ovan).

En annan oklarhet, som skapat viss osdkerhet for fk, finns i 2 mom
i samma paragraf, dvs 2 §. Dir sdgs att ’detsamma skall gélla under
den tid en foralder i oavbruten f6ljd &r ledig” osv. Man foreslog att
orden i oavbruten foljd” skulle tas bort. Orsaken var den, att
formuleringen fatt till foljd, att vissa fk ansdg att bl a en dags
sjukskrivning hade brutit ledigheten, vilket hade medfort sankt SGI.
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RFV férordar i sin utrednings—, uppfoljnings- och utbildningsverk-
samhet vad avser uttrycket i oavbruten foljd”, att en extensiv
tolkning méaste ske. En forélder, som p g a egen sjukdom inte har
mojlighet att uppbira fp, skall ha ritt att efter sjukperioden
ateruppta varden av barnet och dirvid erhélla fp efter tidigare
faststilld SGI.

I det ovanndmnda cirkularet nr 4/1972, som upphévdes i och med
att RFFS 1980:3 tradde i kraft, kopplades ritten att kvarsta i tidigare
SGI till barnets fodelse. I RFFS 1980:3 kopplas rétten i stallet till
barnets alder. Enligt AFL 4:7 (fére 860101) likstélls tidpunkten for
mottagandet av adoptivbarn med barns fodelse. Som framgér av den
féljande rattstillampningsanalysen dger denna regel i 4:7 inte mot-
svarande tillimpning pa adoptivforaldrarnas SGl-skydd, om barnet
vid mottagandet fyllt ett och ett halvt ar (se nedan FOD 801014 mal
nr 452/80:7). Den inriktning pa rittstillimpningen, vilken formod-
ligen har influerats av utformningen av RFFS 1980:3, hade man dock
inte tinkt dndra pa d& man i forslaget till RFFS 1981:5 inarbetade
RFFS 1980:3. Man lit alltsd fortfarande barnets alder vara det
avgorande. RFFS 1980:3 kom dock inte att ingd i RFFS 1981:5, utan
den forstnamnda kvarstar helt oférandrad. Detta innebir alltsa, att
det inte ar barnets fodelse (nedkomsten, barnsborden), som bildar
utgangspunkt for berdkningen av de arton manaderna, utan dessa
knyter an till barnets dlder.*

I en dom (FRM 800122 mal nr 3208/79) fann fk, att en kvinna, som mottagit
n ett 10 ménader gammalt adoptivbarn, fick behalla sin SGI utan att atergé
i forvarvsarbete under en tid av 12 manader riknat fran den dag hon fick
barnet i sin vard. OE 6verklagade och anforde som skil, att i enlighet med
hittills tillimpad praxis har kvinna som fott barn respektive forsakrad som
fatt adoptivbarn ansetts berittigad att utan att ateruppta forvirvsarbete
behaélla sin SGI ofdriandrad intill manadsskiftet efter det att tolv manader
forflutit efter barnets fodelse (cirkuldr nr 4/1972). Detsamma skall gilla
under den tid fp utgéatt. RFV anség att kvinnan &gt rétt att behélla sin SGI,
s& lange hon uppbar fp, men att hon dérefter skulle hemmamakeforsikras.
- FOD (801014 mal nr 452/80:7) var av samma mening som RFV och detta
innebir, att den regel FOD valt att tillimpa med tanke pa kommande fall
kan formuleras pé foljande sdtt: forsdkrad som mottagit adoptivbarn dger
ritt att behalla sin SGI tills barnet uppnatt ett och ett halvt ars alder (RFFS
1980:3), vilket i sin tur leder till regeln: tidpunkten d& man far ett
adoptivbarn i sin vard jamstilles inte med tidpunkten for barns fodelse. —
En av ledamdterna var skiljaktig och anférde: Syftet med reglerna om fp
ar enligt lagens forarbeten att skapa ett skydd mot inkomstbortfall, da
fordlder stannar hemma for att varda sitt barn. Enligt AFL 4:7 skall i visst
hinseende tidpunkten dé forildrarna far ett adoptivbarn i sin vard jamstallas
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med tidpunkten for barnets fodelse. Samma regel bor skiligen analogivis
tillampas for adoptivféraldrar med avseende pé ritten att under 12 manader
kvarstd i SGI som var faststilld for sddan forilder vid mottagandet av
adoptivbarnet. I varje fall bor skiligen sidan ritt foreligga till dess
adoptivbarnet fyllt 2 ar, eftersom fore denna dlder behov av nidrkontakt
mellan barnet och dess nya foérdldrar maste anses vara sérskilt stort. Om s
ej sker urholkas adoptivforalders inkomstskydd i s& vasentlig grad att lagens
syfte i detta avseende inte uppfylls.

Denna l6sning finner jag vara mera tilltalande, eftersom den ger
uttryck for den enhetliga syn pa jamstallandet av adoptivforéldrar
med biologiska féraldrar, vilket helt klart varit lagstiftarens syfte i
flera olika sammanhang. Skulle man félja den av FOD:s majoritet
rekommenderade linjen, skulle det for kvinnan (adoptivforildern)
fa flera som jag ser det oonskade konsekvenser. Om kvinnan blir
gravid och foder ett barn, kommer FOD:s domslut att kunna fa
negativa konsekvenser for henne i samband med SGI-berdkningen
for faststallandet av fp:ns storlek. I RFFS 1980:3 3 § stadgas, som
framkommit ovan, att om en kvinna vid utgédngen “av sadan tid som
avses i 2 §” ar gravid p& nytt och barnet beréknas fodas inom sex
manader har 1 § motsvarande tillimpning, dvs SGI:n skall inte
sinkas. Om en kvinna fatt ett inte helt nyfott (det ar det vanliga)
adoptivbarn i sin vard, far hon behalla sin SGI under det halvar hon
uppbir fp i samband med barns fodelse (i AFL 4:7 jamstilles
tidpunkten d& kvinnan far barnet i sin vdrd med tidpunkten for
fodelse) samt om hon viljer att forbruka sin sirskilda fp (efter 860101
fp enligt 4:3) i ett sammanhang kan hon f& std kvar i sin SGI
ytterligare ett halvér, medan en biologisk mor daremot far behélla
sin SGI i ett och ett halvt &r utan att beh6va “tumma pa” fp:n (efter
860101 ’tills barnet blir ett ar’’). Foder hon ett nytt barn inom sex
manader harefter, far hon behalla sin SGI. Adoptivimodern maste
i en liknande situation féda sitt barn inom sex manader fran den tid
hon slutade uppbira fp, vilket alltsd leder till att hon 16per mycket
storre risk att bli hemmamakeforsikrad en tid med 270-dagarsregelns
verkningar som f6ljd (AFL 4:4), dvs fp:n blir liktydig med garanti-
nivan (efter 860101, se 4:6 om 240 dagar).



Forvdrvsavbrott p g a havandeskap och vdrd av nyfodda 193

6.3 Forutsattningar for SGI vid havandeskap och vérd av
nyfott barn

6.3.1 Arbetsetablering
6.3.1.1 Problemstallning

For att kunna avgdra om en forsikrad ar etablerad i sitt arbete géller,
som framkommit ovan, bl a att faststélla hur linge en anstéllning har
varat eller hur linge den kunde berdknas fortgd, dd den fér
SGIl-berdkningen relevanta omstindigheten intraffade. Anstéll-
ningsformen dr hérvid givetvis av betydelse, t ex om det ar en
tillsvidareanstallning eller en tidsbegransad anstillning. Ar det en
tidsbegransad anstéllning och anstillningstiden understiger sex ma-
nader, uppfattas anstéllningen inom sjukpenningférsdkringen som
tillfallig med den konsekvensen, att inkomsten fran denna anstall-
ning ej uppfattas som sjukpenninggrundande. Om df paborjar en
tillsvidareanstéilining samtidigt som df blir gravid, har df rétt att
behélla sin SGI, om df avbryter sitt arbete inom sex manader fore
den beriknade nedkomsten. Om df daremot paborjar en till tiden
begrinsad anstillning understigande sex ménader, anses df som
huvudregel inte etablerad pa arbetsmarknaden och df far ej tillgo-
dorikna sig ndgon SGI frén detta arbete under férvarvsavbrottp g a
havandeskap och barnafédande. De problem som i rittstillimp-
ningen uppstar i samband hirmed behandlas ovan i kap 3.

Fragan om df:s arbetsetablering &r sa hallfast, att den ger df ratt
att behilla en redan erhallen SGI (vilket alltsd innebér att detta
arbete inte uppfattats som tillfalligt), hor ocksa ihop med frdgan, om
vad som kan bevisas om df:s avsikt att forvarvsarbeta under viss tid
eller i viss omfattning (heltid eller deltid). Sarskilt fragan om
omfattningen av df:s férvarvsarbete aktualiseras ofta som en fraga
rorande df:s etablerade arbetsomféng, da df andrar sitt arbetsutbud
isamband med graviditet. Jag anfor nedan négra rattsfall som belyser
problematiken.

6.3.1.2 Andrat arbetsomféng

Df hade 790430 en SGI om 34.600 kr av deltidsanstéllning. Df hade fott barn
790206. Vid en kontroll av kassan ett ar senare framkom att df inte borjat
arbeta, men att hon skulle bérja arbeta i mitten av augusti samma ar. Df
blev hemmamakeforsidkrad fr o m 800302. I mitten av juli 1980 anmaldes
till fk, att df skulle borja arbeta i borjan av augusti och att hon vintade barn
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med berdknad nedkomst den sista december samma &r. Goteborgs allmianna
forsdkringskassa fann 800714 (dnr 661), att df dven fortsattningsvis skulle
vara hemmamakeférsikrad. FRS var av samma mening (810901 mal nr
4028/80; fallet ar anméarkt ovan som exempel pé grinsdragningen mellan
1972 éars cirkulédr och 1981 érs forfattning). RFV yrkade att df:s SGI skulle
faststillas till att motsvara hennes inkomst av deltidsarbete (OE dnr
02/2196:81). Nar det giller att faststélla SGI for gravida kvinnor, som atergér
i forvarvsarbete inom sex manader fére en beriknad forlossning, anser
verket, att man i varje enskilt fall “’dels skall se till vad som varit och ar
‘normal’ arbetstid for df, dels forsoka utréna i vilken omfattning den
forsakrade avser att arbeta i framtiden”. Normal arbetstid for df var i detta
fall deltid. Den omstindigheten att df under en forhéllandevis kort period
i sitt yrkesverksamma liv hade helt tjénstledigt p g a barnsbord var enligt
verket ej ndgot skal for att ej faststilla en SGI baserad pa deltidsarbetet,
oaktat df var gravid med berdknad forlossning inom sex manader. - FOD
fann att df:s deltidsanstillning var av sddan stadigvarande natur, att
inkomsten dérav var sjukpennninggrundande (820223 mal nr 1867/81:7, ref
FOD 82:13).

Df var inskriven hos Uppsala lins allminna forsikringskassa t o m
december 1979. For henne hade namnda kassa faststallt en SGI om 56.800 kr
av anstillning fr o m den 23 november 1978. Inkomsten hade grundats pa
df:s 16n som sekreterare vid ldnsbostadsnamnden i Uppsala lan. Den 17 april
1979 kom till samma kassa in en inkomstuppgift, i vilken df uppgav, att hon
fr o mden 1 februari 1979 var tjanstledig for studier utom sitt yrkesomrade.
Kassan, som inhdmtade att df var tjanstledig t o m januari 1980 samt foretog
viss utredning, besiét att df fr o m den 26 april 1979 skulle vara forsakrad
for enbart sjukvardsformaner. Df uppgav den 7 september 1979 for kassan,
att hon den 15 augusti samma ar anstallts pa deltid vid lansbostadsnimnden
i Goteborg. Med anledning hirav besiét kassan att faststilla df:s SGI till
43.500 kr av anstillning fr o m den 7 oktober 1979. — Df inskrevs fr o m
januari 1980 hos Géteborgs allméanna forsikringskassa. I en inkomstuppgift
som kom in till denna kassa den 10 januari 1980 uppgav df, att hon arbetade
pé heltid vid lansbostadsniamnden i Goteborg med en beriknad arsinkomst
om 64.800 kr. Kassan faststallde df:s SGI i enlighet med inkomstuppgiften
att gilla fr o m den 9 februari 1980. Den 13 februari 1980 meddelade df
kassan genom insdndande av moderskapsintyg, att hon var gravid med en
berdknad nedkomst den 22 april samma ar. Den 15 april 1980 fodde df barn
och atergick efter forildraledigheten i arbete hos linsbostadsnimnden i
Uppsala pa halvtid fr o m den 1 augusti 1981. Enligt df:s egen uppgift
begirde hon 50 procents tjanstledighet t o m den 31 december 1981 pé grund
av att hon inte lyckats f kommunal barnpassning utan tvingats anlita privat
dagmamma och detta stillde sig sa dyrt, att hon inte hade rad att anlita
dagmamman pa heltid. — DA fk fann, att df:s heltidsarbete inte kunde antas
stadigvarande, faststillde fk en SGI som var baserad pa deltidsarbete i beslut
800222. Df yrkade omprévning av fk:s beslut. Hon gjorde hirvid géllande
bl a att hennes studier, som pégétt under tiden 6 februari — 31 augusti 1979,
var tillfilliga. - FRS fann i domen 810225 mal nr 1610/80, att fk:s besked
med anledning av den vintade nedkomsten den 22 april 1980 inte kunde
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anses innefatta nigon slutlig provning av df:s ratt till fp vid ifrdgavarande
barns fodelse. Df:s yrkande i denna del kunde dérfor inte i férevarande
ordning tas upp till provning av FR. — RFV yrkade bifall till besviren
satillvida att, savitt avsag fragan om df:s SGI, FR:s dom och Géteborgs
allméinna forsakringskassas beslut den 22 februari 1980 upphéavdes. Verket
anforde att det i 6vrigt delade fk:s och FR:s mening, att kassans besked med
anledning av den berdknade nedkomsten den 22 april 1980 inte kunde anses
innefatta slutlig prévning av df:s ritt till fp vid hennes barns fédelse.> RFV
ansag vidare, att man - nér det giller att faststalla SGI for gravida kvinnor
som Okar forvarvsintensiteten inom sexmanadersperioden fore beraknad
forlossning - maste i varje enskilt fall dels se till vad som varit och ar
“normal’ arbetstid for df, dels forsoka utrona, i vilken omfattning df avser
att arbeta i framtiden. I forevarande fall var normal arbetstid for df heltid.
Den omstindigheten, att df under en forhallandevis kort period i sitt
yrkesverksamma liv hade helt eller delvis tjanstledigt for att studera, var
enligt verkets mening inte nagot skél for att inte faststilla hennes SGI till
64.800 kr (vilket motsvarade hennes arsinkomst av anstéllning heltid) fr o m
den 9 februari 1980 — oaktat hon vid denna tidpunkt var gravid med berdknad
forlossning inom sex manader (OE dnr 02/1132:81). - FOD fann utredningen
imalet utvisa, att den heltidstjanst, som df tilltradde den 1 januari 1980, varit
att anse som anstillning av sadan stadigvarande natur att inkomsten darav
var sjukpenninggrundande (820302 mal nr 636/81:10).

6.3.1.3 Arbetsloshet

I rittsfallet FRM 791214 mal nr 3705/79 hade fk sénkt en ung gravid kvinnas
SGI, darfor att hon slutat den anstéllning, pa vilken hennes SGI var baserad
(deltidsarbete som stiderska, SGI 22.000 kr) p g a flyttning till annan ort.
Hon hade p& den nya orten i juli fitt anstillning som barnflicka med en
beriknad arlig inkomst om 12.420 kr. Nedkomsten var berdknad till
februari. Kvinnan sokte emellertid arbete liknande det hon haft tidigare och
med motsvarande 16n. Hon hade dock inte anmalt sig pa arbetsformed-
lingen. Kassan fann att hennes arbete som barnflicka var stadigvarande och
sinkte alltsd SGI:n. Men FRM fann att hon slutat sin anstillning pga
flyttning till annan ort och att hon pa denna ort haft for avsikt att skaffa sig
arbete med inkomst motsvarande den hon haft tidigare. Att hon inte var
anmald till arbetsformedlingen, nér kassan gjorde sin utredning i oktober,
fick ses mot bakgrund av att hon vintade barn i februari. Hon fick behélla
sin tidigare SGI. OE klagade inte.

FRS 800421 mal nr 3873/79 gillde ocksd en gravid kvinna som sokte
arbete, men som inte var arbetssokande pa arbetsformedlingen, varfor
kassan sjukpenningforsakrat henne som hemmamake. Hon besvirade sig
och yrkade att sta kvar i den SGI som grundats pa hennes senaste anstéllning.
Som skal harfér uppgav hon att hon, sedan hon slutat sitt arbete den 15 juli
1977, under hosten 1977 sokt arbete per telefon hos olika arbetsgivare men
utan resultat. I december sokte hon arbete hos landstinget, men nagot ledigt
arbete fanns inte for tillfillet. Telefonkontakterna med landstinget fortsatte
hela vintern 1978. Den 29 mars 1978 sinde hon in en platsansékan till
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landstinget, vilken resulterade i tre kortare vikariat under tiden S juli — 28
augusti 1978. Hon sokte enbart arbete pa landstinget, eftersom hon arbetat
dar t o m 1976. FR fann att kvinnan, efter det att hon slutat sin anstallning
i juli 1977, ej sttt till arbetsmarknadens forfogande pa det sitt som fordras
for att kvarstd i sin SGI. Fk hade gjort ritt som hemmamakeférsidkrade
henne. De tillfilliga anstillningarna fann FR inte SGI-grundande.

Fragan om begrinsat arbetsutbud och tillfilliga anstiliningars betydelse
vid arbetsloshet aktualiserades ocksé i FRS 800627 mal nr 3065/79. I detta
fall var kvinnan arbetssbkande genom arbetsformedlingen, som anség att
hennes arbetsutbud var svart att tillgodose. Hon var endast intresserad av
fast arbete om atta timmar per dag som lokalvardare, dar arbetstiden var
forlagd efter kl 16.00. Hon hade erbjudits arbeten men avbojt dessa, da de
endast var tillfilliga. Hon hade inte heller antagit erbjudande om att
genomga arbetsmarknadsutbildning, varfér hon hade avstdngts fran ersatt-
ning frén sin arbetsloshetskassa. Hon vintade barn inom sex manader. Fk
hemmamakeforsidkrade henne. Kvinnan besvirade sig och anférde, att hon
gjort allt for att fa ett arbete och att hon ocksé paborjat arbetsmarknads-
utbildning. FR fann inte skal att dndra fk:s beslut.

I mélet FRS 800331 mél nr 2332/79 yrkade en gravid dagbarnvérdare att
fa sin SGI baserad pé en arsinkomst, dar arbetsomfénget innefattande vérd
av fyra heitidsbarn och ett halvtidsbarn (48.000 kr). Hon anforde att hennes
arbetsgivares uppgift om en inkomst pa 30.000 kr berodde p4, att hon inte
fatt ndgra nya dagbarn, ndr tva slutade. Orsaken till att hon ej erholl fler
dagbarn var antingen att det inte fanns ndgra barn eller att kommunen inte
hade medel att placera ut flera barn just di. Fk och FR baserade SGI:n pa
en arsinkomst om 30.000 kr och lit alltsa kvinnans aktuella arbetsutbud vara
avgorande. En ledamot i FR var skiljaktig och framhéll, att den inkomst,
som df haft under forfluten tid, kunde tjina till ledning for berakningen av
den framtida inkomsten men hade inte ndgon avgorande betydelse. Att
inkomsten skall berdknas som &rsinkomst innebir, att tillflliga inkomstand-
ringar och inkomstvariationer under olika delar av aret inte skall paverka
SGI:n. Kvinnans inkomst, liksom flertalet dagbarnvirdares inkomster, ar
inte enbart avhingiga av deras arbetsutbud utan aven till stor del av barnens
frinvaro pa grund av sjukdom och den vard foridldrarna under sin semester
eller annan ledighet sjdlva ombesérjer. Den skiljaktige fann, att kvinnan som
etablerad dagbarnvardare under den i malet aktuella tiden hade haft ett
arbetsutbud motsvarande tre dagbarn pa heltid och ett pa deltid och ville,
att hennes SGI skulle baseras harpa. Detta arbetsutbud var ocksa det som
kvinnan hade efter det att hon varit forildraledig, dvs ett senare adagalagt
arbetsutbud. — Huruvida den omstéindigheten, att kvinnan var gravid under
den aktuella tiden, paverkat rittens avgorande rorande omfattningen av
hennes arbetsutbud later sig svarligen med sikerhet faststillas. - FOD fann
i domen 820303 mal nr 795/80:1 att df:s arbetsinkomster sedda over hela
perioden mellan tvé graviditetsledigheter inte motsvarade hennes davarande
arbetsutbud. Hennes SGI borde darfor bestimmas med huvudsaklig ledning
av hennes faktiska inkomster dessforinnan. Vid en sddan bedomning fann
domstolen inte skl att bestimma SGI:ns storlek annorlunda 4n som skett
av fk och FRS.
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Foljande fall beror df:s svarigheter att etablera sig pa arbetsmark-
naden med ett heltidsarbete efter avslutade studier. Ar df dessutom
gravid, blir svarigheterna in storre for df att fa basera sin SGI pa ett
heltidsarbete.

Df hade efter att i december 1979 ha avslutat sin utbildning till tandskéterska
sokt sig ut pa arbetsmarknaden. Hon hade fr o m januari 1980 fatt en fast
deltidstjanst som tandskoterska hos en tandlikare med en arsinkomst om
26.136 kr. Df framholl att hon hela tiden sokt ett heltidsarbete. Df hade
yrkat att fa hoja sin sp till att motsvara arbete pa heltid. Df var gravid med
berdknad nedkomst i maj 1981. Varken fk eller ritten bifoll df:s yrkande
utan df:s SGI faststilldes till 26.100 kr. FOD meddelade inte provningstill-
stand (830316 mal nr 2557/82:1), da df 6verklagade FRM:s dom 821018 mal
nr 1030/81.

6.3.1.4 Studier med 16n

Df var sméskolldarare och anstilld hos skolstyrelsen i L. Hennes SGI var
fr 0 m den 8 december 1976 faststélld till 51.000 kr av anstéllning. Df gjorde
den 22 oktober 1979 forfragan hos fk angdende sin sjukpenningforsikring.
Hon uppgav att hon var gravid med berdknad nedkomst den 12 april 1980.
Hon hade vidare f6tt barn den 9 oktober 1976. Sedan dess hade hon inte
atergétt i forvarvsarbete. Hon hade sin tjanst kvar men var tjénstledig for
studier. — Ostergétlands lins allmidnna forsikringskassa beslot 791101 att
hemmamakeférsikra df. Df yrkade omprévning och anférde, att hon utan
avdrag pa 16nen hade varit tjinstledig f6r barns fodelse fran den 4 oktober
till den 21 december 1976 och den 6 januari-den 16 maj 1977. Tiden den
17 maj—den 10 juni 1977 hade hon erhéllit C-avdrag p& lonen. Under
sommaren 1977 hade hon erhallit full 16n. Laséret 1977-1978 hade hon varit
tjdnstledig med C-avdrag pa lonen. Under sommaren 1978 hade hon éter
erhéllit hel 16n fran mitten av juli till héstterminens bérjan. Hosten 1978 hade
hon borjat studera pedagogik (20 poing) vid universitetet i Linkoping. Dessa
studier var av stort virde fér henne som lirare. Under tiden den 18
augusti—den 21 december 1978 och den 8 januari-den 10 juni 1979 hade hon
varit partiellt tjanstledig (till halften) for vard av barn och partiellt tjanstledig
(till halften) for studier. Hon hade da erhdllit halv l6n med B-avdrag.
Sommaren 1979 hade hon erhdllit halv 16n utan B-avdrag. Under liséret
1979-1980 var hennes forhallanden desamma som under foregdende lasar.
Df dberopade som skil for overklagandet, att hon hade erhallit l16n utan
uppehéll fr o m den 18 augusti 1978 och utan B-avdrag under julen 1978 och
sommaren 1979, att skatt och sjukforsiakringsavgifter hade erlagts och att
hon fortfarande innehade tjanst. — Fk fann att df ratteligen skulle ha varit
hemmamakeforsikrad fr o m den 31 oktober 1977, d& hon f6tt barn den 9
oktober 1976 och sedan dess inte atergatt i forvarvsarbete. Anledningen till
att sd inte skett var, att bevakning och dndring av hennes SGI av misstag
inte gjorts tolv méanader efter barnets fodelse. Kassan avstyrkte alltsa bifall
till besviren. — FRM fann i domen 810223 mal nr 706/80, att df fore
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paborjandet av studierna hosten 1978 inte langre uppfyllde forutséttningarna
att behdlla sin tidigare SGI. Hon kunde darfor inte heller pa grund av
studierna erhalla denna SGI. — RFV yrkade att df:s besvir hos FOD skulle
lamnas utan bifall (OE dnr 01/1021:81), vilket ocksa skedde (FOD 820609
mal nr 705/81:2).

6.3.1.5 Sjukdom och graviditetskomplikationer

Om df andrar sitt arbetsomfang eller helt upphor att forvarvsarbeta
tidigare dn sex manader fore den berdknade nedkomsten kan detta
ibland bero pa sjukdom. Om forvirvsavbrottet beror pa sjukdom
géller som huvudregel, att df:s SGI inte far att sinkas (se nedan kap
7). Detta galler givetvis vare sig sjukdomen ar orsakad av gravidi-
teten eller inte har ndgot samband med denna. Arsjukdomsrekvisitet
och arbetsoférmégerekvisitet val uppfyllda, har df ritt att behalla sin
SGI fran tidigare forvarvsarbete. Men vad giller om df pga
graviditetskomplikationer, som inte uppfattas som sjukdom i sjuk-
forsdkringsrattsligt hanseende,b av likare avratts att férvérvsarbeta
tidigare dn sex manader fore den berdknade forlossningen?

I nagra forsikringsrittsdomar’ kan man finna stod for att hinsyn
maste tas till faktiska eller befarade graviditetskomplikationer vid
beddmningen av om kvinnan &ger ritt att behalla sin SGI. I de fall
det dr uppenbart — exempelvis konstaterat genom likarkontakter —
att det skulle innebidra fara for kvinnan eller barnet, om hon
fortsatter sitt forvarvsarbete, bor regeln ges en vidstrackt tillamp-
ning.

I detta sammanhang kan ndmnas att 860101 infors en tilldggspa-
ragraf till AFL 3:7, 3:7 a, som innebir, att en gravid kvinna har rétt
till sp om hon dr forhindrad att utfora sitt vanliga arbete eller ett
darmed jamforligt arbete p g a sirskilda forhallanden hos henne,
vilka medfor risk for fostrets liv och hélsa.

6.3.2 Aterintriide pa arbetsmarknaden
6.3.2.1 Allmint

En annan forutséttning for SGI ar df:s forvarvsavsikt efter vardtidens
slut, dvs df maste aterintrada pa arbetsmaknaden.

En fordlder, som pa grund av tillfilligt hinder, sdsom foretags
semesterstingning eller dirmed jimstélld orsak, inte kan aterga till
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forvarvsarbete efter utgdngen av sddan tid som avses i RFFS 1980:3
2 §, skall danda ha ritt att behalla sin SGI under skalig tid.

I RFV:s cirkuldrserie nr 4/1972 angavs utdver semesterstingning
aven skolferier och driftsuppehall hos foretaget som skal for att inte
dndra kvinnans SGI. Dessa skil dr exempel pa orsaker som skall
jamstédllas med uttrycket ”’jamfo6rlig orsak™.

Som en allmén regel anses sddana omstandigheter som f6éraldern
inte sjdlv kan paverka utgora orsak som beréttigar denne att under
skalig tid kvarsta i tidigare SGI.

6.3.2.2 “Lamplig” tidpunkt samt beviljad tjanstledighet

I rattsfallet FRM 800717 mal nr 8840/79 aktualiserades tva fragestall-
ningar, namligen dels vad som f6r df kunde vara en lamplig tidpunkt
att atervidnda till forvirvsarbete efter det att barnet fyllt ett och ett
halvt ar (eller som tidigare liksom efter 860101 ett &r) om df ville ha
kvar sin SGI, dels den ofta forekommande missuppfattningen, att
df har rétt att st kvar i sin gamla SGI under den tid df blivit
tjanstledig frén sitt arbete (tjanstledighet med C-avdrag for vard av
barn).

En kvinna, som tjianstgjorde som ldrare, ansig att denna tjinstgéring
medférde svarigheter att atergd i arbete mitt i en termin. Det lampligaste
tillfallet att atergd i tjdnst var i stéllet vid terminsstart. FRM var inte av
samma mening utan framholl, att man skall ha for avsikt att dteruppta sitt
forvarvsarbete men vara forhindrad att gora detta p g a skolferier, semes-
terstangning och driftsuppehéll. Nagra aspekter pa lampligheten ur arbets-
kvalitetssynvinkel lades inte. Det torde ocksé vara klart, att argument om
den lampliga tidpunkten for aterupptagande av arbete ur df:s egen arbets-
sociala synvinkel inte beaktades. FOD indrade i princip inte FRM:s dom
(FOD 810526 mal nr 1302/80:10).

I rattsfallet FRM 800123 mal nr 1640/79 blev en forildraledig larare, som
fott barn 30 april, hemmamakeforsikrad fr o m 1 maj aret darpa. Hon var
da sjuk med den konsekvensen, att sp utgick med 82 kr per dag under tiden
26-30 april men med 8 kr per dag 1-21 maj. En invandning om tjdnstledighet
till terminsslutet (11 juni) tillmittes ingen betydelse. FOD var av samma
mening (801022 mal nr 283/80:4; se nedan 6.3.2.5).

Invindningar fran df, att hon av arbetsgivaren blivit upplyst om
ritten att kvarsta i tidigare SGI sa lidnge tjanstledigheten varade, har
som regel ej beaktats av de rattsliga instanserna. Stora krav stills pa
df rérande kunskaper om regelssystemet, trots att rittsldget ménga
ganger framstar som forvirrande och oklart t o m for de rattstillim-
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pande organen. Jag har inte funnit nagot fall i materialet, dér ett
argument fran df om (egentlig) rattsvillfarelse har horsammats i
positiv riktning fér df.®8 RFV menar dock att anledning kan finnas
att lata forialdern kvarstd i tidigare SGI, i de fall fordldern p g a
felaktig information fran arbetsgivare beviljats tjanstledighet under
en nagot liangre tid dn den tid som finns intagen i lag (1978:410) om
ratt till ledighet for vard av barn m m. I vissa fall kan férekomma
att férdldern av rent administrativa skil, exempelvis vikariatsfragan,
beviljats tjanstledighet under hela den kalenderménad, i vilken “ett
och ett halvt-drsdagen” intraffar.

6.3.2.3 Semester- och kompensationsledighet

Det ir inte helt ovanligt att forsidkrade, efter det att ett och ett halvt
ar forflutit efter barnets fodelse, begéar semesterledighet eller kom-
pensationsledighet under viss tid, innan forvarvsarbetet aterupptas.

Bohusldns allmdnna forsakringskassa hemmamakeférsikrade df fr o m
801031, da arton manader forflutit fran barnsbérden, utan att hon atergatt
i forvirvsarbete. Df:s arbetsgivare meddelade, att df atergatt i tjanst fr o m
801019. Df paborjade sin tjanst med att ta ut tidigare intjinad semester, fem
veckor. Semestern varade fr o m 801019 t o m 801123. Kassan fann inte att
sddan semester utgjorde forutsattning for att 1ata df kvarsta i SGI. FRS var
dock i domen 830222 mal nr 82/81 av annan mening och fann, att df genom
att ha semester under ifrdgavarande tid atergatt i forvarvsarbete i direkt
anslutning till en period, under vilken hon enligt RFFS 1980:3 &gt ritt att
behélla sin SGI. Kassans beslut att hemmamakeforsikra df var alltsd
felaktigt.

Semesterledig eller kompensationsledig tid som forlaggs i direkt
anslutning till utgédngen av de SGl-skyddade arton méanaderna
(fr o m 860101 tolv ménaderna) skall alltsd betraktas som forvérvs-
arbetad tid, varfor df har ratt att behalla sin SGI.

6.3.2.4 Svarighet att ordna tillsyn for dldre barn

En kvinna hade varit barnledig i tolv ménader, da fk gjorde inkomstutred-
ning. Kvinnan meddelade att hon hade kvar sin tidigare anstillning under
ytterligare ett halvt ar, men att hon méste vara hemma, dé hon inte erhallit
daghemsplats for barnet ("Soker dagligen (fortvivlat) efter passningsmoj-
lighet. Alltsd ingen inkomst for tillfdllet, men hoppas pa dndring snarast.”’)
Fk hemmamakeforsiakrade kvinnan (790931). Kvinnan anmélde tre veckor
senare, att hon skulle ateruppta sin anstéllning den 1 november, eftersom
barnpassningen ordnats. I besvir over fk:s beslut anférde hon bl a: ’Snarast
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mojligt efter var sons fodelse Onskade vi ytterligare ett barn, men jag
lyckades inte bli gravid férrdn en manad innan vi fick besked om att min
sjukpenning var édndrad fr o m 790831.” - RFV yrkade i svaromél att
besviren skulle limnas utan bifall och anforde, att tjanstledighet p g a
svarigheter att ordna barntillsyn i praxis inte ansetts vara skil, som hindrar
sankning av SGI:n. Regeln i RFFS 1980:3 2 § skulle inte tillimpas, eftersom
kungorelsen ej har retroaktiv verkan enligt RFV:s mening. - FRS menade
ocksa, att, eftersom kvinnan fott barn 780821 och aterupptagit forvarvsar-
betet 791101, hon passerat tolvmanadersgrinsen enligt cirkular nr 4/1972.
Den omstindigheten att hon innan barnet fyllt ett ar haft for avsikt att
ateruppta sitt forvarvsarbete men p g a svarighet att erhalla barntillsyn varit
forhindrad att géra detta, kunde enligt domstolens mening inte utgéra nagot
skil, som berittigade henne att behalla sin SGI (FRS 800630 méal nr 8378/79).
FOD indrade inte FRS:s dom (FOD 810421 mal nr 1049/80:9).

Svarighet att ordna barnomsorg &r alltsa ingen omsténdighet jam-
forbar med skolferier, semesterstangning, driftsuppehéll o dyl.

En invdndning frdn en kvinna att hon ville stanna hemma
ytterligare nagot utdver arton manader, dirfér att hon hade flera
barn i forskoledldern och fann det vara lampligt badde fér dem och
henne sjilv att hon var hemma, beaktades inte, trots att hon kunde
styrka sin foérankring pad arbetsmarknaden genom att hénvisa till
tjanstledighet fran forvirvsarbetet. Har sammanfaller de forsik-
ringsekonomiska intressena med de officiella jdmstélldhetsstrivan-
dena: kvinnan skall inte vara enbart hemarbetande (se FRS 791212
mal nr 79/79).

6.3.2.5 Tillfalliga hinder

I f6ljande tre fall har foérsdkringsadministrationen provat i vad man
tillfilliga hinder att ateruppta forvirvsarbete sdsom smittbiarande
barn, sjukdom och mottagande av adoptivbarn skall paverka df:s ratt
att behalla sin SGI.

Den 23 mars 1977 mottog df, en kvinna, i Bogota, Colombia, ett barn, fott
den 27 januari 1977, for adoption. Hon &terkom till Sverige den 1 april.
Under tiden 1 april — 27 oktober 1977 uppbar df fp. Df var sedan den 24
november 1977 forsikrad for en SGI av anstallning om 49.700 kr. I januari
1978 upptog fk till provning frdgan om eventuell dndring av hennes SGI. I
inkomstuppgift, som inkom till kassan den 7 mars 1978, uppgav df att hon
sedan den 1 april 1977 var hemmamake. Kassan beslot att fr o m dert 23 mars
1978 forsikra df som hemmamake. Df 6verklagade och framholl, att barnet
var smittbidrare och att hon darfor inte kunnat atergé till sitt arbete som
barnsjukskoterska. Det hade inte heller varit mgjligt att ordna barnpassning,
da barndaghem inte tog emot smittbiarande barn. Df hade fatt forlangd
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tjdnstledighet utan 16n t o m den 26 januari 1979. Hon var gravid och
vintade barn i december 1978 eller januari 1979. Df yrkade att fa behalla
sin sp, 123 kr per dag, till samma dag som tjanstledigheten utgick och
&beropade ett av stadslidkaren utfirdat intyg, varav framgick att barnet var
smittbarare med salmonella och kontrollerades genom miljo- och hélso-
vardsforvaltningens forsorg. — FRM fann i domen 790928 mal nr 2617/79 att
df haft for avsikt att, sedan ett ar forflutit efter barnets fodelse, ateruppta
sitt forvirvsarbete. Emellertid fick hon med hénsyn till vad som upplysts i
mélet anses ha varit forhindrad att borja arbeta av omstandigheter, som inte
borde medfora, att omfattningen av hennes SGI dndrades. Df skulle darfor
dven for tid fr o m den 23 mars 1978 vara forsakrad fér en SGI av anstillning
pa 49.700 kr.

FRM (800123 mél nr 1640/79) och FOD (801022 mal nr 283/80:4, se ovan)
fann till skillnad fran RFV (OE dnr 02/148:80), att sjukdom inte ger ratt till
forlangning av den davarande tolvménadersperioden, vad giller dndring av
SGI efter barnsbord. — Enligt verkets mening borde df:s SGI inte andras,
under den tid hon pa grund av sjukdom inte kunde atergd i tjinst. Verket
anség vidare, att det forhallandet att df inte kunnat ordna barntillsyn, inte
skulle leda till en annan bedémning av ritten till sp enligt tidigare SGI. -
FOD framholl att av handlingarna i malet framgick, att df den 1 maj 1978,
dé tolv manader forflutit efter barnsborden, var arbetsoférmégen pa grund
av sjukdom. Vid sjukperiodens slut den 21 maj 1978 atergick hon inte i
arbete. Vid saddant forhéllande och da vad RFV aberopat inte gav anledning
att frangd huvudregeln i verkets namnda cirkulir, dndrade domstolen inte
rittens dom.

I rattsfallet FRS (840406 mél nr 3770/82) har frigan om vad som kan
betraktas som tillfalligt hinder ocksa varit féremal for prévning. Det
tillfalliga hindret gillde mottagande av adoptivbarn.

Fallet avsag en ldrare, som i januari 1981 mottagit ett adoptivbarn, som i
augusti samma ar uppnddde 18 manaders alder. Hon erholl darefter sarskild
fp t o m den 12 december 1981. Jullovet inf6ll den 21 december 1981-10
januari 1982 och den 27 januari 1982 fick hon den faktiska vardnaden om
ytterligare ett adoptivbarn. Av drendet framgar att adoptionen var beriknad
att ske under tiden december 1981 — januari 1982. Vidare var det enligt
uppgift fran arbetsgivaren orimligt, att hon skulle ga in och arbeta, intill dess
hon éanyo skulle vara tjinstledig med anledning av adoptionen av det nya
barnet. Med hinsyn till bestimmelsen om tillfilligt hinder och till férhéllan-
det att adoptionsprocessen i utlandet férdrojdes fann FRS, att df dgde ritt
att kvarstd i sin tidigare SGI.

6.4 Slutsatser

De flesta kvinnor i fertil alder ar nufértiden forviarvsarbetande och
foder barn ndgon eller ndgra génger under sin forvarvsverksamma
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tid. Genom olika lagregler har kvinnans/foralderns rattsliga stillning
i samband med havandeskap och barnafédande forstarkts sdsom exv
genom foraldraledighetslagen och fordldraforsikringen. RFFS
1980:3, som ger kvinna/foralder ritt att kvarstd i SGI under viss
foraldraledighet, kan ses som ett led i den positiva instéllning till
denna friga, som rader pa de rittsliga omraden som ror férvarvslivet,
daven om lagindringen efter 860101 innebér en viss forsdmring for
fordlder i och med att den SGl-skyddade tiden efter barnets fodelse
sinks fran arton till tolv manader (se 3:5 tredje stycket 5 p). Den
rittsliga grunden for att fa behalla SGI:n under havandeskapet och
barnsborden utgdrs av en tidigare arbetsetablering. I RFFS 1980:3
1 § stadgas som ovan framkommit vilken ritt en kvinna har att fa
tillgodoridkna sig SGI under tiden fore berdknad forlossning. Av
paragrafen framgdr att en kvinnas SGI inte skall sdnkas under
havandeskapstid, om hon slutat forvdrvsarbeta eller minskar sin
arbetstid tidigast sex manader fore den berdknade tidpunkten for
barnets fodelse. Denna regel finns efter 850701 inford i lagtexten
(AFL 3:5 tredje stycket 4 p).

Ett problem som visat sig forekomma i rattstillampningen ar, hur
SGI-beddémningen skall ske for kvinnor, som inte forvarvsarbetar
under tid fore graviditeten men som av ndgot skl har haft ratt att
kvarstd i SGI. Uttrycket forvirvsarbete far inte tolkas sa snivt, att
endast ett faktiskt forvdrvsarbete skall avses. En forélder, som
kvarstér i SGI och som exempelvis slutar helt eller delvis att studera
eller upphor att vara anmild som arbetssokande for att vara
graviditetsledig, bor ha ratt att kvarsta i eventuell tidigare SGI.

Vid 6vergangen fran icke SGI-skyddad till SGI-skyddad tid, dvs
tiden fore och efter sex manader fore den beridknade nedkomsten,
paverkar df:s arbetsetablering, liksom df:s avsikt att forvirvsarbeta,
SGI-berikningen. En dalig arbetsetablering, exv i form av ett
tilifdlligt arbete, kan leda till att df inte far tillgodordkna sig
inkomsten fridn detta arbete som SGI-grundande, vilket i sin tur
paverkar df:s ritt till SGI under sexmanadersperioden fore den
beriknade nedkomsten. Den arbetsetablering och det arbetsomfang
som df hade fore den SGI-skyddade tiden har i rittstillimpningen
varit omstindigheter, som ansetts utvisa, huruvida df haft for avsikt
att forvirvsarbeta eller framfor allt férvéirvsarbeta i viss omfattning.’

I 6.2 ovan framkom att ett annat tillimpningsproblem foreligger
vad betréffar rekvisitet ’berdknad tidpunkt” for barnets fodelse. Av
reglerna i AFL 4:2 och 4 (fére 860101) framgar att, vid bedémningen
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av ratten till fp och berdkningen av storleken av denna i vissa fall
hansyn skall tas till den berdknade tidpunkten for férlossningen, eller
om detta ar fordelaktigare for fordldern, barnets faktiska fodelse. I
de flesta fall framgar vilken tidpunkt som ar fordelaktigast i samband
med att fordldern gér ansprdk pa erséttning. I de fall kvinnan
diaremot gor ansprak pa fp for tid fore den berdknade tidpunkten for
barnets fodelse, maste kassan i vissa fall omprova drendet, i samband
med att den faktiska forlossningen intraffar.

Frdgan om ordalydelsen i 1§ i kungorelsen ger utrymme for
motsvarande tillimpning som den som nu ndmnts betriaffande AFL
har diskuterats. FOD:s dom 840529 mal nr 2457/82:11 kan tas till
intdkt for att kungorelsens bestimmelse inte skall ges denna vid-
strickta innebord. Detta innebir siledes att bedémningen av om
kvinnan har rétt att kvarsta i SGI skall géras endast med hénsyn till
den beréiknade tidpunkten for forlossningen.

Att notera i detta sammanhang ar emellertid, att om datum for
berdknad forlossning dr uppenbart felaktigt, en provning av det
tidigare SGI-beslutet kan ske enligt reglerna i AFL 20:10 a. En
dndring till df:s nackdel torde med hénvisning till tredje stycket i
detta sammanhang inte kunna goras.

Detta synsitt har uttryckligen dndrats fr o m 850701 i AFL 3:5
tredje stycket 4 p, som stadgar att df:s SGI inte far sdnkas om df ar
gravid och avbryter eller inskrianker sitt forvarvsarbete tidigast sex
ménader fore barnets fodelse eller den berdknade tidpunkten harfor.

RFFS 1980:3 2 § handlar, som ovan framgatt, om tiden efter
forlossning. En fordlders SGI skall inte sidnkas under den tid
fordldern ar helt eller delvis ledig fran sitt férvarvsarbete for vard
av barn, som inte uppnatt ett och ett halvt ars alder. Detsamma skall
gilla under den tid en forilder i oavbruten f6ljd ér ledig och erhaller
hel fp enligt AFL 4 kap eller en del ddrav, som atminstone svarar
mot arbetstidens nedséttning. Denna paragraf har givit upphov till
vissa tolkningssvarigheter bl a rérande uttrycket “sitt forvarvsar-
bete”, vilket enligt RFV bor uppfattas som "’sitt forvarvsarbetande”.

Av paragrafen framgir att det bl a dr barnets alder som &r
avgorande for hur linge en foralder har ratt att kvarsta i SGI. Detta
aldersvillkor far till f61jd, att foraldrar, vilka adopterat barn, som ir
mer dn ett och ett halvt &r gammalt endast har ratt att kvarstd i SGI,
sa linge som villkoren i paragrafens andra mening ar uppfyllda.

Som framhallits ovan har regeln 860101 inforts i lagtexten (AFL
3:5 tredje stycket 5 p) men dndrats sd att SGI:n inte far sinkas for
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den, som &r helt eller delvis ledig fran “foérvirvsarbete” for vard av
eget barn som inte fyllt ett ar.

I RFFS 1981:5 3 § anges att den faststillda SGI:n inte skall sankas
och far anpassas till 16neutvecklingen inom df:s yrkesomréde under
vissa forutsittningar. I RFFS 1980:3 finns ingenting stadgat om
denna mojlighet. Regeln i RFFS 1981:5 skall dock tillampas dven vad
avser dem, som har rétt att kvarsta i SGI enligt de regler som finns
i RFFS 1980:3, dvs en analog tolkning skall goras i detta fall.

Rattstillimpningen visar att havandeskap och barnafdédande ar
faktorer som tillsammans med en dalig férankring pa arbetsmark-
naden kan leda till att de réttstillimpande organen anser, att df har
ett begrinsat arbetsutbud eller en begriansad arbetssokande aktivitet,
vilket kan pdverka df:s ritt till SGI i negativ riktning. Har df redan
vid intrddet i den SGI-skyddade tiden en dalig arbetsetablering, leder
detta i manga fall till att de réttstillimpande organen inte anser det
vara styrkt, att df kommer att atergd till forvirvsarbete eller
forvarvsarbeta heltid.

Avbryter kvinnan sitt forvarvsarbete, innan hon intrétt i den
SGl-skyddade tiden p ga graviditetskomplikationer, 16per hon
risken att férlora sin SGI, enidr hon da inte anses sta till arbetsmark-
nadens foérfogande. Eftersom sjukdoms- och arbetsoférméagerekvi-
siten dr uppfyllda i de allra flesta fall géller dock, att df skall ha ritt
att behdlla sin SGI enligt RFFS 1981:5 3 § 2 p. Denna situation
beskrives i kap 7, varfor jag hanvisar dit.

Som framkommit ovan har den fordlder som inte kan aterga till
forvarvsarbete efter utgangen av sadan tid som avses i RFFS 1980:3
2 § ritt att behalla sin SGI under skailig tid. Utover semesterstang-
ning, skolferier och driftsuppehdll anses sdidana omstandigheter som
fordldern inte sjdlv kan paverka utgdra sddan orsak, som berattigar
df att kvarstd i tidigare SGI under skilig tid. Man édr dock i
rattstillimpningen tdmligen string, nir det giller att avgéra om en
omstandighet skall anses ligga utanfor df:s paverkningsomrade. En
mer bestdende omstéindighet, som hindrar df fran att forviarvsarbeta,
leder till att df forlorar sin tidigare SGI. Hindret maste vara av
tillfallig natur. Uppfattas hindret som tilifalligt och utanfor df:s
paverkningsomrade, anses som regel skalig tid vara sé linge hindret
bestéar.

Avslutningsvis kan nimnas ett problemomrade som ej behandlats
i forevarande sammanhang, namligen SGI-reglerna i samband med
foraldrapenningarenden. I dessa drenden foreligger ménga génger



206 Forvdrvsavbrott p g a havandeskap och vdrd av nyfédda

inte ndgon anledning for kassan att informera df om de effekter ett
SGI-beslut kan fa i samband med eventuella kommande erséttnings-
fall vid nya graviditeter. Det stora problemet for manga forsiakrade
ar det krav, som finns i AFL 4:4, om att df maste ha varit eller bort
vara forsikrad for en sp dverstigande garantibeloppet under minst
270 (240 efter 860101) dagar, for att fp 6ver garantibeloppet skall
kunna utga. Allméant kan darfor framhallas att fk bor till df, vars SGI
sanks till motsvarande garantibeloppet eller ligre, forsoka ge infor-
mation om de regler som galler i samband med foraldraledighet och
om 270-dagarsregelns effekter.!0

Noter kap 6

! Under ett férvirvsavbrott p g a barnafédande och barnavard uppbir df som regel
fp utgérande minst 48 kr per dag. Ar fp storre utgér den en kompensation for den
inkomstforlust df gor genom att avstd fran forvarvsarbete for att varda barn. Df
kan aldrig uppbéra fp samtidigt som sp.

Familjepolitiska kommittén utgick i sitt betdinkande SOU 1972:34, Familjestod,
frdn att de kostnader ett barn medférde schematiskt sett var av tre slag:
inkomstbortfall, tillsynskostnader och konsumtionskostnader. Inkomstbortfallet
intridde enligt kommittén vanligen i och med att modern i samband med eller viss
tid fore forlossningen avbrot sitt forvarvsarbete. Var modern studerande, fick hon
i stillet avbryta studierna, vilket kunde ses som ett bortfall (uppskjutande) av
framtida inkomster. Detta inkomstbortfall, som tillaggssjukpenningen vid barns-
bord var avsedd att ge viss kompensation for, fortsatte sa lange nagon av foréldrarna
avstod frdn forviarvsarbete (eller studier) for barnets vard och tillsyn. — 1
familjepolitiska kommitténs forsta betinkande (SOU 1967:52 s 100 ff) konstate-
rade kommittén, att de befolkningspolitiska synpunkter som tidigare spelat stor
roll, tritt tillbaka for rittvise- och valfrihetsmotiv. Man sag nu familjepolitiken som
ett led i en allmén socialpolitisk stravan att minska skillnaderna i levnadsstandard
mellan olika skeden i en ménniskas liv. Man skilde mellan & ena sidan “réttvise-
motiv”’, som ansdgs motivera en utjamning mellan barnfamiljer och barniésa, och
& andra sidan "socialpolitiska motiv™, som ansags tala for ett stod till laginkomst-
grupper. Som ett sirskilt “’rattvisemotiv”’ anfordes att samhillet borde medverka
till en utjamning mellan barnfamiljer och icke-barnfamiljer i samma inkomstlige
oavsett hur hogt det var. — "Kommitténs beddmning att stodet i forsta hand bor
oOkas for de familjer som har det strsta behovet av 6kat stod ar sjalvfallet en politisk
vardering. Sadana virderingar kommer ocks in vid bedomningen av vilka grupper
det ar som idag har det storsta behovet av 6kat stod. Om sedan dessa bedomningar
skall anses vara grundade pa ’rittvisemotiv’ eller 'socialpolitiska motiv’ dr en
etiketteringsfridga av mindre intresse. Det finns ingen objektiv 'rittvisa’ i avvig-
ningar av dettaslag.” (S 199.) Kommittén hade en utforlig beskrivning av de senare
decenniernas samhillsutveckling och familjemonster, speciellt den radikala forand-
ringen av forutsattningarna for kvinnors deltagande i arbetslivet (s 200 ff).
Kommittén framhdll, att det foérhallandet att det blivit allt vanligare, att bada
foraldrarna forvérvsarbetade, gav 6kad tyngd at fragan, i vilken utstrackning man
kunde ga vidare for att skapa likstillighet mellan foraldrarna i friga om det

~
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ekonomiska stodet och darigenom mojlighet till likstéllighet dven nér det gillde
barns vard och tillsyn.

SGI-berikningen (tidigare sp-klassplaceringen) for den gravida och barnafédande
kvinnan har/hade flera gemensamma beréringspunkter med 6vervidganden som
familjepolitiska kommitten gjorde i betankandet Familjestod (SOU 1972:34).
Kommitten framholl att for en familj, dar modern ar ute pa arbetsmarknaden nio
manader fore nedkomsten, hade ett relativt vilavionat arbete och fortsatte att
arbeta till nagra dagar fére nedkomsten och kunde ateruppta forvirvsarbete sex
manader senare gav tilliggssjukpenningen ett relativt tillfredsstallande skydd mot
inkomstbortfall, &ven om den inte som vid sjukdom var férenad med en 16pande
grundsjukpenning. Men manga andra drabbades av ett inkomstbortfall, som
moderskapsforsakringen inte ersatte. Det gillde bl a kvinnor som nio manader fore
nedkomsten inte hade hunnit ut i férvirvslivet pa allvar. Det gillde ocks kvinnor
som méste avbryta sitt forvirvsarbete en eller flera manader fore nedkomsten och
alltsd bara hade fyra till fem manaders ledighet kvar efter barnets fodelse, likasa
kvinnor som hade svart att ordna barntillsynen pa ett tillfredsstillande satt
omedelbart nér ersittningstiden tog slut. - Kommittén framholl som ytterligare en
vésentlig svaghet i moderskapsstodet, att man som forvirvsarbetande endast
rdknade modrar, som var i forvirvslivet tiden niarmast fore nedkomsten. Den
kvinna, som t ex var hemma under tiden mellan forsta och andra barnets fédelse
och sedan gick ut i forvirvslivet, borde med samma ritt betraktas som forvarvs-
arbetande, men hon var inte berattigad till tilliggssjukpenning i samband med
andra barnets fodelse. - Kommittén fann det inte vara mojligt att utforma det
dévarande stodet med sddana hinsynstaganden och menade att, eftersom det stora
flertalet kvinnor var - eller skulle komma att bli — férvirvsarbetande i denna
mening, ett generellt forsorjningsstod borde ges at alla i samband med barnaf6-
dande (s 200).

RFV, Sjukpenninggrundande inkomst for icke forvarvsarbetande. Diskussionsun-
derlag, T2. Sthim sept 1984.

Angéende forhandsbesked, se min uppsats i FT 1983 s 155.

Se min bok Sjukdom och arbetsoférméga, s 192 ff.

Se exv FRS 830704 mél nr 4097/81.

Se RFV, Sjukpenninggrundande inkomst for icke férvirvsarbetande. Diskussions-
underlag, T2. Sthim sept 1984.

Att arbete utomlands kan paverka en gravid kvinnas SGI framkommer i foljande
rittsfall. - Df meddelade 811027 att hon skulle sluta att arbeta 811106 for att resa
utomlands och segla. Df berdknade aterkomma till Sverige i maj 1982 och da vistas
i Sverige 6ver sommaren och eventuellt sedan ater resa utomlands. Df beriknades
inte ha négon arbetsinkomst. Fk faststallde df:s SGI till 0 kr men lat df tills vidare
kvarsta som inskriven i kassan. 820205 underrattade df fk om att hon atervint till
Sverige och att hon borjat en tillfillig kommunal anstéllning fr o m 820201. Df hade
for avsikt att arbeta heltid. Df:s SGI faststalldes till 58.300 kr fr o m 820307. 820429
erholl fk vetskap om att df var gravid med beridknad nedkomst 820918. Df hade
vikariat fram till detta datum. 820616 beslot fk att df endast var berittigad till
garantinivibeloppet. Df 6verklagade och yrkade att fk:s beslut om "'nollklassning”
skulle omprévas, eftersom hon anség sig ha "blivit lurad till 0-placeringen”. - FRM
fann att for fk inte forelegat skal enligt AFL 20:10 i dess lydelse fére 820401 att
andra sitt beslut avseende df:s SGI (821112 mal nr 4331/82). FOD beviljade ej
provningstillstand (831130 mal nr 2803/82:5).

Jag anfor har ett rattsfall for att belysa vad denna regel innebér och hénvisar i dvrigt
vad giller denna viktiga frigas behandling i rattstillampningen till vad jag anfort
i uppsatsen ""Foraldraforsidkringen — en jamstalldhetslagstiftning?” s 174 ff i TfR
1983 s 163 ff. - FOD:s beslut 830518 mal nr 2336/82:2 att ej ge provningstillstind
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till FRM:s dom 820830 mal nr 4146/81 gallde en forsikrad, som tidigare hade varit
hemmamakeforsikrad men som den 27 augusti 1980, d& hon borjade arbeta,
erhéllit en SGI pa 37.100 kr. Df fodde barn den 12 maj 1981. 270 dagar fore
forlossningen var den 15 augusti 1981. Fk (Ostergétlands lins allménna forsakrings-
kassa 810629) och FRM fann, att df endast var berittigad till fp motsvarande
garantinivabeloppet om 37 kr per dag.



7 Forvérvsavbrott p ga langvarig
sjukdom

7.1 Problemstillning

Enligt RFFS 1981:5 3 § 2 p skall SGI:n inte sinkas och far anpassas
till 16neutvecklingen for den som inte forvirvsarbetar av anledning
som berittigar till ersdttning enligt AFL 3 kap 7-8 §§ eller motsva-
rande ersattning enligt lagstiftningen om arbetsskadeforsékring eller
om annan jamforbar ekonomisk férman. Sjukdom medfér med
nodvindighet, att df inte kan vara aktuellt forvirvsarbetande.

Som regel har df fortfarande kvar sin anstillning, till vilken
hon/han kan atervinda efter tillfrisknandet, men manga génger torde
det forhalla sig sa, att sjukdomen eller snarare det langvariga
sjukforsakringsfallet har medfért, att df har maést sidga upp sin
anstdllning. Df kan ocksd ha blivit arbetslos under péagdende
sjukdom, exv genom arbetsnedldggelse eller permittering eller den
omvinda ordningen, dvs forst blivit arbetslos och darefter sjuk.
Sjukdomen hindrar df att fa liksom att kunna acceptera ett erbjudet
arbete.

Fragan om berdkningen av en langvarigt sjuk forsdkrads SGI har
i flera hidnseenden samma innehéll som fragan om SGI-berdkningen
for arbetslosa. Aven om huvudregeln ir att en arbetslos forsakrad
har ritt att behalla sin SGI under en arbetsloshetsperiod kriver
denna regel dock, att flera villkor dr uppfyllda. P4 samma sitt
forhaller det sig med rétten att behalla en SGI under langvarig
sjukdom. Vilka dessa villkor ar skall nedan med hjalp av réttsfall
sOka faststdllas. Det visar sig att det centrala problemet i manga
rattsfall 4r att avgora, till vilket arbete eller till vilket arbetsomfang
df:s SGI skall relateras. Ett annat ofta forekommande fall, ar att fk
vill avsluta sjukpenningirendet, men df anser sig fortfarande vara
sjuk och arbetsoférmégen. Om df da inte atergar i arbete, uppkom-
mer en situation, som ur forsiakringsadministrationens synvinkel ar
snarlik en arbetsloshetssituation. Mojligheterna till Il6neanpassning
av SGI:n, da df:s forvarvsavbrott beror pa langvarig sjukdom, &r



210 Forvdrvsavbrott p g a langvarig sjukdom

liksom vid andra forvarvsavbrottssituationer av intresse. Fragor om
relationen mellan arbete/arbetsomfang och SGI, om kopplingen
mellan ej styrkt arbetsoformaga och SGl-berdkningen och om
loneanpassningen kommer foljaktligen att behandlas i de tre foljande
avsnitten. Kapitlet avslutas med nigra sammanfattande synpunkter.

7.2 Fragan om relationen mellan arbete/arbetsomfang
och SGI

Den 16n, som skall laggas till grund for SGI-berdkningen och som
sedan skall anpassas till aktuella 16neférhdjningar, ar den 16n som
df uppbar fran den anstillning hon/han innehade, da df pga
sjukdomen upphorde att arbeta. Det kan méanga ganger vara svart
att avgora, vilken anstillning eller oftast vilket omfang pa anstall-
ningen, som df hade, da det aktuella sjukfallet borjade, eftersom df
kanske just p g a sjukdomen andrat sitt arbetsomfang, innan df helt
upphorde att forvirvsarbeta i samband med sjukskrivningen.! Fra-
gan uppkommer da, till vilket arbete eller till vilket arbetsomfang
SGlI:n relateras. Olika faktiska omstdndigheter, som i och for sig inte
ror arbetet eller arbetsomfanget och som intrédffar under det paga-
ende sjukfallet, kan da paverka SGI-beriakningen. I fallet nedan var
de ndrmast av “privat” karaktdr. RFV tillmitte ndmligen en sddan
omstidndighet som ingdende av dktenskap betydelse da verket skulle
avgora om df hade ritt att tillgodorikna sig en SGI.

Df ville i FD 770208 dnr 1586/76, att hennes SGI skulle relateras till den 16n
hon haft som kontorselev vid en mekanisk verkstad och anpassas till den
aktuella l6neutvecklingen. Denna anstillning hade hon inte innehaft pa flera
&rp g asjukdom. Fk bifoll ej df:s yrkande. Under sjukskrivningstiden ingick
hon dktenskap och flyttade i samband darmed. I ett yttrande till RFV hade
fk dndrat uppfattning och menade att yrkandet borde bifallas. RFV fann
dock att df genom sin flyttning och sina dndrade forhallanden till f6ljd av
giftermélet med en svért handikappad man inte ldngre hade sddan anknyt-
ning till sin gamla’ arbetsgivare, att 16nen dér skulle ldaggas till grund for
hennes SGI. FD var av annan mening och gjorde gillande, att df, om hon
varit frisk och fortsatt sitt yrke, sannolikt skulle ha den yrkade SGI:n, varfor
domstolen faststillde denna.

FD fann alltsa att en dylik omstdndighet sdsom giftermal inte skall
tillmétas en saddan betydelse att df:s anknytning till arbetsmarknaden
dédrmed anses ha upphort.
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I fallet FD 780622 dnr 2560/77 hann df inte paborja sin anstillning som
rormontor, innan han blev sjuk en vecka fore anstillningens borjan. Det
foretag, med vilket han gjort upp om anstallning, hade inte kunnat vénta,
tills han blev friskskriven. Foretaget hade inte heller ansett, att sjukdomen
intraffat i anstallningen, eftersom han inte hunnit bérja den. FD fann att den
16n df skulle ha haft fran den tilltinkte arbetsgivaren om han varit frisk,
skulle ligga till grund for SGI:n. Df fick sedan en annan anstéllning i ett annat
foretag, varvid df erholl en nagot hogre SGI. Detta maste ha paverkat
domstolen i dess bedomning av den sannolika storleken av df:s SGI.

Vid langvarig sjukdom kan ibland fragan hur stadigvarande df:s
anstéllning dr uppkomma och oklarheter angdende df:s ratt till SGI
och storleken hirav (se dven nedan om l6neanpassning) kan da
aktualiseras.

FRN slog i domen 790320 mal nr 1330/79 fast, att en forsidkrad, som erhallit
en tillsvidareanstéllning och som aldrig sagts upp fran denna, har ritt att ha
kvar sin SGI av detta arbete, samtidigt som SGI:n skall folja 16neutveck-
lingen inom detta yrkesomrade, dven om df inte varit verksam i sin
anstillning pd mycket lang tid (6 ar) pa grund av sjukdom. Rétten fann
vidare att, "oavsett om df vid tidpunkten for inkomstanmaélan var att anse
sadsom anstilld hos viss arbetsgivare eller inte, det inte var osannolikt, att
df:s arbetsinkomst om han fatt forbli frisk skulle uppga till ett visst belopp
dar hinsyn till l6neutvecklingen inom det egna yrkesomradet tagits, df hade
ratt till denna SGI™.

Av rittsfallet, som inte kom att provas av FOD, kan man sluta sig
till att om df har innehaft en tillsvidareanstallning, som hon/han inte
sagts upp ifrdn, kan inkomsten frdn denna liggas till grund for
berikning av df:s SGI, d&ven om mycket lang tid f6rflutit fran det att
df var forvérvsaktiv i anstillningen. Domstolen gar t o m langre, da
den uttryckligen framhaller, att oberoende av om anstéliningsfor-
hallandet bestar eller inte df har rétt till en SGI, som till omfattningen
utgors av inkomsten fran ifragavarande anstéllning jimte de l6ne-
forstarkningar som dgt rum under arens lopp. Motiveringen hértill
ar att domstolen presumerar, att df skulle ha haft en dylik inkomst,
om han varit frisk och ej blivit arbetsoférmogen av ifrdgavarande
sjukdom. Aven om df:s arbetsetablering ligger mycket langt tillbaka
i tiden och dven om banden till denna arbetsetablering &r helt
upplosta, kan den alltsd dnda tjana som rittslig grund for df:s
moijligheter att behalla sin SGI. En rittsutveckling av detta innehall
torde enligt forfattarens uppfattning ligga helt i linje med det
“inkorporerande syfte’” som en trygghetslagstiftning av detta slag bor
ha.
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I f6ljande réattsfall var df:s anstéllning tillfallig och df:s etablering
i arbetet nagot oklar.

Df skadade sig i arbetet 1973 och var darefter sjukskriven under nagra ar.
Han fullgjorde militartjanstgoring 1975-1976, varefter han genomgick
arbetsmarknadsutbildning 1977-1979. Livranta pd grund av yrkesskada
utgick fr o m den 8 januari 1976 efter en beriknad arsinkomst om 36.500 kr.
Df hade sedan han skrevs in i fk haft endast tillfiliiga anstaliningar. Vid
tidpunkten for yrkesskadan var han anstilld vid ddvarande Norrbottens
Jarnverk. Anstillningen var tillfallig och avsedd att bli fast efter tre manaders
provtjanstgoring. Han avfordes dock fran anstallningen i oktober 1973 under
motivering att arbetet slutforts. Han skulle enligt arbetsgivaren ha sagts upp
da, dven om han inte drabbats av yrkesskadan. Fr o m den 1 januari 1974
faststillde fk df:s SGI till 28.700 kr av anstillning. Den 21 maj 1979 begérde
df, att hans SGI skulle dndras till 36.500 kr med retroaktiv verkan. Genom
beslut den 30 maj 1979 forklarade fk, att df:s begéiran inte kunnat bifallas,
endr tidigare beslut om df:s SGI syntes vara i enlighet med gillande
bestimmelser. Df besvirade sig. FRN fann i dom 810212 mal nr 2709/79,
att det fick hallas for sannolikt att df, om han inte drabbats av ifrdgavarande
yrkesskada, skulle ha kunnat fortsitta att forvarvsarbeta och dérvid forskaffa
sig en arbetsinkomst som med hénsyn till den allminna l6neutvecklingen
skulle ha uppgatt till minst 36.500 kr vid tidpunkten foér det 6verklagade
beslutet. Df:s SGI faststalldes till 36.500 kr fr o m den 20 juni 1979. RFV
yrkade att besviren skulle limnas utan bifall (OE dnr 01/1542:81), vilket
FOD ocksa gjorde (820427 mél nr 644/81:10), dvs df erholl ej den hogre
SGI:n med retroaktiv verkan.

Bortsett frdn frigan om retroaktiviteten framgar dven av denna dom
att df har ritt till en SGI baserad pa en inkomst fran en anstillning,
som upphort sedan lang tid tillbaka, darfor att df, om han inte varit
arbetsoformégen p g a sjukdom, antas ha kunnat vara forvarvsaktiv
i ett arbete med ifragavarande 16n.

Foljande rattsfall rorde en forsiakrad som under sin tjanstledighet
utforde beredskapsarbete. Rittsfrdgan gillde, huruvida SGI:n skulle
baseras pa df:s tidigare forvirvsarbete eller pa beredskapsarbetet.

I rattsfallet FRM 810424 mal nr 6898/79 hade en kvinnlig forsidkrad, som
arbetade som tvitteriarbetare med en SGI om 62.000 kr och som led av
ryggbesvir, genomgatt 40 veckors arbetsmarknadsutbildning innefattande
kontorskurs. Hon var hela tiden tjinstledig frdn sin anstdllning som
tvitteriarbetare. Sodermanlands ldns allmdnna forsakringskassa beslot
790316 att sianka df:s SGI till 54.600 kr motsvarande ett beredskapsarbete
som df erhllit. I besviren yrkade df att “fi std kvar i sin tidigare
sjukpenningklass’. Hon anférde bl a f6ljande. Hon var fortfarande anstalld
vid tvitteriforetaget och atnjot tjanstledighet under tiden for beredskaps-
arbetet. Hennes ordinarie arbetsgivare kunde inte bereda henne ett lampligt
arbete och hon kunde inte aterga till sina tidigare arbetsuppgifter pé grund
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av sinaryggbesviar. FRM menade dock att kassans beslut var riktigt och fann,
att l6nen fran beredskapsarbetet skulle vara SGI-grundande.

Man har tydligen funnit att df:s mojligheter att aterga till arbetet som
tvitteriarbetare varit i det nirmaste obefintliga. Hennes deltagande
i arbetsmarknadsutbildningen och innehav av beredskapsarbetet
utvisar, att anknytningen till det ursprungliga arbetet definitivt har
brutits inte endast vid faststillandet av arbetsforméagan? utan dven
vid SGlI-berdkningen. Om df inte anses arbetsformogen i sitt
ursprungliga arbete, ar det lattare att vid SGI-berdkningen sldppa
relateringen till inkomsten fran detta arbete och i stillet lita
inkomsten fran exv ett beredskapsarbete vara SGI-grundande, till
skillnad frdn vad som ér fallet, d& df ar arbetslos och utfor
beredskapsarbete. Som ovan framgar har df i dessa fall fatt behélla
sin SGI fran ett tidigare forvirvsarbete.

Men inkomstbortfall p g a sjukdom kan ocksd medféra, att df
riskerar att utforsakras.

Df som arbetade som liarare hade under varterminen kint sig dalig och
uppgivit for fk att han under hostterminen endast skulle ge privatlektioner
uppgdende till 6.000 kr. Df yrkade att fa behalla sin SGI om 44.000 kr men
samtliga instanser sjukférsikrade honom fér 6.000 kr (FD 761125 dnr
1915/76).

Denna dom &r enligt mitt formenande diskutabel. En person som
minskar sitt arbetsomfang p g a sjukdom skall ha ratt att behalla den
SGI df "brukar’ ha precis som en forsdkrad som blir helt arbetso-
formogen p g a sjukdom och goér ett fullstindigt férvarvsavbrott.
Df:s SGI borde ha relaterats till hans heltidsarbete som adjunkt vid
en skola och sedan anpassats till I6neutvecklingen inom lararyrket.
Aven foljande tva rittsfall rorde lirare, som p g a lingvarig sjukdom
forlorade/riskerade att mista sin SGI.

Regeln, att SGI berdknad pa heltidsarbete inte far sinkas, da forsikrad
arbetar halvtid p g a sjukdom, aktualiserades i FRN 800226 mal nr 1449/79
och 3220/79. Df innehade t v férordnande som e o ldrare pa heltid. Hon hade
sedan hostterminen 1975 med kortare uppehéll varit tjinstledig pa halvtid
men avsag att fr o m hostterminen 1978 aterga i full tjanst. Detta gjorde hon
dock inte p g a forsimrat hilsotillstind med atfoljande sjukskrivning, varfor
fk faststillde hennes SGI att motsvara halvtidsanstillning. Df hade dock
under lasdret 1978/79 innehaft hel larartjanst men p g a sjukskrivning
tjanstgjort pa halvtid. I juni 1979 atergick hon till heltidstjianstgoring. FR
fann att df fr o m hostterminen 1975 skulle ha en SGI baserad pa heltidslon
(jfr FD 770215 dnr 1824/76).

Df var sedan den 8 februari 1978 forsdkrad for en SGI av 76.400 kr av
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anstillning. Df sjukanmaldes hos fk den 25 juli 1978 och uppbar motsvarande
sp. I inkomstuppgift, som kom in till kassan den 10 augusti 1978, uppgav
df en berdknad arsinkomst fr o m den 1 oktober av 79.716 kr som adjunkt.
Vid kassans utredning framkom att df var tjinstledig utan lon sedan
varterminen 1976. Vidare framkom att df var gift och att han inte hade négra
andra inkomster. Han uppgav sig inte som arbetssokande, eftersom han hade
kvar sin tjanst vid skolstyrelsen. Malmohus Allmanna Forsdkringskassa
hemmamakeforsakrade df 781101. Df ansokte i maj 1979 hos kassan om
fortidspension (sjukbidrag). I ansdkan uppgav df sdsom arbetshinder latent
magsar och att han hade tagit tjanstledigt fran sin lirartjanst pa grund av
délig hilsa. Enligt ett lakarutlatande fick df ar 1967 blédande magsar. Sedan
dess hade han haft flera magblodningar. Han hade haft psykiska besvar
under studietiden och magsarsbenigenhet. Df hade svart att fungera i sitt
nuvarande arbete som lirare. Han kénde sig spand och nervds och hade svart
att téla stress och pafrestningar. Df maste sannolikt omplaceras, om han
skulle kunna atergé i forvarvsarbete. Eventuellt skulle han kunna fungera
i ett arbete, dir stressmoment saknades. Aven FRS i domen 801230 mal nr
3901/79 och 7623/79 fann, att df skulle hemmamakeforsakras, trots att
orsaken till att df inte kunde forvirvsarbeta i sitt yrke var sjukdom. - RFV
yrkade att besviren avseende df:s SGI skulle lamnas utan bifall (OE dnr
02/759:81 och 02/760:81), vilket ocksd FOD gjorde (820915 mal nr 496/81:2
och 500/81:2).

Trots att df endast var tjanstledig, har de réttstillimpande organen
funnit, att man vid SGI-berakningen inte skall relatera df:s SGI till
tjansten, vilket alltsi torde innebira, att man inte uppfattat denna
som ett realistiskt arbete for df. I och med att df inte forsokt skaffa
sig ett annat arbete, fanns tydligen inga faktorer, som pekade pa att
df fortfarande skulle uppfattas som arbetstagare, tjanstledigheten till
trots.

I detta sammanhang kan konstateras, att en forsikrad, somp g a
’successiv’’ sjukdom har sin arbetsformaga nedsatt utan att vara
minst halvt arbetsoférmogen, och darfor viljer att trappa ner sin
forvarvsarbetsinsats, 16per stor risk att f& sin SGI sankt eller att
rentav bli utforsakrad. I sddana fall ar det sarskilt viktigt, att fk
informerar om de effekter en sadan nedtrappning far for eventuella
framtida ersittningar — bade vad giller sp och pension - i de fall
sjukdomsbesviren tilltar och df blir helt eller halvt sjukskriven. Det
ar ocksa av stor vikt att kassorna noggrant utreder de drenden, vari
forsikrad meddelar kassan, att en sdnkning av den beriknade
inkomsten kommer att ske. Framfor allt giller detta i de fall
forsakrade har for avsikt att minska sin forvarvsinsats. Utredningen
maste visa, av vilken orsak df:s arsinkomst kommer att minska. Om
anledningen ar att df p g a sjukdom inte langre klarar av sitt tidigare
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forvarvsarbete, skall df ha ritt att ha kvar sin tidigare SGI. Féljande
fyra domar ar exempel pé att df:s dndrade inkomstforhallanden hade
sin grund i ett forsamrat halsotillstand for df.

Df 6verklagade Jamtlands lans allmédnna forsakringskassas beslut att sinka
df:s SGI (800929, 801105, 801106) och yrkade att fa behalla sin tidigare SGI.
FRN gjorde i domen 830622 mal nr 306/81 och 310/81 foljande bedomning:
Df led vid tiden for 6verklagade besluten av svar astma. Savitt utredningen
visade, stilldes mycket speciella krav pa den miljé som df skulle kunna vistas
i utan att hans sjukdomstillstand forvarrades. Att df kunde fullfélja studier
under ett ar vid folkhogskola, dir sddana speciella forhallanden synes ha
forelegat, kunde darfor inte tas som intakt for att df, om studierna avbrots,
skulle ha kunnat atergé i nagon form av arbete. Tvartom talade utredningen
for att df:s forvarvsformaga fortfarande i september 1980 varit fullstandigt
nedsatt. Emellertid kunde den medicinska utredningen inte sidgas ge
tillrackligt stod for antagandet, att denna nedsittning av df:s arbetsformaga
skulle bli varaktig eller bestdende under avsevard tid. Df uppfyllde alltsd inte
forutsittningarna for sjukbidrag vid denna tidpunkt men borde aga ratt till
sp dven for tiden efter den 19 september 1980. Med hansyn till denna utgang
i friga om df:s ratt till sp, borde kassans beslut att sanka df:s SGI-inkomst
upphivas. Df hade ratt att behalla tidigare faststalld SGI dven efter den 25
oktober 1980.

Kopparbergs lidns allmdnna forsikringskassa fann i beslut 800523, att df
inte lingre hade ritt att behélla sin SGI om 29.000 kr. Df overklagade
beslutet och anforde i sina besviir bl a f6ljande: I april 1979 fick hon besvir
med smirtor i véinstra armen och slutade darfor sin anstillning hos Falu
kommun. Hon ansag sig inte orka med mer 4n ett halvtidsarbete och
dessutom var bussresorna till och fran Falun anstringande. Under véren
1980 hade hon ett kortare vikariat som stiderska hos Falu kommun och i
slutet av maj samma &r fick hon kallelse till mammografiundersokning,
varvid uppticktes att hon hade en cancertumor i vénstra brostet. Hon intogs
den 30 juni 1980 pé Falu lasarett for operation. Dessférinnan hade hon frén
fk fatt meddelande om sinkt SGI utan att forsta orsaken dartill. - FRN fann
med hinsyn till vad som upplysts i malet, att df:s andrade inkomstforhal-
landen fick anses ha sin grund i hennes férsimrade hilsotillstand. Under
sidana omstandigheter var hon berittigad att behalla sin SGI om 29.000 kr
aven for tid efter den 30 maj 1980 (FRN 820111 mal nr 1672/80).

Stockholms lidns allmidnna forsidkringskassa beslutade 790518 att inte
lingre lata df f behélla sin SGI grundad pa forvirvsarbete, eftersom hon
inte stod till arbetsmarknadens férfogande. Df yrkade i FRM att fa kvarstd
i en SGI om 56.600 kr av anstillning. Hon uppgav att det forelegat risk for
nya hjarnhinneinflammationer, om hon fortsatt med férvirvsarbete. Hon
aberopade ett likarutlatande, vari anférts bl a foljande: “Patienter med
detta komplicerade tillstand i form av hjarnvitskelidckage med manga ganger
upprepade besvirliga undersékningar och behandlingar ér i allmanhet 100%
sjukskrivna om ej patienterna sjilva 6nskar annat.” Aven FRM:s sakkun-
niga i neurologi avgav utladtande, som avslutades pé foljande satt: " Jag anser
inte att man under dessa omstindigheter dvs med upprepade livshotande
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komplikationer och dessemellan allvarlig risk fér nya komplikationer kan
kriva att hon skall ha statt till arbetsmarknadens forfogande sedan 1978.”
— FRM fann utredningen i mélet ge stod for att df a&r 1978 lamnat sin
anstillning hos skyddskonsulenten pa grund av sjukdom och att hon dérefter
pa grund av sjukdom inte statt till arbetsmarknadens férfogande. Hon agde
darfor ritt att dven for tid efter den 17 mars 1979 kvarsta i sin tidigare SGI
om 56.600 kr av anstillning (FRM 821119 mal nr 921/80).

Sodermanlands ldns allmdnna forsdkringskassa beslutade 820418 att
registrera df for enbart sjukvardsforsikring, eftersom df, som inte forvérvs-
arbetade, inte varit sjukskriven och uppburit sp sedan den 30 april 1981 och
inte heller varit arbetssokande pa arbetsformedlingen (se dven kassans
omprdévningsbeslut 821006). Av en journalanteckning i fk:s handlingar
framgick att df haft psykiska problem i ett par &r med vid tiden for
anteckningen tilltagande besvir och att det verkade helt klart, att df led av
depression. Fk:s fortroendeldkare hade den 19 augusti 1982 uttalat, att df
sannolikt mycket tidigt och i alla fall fr o m maj 1981 haft psykisk sjukdom
och att hon sedan dess varit arbetsoféormégen. - Df anforde till stod for sin
talan bl a foljande. Hon arbetade i flera ar som sjukvérdsbitride. Under
véaren 1981 insjuknade hon med hérselhallucinationer och tvéngstankar. I
borjan av april 1981 gick hon hem fran arbetet. Hon sjukanmaildes till fk fran
arbetet och det ordnades s&, att hon sjukskrevs av foretagslikarent o m den
30 april 1981. Hon hade da sjalv inget intresse av sjukskrivningen. Hon
vagrade besoka lakare. Hon besokte inte heller arbetsformedlingen. Diér-
efter vistades hon i sitt fordldrahem, till dess hon den 14 maj 1982, efter
vardintyg, infordes till psykiatriska kliniken i X. Df var pa grund av sin svara
sjukdom okunnig om de f6ljder som en uppsiagning och franvaro fran arbetet
utan att soka ldkare givit. Med stod av journalanteckningarna fran psykiat-
riska kliniken vid N:s lasarett och den 6vriga utredningen i malet fann FRM,
att df, som vid tiden for fk:s beslut vardades vid ovanniamnda klinik, hade
sin arbetsféorméga pd grund av sjukdom nedsatt i sddan omfattning som
berattigar till hel sp enligt AFL 3:7. Fk hade darfér inte gt sinka df:s SGI
(FRM 830425 mal nr 3/83).

Ur domarna kan utlésas, att orsaken till att fk inte 1atit df behalla
sin SGI i forsta hand varit att kassan inte tillrackligt har utrett, varfor
df upphért med forvirvsarbetet helt eller delvis. Det sist redovisade
malet avsdg ocksé en forsikrad, som inte uppburit ersittning enligt
den regel som finns omnamnd i kungdrelsen (RFFS 1981:5), darfor
att hon p g a sitt sjukdomstillstdnd inte varit medveten om sina
rattigheter att erhdlla sp. I foljande fall har df p g a sin sjukdom inte
insett vilka skyldigheter han har foér att ha rétt att behalla SGI:n
under en sjukdomsperiod.

Df inkom i januari 1979 till Malmohus Allmanna Forsdkringskassa med en
inkomstuppgift, i vilken han berdknade sin &rsinkomst av anstélining till
47.000 kr som metallarbetare. Kassan faststidllde med anledning harav df:s
SGItill 47.000 kr fr o m den S februari 1979. Den 25 mars 1979 sjukanmélde
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df sig hos kassan. I forsdkran for sjukpenning, som inkom till kassan den
2 april 1979, saknades uppgift om df:s arbetsgivare. Samma dag inkom till
kassan en inkomstuppgift, i vilken df uppgav, att han var arbetslos sedan
hosten 1978. Vid utredning som kassan foretog angaende df:s arbets- och
inkomstférhallanden framkom, att han inte sokt arbete vid arbetsférmedling
sedan mars 1978. Df sjukanmilde sig pad nytt den 9 april 1979. Enligt
lakarintyg var han helt sjukskriven for tiden 9 april 1979-10 maj 1979 under
diagnosen psykisk insufficiens. Fk bestamde att df skulle vara forsakrad for
enbart sjukvardsféorméaner fr o m den 2 maj 1979. Df yrkade omprévning av
fk:s beslut. I skrivelse, som inkom till fk den 31 juli 1979 fran tf klinikchefen
vid Statens Rattspsykiatriska klinik i Uppsala, anforde denne bl a, att df varit
intagen under diagnosen persona pathologica antisocialis och persona
paranoides. Den 22 december intogs df pd nytt med st6d av S § lagen om
beredande av sluten psykiatrisk vard under diagnosen schizophrenia. Df
forsoksutskrevs i mars 1979. I maj 1979 hiktades han. Klinikchefen ansag
att df under ar 1978 inte befunnit sig i ett sidant psykiskt skick, att han varit
arbetsformogen och att han inte heller varit i stdnd att anmaéla sig som
arbetssokande eller pa ett riktigt sdtt kunnat skota sina kontakter med fk.
FRS fann i domen 820615 mal nr 7473/79 med hinsyn till vad i malet
uppkommit, att df skaligen agt rdtt att kvarstd som forvarvsarbetande
sjukpenningforsidkrad dven for tid efter den 23 april 1979.

De rittsfragor, som ovan behandlats, ror df:s arbetsetablering i olika
hianseenden. Huruvida arbetsetablering foreligger beror i sin tur pa
arbetets/arbetsomfangets karaktir av att vara stadigvarande, tillfil-
ligt respektive regelbundet dterkommande.3 Aven intriffade hin-
delser i df:s privatliv sasom giftermal och flyttning inverkar pa hur
man uppfattar df:s etablering i det ifragavarande arbetet/arbetsom-
fanget. Aven typen av sjukdom kan, speciellt om den relateras till
ett visst arbete, en viss yrkeskategori, medfora, att arbetsetable-
ringen uppfattas som forsvagad, exv stressjukdomar hos yrkeskate-
gorin larare. Sjukdomar, som helt "slar ut” df, kan medfora, att df:s
arbetsetablering anses ha upphort. Dessa fall ligger mycket néira de
rattsfall jag nedan behandlar under rubriken Kopplingen mellan ej
styrkt arbetsoforméga och SGI-berdkningen.

7.3 Kopplingen mellan ej styrkt arbetsoforméga och
SGI-berdkningen

De foljande anforda rittsfallen, som ror kopplingen mellan ej styrkt
arbetsoformiga och SGIl-berdkningen, har flera beroringspunkter
med de fall som ror forvarvsavbrott p g a arbetsloshet, eftersom df,
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som fortfarande anser sig arbetsoféormoégen och sjuk, av fk uppfattas
som sjalvférvéllat arbetslos.

Df var forsikrad fér en SGI pa 33.600 kr av anstallning. I en den 10 oktober
1977 till fk inkommen inkomstuppgift meddelade df, att hon slutat att
forvirvsarbeta den 1 maj 1977 samt att hon fran denna tidpunkt var arbetslos
och ej arbetssokande. Som anledning till detta angav hon ’synrubbning™.
Av handlingarna i drendet framgick dven att df varit sjukskriven for namnda
besvér under tiden 4-30 april 1977. Vid fk:s utredning framkom att df
uppgivit, att hon sagt upp sin anstillning, eftersom det kunde ta upp till ett
halvar, innan hennes sjukdom var utlikt. Hon hade dven uppgivit att hon
skulle borja arbeta sa snart hon blivit aterstalld. Fk beslutade att inte dndra
df:s SGI. Efter inkomstforfragan i februari 1978 beslot fk att forsidkra df som
hemmamake fr o m den 1 februari 1978. — Df besvarade sig 6ver fk:s beslut
“om sinkt sjukpenning”. Hon uppgav att hon hade arbetat pa en revisions-
byra och sysslat med sifferarbete hela dagarna. Det var omoijligt att fortsétta
ett sddant arbete, niar hennes 6gon inte blev bittre. Hon slutade arbetet med
den foérhoppningen att “en tids vila skulle lika ut besviren”, vilket tyvarr
inte blev fallet. Liakarna hade inte lyckats finna anledningen till synfériand-
ringen och darfor inte sjukskrivit henne. Om hennes synbesvir skulle
komma att forvarras, ansag hon, att den sp hon hade nir hon blev sjuk, skulle
ligga till grund for en eventuell pension. — FRM fann i domen 801215 mal
nr 5796/79, att df pa grund av arbetsloshet saknat férvirvsinkomst sedan den
1 maj 1977. Df hade inte varit arbetssdkande och inte heller formatt styrka,
att hennes arbetsformaga efter den 30 april samma ar varit nedsatt med minst
hélften p& grund av sjukdom. Fk hade darfor gt omprova hennes tillhérighet
till sjukpenningforsiakringen samt besluta, att df skulle vara forsikrad som
hemmamake. - RFV yrkade att besviren skulle limnas utan bifall (OE dnr
02/12:81), vilket dven FOD gjorde (820302 mal nr 381/81:6).

Ett likartat fall 4r det fall som framgar av FOD:s dom 811215 mal
nr 531/81:3.

Df, som sedan en lang tid tillbaka haft en rad psykosomatiska besvir, hade
av Skaraborgs lans allménna forsakringskassa 800513 blivit hemmamakefor-
sdkrad samt fatt sin sp indragen. Df sjilv gjorde gillande att han varit i
kontakt med arbetsformedlingen och arbetsvarden, men att arbetsvarden
“inte stallde upp”, si linge hans besvir kvarstod. FRS fann i domen 810126
mal nr 3303/80 och 4951/80 att utredningen i malen inte gav vid handen, att
df:s arbetsforiaga i ett for honom lampligt arbete varit p g a sjukdom
nedsatt med minst hilften. Betraffande df:s SGI fann ritten, att df inte
forvarvsarbetat under de perioder, som han inte uppburit sp och att han
under dessa perioder inte heller statt till arbetsmarknadens forfogande.
Aven omstindigheten att df inte varit foremal for arbetsvardande atgarder
paverkade bedémningen. RFV bestred bifall till df:s besvir hos FOD (OE
dnr 02/828:81). Men FOD, som inhimtade medicinskt sakkunnigutlatande,
fann att df under lang tid varit sjuk samt att hans arbetsférmaga varitp g a
detta sjukdomstillstind fullstindigt nedsatt. Df har alltsa haft ritt till sp. P&
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grund hirav fann domstolen vidare, att fk inte haft fog for sitt beslut att sinka
df:s SGI.4

Df, som i besvir till FRS uppgav att han besvirades av oral galvanism,
hade genom Kalmar lins allmidnna forsiakringskassas beslut 811202 blivit
forsikrad for enbart sjukvardsformaner. Df uppgav att han p g a sjukdom
ejorkade arbeta eller vara arbetssokande. Df hade haft langa sjukskrivnings-
perioder under diagnoserna alkoholism chronic och nervosa besvér. Df
betraktades ej som aktivt arbetssokande och ansags ej sta till arbetsmark-
nadens forfogande. Fk dndrade ej sitt tidigare beslut vid omprévning. - FRS
indrade i princip inte fk:s beslut (830503 mal nr 4703/82) och FOD
meddelade ej provningstillstind (840214 mal nr 1573/83:11). — FRS fann
ocksd i domen 830217 mal nr 1049/81 att df inte kunde anses sta till
arbetsmarknadens forfogande, varfor df blev forsikrad for enbart sjukvérds-
formaner. FOD meddelade ej provningstillstand (840313 mal nr 571/83:7).

Skaraborgs lins allmdnna forsakringskassa (810209 och 810430) hade
dndrat df:s SGI till att enbart omfatta fosterbarnersittning’ och funnit, att
avseende inte kunde féstas vid df:s invdndning, att det var p g a sjukdom
som df tillfalligtvis inte kunde arbeta som hemsamarit. Df anforde besvir,
men FRS fann i domen 830209 mal nr 2465/81, att utredningen i mélet inte
gav vid handen att df tvingats sluta sitt arbete som hemsamarit p g a sddan
sjukdom som ger ritt till sp. FOD meddelade ej provningstillstind (840327
mal nr 987/83:8).

FRS fann i domen 800325 mal nr 2423/79, 4906/79 och 5439/79, att df:s
SGI inte borde ha sinkts, d df inte kunnat arbeta p g a sjukdom och att
df borde ha ansetts som arbetsoférmogen fram till tiden for sjukbidrag.
Bohusléins allméinna forsakringskassa hade hemmamakeforsakrat df, da df
p g a sjukdom slutat att arbeta och det var tvivelaktigt, huruvida df var
arbetssokande. Df genomgick sedan arbetstrining och blev av ldkare
sjukskriven under ett halvar. Fk ansig dels att df skulle vara hemmamake-
forsikrad, dels att df inte var arbetsoformogen. Ritten dndrade alltsa fk:s
beslut.

SGI-berdkningen for df paverkades av att df i anslutning till ett
intriffat lingre sjukfall beviljades sjukbidrag. Beviljandet av ett
sadant bidrag innebir, att fk konstaterat arbetsnedséttning under
avsevird tid.5

I och med att fk finner att df dr arbetsoformogen, blir ett darpa
foljande forvarvsavbrott att betrakta som en sjilvforvallad arbets-
l6shet, sdvida df skulle ha haft méjligheter att utféra férvarvsarbete,
om man hirvid bortser fran df:s egen uppfattning om sin arbetso-
formaga. Til syvende og sist blir det alltsd fraga om df har
forvirvsavsikt eller ej.



220 Férvdrvsavbrott p g a langvarig sjukdom

7.4 Loneanpassning

Fore den 1 januari 1974 kunde enligt AFL 3:5 tredje stycket i dess
davarande lydelse dndring av forsidkrads placering i sjukpenningklass
inte ske under tid d& df led av sjukdom jamlikt 3:7.

Genom FOD-domen 760518 dnr 1745/75 accepterades en av RFV under-
stdllningsvis foreslagen princip att, savitt avser tiden efter den 1 januari 1974,
df:s SGI dven under pigéende sjukdom skulle kunna anpassas till l6neut-
vecklingen inom hans yrkesomrade. Detta mal avsdg inte det fallet, att
sjukdomen foregétts av arbetsloshet.

Liksom SGI:n for den som ar arbetslos skall folja I6neutvecklingen
i det yrkesomrade dér df varit etablerad fore arbetsloshetens intrdde,
skall SGI:n for den som ér sjuk (langtidssjuk) folja loneutvecklingen
i det yrkesomrade, dir df varit etablerad fore sjukdomens intride.
SGl-anpassningen vid sjukdom var aktuell exvi FD-domarna 761214
dnr 1316/76 och 770113 dnr 1322/76.

I FRN 790320 mal nr 1330/79 yrkade en langvarigt sjukskriven forsikrad,
att 16neférhojningar inom df:s bransch skulle leda till en hojning av SGI:n.
Kassan ville inte anpassa df:s SGI till aktuella l6nelyft med motiveringen,
att han inte haft stadigvarande anstéllning under de senaste aren. Df, som
var skogsarbetare, hade haft anstillning vid ett skogsbolag, men denna
anstillning hade han mestadels varit sjukskriven frdn. Han hade under
sjukskrivningstiden varit foremal for arbetsvardande atgirder. Under en
kortare tid hade han dock varit i arbete vid det ifragavarande bolaget. Han
hade utfort beredskapsarbete. Bolaget hade inte kunnat visa eller ens
pastatt, att han uppsagts fran anstillningen. Hans anstallning var att anse
som tillsvidareanstéllning, vilken méaste uppsagas for att upphora. — Att som
kassan ta df:s enligt dess mening nagot 16sliga férankring p& arbetsmark-
naden till intédkt for att df:s SGI inte skall anpassas till Ioneutvecklingen &r
felaktigt. Har man vil beslutat sig for att relatera df:s SGI till ett visst arbete
eller en viss anstéllning foljer dirmed regelmassigt, att SGI:n skall anpassas
till 16neutvecklingen inom det aktuella arbetsomrddet. Detta var ocksé
FRN:s mening. FRN bedomde att df skulle ha haft en arbetsinkomst
motsvarande den yrkade om han varit frisk, dvs en inkomst dar hénsyn tagits
till 16neutvecklingen inom df:s yrkesomrade.

Samma dag som FRN meddelade denna dom, meddelade FOD en
sedan refererad dom, FOD 79:1. Malet gillde frigan om anpassning
av df:s SGI till I6neutvecklingen inom hans yrkesomrade.

Df hade en SGI baserad pa en anstillning som betongarbetare pa 44.600 kr.
Df hade dérefter haft beredskapsarbete och sedan borjat utbildning vid ett
AMU-center. Denna utbildning hade han tvingats avbryta p g a sjukdom.
Df var alltjamt sjukskriven, d& han yrkade en hogre l6neanpassad SGI.
Visternorrlands lans allméanna forsakringskassa ville inte dndra df:s SGI med
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motiveringen, att df var sjukskriven och att han vid insjuknandet genomgick
arbetsmarknadsutbildning (770824). RFV andrade inte fk:s beslut (780217).
FOD fann i domen 790320 dnr 786/78 att df:s SGI skulle anpassas till
l6neutvecklingen i det byggnadsarbete, som df limnat i november 1975.
Domstolen fann det "’sannolikt att M, om han haft of6randrad arbetsférmaga
och hade fortsatt ifrdgavarande arbete skulle ha haft en Aarsinkomst”
motsvarande den av df yrkade.

I ett annat referatfall, FOD 80:16, fastslogs principen, att vid
anpassning av SGI till 1oneutvecklingen inom df:s yrkesomrade skall
beaktas, om inkomsten under de ar, som narmast foregick langvarig
sjukdom, varit lagre dn genomsnittsinkomsten inom yrkesomradet.
Omstindigheterna var foljande:

Df var betongarbetare inom byggnadsbranschen. Df yrkade en SGI om
65.000 kr, men Kopparbergs ldns allmanna forsdkringskassa faststéllde den
till 52.000 kr (780728). Som skl hiarfor anfordes att df under de senaste aren
haft viss oregelbundenhet i sina anstillningar och att hans SGI darfér
faststallts till belopp, som motsvarade den hogsta arsinkomsten under aren
1975-1977. FRN fann i dom 791101, att df under en foljd av ar pa grund av
aterkommande arbetsloshetsperioder haft oregelbundna arbetsforhallan-
den, varfér hans arsinkomster inte uppgatt till belopp, som motsvarade
inkomster av helarsarbete. Eftersom df:s oregelbundna arbetsférhéllanden
inte var av tillféllig art, faststillde ritten df:s SGI till samma belopp som fk
bestamt. — RFV tillstyrkte bifall till df:s talan med motiveringen, att SGI for
delarsarbetare skulle beriknas enligt de regler som giller vid berdkning av -
s k antagandepoing enligt AFL 13:2. En siddan berdkning gav en inkomst
pa 65.898 kr beriknad med pensionspodngen for &r 1975 och 1976 och det
basbelopp som gillde for juli 1978. Df:s SGI borde enligt verkets mening
(med tillimpning av FPL 29 §) faststillas till 65.800 kr. - FOD tog del av
df:s allmdnna sjalvdeklarationer for inkomstiren 1976, 1977 och 1978.
Domstolen fann att df:s SGI borde anpassas till vad han skulle ha fortjanat,
om han varit frisk och kunnat fortsitta sitt arbete som betongarbetare i
samma omfattning som tidigare. Df hade under de ar som narmast foregick
hans sjukdom haft en inkomst, som understeg genomsnittsinkomsten for
betongarbetare, varfor domstolen fann, att df:s SGI borde faststillas till
belopp som understeg den da gillande genomsnittsinkomsten for betong-
arbetare. Domstolen gjorde en skilighetsbedomning och faststallde df:s SGI
till 55.000 kr (FOD 801001 dnr 1283/79).

Omstindigheterna var av likartad beskaffenhet i foljande rattsfall:

Kopparbergs lins allmanna forsakringskassa menade i sitt beslut 790906 att
vid inkomstberikningen skulle kassan, vilket tidigare flera gnger papekats,’
i regel utga fran df:s aktuella inkomst och dérvid bedéma, om denna kunde
bli bestaende under den narmaste framtiden, varmed menas ett ar framat
itiden. Om det foreligger svarigheter att berakna den aktuella &rsinkomsten,
kan den inkomst df haft under forfluten tid — i regel de tre senaste aren -
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vara till ledning. Utifrdn detta synsitt och med stéd av den inkomstuppgift
som df den 17 december 1974 inlimnade till kassan, skulle hans SGI
faststallas till 45.000 kr fr o m den 16 januari 1975. Dessforinnan var hans
SGl faststélld till 39.000 kr sedan den 1 januari 1974. Hos FRN (810312 mal
nr 3558/79) yrkade df i forsta hand, att hans SGI matte faststéllas till
64.200 kr och i andra hand till 60.000 kr. Han anforde att hans senaste
arbetsgivare fore en AMU-utbildning var Avesta Schakt AB. Dir fortja-
nade han som byggnadsarbetare 30 kr 27 ore per timme inklusive semester-
ersittning. Om han arbetat som byggnadsarbetare 1979, skulle hans
arsfortjanst ha uppgétt till 64.200 kr. FRN fann visserligen, att df:s SGI
borde anpassas till vad han skulle ha foértjanat, om han varit frisk och kunnat
fortsitta sitt arbete som byggnadsarbetare i samma omfattning som tidigare.
Med hiénsyn till hans arbets- och inkomstforhallanden &ren 1974-1977 fann
ritten emellertid fog antaga, att hans inkomst fr o m augusti 1979 inte skulle
ha kommit att overstiga 45.000 kr for ar raknat. Fk hade darfor inga skal
att andra df:s SGI. RFV yrkade att df:s besvir hos FOD skulle limnas utan
bifall. FOD indrade inte heller FRN:s dom (FOD 820323 mal nr 827/81:8).

Sammanfattningsvis kan alltsa framhaéllas att df har ratt till lonean-
passning. Forutsattningen ar dock givetvis att df dverhuvud har
mojlighet att tillgodordkna sig SGI under ett férvdrvsavbrott p g a
langvarig sjukdom. Har man vil konstaterat det senare, foljer ratten
till 16neanpassningen i det nirmaste automatiskt, dven om huvud-
regeln dr, att df sjalv maste yrka om dylik anpassning. Om df inte
avancerat lonemassigt under ett antal &r, som df borde ha gjort inom
yrkesomradet i fraga, paverkar detta dven omfattningen av l6nean-
passningen.

7.5 Slutsatser

Kapitlet ovan innehéller en beskrivning av rattstillimpningen ro-
rande SGI-berdkningen, da df varit langvarigt sjuk. De rattsliga
problem, som édven i denna situation visat sig vara mest féorekom-
mande ér de, som ror arbetsetableringen och I6neanpassningen. Men
det finns ocksa en omstindighet, som paverkar SGI-bedomningen
och som endast forekommer vid ifrdgavarande rittsliga situation,
nimligen kopplingen mellan ej styrkt arbetsoféormaga och SGI-
berdkningen. Som framkommit ovan ar visserligen huvudregeln, att
df skall fa behalla sin SGI under den tid df gor férvédrvsavbrottp g a
sjukdom. Det ar sjdlva idén med en sjukpenningforsikring, att df
skall erhalla en ekonomisk kompensation, d& df gar miste om sin
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inkomst p g a sjukdom. Det ligger i forsakringens konstruktion, att
df med nédvindighet maste gora forvirvsavbrott i en sadan situation.
Ingenstddes finns regler om att detta férvarvsavbrott ar tidsbegran-
sat. Av reglerna rorande sjukbidrag/fortidspension framgar dock, att
om arbetsformagan kommer att vara nedsatt under avsevard tid/
varaktig tid, nimnda férméaner dr de mest adekvata. Df dr dock som
regel berittigad till en SGI dven under en i och for sig langvarig
sjukdom. Men eftersom df:s SGI kan &dndras under pégaende
sjukperiod innebir det, att en dalig arbetsetablering fore det aktuella
sjukfallet p g a exv tidigare sjukperioder eller arbetsloshet kan leda
till en sinkning eller forlust av SGl:n. Aven den situationen kan
paverka df:s SGI, vilken innebir, att df gor arbetsférsok i ett
deltidsarbete eller beredskapsarbete. Fragan om df:s anstéllning ar
stadigvarande eller inte kan d& uppkomma och paverka df:s SGI.
Problem uppstar, till vilket arbetsomfang eller till vilket arbete, det
tidigare arbetet eller beredskapsarbetet, df:s SGI skall relateras.
Sjukdomen anses da ha forsvagat df:s arbetsetablering i det tidigare
arbetet, varfor SGIl-anknytningen till detta upphér. Som en speciell
grupp kan de fall nimnas, som ror ldrare, som p g a psykiska besvir
i sitt arbete sjilva uppfattar sig som arbetsoférmégna i detta arbete
och som av kassan hemmamakeforsikras.

Som ovan framkommit 4dr huvudregeln den, att df far behalla sin
SGI fran det forvarvsarbete df utférde, innan df blev l1dngvarigt sjuk.
Motiveringen till denna regel méter inte sa séllan i domslut, dar FR
eller FOD éverprovat tidigare avgoranden, dir regeln inte tillam-
pats. Domstolen har da funnit att det varit “’sannolikt, att df vid
oforidndrad arbetsformiga och samma arbete skulle ha haft en
inkomst motsvarande den yrkade”. Citatet torde fa tydas s, att om
df p g a sjukdomen inte fétt sin arbetsforméga nedsatt, hon/han
skulle ha kunnat férvdrvsarbeta i samma arbete i samma utstrack-
ning, som innan sjukdomen debuterade. Nér fk/domstolen gér en
bedoming, som gar ut pa att df i samband med langvarig sjukdom
skall forsdkras med avseende pa ett beredskapsarbete eller deltids-
arbete eller hemmamakeforséikras, anses tydligen inte df:s ’gamla”
SGI realistisk langre. Men hur stimmer detta med den citerade
motiveringen ovan? Kan man inte alltid med fog gora gillande, att
df vid of6randrad arbetsforméaga skulle kunna tjidna lika mycket som
tidigare i samma arbete? Ar inte en sidan lokution helt meningslos
att anvanda som motivering till att df i det ena fallet skall fa behalla
sin ’gamla” SGI och i det andra fallet forlora den?
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For att motiveringen skall f& ndgon mening, kan man tolka den
pa tva sitt. Man kan ha utgatt fran att det ar realistiskt, att df:s
arbetsoférmaga i detta arbete upphor i framtiden. Nagot underlag
for denna bedémning redovisas inte i besluts- eller domskalen. Hur
man resonerat, 1 de fall man skulle kommit fram till motsatt
standpunkt, framgar inte heller. Man kan ocksa ha utgatt fran, att
df ar “arbetsovillig” p& nagot sitt, dvs SGI-bedomningen hor ihop
med df:s vilja och inte endast hans férmdga att sta till arbetsmark-
nadens forfogande. Denna tolkning kan ha fog for sig, vad giller exv
larare med tjinstledighet p g a psykiska besvir, i och med att det
endast ar df:s uppfattning om sin arbetsoformaga eller arbetsnedsitt-
ning och inte forsakringsadministrationens som ar det enda som
manifesteras utat. Konstaterandet, att bade rekvisiten sjukdom och
arbetsoformaga ar uppfyllda objektivt sett, later sig nog inte alltid
goras.

De nu namnda fallen kan jamforas med de fall da forsakringsad-
ministrationen drar in df:s sp med motiveringen, att det inte ar styrkt,
att df:s arbetsformaga ar nedsatt med minst hilften. Om df inte
aterupptar sitt arbete eller stéller sig till arbetsmarknadens forfo-
gande genom att vara aktivt arbetssokande, forlorar df sin SGI
baserad pa det tidigare arbetet. 1 atskilliga av de ovan anforda
rattsfallen har fk beslutat att dra in eller sétta ned df:s sp. Manga
génger anser df, att hon/han fortfarande ar arbetsoférmogen och bryr
sig darfor inte om att anmala sig som arbetssokande pa arbetsfor-
medlingen. Df har kanske 6verklagat kassans beslut och vill ha detta
provat, innan hon/han anser, att det dr nagon idé att anmala sig pa
arbetsformedlingen. I dessa fall dr det viktigt, att kassan &tminstone
informerar df om vilka forutsattningar som géller, for att df skall ha
ritt att kvarstd i tidigare SGI. Kontakter med arbetsformedlingen
for att informera om de regler som kassan tillampar kan givetvis vara
lampligt.

JO har i ett drende for ett par ar sedan uppmarksammat ovan-
namnda forhallande. Fallet géllde i korthet en person, som forvig-
rades sp pa grund av att han inte bedomdes vara arbetsoférmégen.
Samtidigt avslogs en ansdkan om KAS foér samma person med
motiveringen, att han beddmdes vara arbetsoférmégen. Utan att
lagga négon av de inblandade myndigheterna det intraffade till last
sasom fel eller forsummelse konstaterade JO, att det hela fick
tillskrivas den bristande administrativa samordningen mellan de
olika stodformerna.
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Det finns foljaktligen en stark koppling mellan konstaterandet av
arbetsoférméaga och berdkningen av SGI. Denna koppling ir egent-
ligen inte fOrutsedd i vare sig konstruktionen av SGI:n eller
berikningen av densamma. Innehallet i begreppet arbetsoforméga
ar vagt och skiftande. En ndrmare analys visar att, nar begreppet
anvands for att avgora ratten till sp, det manga ganger endast har
juridisk-tekniska funktioner.® I samma utstrickning som begreppet
arbetsoférméga kan anvindas i inkorporerande eller utestingande
syfte for ritten till sp i det enskilda fallet, kan dven rétten 6verhuvud
att omfattas av sjukpenningférsikringen genom ritten till eller
forlusten av SGI goras avhingig av ett dylikt anvandningssitt.
SGI-berakningen, som utét sett framstar som en renodlad juridisk-
teknisk konstruktion,? visar sig alltsd vid en noggrannare analys vara
uppbyggd av skiftande materiella varderingskriterier. Att diskrepans
i uppfattningen av innehallet i arbetsoformagebegreppet mellan df
sjalv och forsdkringsadministrationen p& detta sitt kan paverka
ratten till en SGI ar viktig att pavisa ur den enskildes rattssidkerhets-
synvinkel. 10

Motiveringen att det varit “sannolikt att df vid oféridndrad
arbetsformaga och samma arbete skulle haft en inkomst motsvarande
den yrkade’ anvindes dven for att motivera l6neanpassning av df:s
SGI. Har man vl bestamt att df skall erhélla SGI och avgjort, vilket
arbete som denna skall baseras pa, uppkommer fragan, huruvida
16neanpassning skall ske och hur den i sa fall skall genomféras. FOD
lat i den refererade domen 79:1 df:s SGI anpassas till 16neutveck-
lingen i ett byggnadsarbete, som df ldmnat langt tidigare (df hade
ocksa haft beredskapsarbete samt undergick vid insjuknandet arbets-
marknadsutbildning /se ovan/). FOD ansag, att huvudregeln, att df
under en sjukperiod, dven om denna blir langvarig, har ritt att
behalla sin SGI och l6neanpassa densamma, skulle gilla i den
situationen dér df under pagdende sjukskrivning genomgar arbets-
marknadsutbildning. Det ovannimnda tolkningsforslaget rérande
den citerade motiveringen, att forsdkringsadministrationen uppfat-
tar det som realistiskt, att df efter sjukdomens botande atergér i det
arbete som SGI:n baseras pa torde ha mindre fog for sig i detta
sammanhang. Arbetsmarknadsutbildningen ar ju ett tecken pa att
man utgatt fran att df:s mojligheter att atervénda till sitt gamla arbete
ir sma. Motiveringen &r alltsd tamligen intetsigande och sager
endast, att om nu df far behalla sin SGI, denna skall 16neanpassas.
Hur l6neanpassningen skall ske gér inte att utldsa av en dylik
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motivering. I och for sig kan under lokutionen “vad han skulle ha
fortjanat om han varit frisk” hénsyn tas dels till inkomst i férfluten
tid dels till inkomst i framtiden.

Att hansyn tas till inkomst i férfluten tid, om df inte under denna
tid har tjanat vad han genomsnittligt borde ha tjanat, framgar av

,—%‘referatet FOD 80:16. Av detta rittsfall framgar alltsa, att vid

anpassning av SGI till Ioneutvecklingen inom df:s yrkesomrade man

' skall ta hansyn till om df:s inkomst under de ar, som narmast féregick
den langvariga sjukdomsperioden, varit ldgre 4n genomsnittsinkoms-

lten inom omradet. Ofta ar orsaken till att df tjdnat mindre &n
genomsnittsinkomsten sjukdom (kanske “forstadier” till den sjuk-
dom, for vilken df sedan blev langvarigt sjukskriven), arbetsloshet
eller ndgon annan situation, som innebar en dalig arbetsmarknads-
forankring. Trots att huvudregeln ér, att df i dylika situationer av
forvarvsavbrott skall fa behélla och l16neanpassa sin SGI, kan dessa
4nda inverka negativt pa df:s SGI.

Noter kap 7

! Fall dér frdgan uppkommit, till vilken anstéllning SGI:n skall relateras, 4r exv FD
770517 dnr 2424/76, 770524 dnr 302/72, 770524 dnr 764/76, 770623 dnr 260/77. 1
* samtliga fall hade domstolen bifallit df:s yrkande samt anpassat SGl:n till
l6neutvecklingen inom det aktuella yrkesomradet. I FD 780822 dnr 766/77 och
1467/78 gallde fragan tidpunkten, d& kassan fick vetskap om de arbets- och
inkomstférhéllanden, som skulle varit rddande for df, om han varit frisk. Angéende
tidpunkten och frdgan om en retroaktiv "anvindning” av df:s SGI vid avsaknad
av aktuellt arbete p g a sjukdom se FD 781026 dnr 7/78, FOD 790116 dnr 1158/78,
FOD 791211 dnr 2000/78, FOD 800513 mal nr 375/80:10.

Se min bok Sjukdom och arbetsoférméga, s 262 ff samt i det foljande 7.4.

Se ovan kap 3.

Se dven FOD 840207 mal nr 823/81:6 (FRM 810313 mal nr 7840/79 och 2974/80),
FOD 830224 mal nr 1876/81:2 (FRS 811014 mal nr 2671/80, 5041/80 och 5168/80),
FOD 820706 mal nr917/81:9 (FRS 810323 mal nr 3745/80 och 3969/80), FOD 820706
mal nr 854/81:9 (FRS 810323 mal nr 4038/79), FOD 840125 mal nr 51/82:1 (FRS
811117 mal nr 4293/79, 1388/80, 3766/80 och 1448/81), FOD 840214 mail nr
2389/82:7.

I AFL 3:12 stadgas att om forsikrad vardar annans barn under 18 ar i hemmet som
fosterbarn eller under dirmed jamforliga férhallanden och ersittning utgar for
vérden for tid dd sp kommer i fraga, ritten till sp bedomes med bortseende fran
ersittningen. Sp:ns storlek faststills dirvid pa grundval av SGI som ej omfattar
sddan ersittning. Enligt AFL 4:20 (fore 860101) skall motsvarande tillimpas i fraga
om fp. Man skiljer mellan en omkostnadsdel och en arvodesdel inom fosterbarns-
erséttningen, varvid arvodesdelen lag till grund for berdkningen av SGI. Enligt
cirkuldr nr S 12/1977 frdn Malmohus Allménna Forsakringskassa stadgas angéende
ersittning till kontrakterade familjehem, att ersdttning till sadant familjehem utgar
dels i form av en omkostnadsersattning, dels som arvode och beriknas utifran viss
procent av basbeloppet. Enligt av RFV tidigare avgjorda besvirsidrenden laggs
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sdvil grundersittningen (exkl ersdttning for rum) som den rorliga ersittningen
(exkl omkostnadsersittningen) till grund for faststillandet av df:s SGI. Bade
grundersittning och rorlig ersdttning anses som inkomst av anstillning. Ersatt-
ningen beaktas vid tillaimpning av AFL 3:12 och 4:12 (fore 860101). Anvisningar
rérande handlaggning av fosterforilders ratt till sp och fp har meddelats i RFV:s
cirkuldrskrivelse 1976-06-21. Foreskrifter rorande andring av SGI aterfinns i
handbok S 1 AB 40.10 punkt 2.12, se dven 40.05, 41.10 och 42. Nu gillande regler
skall tills vidare tillimpas pa foljande sitt enligt Cirkular frin Malmohus Allmanna
Forsakringskassa (nr S 2/1980): I det fall df:s SGI utgors helt av fosterlon och
uppgdr till minst 6.000 kr och den situationen intrader, att df insjuknar och tas in
pa sjukhus och varden av fosterbarnet dverlamnas till annan person (ev mot
ersittning), men df fortsatter att sjalv uppbara fosterlonen. har fosterféraldern ratt
till hel sp. - I det fall df:s SGI utgors dels av fosterlon dels av annan inkomst och
df under sjukskrivningstiden uppbar fosterlon, skall sp faststillas pa grundval av
den faktiska inkomst, som df har av annat arbete an fosterbarnsvard. Sp beriknas
sdledes pa den faktiska inkomsten av det andra arbetet.

Den omstandigheten att df erhéllit sjukbidrag efter det att ett sjukfall avslutats,

har ofta paverkat bedomningen av ritten till sp for den mellanliggande tiden, se

Sjukdom och arbetsoférméaga, s 280 ff.

V' 7 Svirigheterna att berikna en framtida inkomst di df insjuknat i en langvarig
sjukdom framkommer i FRS:s dom 821202 mal nr 3407/81, som ej innebar bifall
till df:s besvar om hogre SGI (Kalmar lans allmdnna forsikringskassa 810508; se
dven samma kassas beslut 810310). FOD lamnade ej provningstillstand (831115 mal
nr 2836/82:10).

8 Se Sjukdom och arbetsoférmaga, s 221 ff.
9 Se ovan kap 2 och kap 3.
~ 10 Ofta motiverar man denna diskrepans med att det inte ar styrkt, att df haft for avsikt
att intrada i arbetslivet.

>
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8.1 Bakgrund och problemstéllning

Sjukpenningforsikringens samordning med avtalsgrundade och lag-
fiasta alderpensioner har vid ett flertal tillfillen utretts. Det har da
géllt sp:s samordning med tjdnstepensioner, alderspensioner i form
av folkpension och ATP. Granskningen av sjukpenningersittningens
samordning med de lagfista dlderspensionerna samt med de avtal-
grundade tjinstepensionerna har i forsta hand syftat till att visa pa
svagheter i samordningen av olika formanssystem, vilka kan leda till
en kompensation utéver vad som kan anses skaligt.

Allmin élderspension (folkpension och ATP) erhdlls normalt fran 65 érs
alder, men efter viss jamkning av formansbeloppen kan pensionen tas ut i
fortid (fran 60 ars alder) eller skjutas upp (till 70 ars alder). Allméint sett
utgor loneinkomster fran arbete efter pensioneringen endast en begransad
del av lderspensionirernas totalt disponibla inkomster, ar 1981 ca 4%.!

En del alderspensionirer forblir siledes yrkesverksamma och har for-
virvsinkomster.Z Den som forvirvsarbetar och uppbir allmén alderspension
har ritt till sp och ersittning foér sjukhusvidrd, men sjukhjilpstiden ar
begrinsad. Sp-ritten ar till sina grunddrag densamma for férvdrvsarbetande
alderspensiondrer som for andra yrkesverksamma. Men i och med att en
dlderspensiondr kan forvirvsarbeta utan att pensionen reduceras, kan
vederborande uppnd en inkomst, som Overstiger hennes/hans forvérvsin-
komst fore pensioneringen. En forvidrvsarbetande alderspensiondr kan
ocksa normalt fa en kompensation vid sjukskrivning (sp férutom pension),
som Overstiger personens tidigare forvarvsinkomst som yrkesverksam och
som ocksd oOverstiger 16nen for de yrkesverksamma som inte ar &lderspen-
siondrer. Detta beror pa att pensioner och sp inte samordnas och att varje
forsakringsgren i sig syftar till att i olika situationer ticka ett inkomstbortfall
eller ge ett visst grundskydd. Den sammantagna ersittningen fran den
allméinna forsdkringen i form av pension och sp blir dirmed jamférelsevis
hog.

Nuvarande lagregler om alderspensionirernas sjukpenningrétt har
sin grund i de forsakringsvillkor, som utformats och tillimpats av de
erkinda sjukkassorna. I propositionen (1946:312) med forslag till lag
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om allmén sjukforsikring fann féredragande statsrdd “’sporsmaélet
om folkpensionarernas sjukpenningersittning vara tveksamt”. Han
framholl att utformningen av folkpensionerna i stort sett bygger pa
samma forsdrjningsprincip som sjukpenningforsikringen”3 men an-
s&g, att ritten till folkpension inte borde utesluta nagon frén att dven
hora till sjukpenningforsiakringen. Lagbestimmelser om samordning
av de bada grenarna av socialférsikringen befanns erfor-
derliga. I lagen om allmén sjukforsikring (§ 27) intogs en begréns-
ning av folkpensionérernas sjukpenningratt. Sjukhjélpstiden max-
imerades till 90 dagar vid varje ’sammanhingande sjuklighetstill-
stdnd”’. Bestaimmelsen hade emellertid en utgdngspunkt i den tidens
utformning av pensionsreglerna. Skélen angav féredraganden vara,
att ’den pensionir, vars pensionsinkomster varit reducerade med
hénsyn till forefintligheten av egen inkomst, larer under den angivna
tidsrymden kunna erhdlla den forh6jning av pensionen som betingas
av att inkomsten bortfaller till foljd av sjukdomen”.

Foredragandens motivering innebdr att pensioner tidigare redu-
cerades med hinsyn till forefintligheten av egen inkomst. Nagon
sédan reducering sker inte numera. De principiella grunderna for att
erhdlla pension har dndrats i och med att pensionens storlek inte
langre paverkas av forviarvsinkomster efter pensioneringen. De
ursprungliga motiven for alderspensionirernas sjukpenningritt i
AFL 3:3 saknar foljaktligen aktualitet.

I samband med 1962 &rs lagindring diskuterades behovet av sp
efter den allmanna alderspensioneringen (da vid fyllda 67 ar). I sitt
betinkande Fortidspensionering och sjukpenningforsidkring m m
(SOU 1961:29) anforde 1958 ars socialforsakringskommitte f6ljande:
”Fragan om behovet av sjukpenning efter fyllda 67 &r har kommit i ett delvis
annat lige genom de senaste drens reformer pd pensioneringens omréade.
Folkpensioneringens dlderpension har sdlunda hojts vasentligt och ytterli-
gare hojningar planeras under de nirmaste aren. Dessutom kommer
&lderspensioner fran tillaggspensioneringen att utgivas fr o m ingéngen av
ar 1963. Pensioneringen kommer sélunda att pa ett helt annat sitt antidigare
tillgodose forsorjningsbehoven i forevarande fall. Med hinsyn till de
omstallningssvarigheter, som uppkommer vid av sjukdom férorsakat bortfall
av forvarvsinkomst, anser kommittén det likvdl motiverat, att forvarvsar-

betande alderspensionirer kan vara sjukpenningforsikrade och erhélla
sjukpenning for en begrinsad tid.”

Ifrdgavarande forslag genomférdes och bestimmelsen giller alltjamt
(AFL 3:3). Regeln innebir att for forsdkrad, som fyllt 70 ar eller
dessforinnan borjat atnjuta hel alderspension, sjukhjilpstiden har
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begriansats genom en maximeringsregel. Denna anger att sp inte
utgar for mer 4n sammanlagt 180 dagar.

Den aliminna pensionsaldern dr numera normalt 65 ar, men df har
ritt att fran 60 ars alder ta ut sin pension i fortid dock med {6ljd att
pensionen reduceras pa visst sitt. Denna rattighet har utnyttjats
endast i begrinsad omfattning. Fér méanga yrkeskategorier ger
ingangna pensionsavtal de anstillda en sdnkt pensionsédlder eller
formanen att fa avgd under vissa faststillda pensioneringsperioder
fore 65 ars alder. Pensionen erhalls da fran tjdnstepensionssystemen
fram till dess att den allméinna pensionen trdder i kraft. Dérefter ar
tjanstepensionen en komplettering till folkpension och ATP. For den
som varit yrkesverksam kan némligen allméin folkpension och ATP
kompletteras med avtalsgrundade personalpensionsformaner, bl a
egen alderspension. Personalpensionerna regleras huvudsakligen i
kollektivavtal mellan arbetsmarknadens parter. Sedan borjan av
1970-talet finns saddana tjdnstepensioner inom i stort sett samtliga
avtalsomraden pa svensk arbetsmarknad. Med tjdnstepension menas
enligt kommunalskattelagen’® pensionsforsiakring som har samband
med tjanst och for vilken df:s arbetsgivare atagit sig att ansvara for
betalning av hela avgiften. Tjinstepension kan ocksd avse efterle-
vandeskydd.® Alderpension fran tjanstepensioneringen far inte borja
utgé vid ligre alder 4n 55 ar utan regeringens eller i enskilda fall
RSV:s medgivande. Alderspensioner som utgar fore 60 ars alder
forekommer dock endast i ett fatal yrken. Avtalsgrundad alderspen-
sion fran 60 och 63 ars dlder eller med en pensioneringsperiod mellan
60 och 63 ars eller 63 och 65 ars alder dr ddremot ganska vanligt
forekommande, sirskilt inom offentlig verksamhet.

I de foljande avsnitten beskrivs de regler som finns rérande
forsakrads mojligheter att behalla/erhalla SGI, da df inte ar aktuellt
forvirvsarbetande utan det forvdrvsavbrott som uppkommit beror
pa att df blivit pensionerad, samt rattstillimpningen rérande denna
fraga. Jag skiljer harvid mellan allmén alderspension och tjénstepen-
sion. Forvirvsavbrott p g a &lderspension och tjanstepension har
manga ganger berdringspunkter med forvédrvsavbrott p g a arbets-
l6shet, som de i det foljande angivna rittsfallen kommer att utvisa.
Jag finner det dock naturligare att harleda forvarvsavbrottssituatio-
nen till det faktum att df pensionerats frén sitt tidigare forvirvsarbete
och av den orsaken inte dr aktuellt forvarvsarbetande an till det
faktum att df ej kunnat erhélla ndgot annat arbete i stillet for det
arbete, fran vilket df pensionerats.
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8.2 Allmén élderspension

Tidigare utgick en pa visst sitt tidsbegrinsad arbetsloshetsersattning
till den som uppbar allmin alderspension. Ar 1974 upphérde ritten
till arbetsloshetsersattning for den som fyllt 67 ar (numera 65 ar) i
samband med att en ny lag om arbetsloshetsférsikring genomfor-
des.” Motiven hirtill var, enligt féredragande statsrad, att alderspen-
siondrerna av principiella, administrativa och ekonomiska skil inte
borde tillhdra arbetsloshetsforsikringen.8 Féredraganden framholl
vidare att tillkomsten av tilliggspensioneringen inom den allménna
forsakringen (ATP) hade medfort, att pensionsforméanerna forbatt-
rats i sddan omfattning, att det inte fanns ndgon anledning att ha kvar
mojligheten att fa ersattning fran tva socialforsakringsgrenar sam-
tidigt. For dem som fore den allmanna pensionsédldern uppbir allmén
alderspension eller pension som utgir pd grund av anstillning,
infordes bestimmelser som innebdr, att arbetsloshetsersattningen
reduceras med hénsyn till storleken av den utgédende pensionen.

Vissa tillimpningsproblem med anknytning till frdgan om alders-
pensionens betydelse for df:s réatt att behalla tidigare SGI har
forekommit vad betraffar frigan om hur lange en arbetslos férsakrad
har rétt att kvarsta i tidigare SGI. Enligt RFFS 1981:5 3 § 4 p skall
SGI:ninte sdnkas och far [6neanpassas for forsdkrad som ar arbetslos
fore ingdngen av den méanad, varunder df fyller 65 4r.

Regeln ar avsedd att tolkas si, att arbetslos forsakrad har rétt att
kvarsta i tidigare SGI och f4 denna I6neanpassad t o m manaden fére
den da df fyller 65 ar. I och med att df uppnar 65 ars alder, anses
hon/han i princip inte ldngre utgora ett “forsdkringsfall”, vilket
innebar, att vissa regler upphdr att gilla for denna kategori forsik-
rade. Skil anses siledes inte foreligga att lata arbetslos forsakrad
kvarstd i SGI, aven efter den tid hon/han fyllt 65 ar. For att ratt till
SGI skall foreligga for denna kategori krévs, att hon/han de facto
forvarvsarbetar eller har avtalat om en anstéllning.

I samband med att hel alderspension beviljas, skall df:s SGI
utredas.’ Begrinsad ersittningstid ridknas fran ingédngen av den
manad fr o m vilken hel dlderspension borjat utgd. Aven i samband
med att halv alderspension beviljas, skall df:s SGI utredas. I detta
fall finns dock inte ndgon begrinsning i ersittningstidens -langd.
Andringar av utgiende alderspensionsforman ir sadana som sker i
samband med att fortida uttag av dlderspension aterkallas och istallet
annan pensionsformén beviljas. Nar fortida uttag av alderspension
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utbyts mot fortidspension (sjukbidrag), giller SGI-dndringen fr o m
ingangen av den manad for vilken fortidspension (sjukbidrag) utgar.

Nair det giller forutsattningar for ritt till sp for df efter fyllda 65
ar och darmed att fa tillgodordkna sig SGI, har RFV i skrivelse
761222 anfort foljande. ’Forsidkrad, som uppnatt 65-ars alder och
vars forvirvsarbete diarmed eller dessforinnan upphort, antas nor-
malt ha for avsikt att sluta forvarvsarbeta i och med pensioneringen.
For att sjukpenninggrundande inkomst skall faststéllas efter fyllda
65 ar forutsatts, att den forsakrade pdborjat eller i vart fall avtalat
om pdborjande av visst forvirvsarbete. Den omstandigheten att han
genom anmdlan till arbetsformedlingen eller p annat satt &dagalagt
sin 6nskan om nagot arbete framdeles anses inte tillrdckligt for att
sjukpenninggrundande inkomst skall faststéllas for honom. Till £6ljd
hirav kan sjukpenning ej utgd.”

Berikningen av SGI vid arbetsloshet for alderspensionerad aktualiserades
i rattsfallet FD 771124 dnr 815/77. RFV fann att forutsattningarna for att
SGI skulle faststillas for df som fyllt 65 ar och vars forvérvsarbete upphort,
var att df paborjat eller i varje fall avtalat om paborjande av forvarvsarbete.
FD var av samma mening och fann ocks4, att enbart den omstéandighet det
var fraga om i detta fall, att df avsett att nagon tid efter pensionsavgéngen
soka ett for honom lampligt arbete, inte kunde ldggas till grund fér
bestimmande av SGI for honom. Df hade, nar han pensionerats fran sin
anstallning, haft ett par méanaders ledighet och darefter haft svéarigheter att
soka arbete p g a en intriffad ryggskada. Han hade sett pa listor 6ver lediga
platser hos arbetsformedlingen men hade inte velat “’stimpla”, darfor att
han med sin hoga pension var diskvalificerad for arbetsloshetsstod. Ett
halvar senare hade han dock erhallit stampelkort och “stamplat™ ett antal
génger. Fragan ir vilken betydelse det skulle ha haft, om df “stamplat”
genast efter pensioneringen.

Df hade avgatt med kommunal pension den 1 februari 1976. Dagen innan
hade han sjukanmiilt sig till kassan och han var fortfarande sjukskriven den
1 juli 1976, da han beviljades alderspension. Kassan, som betraktade df som
arbetslos, forsikrade honom da for enbart sjukvardsformaner. Df overkla-
gade och yrkade att sp skulle utga till honom fo6r tiden till och med den 31
juli 1976, eftersom han ansig sig vara berittigad till sp under 180 dagar
rdknat frin dagen da han erhé6ll kommunal pension. RFV fann att df fore
juli 1976, fran och med vilken méanad han beviljats &lderspension, upphért
med forvirvsarbete och att han vid nimnda méanads ingang saknat forvérvs-
inkomst. P4 grund héarav skulle han forsakras for enbart sjukvardsersattning.
FD var av samma mening (770526 dnr 111/77. FD meddelade en dom med
liknande innehall i FD 780606 dnr 2614/77).

Df hade enligt egen uppgift slutat forvarvsarbeta 770401 p g a pensione-
ring, varvid han blev hemmamakeforsikrad. Fr o m 771001 stod han till
arbetsmarknadens férfogande och uppbar ersittning fran arbetsloshetsfor-
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sikringen. Bide FRS (790426 mal nr 734/79) och FOD (800318 mal nr
616/79:2) menade att han fortfarande skulle vara hemmamakeforsikrad. 10

8.3 Tjanstepension

RFV har i cirkulédrskrivelsen 760420 till fk meddelat anvisningar for
hanteringen av tjinstepensionirernas SGI.!! RFV framhéller att fk,
s snart som den far kinnedom om att en forsikrad skall lamna sin
anstdllning med tjdnstepension, skall sdnda ut en forfrigan om
berdknad framtida inkomst av forvirvsarbete. Av skrivelsen framgar
vidare att for den, som inte har for avsikt att sta kvar i forvarvslivet,
sedan hon/han erhéllit tjanstepension, skall SGI édndras till O eller,
om villkoren harfor uppfylls, en SGl-placering som hemmamake ske.
For den som vill arbeta foreskrivs i ndmnda cirkuldrskrivelse
foljande:

"For forsiakrad, som slutat sitt arbete men har for avsikt att kvarsta i
forvarvslivet (visat t ex genom att han anmailt sig som arbetssokande hos
arbetsformedlingen), skall SGI faststillas till belopp som motsvarar den
forsakrades vid pensionsavgingen beraknade framtida inkomst av forvarvs-

arbete. Vad nu sagts skall dven gilla forsikrad, som ar sjukskriven vid
pensioneringstillfillet.”

I 4n hogre grad an som ar fallet for forsikrade som alderspensio-
nerats enligt den allménna forsiakringen galler, att SGl-reglerna vid
arbetsloshet aktualiseras for dem som tjinstepensioneras. Som
tidigare framkommit finns foreskrifter i RFFS 1981:5 3 § 4 p for
SGI-berdkningen f6r dem, som forlorar sitt arbete, men vill sta kvar
i arbetslivet.

Den for ndrvarande relativt hoga arbetslosheten i landet har bl a
fatt till f6ljd, att for vissa kategorier forsdkrade, bl a tjanstepensio-
nirer, fungerar en anmilan till arbetsférmedlingen manga ganger
som en formalitet endast i syfte att erhalla arbetsloshetsersattning.
Detta har bl a framforts i en rapport frin RRV.12

Den pensiondr som staller sig till arbetsmarknadens forfogande kommer i
praktiken sillan att erbjudas arbete. Arbetsformedlingarnas arbete planeras
och bedrivs med tonvikt pa langtidsarbetslosa och arbetssokande under 25
ar, medan arbetssokande pensioniarer kommer i sista hand i formedlings-
arbetet. De arbetssokande pensionarerna fors till den grupp arbetssékande,
vars arbetskraftsutbud ar si svirbedomt och/eller begrinsat i tiden, att
forutsittningarna for atgiarder dr mycket begriansade. I revisionsrapporten
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har gjorts bedomningen “att arbetsférmedlingarnas kontrollfunktion for
denna grupp sannolikt far en mycket liten praktisk betydelse sdrskilt i
regioner med hog arbetsloshet”.

Aven om de arbetslosa tjinstepensionirerna — enligt RRV:s tidigare
nimnda rapport — ej prioriteras vid arbetsformedlingens forsok att
skaffa dem arbete, maste de bedomas i enlighet med de formella
regler som géller fér andra kategorier arbetslosa. Detta innebér att
for arbetslosa tjanstepensionirer, som uppfyller de krav som géller
for arbetslosa i RFFS 1981:5 3 § 4 p, SGI:n inte skall sdnkas och far
anpassas till 16neutvecklingen inom df:s yrkesomrade.

Att df i enlighet med 21 § i lagen (1973:370) om arbetsloshetsfor-
sikring borjar uppbara alderspension med en tjinstetidsfaktor som
uppgar till 0,8 eller mer. paverkar enligt gillande regler inte df:s
mojlighet att kvarsta i SGI.13

Av rittstillaimpningen framgér att den tjdnstepensionidr, som
anmaler sig som arbetssokande hos arbetsformedlingen i direkt
anslutning till pensioneringstillfallet — i dverensstimmelse med RFFS
1981:5 - far behalla den SGI hon/han haft som yrkesverksam narmast
fore pensioneringstillfillet. Den tjdnstepensiondr daremot,
som anmaler sig som arbetssokande forst efter nagon tid, blir enbart
sjukvardsforsikrad eller blir, om viltkoren hérfér uppfylls, hemma-
makeforsiakrad.

Fér tjdnstepensiondren ett arbete och diarmed faktisk forvarvsin-
komst, paverkar denna inkomst df:s SGI endast om inkomsten
overstiger den tidigare slutliga inkomsten som df uppbar som
yrkesaktiv. Om sa dr fallet dr det den nya forvarvsinkomsten som
ligger till grund for SGI:n. I annat fall far df fortfarande ligga den
“gamla” inkomsten till grund foér SGI:n.

Df, en 63-arig kvinna, hade varit halvt respektive helt sjukskriven under flera
ar. Hon ingav den 1 februari 1980 till fk en inkomstuppgift, enligt vilken hon
frén och med samma dag slutat forvdrvsarbeta. Pa forfragan per telefon
samma dag fran en tjinsteman vid fk uppgav hon, att hon ej var arbetsso-
kande och att hon ej heller skulle ha sokt arbete om hon varit frisk. Kassan
meddelade darefter beslutet den 6 februari 1980. I den inkomstuppgift df
ingav till kassan sistnamnda dag uppgav hon, att hon slutat forvarvsarbeta
den 31 januari 1980, att hon uppbar tjanstepension fran och med den 1
februari 1980 samt att hon var arbetssokande. Arbetsformedlingen uppgav
till kassan den 12 februari 1980, att df ej var anméld som arbetssokande. Df
uppgav till kassan den 14 februari 1980 enligt tjansteanteckning, att hon vid
inkomstutredningen den 1 februari 1980 inte vetat, att hon hade ratt att
“stimpla A-kassa’ och att hon skulle anmila sig som arbetssokande efter
friskskrivning. Hon ville darfor ha kvar sin tidigare SGI, eftersom hon var
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arbetssokande men sjukskriven. — Enligt FRN (801216 méal nr 596/80) gav
utredningen vid handen, att df i samband med sin tjanstepensionering for
fk tillkdnnagivit sin avsikt att ej langre sta till arbetsmarknadens forfogande.
Kassans beslut bedomdes darfor vara helt riktigt.

Df var fr o m den 13 oktober 1977 av fk sjukpenningforsikrad for en SGI
om 48.600 kr av anstillning. Med anledning av att df fr o m den 1 augusti
1978 beviljats pension frin Kommunernas Pensionsanstalt, foretog kassan
utredning rérande hennes inkomstférhallanden. I en inkomstuppgift, som
df limnade till kassan den 25 augusti 1978, uppgav hon att hon slutat
forvarvsarbeta den 31 juli 1978 samt att hon inte var arbetssokande. Df, som
var sjukskriven sedan den 25 juli 1978, uppgav vidare att hon efter
friskskrivning skulle “’stampla ut”. Hon skulle emellertid inte utfora nagot
forvarvsarbete i fortsittningen. — Fk faststillde df:s sjukpenningforsiakring
att fr o m den 31 augusti 1978 endast omfatta s k hemmamakeforsikring.
Df yrkade att fd behalla den for henne tidigare faststillda SGI:n av
forvarvsarbete fram till dess hon borjade uppbira alderspension. Hon
anforde hirvid bl a att hon var berittigad till ersattning fran sin arbetslos-
hetskassa med 180 kr per dag fram till dess hon fyllde 65 &r. - FRS fann i
domen 810120 mal nr 3061/79 det inte vara styrkt, att df haft for avsikt att
forvarvsarbeta efter den 31 juli 1978, varfor df blev fortsatt hemmamake-
forsiakrad.

I inkomstuppgift som inkom till Bohuslins allménna forsidkringskassa den
31 maj 1977 uppgav df, att han slutat férvirvsarbeta den 1 april 1977 pa grund
av pensionering. Med ledning av dessa uppgifter beslot kassan att sjukpen-
ningforsikra df som hemmamake fran och med den 1 maj 1977. I besvir
yrkade df att f& behédlla den SGI han hade fére pensioneringen, eftersom
han fran och med den 1 oktober 1977 stod till arbetsmarknadens férfogande
och uppbar ersattning fran arbetsléshetsforsdkringen. Men FRS dndrade ej
fk:s beslut (790426 mal nr 734/79). FOD indrade inte FRS:s dom (FOD
800318 mal nr 616/79:2).

Efter anmailan fran df:s arbetsgivare att df avgatt med ratt till egenpension
enligt SPR, beslutade fk att df skulle vara forsikrad som hemmamake
(Kristianstads lans allmdnna forsdkringskassa 821206). Df yrkade att fa
behalla sin tidigare faststillda SGI och anforde, att han var anméld som
arbetssokande hos arbetsformedlingen. FRS dndrade inte fk:s beslut (FRS
830526 mal nr 365/83). FOD beviljade inte provningstillstand (FOD 840207
mal nr 1845/83:12).

Svarigheter kan i vissa fall foreligga for fk att i ifrdgavarande
tjanstepensionsfall bedoma, om df uppfyller de krav som giller for
arbetslosa att fa kvarstd i tidigare SGI. Att speciella problem har
uppstatt i den praktiska handliggningen av dessa drenden hos
kassorna, beror pa att vissa forsikrade vid kontakt med kassan
uppgett, att de inte haft for avsikt att férvirvsarbeta, trots att de var
anmalda pa arbetsformedlingen antingen for att uppbara A-kasseer-
séttning eller for att soka arbete.
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Har df vid samtal med fk uppgivit sig inte vara intresserad av
fortsatt forvarvsarbete, bor detta som regel inte liggas df till last.
Sddana uttalanden kan ibland vara mindre vil genomtéankta och mera
uttrycka allmdnna 6nskemal fran df:s sida. Forst ndar hon/han genom
egna atgirder eller underlételser fororsakat, att forvarvsarbete inte
kommit till stand, upphor df:s mojligheter att fa kvarsta i SGI.

I de fall tjdnstepensiondren dver huvud taget inte d4r anmaild som
arbetssokande pa arbetsformedling, féreligger som regel inte nidgon
ritt att kvartstd i SGI. Aven i dessa fall maste emellertid en
beddmning goras betriffande avsikten att dven fortsattningsvis vilja
forvarvsarbeta. Diarvid bor samma tillimpning géilla som for dvriga
arbetslosa forsikrade. D& det bland de forsikrade som uppbir
tjanstepension fore 65 ars alder finns sddana som faktiskt har for
avsikt att forvdarvsarbeta om mojlighet ges, kan man konstatera, att
det inte 4r mojligt att sdrbehandla de forsidkrade som ar arbetsso-
kande pa arbetsformedlingen. Detta har ocksa4 visat sig i rittstillamp-
ningen.

8.4 Slutsatser

Som inledningsvis anforts har sjukpenningforsiakringens samordning
med allmin alderspension och tjanstepension diskuterats i olika
sammanhang. RRYV har senast i revisionsrapporten Den allménna
sjukpenningens samordning med tjinstepensioner, folkpensioner
och ATP (dnr 1983:600) framhallit en rad omsténdigheter, som enligt
verket talar for att dlderspensionirernas och tjanstepensionirernas
sjukpenningratt blir foremal for utforlig belysning. Harvid kan
nidrmare prévas om motiven for dlderspensionirernas sjukpenning-
rdtt dger fortsatt giltighet. En analys av dessa fragor bor enligt RRF
innefatta en bedomning av i vad mén de med tiden férbittrade
pensionerna bor paverka ratten till sp och hur kompensationsnivan
bor bestimmas.

Nir det giller tjanstepensiondrernas sjukpenningritt visar RRV
pé tva tinkbara losningar. Den ena I6sningen gér ut pa att faktisk
forvdarvsinkomst far grunda ritt till sjukpenningersittning. For
tjanstepensionirer med alderspension skall SGI enligt denna l6sning
faststillas med utgédngspunkt i den faktiska forvdrvsinkomst som
pensiondren kan antas komma att f4 for eget arbete under det



Férvirvsavbrott p g a pension 237

ndrmaste aret. I ovrigt behovs inte nigra dndringar av grunderna for
att faststalla SGI. Det forhallandet att en tjanstepensionir med
alderspension &r arbetssokande skall sdledes enligt denna l6sning
inte lingre paverka pensiondrens inplacering i SGI och diarmed
ratten till sjukpenningersittning. Dessa pensiondrer skall siledes
undantas fran forfattningsbestimmelsen (RFFS 1981:5 3 § 4 p) om
att arbetsloshet inte skall medféra en sidnkning av tidigare faststalld
SGI. Den hir skisserade losningen innebdr en anpassning av
bestaimmelserna for tjanstepensiondrer med alderspension till de
regler for sjukpenningersittning, som redan nu géller fér pensionérer
med allmén alderspension.

Den andra l6sningen gar ut pa att formansbelopp fran allmén
sjukforsdkring och tjdnstepensionssystem samordnas. Redan i dag
finns vissa bestimmelser om samordning mellan tjdnstepensionsfér-
maéner och sjukforsiakringsférmaner. Statlig tjinstepension i form av
sjukpension skall t ex under vissa forutsidttningar minskas med sp
som eventuellt utgar samtidigt. Det ir siledes mojligt att utforma
regler som innebiar, att ersittning i form av alderspension fran
tjanstepensionssystemen samordnas med utgiende sjukpenningfér-
méner. En sddan losning skulle innebéra, att man dven i fortsatt-
ningen godtar, att tjinstepensiondrer behaller sin sjukpenningritt
frdn den yrkesverksamma tiden oreducerad genom att mer eller
mindre reellt s6ka arbete vid arbetsféormedlingen. I stéllet kan regler
som innebir, att utgdende formaner begrinsas, komma att inforas.
Detta kraver emellertid forandringar i avtalen for tjidnstepensiona-
rer. For att bli effektiv forutsitter samordningen kontroller i varje
enskilt drende, varvid uppgifter skall himtas frdn férmanssystem
med olika huvudmién. Detta ir en nackdel fran integritetssynpunkt.
Kontrollerna fordrar dven en jamforelsevis tung och didrmed kost-
nadskridvande administration.
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Noter kap 8

! Enligt berikningar gjorda av 1984 ars langtidsutredning (SOU 1984:6) har ocks
l6nernas relativa betydelse minskat sedan ar 1975 for de drygt en miljon
pensiondrshushéllen, medan pensionernas relativa betydelse har okat.

2 RRYV framhaller i sin revisionsrapport, dnr 1983:600, att en industriarbetare med
en genomsnittlig inkomst numera kompenseras genom folkpension, ATP och
avtalsgrundad tilliggspension (STP) med ca 75-80% av sin slutlon vid pensione-
ringstillfallet — en nést intill dramatisk forandring jamfort med forhallandena i
borjan av 1960-talet. Kompensationsgraden hojs ocksa successivt vid en utveckling
med sjunkande realloner och virdesiakrade pensioner, dvs en situation som faktiskt
forelegat under senare ar. For den som pensionerades i slutet av 1970- eller borjan
av 1980-talet kan kompensationen fran pensionssystemen utgdra ca 9% av I6nen
(dvs en ersattning i nivd med sp for de fortsatt yrkesverksamma).
S 187.
S 285.
31 § anvisningar | punkten.
Pensionsvillkoren for statligt anstallda regleras sedan ar 1974 genom kollektivavtal.
Avtalet innebar att huvuddelen av innehéllet i statens tjanstepensionsreglemente
(SPR) och vissa andra pensionsforfattningar antogs som kollektivavtal. Admini-
strationen handhas av statens I6ne- och pensionsverk (SPV). Anstillda inom
kommuner och landsting har ocksa sin pension reglerad i kollektivavtal. Kommu-
nernas pensionsanstalt (KPA) handhar till 6vervigande del administrationen av
pensioneringen. P arbetsmarknaden i oOvrigt finns det flera olika avtal om
tjanstepensioner. Privattjinsteman har sina tjanstepensioner reglerade i den s k
ITP-planen. Svenska Personal-Pensionskassan (SPP) star for huvuddelen av
administrationen. Anstillda inom SAF-LO-omradet har personalpensioner i form
av en sarskild tillaggspension (STP). Forsakringsgivare ar Arbetsmarknadsforsak-
ringar (AMF). Forutom de nimnda tjinstepensionssystemen grundade pa kollek-
tivavtal férekommer personalpensioner grundade pad avtal mellan foretag och
arbetstagare. T ex forekommer ett stort antal pensionsstiftelser.
Prop 1973:56. InU 1973:23, rskr 251.
S 195.
I S-handboken under rubriken Pensionsbeslut finns i AB 42.10 en rad handlings-
regler, vilka ror de beslut fk skall fatta, da df beviljas pensionférman och vilka ror
df:s SGI. I AB 42.20 stadgas om vilka atgarder fk skall vidta rorande df:s SGI, da
en till df utgaende pensionsforman dndras, i AB 42.30 da pensionsférmanen upphor
och i AB 42.40 d& pensionsforman inte har beviljats.
10 pensionir som ritteligen borde ha haft SGI, se FD 760609 dnr 1225/75.
De tjansteman, bl a i statlig verksamhet, som haft sjuklén vid sjukdom férlorar
denna forméan i samband med att de alderpensioneras enligt tjanstepensionsreg-
lerna och i stillet trader den allménna forsakringens sjukpenningregler in, fram till
den allménna alderspensioneringen.
Arbetssokande och deras kontakter med arbetsformedlingen Dnr 1982:975.
Bestammelsen, som tritt i kraft den 1 juli 1982, innebir att den som fore 65 ars
alder uppbar alderspension i form av tjanstepension, som grundar sig pa ett inte
ovisentligt antal tjdnstedr, inte har ratt att samtidigt uppbédra ersattning fran
arbetsloshetsforsakringen. Arbetssokande tjanstepensiondrer med hel élderspen-
sion far sledes inte nagon arbetsloshetserséttning. For den som har reducerad
tjdnstepension kan diaremot arbetsloshetsersattning bli aktuell. Ersattning kan da
utga for den del av inkomstbortfallet. som inte kan anses tickt av pensionen.
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Huvudprincipen vid SGI-berdkningen innefattar ett prognosstal-
lande rérande df:s inkomst av forvérvsarbete ett ar framat i tiden
raknat fran tidpunkten for prognosstillandet. Lagtext, forarbeten
och rittstillimpning utvisar vilka faktiska omstdndigheter som
tillmats relevans, d& man stiller denna prognos. Det ar friga om
faktiska omstidndigheter, betrdffande vilka man vid beslutstillfallet
kan fastsla, att de med en tdmligen hog grad av sannolikhet skall
intrdffa i framtiden. Det ar exv frdga om framtida manatliga
utbetalningar av 16n fran df:s arbetsgivare. Men det kan ocksé vara
frdga om faktiska omstiandigheter, som foreligger redan vid besluts-
tillfdllet. Om df da har en anstéllning, fran vilken df uppbér en viss
16n, dr detta givetvis ett faktum, som har stor betydelse vid
prognosstillandet avseende df:s framtida inkomst. Aven faktiska
omstdndigheter som intriffat fore beslutstillfillet har manga ganger
stor betydelse vid faststéllandet av framtida inkomst. Redan lagtex-
ten ger vid handen att tidigare ars taxerade inkomst kan tjana som
underlag vid faststillandet av en tidnkt framtida inkomst. Detta giller
framfor allt inkomst for en egenforetagare. Men dven for att faststilla
framtida anstéllningsinkomster kan inkomstdeklarationen avseende
tidigare ar fa betydelse, framfor allt vid férvarvsavbrott. Av ritts-
tillimpningen framgar ocksa att i mal som gatt till hogre instans
faktiska omstdndigheter, som har legat i framtiden och som inte
tillmétts betydelse eller ansetts bevisade med den grad av sannolikhet
som kravts, da forsta instans provade drendet, men som har intréffat
vid beslutstillfillet i hogre instans, denna instans latit ifrdgavarande
omstindigheter f& avgorande betydelse vid SGI-berdkningen.

Ar df fast etablerad pi arbetsmarknaden och har hon/han en
stadigvarande anstillning, blir berdkningen av SGI:n férhéallandevis
enkel. Framtida omstédndigheter, omstdndigheter vid beslutstillféllet
och omstiandigheter i forfluten tid har betydelse, dven om det i de
flesta fall anses som ett tillrdckligt underlag fér SGI-berakningen att
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utgd frdn dnnu ej intriffade faktiska omstandigheter, vilka med stor
sannolikhet kommer att intrdffa. Men om df inte har nagon aktuell
anstillning, dvs ej forvirvsarbetar p g a arbetsloshet, studier, bar-
nafédande, langvarig sjukdom och pension, vilka faktiska omstén-
digheter tillmits da betydelse for SGI-berakningen? Nigra patagliga
faktiska omstindigheter, sdsom en vid beslutstillfillet manatlig
16neutbetalning, som i sin tur kan peka pa dven en framtida inkomst
saknas som regel i dylika situationer. Ibland kan faktiska omstan-
digheter vid beslutstillfallet f4 avgérande betydelse for faststallandet
av df:s SGI, men i de allra flesta fall 4r det faktiska omstandigheter
i forfluten tid som har betydelse for SGI-berédkningen.

Men att man skall tillmata faktiska omstandigheter i férfluten tid
betydelse vid SGI-berdkningen vid forvarvsavbrott sdger inte mycket
och framfor allt inte hela sanningen. Det finns mycket av prognos-
stillande dven i dessa fall. Forst maste dock avgdras om df dver
huvud har rétt att tillgodogora sig en SGI, da df inte forvérvsarbetar.
Forst darefter uppkommer frégan, vilken storlek denna SGI i s fall
skall ha. Integrerad i denna fraga ligger ratten for df till en
l6neanpassning av SGI:n.

Ritten att fa en SGI faststilld for df baseras pa att df gor en
inkomstforlust. Motivet for sjukpenningforsdkringen dr kompensa-
tionstanken. SGI:n ér alltsd som huvudregel konstruerad som en
inkomstbortfalls-SGI. Den inkomst som bortfaller dr en pa ett sd
verklighetsnidra sdtt som mojligt berdknad framtida inkomst. Men
all sadan inkomst dr dock ej SGIl-grundande. All inkomst som
bortfaller for df kompenseras ej. Det stills vissa krav pa det
forvdrvsarbete df har, for att inkomsten frdn detsamma skall vara
SGl-grundande. Huvudregeln ér att arbetet skall vara stadigvarande,
dvs df skall berdknas inneha sin anstillning under en obestimd
framtid. Inkomst fran andra anstillningar ar alltsd ej SGI-grun-
dande. Det finns dock tva undantag fran denna huvudregel. Aven
inkomst fran en tillfallig anstéllning 4r SGI-grundande, om anstéll-
ningen i tiden Odverstiger sex manader. Ett regelbundet aterkom-
mande forvarvsarbete ir ockséd SGI-grundande, dven om anstillning-
arna inte Overstiger sex manader at gangen. Av det nu sagda foljer
att karaktdren av den anknytning som df har till arbetsmarknaden
kvalificerar respektive diskvalificerar df for ratten att fa en inkomst
SGl-grundande.

Arbetsmarknadsanknytningen for df d4r mycket viktig for berak-
ningen av SGI, dven di df inte ar aktuellt forvdrvsarbetande.
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Anstiéllningens varaktighet, anstillningens omfang (heltid-deltid)
och anstillningsformen &r faktorer, som har betydelse for att avgora
frdgan om etablering i ett arbete eller i ett yrke. Arbetsetableringen
har ndmligen en specifik betydelse for mojligheten att tiligodordkna
sig SGI vid férvarvsavbrott. Om df blivit arbetslos, studerar, gor
forvérvsavbrott p g a havandeskap och/eller vard av nyfott barn, &r
langvarigt sjuk eller blivit lderspensionerad ar den forsta forutsitt-
ningen, som maéste vara uppfylld, att df fore forvarvsavbrottet varit
arbetsetablerad. Att det stillts olika krav pa innehallet i arbetsetab-
leringen beroende pa orsaken till forvarvsavbrottet har framkommit
ovan. For att vara etablerad i ett yrke for rétten att behélla SGI vid
studier kravs, att df varit verksam i detta yrke under minst ett ar.
Den arbetsetablering som kriavs for rdtten att behalla SGI vid
forvarvsavbrott p g a havandeskap och vard av nyfott barn liksom
vid arbetsloshet och langvarig sjukdom ér, att df paborjat en
anstéllning av stadigvarande natur, da forviarvsavbrottet intriffar.
Men ricker det for att df skall fa tiligodordkna sig en SGI under
forvarvsavbrott, att df tidigare varit arbetsetablerad? Det skulle i s&
fall innebéra, att om man val en géng forvarvat ratten till SGI, man
skulle behalla denna oberoende av orsaken till forvarvsavbrottet.
Aven om detta berodde pa nagon av de ovan anforda orsakerna, har
av rattstillampningsanalysen framgatt, att ytterligare krav uppstallts
for ratten att behélla SGI. Det viktigaste kravet for ritten att behalla
SGI ar df:s forvdrvsavsikt. Detta krav giller oberoende av orsaken
till forvarvsavbrottet. Eftersom detta krav dr av sddan grundldggande
betydelse for df:s mojligheter att tillgodoréikna sig en SGI, da df inte
har en inkomstforlust som behdver kompenseras p g a avsaknad av
forvarvsarbete, kan denna SGI 1 motsats till en inkomstbortfalls-SG1
betecknas som en forvirvsavsikts-SGI. Df:s avsikt att forvarvsarbeta
efter forvarvsavbrottets upphorande torde tillsammans med kravet
pa en tidigare arbetsetablering utgora det rattsliga motivet till att 1ata
df behalla SGI dven under forvirvsavbrott. Anknytningen till det
krav som uppstills vid en inkomstbortfalls-SGI, nadmligen innehav
av forvirvsarbete, dvs att df ar arbetstagare och innehar en anstill-
ning, fran vilken df uppbar lén, blir genom kraven pé tidigare
arbetsetablering och pa forviarvsavsikt for framtiden tillracklig for att
grunda réitten att fa tillgodordkna sig en SGI. Ibland krévs att df:s
férvdrvsavsikt ror samma yrkesomrade, i vilket df varit verksam
under den tidigare arbetsetableringen. Ar df tjinstledig fran sitt
tidigare arbete for studier inom eget yrkesomrade, anses bade
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arbetsetableringen och forvirvsavsikten uppenbara, vilket ger ritt
till SGI under hela studietiden. Om df slutat sitt tidigare arbete for
studier inom eget yrkesomrade anses inte arbetsetableringen lika
pataglig som i forra fallet, varfor df far rétt att behalla sin SGI under
endast ett ar. D4 studierna formedlats av arbetsmarknadsmyndighet
innefattar kravet pa forviarvsavsikt, att df i framtiden skall forvirvs-
arbeta inom det yrkesomrade, vartill studierna syftar.

Vid arbetsloshet ar kravet pd forvarvsavsikt formulerat genom
forfattningsvillkoret “’std till arbetsmarknadens forfogande”. Har
krivs att df:s forvarvsavsikt omfattar alla arbeten, som ger en 16n
svarande mot df:s tidigare faststillda SGI. Forvarvsavsikten méste
i princip styrkas genom det formella kravet, att df 4&r anmaild som
arbetssokande pé arbetsférmedlingen. Attivissa fall andra beviskrav
pa forvirvsavsikt uppstillts har framgatt ovan. Orsaken till forvarvs-
avbrottet och diarmed till arbetslésheten kan sagas ha en speciell
betydelse for arbetsetableringen. Om df sjélv orsakat arbetsldsheten
genom att limna sitt arbete, har hon/han inte ratt att behélla SGI:n
under forvirvsavbrottsperioden. Df:s arbetsetablering har genom
df:s agerande inte liangre kvalificerande inverkan pa ritten att
behélla SGI:n.

Har df gjort ett forvarvsavbrott p g a havandeskap och vard av
nyfott barn, kravs for ritten att behalla SGI:n under férvédrvsavbrot-
tet, att df efter viss i forfattningstext angiven tid aterupptar forvirvs-
arbete. Aven om forfattningstexten tycks kriva, att df:s forvirvs-
avsikt ror det arbete, som df fére avbrottet varit etablerad i, visar
rattstillimpningen, att forvarvsavsikten ror forvédrvsarbete over
huvud. Rittstillimpningen visar ocksé, att df maste ha acceptabla
skal att inte uppta forvirvsarbete efter tidsperiodens utgéng, for att
forvarvsavsikten fortfarande skall anses foreligga. Nagon langre
fortsattning pa forvarvsavbrottet godtas dock ej, utan oberoende av
vilka skil som anforts anses en forldngning av férviarvsavbrottspe-
rioden utover vad som kan betraktas som tillflligt’’ styrka, att df
inte har den forvirvsavsikt som krivs i sammanhanget.

En fraga som jag inte har stillt i de tidigare kapitlen 4r om den
arbetsetablering som krivts av df i de olika fallen av férvarvsavbrott
varit helt oberoende av kén liksom om kraven pa innehdllet i
respektive bevisning av den forvarvsavsikt som df maste ddagaldgga
for att fa tillgodorakna sig en SGI under forvérvsavbrott varit olika
beroende pa om df dr en man eller en kvinna. Arbetsetablering for
en forsikrad innebdr som ovan framkommit att hon/han varit
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forvarvsaktiv i ett stadigvarande arbete, i vissa fall under ett ars tid.
Eftersom man ur tillginglig statistik kan utlasa, att kvinnors “me-
del-SGI™ éar lagre i forhallande till deras medellén™ dn vad mins
”medel-SGI” ar i forhéllande till deras "medellén”, kan man dra
slutsatsen, att en storre andel av kvinnors 16n inte blir sjukpenning-
grundande i forhallande till i vad man maéns 16ner blir sjukpenning-
grundande.! En férklaring hartill kan vara, att fler kvinnor 4n méin
uppbir 16n frén tillfalliga anstéllningar, varfér denna 16n i enlighet
med sexmdanadersregeln inte blir sjukpenninggrundande. Om sa
skulle vara fallet, skulle detta ocksa innebéra, att kvinnor har mindre
mojlighet att uppfylla villkoret om arbetsetablering for tillgodorék-
nande av SGI vid forvérvsavbrott. I ett visst fall torde orsaken i sig
till forviarvsavbrottet paverka bade innehéllet i och bevisningen av
arbetsetableringskravet, namligen vid det “kvinnospecifika” for-
vérvsavbrott, som beror pa havandeskap och vard av nyfott barn. En
period av forvirvsverksamhet mellan tvd férvirvsavbrott p g a
havandeskap och spadbarnsvard uppfattas ganska ofta i réttstillamp-
ningen som ej kvalificerande nog fér att grunda arbetsetablering,
varfor foljden blir att kvinnan inte far tillgodorikna sig lonen hérav
sdsom sjukpenninggrundande. Visserligen finns en regel som siger
att kvinnan far behélla sin SGI, om hon beriknas foda barn pa nytt
inom sex manader efter det att det forsta barnet fyllt ett ar (ett och
ett halvt ar fore 860101). Men om df under denna tid borjar
forviarvsarbeta i ett arbete med hogre 16n eller dndrar sitt arbetsom-
fang fran deltid till heltid, anses sillan detta senare arbete grunda
ritt till SGI. Df anses ej etablerad i detsamma utan i stillet
fortfarande etablerad i det ’gamla™ arbetet. Forhallandet ar det-
samma om df inte ar gravid vid den SGI-skyddade tidens utgang och
hon da borjar arbeta pa det sitt som ovan framhallits. Hon far da
ofta inte tillgodordkna sig SGI fran detta arbete, om hon pga
graviditet slutar detsamma, innan hon arbetat sex manader. Man
presumerar da, att det varit friga om ett tillfalligt arbete. Redan
paborjandet av ett stadigvarande arbete anses ju i de flesta fall
grunda arbetsetablering, dven om man sedan maste gora ett forvarv-
savbrott. Det finns inget krav att df maste ha varit forviarvsverksam
i yrket i fraga under viss tid med undantag av forvirvsavbrott p g a
studier. Den omstindigheten att en kvinna blivit gravid sa snart efter
paborjandet av ett nytt arbete eller efter dndrat arbetsomféng anses
diskvalificerande vad giller arbetsetableringen.

I den nu beskrivna situationen ar det givetvis av storsta vikt att
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faststilla df:s forvdrvsavsikt. Att kvinnan ej far tillgodorikna sig en
yrkad SGI i en dylik situation beror givetvis ocksa pa att hennes
forvdrvsavsikt inte anses styrkt. Det faktum att kvinnan ar gravid och
snart kommer att foda barn anses manga ganger vara ett tilirackligt
bevis for att hon inte har forvirvsavsikt eller att en férvarvsavsikt
inte ar tillrackligt styrkt. Ocksé i den situationen att kvinnan ar
arbetslos och frdga uppkommit, om hon har férvarvsavsikt, dvs avser
att std till arbetsmarknadens forfogande, kan just havandeskap och
spadbarnsvard vara faktorer som talar for att kvinnan 6verhuvud
inte, dvs inte endast under den aktuella vardtiden, star till arbets-
marknadens forfogande. Detsamma kan gilla dd4 kvinnan gor
forvarvsavbrott p g a studier eller sjukdom och féder/vardar barn
under denna tid. Ofta hjilper det inte att andra faktorer talar for att
df har forvarvsavsikt. Df:s forvirvsavsikt anses sillan omfatta exv
heltidsarbete, da df har dndrat sitt arbetsomfang fran deltid till heltid.

Biologiskt kvinnokén™? dr alltsd en faktor som paverkar rattstil-
lampningen i de nu angivna situationerna. En foérsdkrad kvinna torde
i farre fall 4n en forsdkrad man anses vara arbetsetablerad och visa
forvarvsavsikt beroende pa hennes konstillhorighet. Eftersom kon-
staterandet av arbetsetablering och forvarvsavsikt medfor ratt att
tillgodorikna sig SGI vid férvarvsavbrott, leder ett dylikt synsitt till
att forsikrade kvinnor i dessa situationer kan bli foremél for en
negativ sirbehandling.3

Aven i de fall langvarig sjukdom givit upphov till frigan om df har
ritt att behalla sin SGI, krdvs forutom en tidigare arbetsetablering,
att df har for avsikt att ateruppta férvirvsarbete sé snart sjukdomen
upphort och arbetsférmdgan intritt. Om df och férsdkringsadminis-
trationen har olika uppfattningar om forhandenvaron av sjukdom
och arbetsoformaga kan detta komma att paverka huruvida df:s
forvarvsavsikt dr styrkt. Om df:s sp dras in med motiveringen, att
det inte ldngre &r styrkt, att df:s arbetsforméga dr nedsatt med minst
halften, och df sjalv anser sig fortsatt arbetsoférmdgen (en arbetso-
formaga som i manga fall ar styrkt av ldkarintyg)* och av den
anledningen ej upptar forvirvsarbete, anses df:s forvarvsavsikt ej
styrkt, varfor df forlorar ratten till sp och, ndgot som ar viktigt i detta
sammanhang, ritten att tillgodorakna sig en SGI.

For att df skall ha ratt till SGI efter det att df fyllt 65 &r och blivit
dlderspensionerad enligt AFL, uppstills starka krav pa df, att
hon/han skall styrka sin forvdrvsavsikt. Eftersom presumtionen i
dessa fall ar, att df upphor med forvarvsarbete, kravs nigot utéver
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det vanliga for att styrka forvirvsavsikten, ndmligen att df har
paborjat ett forvarvsarbete eller i varje fall avtalat om paborjande
av visst forvarvsarbete. Om df daremot har blivit tjdnstepensionerad
uppstills ej s hoga krav pa styrkande av forvirvsavsikten. Det
racker att df styrker sin avsikt att kvarstd i forvarvslivet genom att
t ex anmala sig som arbetssokande pa arbetsformedlingen.

Hir har nu framhallits de krav som uppstillts for rétten att
tillgodorikna sig en SGI i en férvédrvsavbrottssituation. Om denna
ratt vil fastslagits, varpa skall SGI:n baseras? Df har ju ingen aktuell
inkomst, som kan bilda underlag fér densamma. I samtliga férvirvs-
avbrottssituationer med undantag av alderspension bildar df:s SGI
vid forvarvsavbrottets borjan underlag for df:s SGI. SGI:n baseras
alltsd pa den inkomst som df senast fore forvarvsavbrottet uppbar
fran det arbete df hirleder sin arbetsetablering till. Aven om det ej
stadgas i forfattningstext fér samtliga ovan anférda forvérvsavbrotts-
situationer att df:s SGI skall I6neanpassas, anses sddan l6neanpass-
ning dock bora ske. Att sa inte alltid sker i praktiken framgar av
rattstillampningen. Av denna framgar ocksa att osikerhet rdder om
i vilken utstrackning fk skall beakta fragan om loneanpassning ex
officio. Nar det sedan giller alderspension har framgatt ovan, att df
har ritt till SGI forst om df star i begrepp att paborja ett forvarvs-
arbete, varfor det naturligt nog blir I16nen fran detta arbete, som
bildar underlag for df:s SGI.

Slutligen kan framhallas att, eftersom ratten till SGI 4r av absolut
avgorande betydelse for df:s mdjligheter att tillgodogora sig sjuk-
penningforsikringens ekonomiska skyddseffekter, vilka ar lika vik-
tiga att uppnd, da df inte ar aktuellt férvirvsarbetande dé sjukfallet
intraffar, som da df ar forviarvsarbetande, det ar av vikt, att
SGI-begreppet ges en tolkning som ar vidstrackt och inkorpore-
rande, sd att inte grupper av forsikrade, som ér i stort behov av
forsakringsskydd, halles utanfor sjukpenningforsakringen.

Noter kapitel 9

! Se mer hiarom i min uppsats Hur ser trygghetslagstiftningen ut ur kvinnors synvinkel?
i Kvinnor och ekonomi, dir jag jamfort 16nestatistik med RFV:s statistik i Allmén
forsikring m m, Sveriges officiella statistik. I den senaste utgévan fran 1982, se
sérskilt tabellerna 2:2-2:15.

2 Angaende termen, se exv Den kvinnovetenskapliga forskningen i Vetenskap, makt
och patriarkat, Rapport fran Kvinnouniversitetet i Umea 1982. Se dven min bok
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Kvinnor och ritt. Oversikt éver de viktigare sambanden mellan kvinnokén och
rittsreglerna.

3 Se exv Oversikt 6ver dansk, norsk och svensk kvinnorittslig forskning. Deskription
och systematisering av kvinnorittens bakgrund och yttre ramar, av kvinnorittslig
teori och metod samt av olika kvinnorittsliga problemomréaden, Arbetslivscentrum
1982. Se dven min bok Kvinnor och ritt. Oversikt dver de viktigare sambanden
mellan kvinnokén och rattsreglerna.

4 Se min bok Sjukdom och arbetsférmaga, s 243 ff.
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Kap 5

FRN 790926 mal nr 323/79 (FOD 811215 mal nr 1309/79:10)
FRN 790927 mal nr 945/79

FRN 791018 mal nr 1356/79

FRN 791214 mal nr 1097/79

FRN 800612 mal nr 2188/79

FRN 801006 mal nr 2732/79 (FOD 810908 mal nr 1567/80:10)
FRN 810410 mal nr 1189/80 (FOD 820511 mal nr 914/81:10)
FRN 810826 mal nr 2562/79

FRN 811214 mal nr 809/81 (FOD 830118 mal nr 405/82:7)
FRN 821223 mal nr 1976/81 (FOD 840320 mal nr 650/83:12)

Kap 6
FRN 810127 mal nr 3111/79

Kap 7

FRN 790320 mal nr 1330/79

FRN 800226 mal nr 1449/79 och 3220/79

FRN 810212 mal nr 2709/79 (FOD 820427 mal nr 644/81:10)
FRN 810312 mal nr 3558/79 (FOD 820323 mal nr 827/81:8)
FRN 820111 mal nr 1672/80

FRN 830622 mal nr 306/81 och 310/81

Kap 8
FRN 801216 mél nr 596/80

Forsakringsdomstolen/Férsikringséverdomstolen (FD/FOD)

Kap 2 och 3

ref FD 67:30:1 och 11
ref FD 69:32

ref FD 71:9

FD 760504 dnr 345/76
FD 760511 dnr 427/76
FD 760520 dnr 243/76
FD 760615 dnr 747/76
FD 760617 dnr 559/76



FD 760617 dnr 602/76
FD 760622 dnr 762/76
FD 760914 dnr 1087/76
FD 761026 dnr 715/76
FD 761123 dnr 968/76
FD 761125 dnr 1503/75
FD 761214 dnr 1968/76
FD 761230 dnr 1612/76
FD 770120 dnr 616/76
FD 770203 dnr 1376/76
FD 770301 dnr 1385/76
(ref FD 77:21)

FD 770303 dnr 123/76
FD 770322 dnr 1450/76
FD 770407 dnr 1956/76
FD 770407 dnr 2245/76
FD 770510 dnr 788/76
FD 770524 dnr 2338/76
FD 770602 dnr 1904/76
FD 770614 dnr 1386/76
FD 770616 dnr 2475/76
FD 770621 dnr 677/77
FD 770927 dnr 1292/77
FD 771006 dnr 1296/77
FD 771013 dnr 8/77
FD 771020 dnr 1427/77
FD 771101 dnr 671/76
FD 771201 dnr 1194/77
FD 771201 dnr 1302/77
FD 771208 dnr 249/77
FD 771208 dnr 688/77
FD 771222 dnr 1039/77
FD 771230 dnr 1182/77
FD 771230 dnr 1415/77
FD 771230 dnr 1424/77
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FD 780228 dnr 446/77
FD 780228 dnr 1797/77
FD 780314 dnr 1362/77
FD 780406 dnr 1992/77
FD 780418 dnr 2140/77
FD 780523 dnr 2274/77
FD 780523 dnr 2479/77
FD 780530 dnr 2101/76
FD 780829 dnr 591/78
FD 781024 dnr 2943/77
FD 781114 dnr 2646/77
FD 781128 dnr 770/78
FD 781130 dnr 2645/77
FD 781212 dnr 527/78
FD 781214 dnr 1069/78
FD 781219 dnr 2422/77
FD 781229 dnr 1834/77
FD 781229 dnr 2902/77
FOD 790213 dnr 1170/78
FD 790222 dnr 2709/77
FOD 790227 dnr 901/78
FOD 790306 dnr 439/78
FOD 790313 dnr 1445/78
FOD 790426 dnr 1329/78
FOD 790508 dnr 1592/78
FOD 790508 dnr 1796/78
FOD 790522 dnr 1475/78
FOD 790607 dnr 2909/77
FOD 790703 dnr 1886/78
FOD 790719 dnr 2392/78
FOD 791115 dnr 2571/78
FOD 791206 dnr 2693/78
FOD 791228 dnr 2534/78
FOD 791228 dnr 2855/78
FOD 800117 dnr 262/78

FOD 800226 mal nr 305/79:10
FOD 800226 mal nr 311/79:7
FOD 800304 mal nr 650/79:7
FOD 800325 mal nr 403/79:4
FOD 800401 mal nr 209/79:9

FD 780110 dnr 1893/77
FD 780112 dnr 2573/77
FD 780207 dnr 2426/77
FD 780207 dnr 10/78

FD 780221 dnr 1880/77
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FOD 800422 mal nr 991/79:6
FOD 801022 mal nr 976/79:1
(ref FOD 81:1)
FOD 801104 mal nr 683/79:5
FOD 801217 mal nr 2819/78
(ref FOD 81:6)
FOD 810203 mal nr 257/80:8
FOD 810317 mal nr 147/80:7
FOD 810623 mal nr 1160/79:6
(ref FOD 81:24)
FOD 810902 mal nr 1520/80:4
FOD 810923 mal nr 351/81:3
FOD 811103 mal nr 83/81:5
FOD 811103 mal nr 357/81:9
FOD 811124 mal nr 859/81:7
FOD 820223 mal nr 650/81:8
FOD 820302 mal nr 1616/81:7
FOD 820608 mal nr 1881/81:7
FOD 820629 mél nr 771/81:6
FOD 831129 mal nr 2896/82:7
FOD 831129 mal nr 91/83:10
FOD 831221 mal nr 323/82:5
(ref FOD 84:8)
FOD 840207 mal nr 406/83:11
FOD 840221 mal nr 530/83:13
FOD 840228 mal nr 301/83:10
FOD 840313 mal nr 552/83:8
FOD 840327 mal nr 900/83:9
FOD 840403 mal nr 846/83:10
FOD 840411 mal nr 903/83:2
FOD 840612 mal nr 1073/83:10
FOD 840703 mal nr 1714/83:9
(ref FOD 84:43)

Kap 4

FD 750513 dnr 1683/74

FD 760518 dnr 1745/75
(ref FD 76:27:1)

FD 760617 dnr 397/76

FD 760706 dnr 1717/75

FD 770224 dnr 2101/75
FD 770315 dnr 1741/76
FD 770405 dnr 1406/75
FD 770512 dnr 275/77
FD 770607 dnr 1578/75
FD 770623 dnr 260/77

(ref FD 77:41)
FD 770920 dnr 1865/76
FD 771108 dnr 638/77
FD 780207 dnr 873/77

(ref FD 78:7)
FD 780330 dnr 418/77

(ref FD 78:12)
FD 780330 dnr 2632/77
FD 780418 dnr 2176/77
FD 780622 dnr 5/78
FD 781012 dnr 2863/77
FD 781229 dnr 2902/77
FOD 790320 dnr 786/78

(ref FOD 79:1)
FOD 790329 dnr 146/78

(ref FOD 79:1)
FOD 790405 dnr 1133/77

(ref FOD 79:1)
FOD 790420 dnr 502/78
FOD 790531 dnr 1678/78
FOD 790621 dnr 1434/78
FOD 790906 dnr 2383/78
FOD 791025 dnr 2830/77
FOD 810407 mal nr 765/80:7
FOD 800410 mal nr 636/79:4
FOD 801021 mal nr 84/80:6
FOD 801111 mal nr 540/79:6
FOD 810415 mal nr 655/80:3
FOD 810630 mal nr 1206/80:5
FOD 820706 mal nr 1410/81:6
FOD 830208 mal nr 2452/82:5
FOD 830927 mal nr 604/83:8
FOD 831116 mal nr 2659/82:5
FOD 840125 mal nr 51/82:1



FOD 840214 mal nr 2389/82:7
FOD 840411 mal nr 1578/83:3
FOD 840417 mal nr 1205/83:9
FOD 840530 mal nr 318/83:5
FOD 840607 mal nr 338/83:5
FOD 840612 mal nr 1640/83:13
FOD 840703 mal nr 2134/83:9
(ref FOD 84:44)

Kap 5
FD 690613 dnr 168/68
ref FD 72:35:1, II, 111
ref FD 77:65
FD 761230 dnr 1213/76
FD 770201 dnr 1205/76
FD 770224 dnr 2102/75
FD 770609 dnr 2021/76
FD 770609 dnr 316/77
FD 770922 dnr 861/76
FD 770922 dnr 849/77
FD 770927 dnr 248/77
FD 771025 dnr 84/77
(ref FD 77:46)
FD 771025 dnr 85/77
FD 771213 dnr 23/77
FD 771230 dnr 774/77
FD 771230 dnr 895/77
FD 771230 dnr 1415/77
FD 780112 dnr 770/77
FD 780124 dnr 1428/77
FD 780207 dnr 2097/77
FD 780307 dnr 1132/77
FD 780530 dnr 2318/77
(ref FD 77:20)
FD 780630 dnr 2972/77
FD 781116 dnr 276/78
FD 781229 dnr 717/78
FD 781229 dnr 986/78
FD 790208 dnr 1178/78
FD 790626 dnr 1495/78
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FD 790904 dnr 1921/78
FD 791004 dnr 2088/78
FD 791018 dnr 1774/78
FD 791025 dnr 1232/78
FD 791220 dnr 2013/78
FOD 800122 dnr 2822/78
FOD 800205 dnr 416/78
FOD 800205 dnr 2329/78
FOD 800212 dnr 2652/78
FOD 800212 mél nr 121/79:6
FOD 800226 dnr 2109/78
FOD 800304 mal nr 716/79:10
FOD 800410 mal nr 553/79:3
FOD 800422 mal nr 836/79:10
FOD 800521 mal nr 985/79:4
FOD 800611 mal nr 1047/79:2
FOD 801125 mal nr 3/80:5
FOD 801230 mal nr 2565/78
FOD 810617 mal nr 299/80:4
FOD 810624 mal nr 954/79:1
FOD 810630 mal nr 397/80:7
FOD 810714 mal nr 291/81:5
FOD 810908 mal nr 1567/80:10
FOD 811014 mal nr 1596/80:3
FOD 811208 mal nr 354/81:6
FOD 811209 mal nr 958/81:4
FOD 811215 mal nr 1309/79:10
FOD 811229 mal nr 122/81:6
FOD 811230 mal nr 418/81:6
FOD 820202 mal nr 752/82:2
(ref FOD 82:20)
FOD 820210 mal nr 932/81:4
FOD 820309 mal nr 312/81:8
FOD 820317 mal nr 235/81:2
FOD 820407 mal nr 431/81:2
(ref FOD 82:19)
FOD 820413 mal nr 922/81:8
FOD 820511 mal nr 914/81:10
FOD 820525 mal nr 330/81:7
FOD 820602 mal nr 752/82:2
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FOD 820622 mél nr 76/81:8
FOD 820706 mal nr 649/81:7
FOD 821020 mal nr 1917/81:2
FOD 821120 mal nr 1898/81:4
FOD 820118 mal nr 405/82:7
FOD 820201 mal nr 2255/82:6
FOD 830215 mal nr 1528/82:10
FOD 830315 mal nr 291/83:10
FOD 830322 mal nr 2302/82:11
FOD 831011 mal nr 562/82:10
FOD 831011 mal nr 2584/82:9
FOD 831122 mal nr 9/83:11
FOD 831129 mal nr 2338/83:10
FOD 840320 mal nr 427/83:10
FOD 840320 mal nr 650/83:12
FOD 840612 mal nr 883/83:10

Kap 6
FOD 801014 mal nr 452/80:7
FOD 801022 mal nr 283/80:4
FOD 810421 mal nr 1049/80:9
FOD 810526 mal nr 1302/80:10
FOD 820223 mal nr 1867/81:7
(ref FOD 82:13)
FOD 820302 mal nr 636/81:10
FOD 820303 mal nr 795/80:1
FOD 820609 mal nr 705/81:2
FOD 830518 mal nr 2336/82:2
FOD 831130 mal nr 2803/82:5
FOD 840529 mal nr 2457/82:11

Kap 7

FD 760518 dnr 1745/75
(ref FD 76:27:1)

FD 761214 dnr 1316/76

FD 770113 dnr 1322/76

FD 770208 dnr 1586/76

FD 770215 dnr 1824/76

FD 770517 dnr 2424/76

FD 770524 dnr 302/76

FD 770524 dnr 764/76

FD 770623 dnr 260/77 (ref FD
77:41)

FD 780622 dnr 2560/77

FD 780822 dnr 766/77 och
1467/78

FD 781026 dnr 7/78

FOD 790116 dnr 1158/78

FOD 790320 mal nr 786/78
(ref FOD 79:1)

FOD 791211 dnr 2000/78

FOD 800513 mal nr 375/80:10

FOD 801001 mal nr 1283/79:4
(ref FOD 80:16)

FOD 811215 mal nr 531/81:3

FOD 820302 mal nr 381/81:6

FOD 820323 mal nr 827/81:8

FOD 820427 mal nr 644/81:10

FOD 820706 mal nr 854/81:9

FOD 820706 mal nr 917/81:9

FOD 830224 mal nr 1876/81:2

FOD 831115 mal nr 2836/82:10

FOD 840125 mal nr 51/82:1

FOD 840207 mal nr 823/81:6

FOD 840214 mal nr 2389/82:7

FOD 840214 mal nr 1573/83:11

FOD 840313 mal nr 571/83:7

FOD 840327 mal nr 987/83:8

Kap 8

FD 770526 dnr 111/77

FD 771124 dnr 815/77

FD 780606 dnr 2614/77

FOD 800318 mal nr 616/79:2
FOD 840207 mal nr 1845/83:12
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adoption 204

allmin sjalvdeklaration 51 f
anmalan 49 ff

anstéllning 19 f, 22 ff
arbetsformedlingen 105 ff
arbetsgivaravgifter 144, 145
arbetsloshet 72 ff, 89 ff, 195 ff
arbetsloshetsersattning 233 f
arbetsloshetsforsakring 89, 96
arbetsmarknaden 101 ff
arbetsmarknadsmyndighet
arbetsoférmaga 217 ff
arbetsomfang 143 ff, 193 f, 210 ff
arbetssokande 105 ff, 109 ff
arbetstagare 22 ff
arvodesbefattning 43

171 ff

barnavard 74 ff, 182 ff
barntillsyn 200
basbelopp 13
behovsprincipen 83
beredskapsarbete 115 f

dagbarnvardare 107 f, 152 f
delpension 63
deltidsarbete 113 f

egenforetagare 26 ff
ekonomibitride 153 f
ekonomiforetstindare 153 f

felrdkningspengar 41
fordelningspolitik 32, 85 ff
foretagsnimndsarvoden 40
fortidspension 61 ff
forvirvsarbete 19 ff

annat forvdrvsarbete 26 ff
forvarvsavsikt 219, 241 f

gratifikation 63
graviditetskomplikationer 198,
205

grundsjukpenning 83
grundskolestudier 149 ff
gymnasiestudier 15 ff

havandeskap 74 ff, 103 f, 182 ff
helgdagsersittning 40

hogskolestudier 157 ff
inkomst 30 ff
inkomstbortfall 30 ff

inkomstunderlag 39 ff
inkomstandring 53 ff

jamstilldhet 201, 242 ff

klassplacering 90 ff, 183 ff
kompensation 30 ff
kompensationsledighet 200
konkurrensklausul 42

kontant arbetsmarknadsstod 89
kontors- och kassorarbeten 169 f
kontroll 49 ff

kostersittning 40
kostnadsersittningar 41

likstéllighetsavtal 43 f

langvarig sjukdom 79 f, 198, 209 ff

lirarutbildning 163 ff

l6neanpassning 55 ff, 112 f, 174 f,
220 ff

l6neutveckling 55 ff

naturaférmaner 43
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partiell arbetsloshet 113 ff
pensionsgrundande inkomst
periodisering 36
personalpensionsforméaner 230
provanstilining 79 f

provision 40

51 ff

regelbundet dterkommande
arbete 65 ff, 124
representationsbidrag 41
resa 79 f
resekostnadsersittning 41
resursfordelning 32, 85 ff
retroaktiv hojning 60 ff

semester 200

semesterlén 40

SGl-anpassning S5 ff

SGI-berdkning 63 ff

"*SGl-skyddad tid” 110 f, 203

SGl-dndring 53 ff

sjukbidrag 61 f

sjukdom 198

sjukpenninggrundande inkomst
18 ff

stadigvarande arbete 65 ff, 124

studier 68 ff, 123 ff, 197 ff

studiestod 130 ff

studietids-SGI 132 ff

styrpolitiska effekter 32, 85 ff

sarskilt vuxenstudiestod 128 f

sdrskilt vuxenstudiestod for
arbetslosa 129 f

sdsongarbete 116 ff

tantiem 40

tillfalligt arbete 65 ff

timersattning vid grundutbildning
for vuxna 134

tjinstepension 233 ff

tjanstledighet 137 ff, 199 f

traktamentsersittning 41

uppdragstagare 40

utbildningsbidrag for AMU 132

utbildningsbidrag for doktorander
128 f

vikariat 111
vikariatsersdttning 40
vilande SGI 132 ff
vuxenstuderande 126 f
viantetid 57 f

yrken inom industrisektorn 170
yrken inom samhéllssektorn 164 ff
yrken inom vérdsektorn 157 ff
yrkesetablering 70 f, 145 ff,

193 ff, 217
yrkesinriktade studier
yrkesomrade 145 ff

157 ff

alderspension 231 ff
aterintrade pa arbetsmark-
naden 198 ff

Overtidsarbete 63
dvertidsersittning 40



INSTITUTET FOR RATTSVETENSKAPLIG FORSKNING (IFRF)

III

v

VI
VII
VIII
IX
X1
XII
X1
X1v
XV
XVI
XVII
XVIHI
XIX
XXI
XXI1

XX
XXIV

XXVI
XXvIl

Hjalmar Karlgren, Skadestandsritt. 252 s. S:e uppl. 1972
Hdkan Nial, Internationell formogenhetsritt. 159 s. 2:a uppl.
1953. Slut

Lars Welamson. Om anslutningsvad och reformatio in pejus.
201 s. 1953. Slut

Karl Olivecrona, Rittegingen i brottmal enligt RB. 379 s. 3:e
uppl. 1968

Gunnar Lagergren, Delivery of the goods and transfer of
property and risk in the law on sale. 151 s. 1954. Slut
Hjalmar Karlgren, Avtalsrittsliga spérsmal. 214 s. 2:a uppl.
1954. Slut

Hdkan Nial, Handelsbolag och enkla bolag. 436 s. 2:a uppl.
1983

Per Olof Ekeldf, Processuella grundbegrepp och allminna
processprinciper. 292 s. 1956. Slut

Lars Welamson, Domvillobesvir av tredje man. 252 s. 1956.
Slut

Hans Thornstedt, Om rattsvillfarelse. 323 s. 1956. Slut

Knut Rodhe, Obligationsritt. 838 s. 1956. Slut

Tore Stromberg, Atalspreskription. 252 s. 1956. Slut

Per Olof Bolding, Skiljeférfarande och rattegéng. 251s. 1956.
Slut

Ake Malmstrom, Forildraratt. 192 s. 3:e tr. 1969. Slut

Per Olof Ekelsf, Rattegang L. 165 s. 6:e uppl. 1980

Nils Regner, Svensk juridisk litteratur. 642 s. 1957. Slut

Nils Herlitz, Nordisk offentlig ratt 1. 111 s. 1958. Siut

Nils Herlitz, Nordisk offentlig ratt II. 222 s. 1958. Slut

Per Olof Ekeldf, Rattegang I1. 185 s. 6:e uppl. 1980
Hjalmar Karigren, Sikerhetsoverlatelse. 238 s. 1959. Slut
Folke Schmidl, Tjinsteavtalet. Nyskriven uppl. 1968. 229s. 2:a
tr. 1970. Slut

Ivar Agge, Straffrittens allmédnna del I. 176 s. 4:e uppl. 1970.
Slut

Hjalmar Karigren, Kutym och rittsregel. 112 s. 1960. Slut
Karl Olivecrona, Ritt och dom. 352 s. 2:a uppl. 1966
Lennart Vahlén, Avtal och tolkning. 329 s. 2:a tr. 1966. Slut
Ole Westerberg, Skatter, avgifter och palagor. 363 s. 1961. Slut
Per Olof Ekelof, Rittegang III1. 190 s. 4:e uppl. 1980



XXVIII

XXIX

XXX
XXXI

XXXII
XXXIII

XXXIV

XXXV
XXXVI
XXXVII
XXXVIII
XXXIX
XL

XLI
XLII
XLIII
XLIV
XLV
XLVI
XLvIl
XLVIII
XLIX
L

LI

LII
LIII
LIV
LV
LVI
LVII
LVIII

LIX

LX
LXI
LXII
LXIII

Seve Ljungman — Per Stjernquist, Den rittsliga kontrollen 6ver
mark och vatten I. 202 s. S:e uppl. 1970. Slut

Kurt Gronfors, Stillningsfullmakt och bulvanskap. 397 s. 1961.
Slut

Ivar Agge, Straffrittens allminna del I1. 186 s. 3:e tr. 1970. Slut
Sigurd Dennemark, Om svensk domstols behorighet i interna-
tionellt formogenhetsrattsliga mal. 376 s. 1961. Shut

Lars Welamson, Konkursritt. 846 s. 1961

Hilding Eek, Internationell privatritt. 279 s. 2:a uppl. 1967.
Slut

Seve Ljungman — Per Stjernquist, Den rittsliga kontrollen dver
mark och vatten II. 152 s. 3:e uppl. 1970. Slut

Per Olof Bolding, Skiljedom. 252 s. 1962

Nils Herlitz, Nordisk offentlig ratt ITI. 831 s. 1963. Slut
Folke Schmid:, Aktenskapsritt. 208 s. 5:e uppl. 2:a tr. 1976
Per Olof Ekelof, Rittegdng IV. 208 s. 5:e uppl. 1982

Axel Adlercreutz, Arbetstagarbegreppet. 499 s. 1964

Ivar Agge, Straffrittens allméinna del III. 119 s. 3:e tr. 1970.
Slut

Lars Welamson, Konkurs. 207 s. 7:e uppl. 1979

Hjalmar Karlgren, Passivitet. 247 s. 1965. Slut

Peter Westerlind, Studier 6ver tomtrattsinstitutet I. 529 s. 1965
Lennart Vahlén, Fastighetskop. 250 s. 2:a uppl. 3:e tr. 1971 a.
Ake Hassler, Skiljeforfarande. 218 s. 1966. Slut

Per Olof Ekeldf, Rattegdng V. 202 s. 5:e uppl. 1979

Knut Rodhe, Larobok i obligationsritt. 307 s. S:e uppl. 1979
Bertil Bengtsson, Havningsritt. 675 s. 1967

Nils Borje Lihné, Lagsokning. 377 s. 1968

Kurt Gronfors, Successiva transporter. 332 s. 1968

Hilding Eek, Folkratten. 488 s. 3:e uppl. 1980

Nils Regner, Rittspraxis i litteraturen. 407 s. 1969. Slut

Ole Westerberg, Forfarandet i forvaltningen. 151 s. 1969. Slut
Nils Herlitz, Elements of Nordic Public Law. 287 s. 1969. Slut
Jacob W. F. Sundberg, Familjeritt i omvandling. 244 s. 1969
Fredrik Sterzel, Riksdagens kontrollmakt. 260 s. 1970
Hjalmar Karlgren, Produktansvaret. 197 s. 1971

E. G. Westman, Kommunal forvaltning genom avtal. 119 s.
1971. Slut

Bertil Bengtsson, Sirskilda avtalstyper 1. 188 s. 2:a uppl. 2:a
tr. 1979

Anders Agell, Vixel, check och materiell fordran. 262 s. 1971
Nils Regner, Svensk juridisk litteratur II. 398 s. 1971

Ole Westerberg, Allmén forvaltningsritt. Utges pa annat forlag
Ake Hassler, Specialprocess. 155 s. 1972



LXIV
LXV
LXVI
LXVII
LXVIII
LXIX
LXX
LXXI

LXXII
LXXIII
LXXIV

LXXV
LXXVI
LXXVII
LXXVIII
LXXIX

LXXX
LXXXI
LXXXII
LXXXIII
LXXXIV
LXXXV

LXXXVI
LXXXVII

Folke Schmidt, Arbetsritt 1. 284 s. 1972, Slut

Hilding Eek, 1agkonflikter i tvistemal. 307 s. 1972

Ake Liogdberg, Personlighetsritt. 176 s. 1972

Holger Wiklund, God advokatsed. 641 s. 1973. Slut

Halvar Lech, Skadeersittning for personskada. 254 s. 1973
Henrik Hessler, Allmén sakratt. 590 s. 1973

Folke Schmidt, Arbetsratt I1. 270 s. 2:a uppl. 1975. Slut
Hans Ragnemalm, Extraordinéra rattsmedel i forvaltningspro-
cessen. 293 s. 1973

Nils Borje Lihné, Betalningsforelaggande. 329 s. 1973

Folke Schmidt, Allmédnna och privata pensioner. 239 s. 1974
Bertil Bengtsson, Nyttjanderatt till fast egendom. 226 s. 2:a
uppl. 1976. Slut

Lars Welamson, Rattegang V1. 265 s. 2:a uppl. 1978

Per Henrik Lindblom. Processhinder. 292 s. 1974

Carl Martin Roos, Grupplivskyddet. 277 s. 1974

Nils Jareborg, Begrepp och brottsbeskrivning. 293 s. 1974
Per Olof Ekeléf, Supplement till Réittegéng I-V. 59s. 3:e uppl.
1979

Hdkan Nial, Svensk associationsritt. 326 s. 3:e uppl. 1985
Gosta Walin, Separationsritt. 222 s. 1975

Nils Jareborg, Formogenhetsbrotten. 393 s. 1975

Bertil Bengtsson, Skadestand vid myndighetsutévning 1. 439 s.
1976

Hjalmar Karlgren, Prestation och "fara” i kopritten. 196 s.
1976

Gillis Erenius, Criminal Negligence and Individuality. 282 s.
1976

Ivar Strahl, Allmin straffratt i vad angar brotten. 450 s. 1976
Fritjof Lejman, Den nya hyresritten efter hyresregleringens
avskaffande. 466 s. 1976

LXXXVIII Jan Sandstrém, Hembud och 16sningsritt vid 6verging av aktie.

LXXXIX
XC
XCI

Xcl
XCIII

XC1v
XCv
XCVI
XCvIl

352's. 1976

Folke Schmidt, Facklig arbetsratt. 276 s. 2:a uppl. 1979

Nils Mattsson, Aktiebolagens finansieringsformer. 244 s. 1977
Gustaf Lindencrona, Arbetstagare och aktiedgare i aktiebo-
lagsstyrelser. 168 s. 1978

Nils Jareborg, Brotten II. 255 s. 1978

Bertil Bengtsson, Skadestdnd vid myndighetsutdvning II. 319
s. 1978

Folke Schmids, Lontagarratt. 270 s. 1978

Hilding Eek, Lagkonflikter i tvistemal II. 114 s. 1978

Stig Stromholm, Idéer och tillimpningar. 344 s. 1978

Gustaf Lagerbielke, Om mened. 264 s. 1979



XCVIII

XCIX
C

Cl
CII
CIInn
C1v

cv
CVl

Cvil

CVIII

CIX

cX

CXI

CX11
CXIII
CX1v
CXv
CXVI
CXvil
CXVIII
CXIX

CXX

CXXI
CXXII
CXXIII

CXXI1V
CXXV
CXXVI

Bertil Bengtsson — Anders Victorin, Hyra och annan nyttjan-
deratt till fast egendom. 285 s. 2:a uppl. 1985

Nils Jareborg, Brotten 1. 367 s. 2:a uppl. 1984

Nils Regner, Svensk juridisk litteratur III. 264 s. 1980
Torgny Hdstad, Studier i sakrétt. 190 s. 1980

Lars Gorton, Rembursritt. 480 s. 1980

Anders Victorin, Kollektiv hyresritt. 403 s. 1980

Anna Christensen, Avstingning vid arbetsloshetsersittning.
464 s. 1980

Gosta Walin, Materiell konkursratt. 234 s. 1980

Lars Heuman, Reklamationsnimnder och forsikringsnamn-
der. 884 s. 1980

Henrik Hessler, Obehoriga forfaranden med virdepapper.
296 s. 1981

Stig Stromholm (editor), An Introduction to Swedish Law.
436 s. 1981

Stig Stromholm, Ratt, rittskallor och rattstillimpning. 476 s.
2:a uppl. 1984

Nils Regner — Nils-Olof Berggren — Ove Lindh, Rittspraxis i
litteraturen, Nytt Juridiskt Arkiv 1930-1980. 597 s. 1982
Hjalmar Karigren, Obehoérig vinst och virdeersittning. 123 s.
1982

Bertil Bengtsson, Om jamkning av skadestand. 337 s. 1982
Torgny Hdstad, Sakritt avseende 16s egendom. 299 s. 1982
Nils Jareborg, Brotten III. 274 s. 1982

Jan Ramberg, Spedition och fraktavtal. 240 s. 1982
Madeleine Lofmarck, Géldenarsbrotten. 374 s. 1982

Fredrik Sterzel, Parlamentarismen i forfattningen. 216 s. 1983
Torkel Gregow, UtsOkningsritt. 293 s. 1983

Michael Bogdan, Internationell konkurs- och ackordsritt.
434 s. 1984

Nils Regner, Hans Regner, Géran Regner, Svensk juridisk
litteratur IV. 436s. 1984

Gosta Walin, Borgen och tredjemanspant. 398 s. 1984

Gertrud Lennander, Atervinning i konkurs. 435s. 1985

UIf Peyron, Det upphovsrittsliga anstillningsférhallandet.
2805s. 1985

Knut Rodhe, Handbok i sakritt. 685 s. 1985

Suzanne Wennberg, Forsok till brott. 373 s. 1985

Lotta Westerhdll, Sjukpenninggrundande inkomst. 268 s. 1986
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"SJUKPENNING-
GRUNDANDE INKOMST

Denna bok behandlar konstruktionen av den imkhomstielaterade ersatt-
nmg som utges vid sjukdom Storleken ay denna ersattnime baseras pa
en torsakrads sjukpenminggrundande mkomst eSGL Syitet ar att bely
- sainnehorden av o de primaiper enbigt vilka SGEn wr uppbyeed men
tramtor allt att undersoka om och o vilken omtattnimg ctt forvarysay
brott immverkar pa en taststalld SGE De vanhgaste torchommuande
orsakerna ull torvarvsavbrott ar wrbetsfoshet. studier. havandeskap
och vard av oviott barn. langyang sjukdom samt pension De tragor
som stalls rboken handlar om haruvida och rvad man entorsahiad ha

o ratt att behalla den av forsakrmgskassan beslutade SGEn 1 dessa

E forvarysaybrottssituationer - Vidare behandlas tragor om pa vilken
rattshg grund en sadan eventuell SGI vilar. enligt vilka primaiper den
t beraknas och enligt vilka principer den torandias
Boken vander sig ull jurister och berord personal mom torsakiimes-
admmistrationen.

Fota Westerhall n docent vid T unds universitet Hon har pa Nor-
stedts ochsa utgivit Sjukdom och arbetsotormaga om tatten tll
sjukpenning.
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