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Inledning

Reklam &ver grinserna ir inget nytt fenomen som uppstitt genom de
s k nya medierna satellit- och kabelsindningar. Sddan reklam har fore-
kommit linge. Beteckningen “nya medier” fér satellit och kabel anses
for 6vrigt inte heller adekvat, eftersom den egentligen endast innebir en
utveckling av tidigare kinda tekniker.'.

Trycksaker, tidningar och tidskrifter har sedan decennier represente-
rat vanliga exempel pi grins6verskridande reklam. Radiosignaler har
likasd mottagits lingt bortom sindarlandet, och minga minns kanske
fortfarande Radio Nords piratradiosindningar i bérjan av 1960-talet.?
TV-mottagning frin grannlinderna ir vidare ett etablerat fenomen i
vissa regioner.

Den skillnad som idag dock foreligger i forhillande till tidigare ir att
den grinséverskridande reklamen har blivit kvantitativt mer betydelse-
full.? Det giller speciellt tv genom att satellitindringarnas rickvidd gir
betydligt utanfér sindarlandets grinser. Men dven pa radiosidan inne-
bir de senaste 3rens etablering av rymdbaserade sindare en kvantitativ
forindring, eftersom sindningarna p3 detta sitt blivit starkare.

Snabba férindringar kommer sannolikt att prigla massmedievirlden
iven under de kommande aren. Sveriges omvirld har férindrats radi-
kalt sedan 1978 4rs riksdagsbeslut om radions och televisionens inrikt-
ning och verksamhet.* Tack vare en mer utvecklad medieteknik hiller
televisionen p3 att bli ett globalt medium. Minga hushill kan nu ta emot
utlindska satellitdistribuerade program liksom lokalt distribuerade ka-
belsindningar.’

! Se U Peyron s 66 ff

2 Se nedan 6.5.3 betr Lex Radio Nord
3Se ZAW: Werbung iiber Satelliten s 54
* Prop 1977/78:91, KrU 24, rskr 337

* Se prop 1985/86:99 s 24 f



6 Inledning

Det ir alltsd naturligt att inte endast enskilda staters regeringar och
myndigheter, utan dven organisationer som den Europeiska Gemenska-
pen (EG), den Europeiska Radiounionen (EBU) och Europaradet i allt
storre utstrackning intresserat sig f6r effekterna av och anpassningen till
den 6kade mingden gransdverskridande rundradiosindningar som sa-
tellittekniken fort med sig. Inte minst har frigorna om den grinsover-
skridande reklamen, och de sammanhingande problemen med konsu-
mentskydd, livligt debatterats inom dessa organ.

I anslutning till granséverskridande reklam uppstdr nya juridiska fri-
gor, avseende bl a vilket lands lag som ir tillimplig, och hur lingt den
- nationella lagstiftningen ricker i teori och praktik. Vissa problem kan
ocks3 antas uppsta genom den osikerhet som rader pd grund av konflik-
ter som finns mellan internationella konventioner och nationella regler,
vilka i en ny mediesituation inte alltid 6verensstimmer. Vidare bidrar
bristande harmonisering av de konsumentskyddande reglerna i skilda
linder till att generellt forsvaga konsumenternas stillning.

Konsumenternas intressen i samband med den 6kade, och presumtiva
ytterligare 6kningen, av grinsoverskridande satellitsind tv-reklam blir
for Svrigt knappast forstirkta av att frigan om hur konsumenterna bist
skall skyddas i en ny medievirld blandas samman med frigan om
limpligheten att infora nationell tv-reklam eller inte, som delvis skett i
Sverige. Tv-reklamen o6ver grinserna finns redan.

Dirfor borde de konsumentskyddande organen runt om i Europa i
stillet sitta in sina resurser pi ett samarbete om normer {6r tv-reklam
generellt, vilka kan tillvarata de konsumentintressen som i samman-
hanget uppfattas som vitala. Detta har 1 viss utstrickning redan skett pd
ett foredomligt sitt inom EG, dir samarbetsorganet BEUC (Bureau
Européen des Unions de Consommateurs) aktivt sokt paverka de lag-
stiftande organen.

Tas inte initiativ av konsumenterna sjilva och av de myndigheter som
har att bevaka konsumentintressen, foreligger daremot risk for att andra
intressegrupper helt blir styrande f6r vilka normer som kommer till.
Sadana intressen behover inte representera konsumenterna motsatta in-
tressen. Men det ir ocksd uppenbart att konsumentskyddet inte intar en
férstarangsplats. Var och en kimpar fér sitt.

I det f6ljande har jag sokt ge en beskrivning av det svenska konsu-
mentskyddets aktuella situation i relation till framfor allt de grins6ver-
skridande tv-sindningarna samt peka pa ndgra problem. Skriften bestar
av tre delar. I del I ges en allmin bakgrund i form av en &versiktlig



Inledning 7

beskrivning av reklamen och dess medier, de senaste drens utveckling av
satellit- och kabelsindningar samt den planerade utbyggnaden av sida-
na sindningar under de kommande &ren.

I del II presenteras dels den till synes olosliga konflikten mellan
informationsfrihet och statssuverinitet, dels diskuteras reklamens still-
ning i férhillande till informationsfriheten sdsom denna uppfattas enligt
Europaridskonventionen om de minskliga rittigheterna och de grund-
liggande friheterna. Vidare presenteras Europarddets och EBUs rekom-
mendationer till konsumentskyddande regler i samband med satellit-tv-
reklamsindningar liksom EGs foreliggande f6rslag till harmonisering av
normerna f6r grinséverskridande tv-reklam.

Del III innehaller en beskrivning av de regler som styr tv- och kabel-
sindningar med reklam i Sverige. I det sammanhanget stills tva grund-
liggande frigor. Hur lingt kan informationsfriheten avseende reklam
inskrinkas 1 férhdllande till Art 10 Europaridskonventionen, och ir
verkligen mojligheten att stinga av en kabelkanal p3 grund av reklam-
inslag av viss art forenlig med Sveriges konventionsitaganden? Vidare
ifrigasitts marknadsforingslagens extraterritoriella rickvidd avseende
direktsind tv-reklam. Slutligen rekommenderas de svenska konsument-
skyddande myndigheterna att aktivt pd det internationella planet arbeta
f6r en forstarkning av konsumentskyddet nir det giller tv-reklam, om
en sidan forstirkning anses beh6vlig. Nationell svensk lagstiftning tor-
de i det sammanhanget i varje fall vara ett timligen uddlost instrument.

Det behéver knappast papekas att utvecklingen inom det hér beskriv-
na omridet sker mycket snabbt. Vissa uppgifter blir dirfér snabbt {6r-
ildrade.® De grundliggande frigor som jag har tagit upp paverkas dock
knappast av detta.

Stockholm i september 1986

Marianne Levin

© Se exv The Economist, 10 Jan 1987 s 7576, dir nya planerade medeldistanssatelliter
presenteras; de dir beskrivna satellitprojekten omfattas inte av den f6ljande beskrivningen
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Kap. 1
REKLAMEN

1.1 REKLAM OCH REKLAMMEDIER

Reklam ir en med det moderna livet integrerad och mangfacetterad

foreteelse. De flesta forstar vad som menas med reklam”. Men begrep-

pet saknar egentligen en allmingiltig definition. I stillet fsrekommer

ofta konstateranden som att:!

® reklamen spelar en stor roll i tillgdng och efterfrigan pd varor och
tjinster;

® reklamen ir en syn- och hérbar form av konstnirliga och andra
uttrycksmedel;

® reklamen ir en inkomstkilla for pressen — och i manga linder ocksd
f6r rundradioforetagen?;

1.1.1 DEFINITIONSFORSOK

Av reklambegreppets mangfacetterade natur féljer att avgrinsningar
och definitioner av reklam ofta sker i anslutning till det speciella syfte
som ska tillgodoses i samband med beskrivningen®. Begreppet “reklam
har ocksd férindrats 6ver tid, beroende pd marknadsforingsteknikens
utveckling. Numera anses som ett grundliggane krav pa reklambegrep-
pet vara att det ir begrinsat till opersonlig, dvs mekanisk, paverkan.
Tidigare diremot kunde reklam iven innefatta inslag av personlig pa-
verkan.*

! Se Europaridets CDMM (83) 12 s 7 Appendix II

2 For uppgifter om inkomstforhillandena for de viktigaste europeiska tv-foretagen, se
tabellen nedan

? Jfr dven SOU 1976:63 s 54

*Se SOU 1972:7 5 2C
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TV-foretagens inkomster

Revenue Sources for Major European Television Services, 1984, expressed
in percentage.

Country Licence Fee Advertising
Belgium 100 % -
Denmark 100 % -
France about 47 % (TF1) 53 %
(A2)  54%
(FR3) Unknown
Germany ' about 60 % about 40 %
Greece about 70 % about 30 %
Ireland about 54 % about 46 %
Italy (RAI) about 80 % about 20 %
(The independents) — 100 %
Luxembourg - 100 %
Netherlands ** 75 % 25 %
UK (BBC) 100 % -
(ITV/Ch.4) - 100 %

* Limited advertising since introduced.

** Additional advertising since permitted.
Killa: BEUC Actualités/News, mai 1986 s 11

Exempel pa uppslagsboksdefinitioner ar:
Spridning av information i kommersiellt syfte”’;>
»Atgirder foretagna i syfte att rikta uppmirksamheten p4 ett foretag, en
verksamhet, en vara, idé eller person”.®

Exempel pa definitioner i juridiska samanhang ir:
”Med reklam forstas ett meddelande som har till syfte att dstadkomma
eller frimja avsittningen i kommersiell verksamhet av vara, fastighet,
nyttighet, rittighet eller tjanst”;’
”Med reklam brukar man férstd kommersiella betalda budskap som
sprids via medier av olika slag 1 avsittningsfrimjande syfte”;®
”Prisande i niringsverksamhet som vinder sig till en strre personkrets;
syftet dr att vicka intresse fér bestimda varor och prestationer for att
oka omsittningen av dessa pi allehanda sitt. Det handlar inte endast om

att gora utbuden bekanta och skapa uppmairksamhet, utan ocksi om att

5 Encycl Brit 1956

¢ Nordisk Familjebok 1957

7 1§ lag 1977:1050 om skatt p3 annonser och reklam
8 U Bernitz s 118
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med djuppsykologiska metoder styra kunderna till positiva instillning-
ar betriffande utbuden”.’

1 marknadsforingssammanhang har anférts:

»Reklam ir masskommunikation av information och idéer i syfte att
gora erbjudanden kinda och skapa bestimda forestillningar hos konsu-
menterna, for att pa det sittet forbereda en forsiljning”;'°

”Reklam ir varje av en identifierbar sindare och betald form av presen-
tation via massmedier i syfte att frimja forsiljning av varor eller tjins-
ter’”;11

Europarddets Steering Committee on the Mass Media (CDMM) har
vidare definierat reklam som “ett betalt offentligt meddelande, vilket
syftar till att stodja forsiljningen av en vara eller tjanst, f6r att under-
stddja en sak eller en idé eller for att uppnd andra av annonséren 6nska-
de effekter”.!?

I detta sammanhang, dir grinséverskridande reklam skall behandlas,
kan limpligen den sistnimnda definitionen tas till utgingspunkt. Den
fortsatta framstillningen ir nimligen begransad till:

— kommersiella budskap,
— som i avsittningsfrimjande syfte
— sprids via massmedier.

Spridningen via massmedier innebar att budskapet utgir frin en sin-
dare till minga mottagare. Det ir offentligt tillgingligt. Dock skall
noteras att grinserna mellan elektroniska massmedier och andra elek-
troniska medier ir timligen flytande. Medan telefonen inte ir att be-
trakta som ett massmedium, och inte heller telex och telefoto, ir exem-
pelvis teledata en 6vergingsform som lika vil kan riknas till massme-
dierna.!?

P& samma sitt som reklam kan definieras pd skilda sitt, beroende pa
vem som gor definitionen, eller i vilket syfte den gors, brukar ocksa en
upprikning av reklammedier innehilla vissa differenser.!* Dessa skillna-
der spelar emellertid féga roll i det hir aktuella sammanhanget.

A

> A Baumbach o W Hefermehl I, §§ 3-10 UWG, 1
1° L Holbak-Hansen s 177
' G Albinsson/ § Tengelin/ K-E Wirneryd s 2
'2 Europaridets CDMM (83) 12 s 7, Appendix I
'3 Jfr dven K A Frebert s 305
4 Se exv SOU 1974:23 s 41, jfr m Internationella Handelskammarens medieuppdelning
ref bla i SOU 1972:7 5 21
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1.1.2 TYPER AV REKLAMMEDIER

Som huvudsakliga reklammedier pd den svenska marknaden kan be-
traktas:!®

® pressreklam;

® utomhusreklam;

o filmreklam;

® trycksaksreklam;

® forpackningsreklam;
® butiksreklam.

1.1.2.1 Pressreklam

Pressreklamen har traditionellt svarat f6r cirka hilften av de totala rek-
laminsatserna i Sverige. Men tidningsannonser ir inte nigot enhetligt.
Annonsens limplighet som informationsbirare varierar med bl a tid-
ningens redaktionella innehall, lisekretsens sammansittning och pro-
duktens art. Tidningskonsumenten ir selektiv vid lisningen av sivil
redaktionellt material som annonser.

1.1.2.2 Utomhusreklam

Utomhusreklam, dvs affischer, skyltar mm exponerade pi allminna
platser, forekommer i skiftande utformning. Det kan vara allt ifrin
uppseendevickande affischer och neonskyltar, fasta eller rorliga, till
enkelt framstillda budskap. Det ligger i utomhusreklamens natur att
finga de forbipasserandes uppmirksamhet. Mediet ir dirfor foga lim-
pat for mer komplicerade budskap.

1.1.2.3 Filmreklam

Filmreklam visas som férspel till spelfiimer. Men den férekommer
ocksa som sirskilda program, dit allminheten brukar ha gratis tilltride.
Forspelsreklamen ar i form av korta sekvenser, 15 sekunder till en
minut. Ofta ir reklamfilmerna ungdomligt utformade, vilket ir en na-
turlig anpassning till det faktum att biografbesdkarnas majoritet ar un-
der 30 4r. Utformningen kritiseras ofta fér att vara suggestiv i stillet fér
informativ, dvs utnyttja och anspela pi kinslor.™

!5 Se vidare SOU 1974:23 5 41 ff
1€ Jfr dven M Levin: Suggestiv reklam
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Andra typer av reklamfilmer ir lingre och av mer specialistinriktad
karaktir. Det kan handla om exempelvis husmorsfilm eller filmer pa
fackmaissor.

1.1.2.4 Trycksaksreklam/direktreklam

Trycksaksreklamen bestir av kataloger, annonsblad, broschyrer mm,
vilka forekommer bade pd forsiljningsstillen och som direktdistribue-
rad reklam. Trycksaksreklamen ir speciellt vanlig i vissa branscher.
Den passar for utrymmeskravande information. P4 senare ir kan dessu-
tom iakttas en allt ymnigare flora av trycksaksreklam i form av
direktdistribuerade annonstidningar.

Direktreklamen ir i jimforelse med andra reklammedier mer frag-
menterad. Produktion och distribution ir spridd p3 ett stort antal fore-
tag, och ndgon klar bild av omfattning och utveckling ar svér att finna.

1.1.2.5 Forpacknjngs- och butiksreklam

Forpackningsreklam ir text- och bildframstillningar som finns pa varu-
forpackningar, etiketter, omslag mm.

Butiksreklam ir skyltar och meddelanden om varor och tjinster,
vilka finns inne i butikerna och i skyltfonster.

Forpackningsreklam och butiksreklam ir volymmaissigt mycket om-
fattande. Men dessas svaghet som informtionsbirare ir uppenbar. Rek-
lambudskapen limnas p3 ett sent stadium i paverkansprocessen.

1.1.2.6 Videogram- och tv-reklam

Till den svenska reklammediefloran kan numera ocksi liggas dels vi-
deogramreklam, dels tv-reklam. Reklam i videogram férekommer dock
i mycket blygsam omfattning. Tv-reklamen till allminheten ir givetivs
ocksd mycket blygsam till sin betydelse under nuvarande lagstiftning,
dtminstone vad avser svenska féretags méjligheter att utnyttja tv-me-
diet. Men den forekommer for det forsta i samtidiga oférindrade vida-
resindningar per kabel av utlindska tv-program som innehiller reklam.
For det andra éppnas méjlighet att i méin av utrustning sjilv ta ner
utlindska program frin direktsindande satelliter. (Tv-reklam inom
slutna kretsar, exempelvis p3 hotell, férekommer naturligtvis dven.)
Utomlands spelar dock tv-mediet en betydligt viktigare roll, dven om
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det i Europa normalt endast avser en mindre del av den totala reklam-
omsittningen. Undantag utgdér Grekland, Italien och Portugal med
minst lika mycket av de totala reklamkostnaderna nedlagda p3 tv som
pa dagspress. Ocks3 1 USA, Japan och Storbritannien, Irland och Spa-
nien framstir tv som ett mycket viktigt reklammedium, om reklamin-
vesteringarna tas till utgdngspunkt.!”

Mediekostnader i TV
Adspends in current $m at average exchange rates
TV TV % of  Country’s  Index of
Adspend total % of Euro TV spend
($m) adspend TV spend  potential*
Austria 99 30.9 2.3 152
Belgium &
Luxembourg 44 11.0 1.0 54
Britain 1,681 31.0 389 150
Denrfark 0 0.0 0.0 0
Finland 80 9.5 1.8 46
France 510 21.0 11.8 102
Germany 502 10.2 11.6 49
Greece 58 48.4 1.3 224
Ireland 36 33.0 0.8 168
Italy 769 43.8 17.8 212
Netherlands 100 8.6 23 42
Norway 0 0.0 0.0 0
Portugal 22 43.8 0.5 253
Spain 354 30.9 8.2 149
Sweden 0 0.0 0.0 0
Switzerland 71 7.0 1.6 34
Europe 4.326 20.4 100.0 100
Japan 4,052 35.4 93.7 172
USA 16,157 32.9 373.5 157

*Ratio of country’s share of European to its share of Europe’s GDP/GNP
Kalla: European Advertising and Media Forecast cit frin Media Perspektiven
3/86 s 158.

1.1.2.6 Reklaminvesteringar

Generellt giller i Europa att reklaminvesteringarna i genomsnitt under
perioden 1975—1981 6kade betydligt mer in vad som kan tillskrivas

17 Se nedanstiende tabell; jfr COM (84) 300 Final, Annex 11
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inflationen.'® Men variationerna mellan de enskilda linderna ir stora. I
Belgien var exempelvis 6kningen 114 procent, i Danmark 99, i Vist-
tyskland 76, i Frankrike 104, i Italien 299 och i Storbritannien 192
procent. For Sverige var 6kningen under samma tid 123 procent.

Med reservation for olika sitt att definiera och berikna reklaminves-
teringar hor Sverige till de linder som har de hogsta procentuella
reklaminvesteringarna i forhdllande till bruttonationalprodukten
(BNP). Dessa var 1,5 procent ar 1982, vilket motsvarade 1.165 miljoner
USD. Endast Finland hade en hégre procentsiffra, 1,82 procent av
BNP, vilket dock bara motsvarade 768 miljoner USD. Ovriga linder
med foérhillandevis héga reklaminvesteringar 4r Storbritannien med
1,34 procent av BNP, Schweiz och Nederlinderna med 1,30 procent av
BNP.!?

Det kan vara intressant att iakttaga hur férdelningen ter sig pé olika
medier i nigra skilda europeiska linder:

Reklamens f6rdelning péd Medier i procent

Dags-  Tid- Tv Radio  Bio Utombus/

press skrifter trafik
Belgien** 42,5 30,3 9,8 0,2 1,6 15,6
Danmark* 72,8 23,2 1.3 2,2
Frankrike* 55,0 16,5 11,5 2,0 15,0 (omfattas ej)
Italien** 26,3 29,5 26,8 5,7 1,4 6,3
Nederlind.** 64,0 17,6 7,8 1,1 0,6 8,9
Storbrit.** 4,5 20,0 28,7 2,1 0,6 4,9
Visttyskland.** 56,9 20,9 12,1 4,7 1,2 4,2

*1978, **1981; Kdilla: COM (84) 300 Final, Annex 11

Detta kan jimfoéras med den svenska férdelningen, som dock inte
fors pa riktigt samma kategorier. I Sverige redovisas av de totala
reklaminvesteringarna i procent 43,4 falla pd pressen (dagspressen och
tidskrifter), 28,7 pa trycksaker, 6,6 pi utstillningar, 4,5 pa utomhusre-
klam, 2,9 p3 filmreklam och 13,7 p4 &vrig reklam.?°

Det skall dock uppmirksammas att dven om reklaminvesteringarna

8 Se A C Tempest i Media Perspektiven 3/86 s 151

1% Se European Association of Advertising Agencies: A Manual. New communications
Pe\{elopmems, November 1983 s 14. (Annex 3)

° Siffrorna avser Annonsérsforeningens reklamstatistik for 1985
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kraftigt har stigit under senare 4r, har si egentligen inte skett i f{drhéllan-
de till konsumentutgifterna. Tyska siffror frin dren 1962—1982 visar

exempel pa detta:

Reklamutgifter och utgifter f6r privat konsumtion i Visttyskland

i Mio DM
Priv. Verbrauch Werbeaufkommen Priv. Verbrauch Werbeaufkommen
1952 85 000 894 100 1,05
1962 205 000 3950 100 1,93
1972 452 000 9770 100 2.09
1974+ 534 000 7135 100 1,34
1979 779 000 11 730 100 1,50
1984 978 000 15 084 100 1,54

*(bis 1972 Brutto-, ab 1974 Nettowerte)
Killa: Amtliche Statistik, ZAW, Schmidt & Pohlman, cit frin Media Perspekti-

ven 3/86 s 140.



Kap. 2
SATELLITSANDNINGAR OCH REKLAM

2.1 INLEDNING

Sedan den f6rsta satelliten, Sputnik, den 4 oktober 1957 skjutits upp i
sin bana har det gitt 30 ar, och satellittekniken har utvecklats visentligt
under denna tid. Den ir redan inne pé tredje och fjirde generationen.
Generationerna ett till tre kan frimst sagas representera en utveckling av
sindningsfrekvensera pa ett sidant sitt att allt enklare och mindre mot-
tagningsantenner kan anvindas. Den fjirde satellitgenerationen innebir
dartill att en och samma satellit kan utnyttjas f6r sivil teletjinster, s k
Fixed Satellite Service, som direktdistribution av tv-program, s k Direct
Broadcasting Satellite Service.!

Tekniska och funktionella skillnader mellan olika typer av satelliter
och satellitsindningar kan forefalla att inte ha nigot att gora med till-
limpningen av lagregler pd medieinnehillet. For den enskilde mottaga-
ren ir det dtminstone frin tittarsynpunkt likgiltigt frin vilken typ av
sindningar han erhiller sitt program. Men pd grund av skillnader i
teknik och funktioner kommer sindningar via satelliter att definieras
skilt, enligt det grundliggande begreppssystemet som slagits fast av den
Internationella Teleunionen (ITU). Detta far foljdeffekter pa lagregler
och rittstillimpning, bl a nir det giller reklam.?

ITU ir ett specialorgan inom ramen fér FN.? Syftet med det interna-
tionella telesamarbetet 4r att uppritthélla och forbittra utnyttjandet av
alla telekommunikationsforbindelser. Till sidana viktiga uppgifter hor
att gora en effektiv tilldelning och registrering av radiofrekvenser for att
undvika en “harmfull interference between radio stations”.* 158 stater

! Se NEK 1984:11 s 5 ff

2 Jfr dven a utredn s 13, 15

3 Se Art 57, 63 FN-stadgan
*Se Art 4 ITU-konventionen
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ir anslutna till ITU och dirmed bundna av dess konvention samt det
dithérande radioreglementet.’

2.2 SATELLITTEKNIKEN

Som ovan nimnts finns tvd huvudtyper av satelliter. Den ena anvinds i
s k Fixed Satellite Service (FSS), vilken finns definierad i ITUs regle-
mente:®

”A radiocommunication service between earth stations at specified fixed points
when one or more satellites are used; in some cases this service include satellite-
to-satellite links, which may also be effected in the inter-satellite service; the
fixed-satellite service may also include feeder links for other space radiocommu-
nication services.”

En kommunikationssatellitsindning ir inte en rundradiosindning, dvs
den utg6r ingen sindning av radioprogram till allminheten. Sindningen
till allminheten kan 1 stillet forenklat sett sigas ske frin den mottagande
satelliten i ett satellitkommunikationssystem. Den rundradiosindning
som d3 tar vid kan antingen ske i etern eller per trad (kabel).

Den andra typen av satelliter ir de s k Direct Broadcasting Satellites
(DBS). Denna typ av kommunikationstjinst beskrivs 1 ITUs reglemente
som “Broadcasting-Satellite Service” (BSS):’

”A radiocommunication service in which signals transmitted or retransmitted
by space stations are intended for direct reception by the general public”.

I »direct reception by the general public” innefattas sivil enskild mot-
tagning (“individual reception”)® och kollektiv mottagning (”’commu-
nity reception”)’

En direktsindande satellit representerar traditionell rundradiosind-
ning. For sddan sindning krivs i Sverige, liksom i minga andra linder,
tillstdnd, bl pa grund av det begrinsade antalet tillgingliga frekvenser i
etern. Rundradiosindning kan tas emot av allminheten.

% Senaste text frin Nairobi 1982
¢ Regel 22

7 Regel 37

8 Detinierad i ITUs regel 123

® Definierad i ITUs regel 124
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Den forra satellittypen anvinds alltsa for distribution av signaler frin
en jordstation till en annan. Direfter sker spridning av signalerna till
mottagarna/konsumenterna. I DBS-systemet sker spridningen av signa-
ler direkt frin satelliten till tittarna/lyssnarna. Det handlar siledes i det
ena fallet om ett transportmedel, i det andra om ett kommunikations-
dito.1°

Det behover knappast understrykas att teknikutvecklingen avseende
satelliter f6r nirvarande gir mycket snabbt, och stora internationella
expansioner ir planerade.!’ De ovan nimnda typerna ir dirfér endast
att betrakta som huvudtyper. Mellanformer férekommer iven. S3 ir
exempelvis den planerade nordiska satelliten Tele-X avsedd att fungera
for saval fast trafik som rundradiotrafik.!?

2.2.1 KOMMUNIKATIONSSATELLITER

Kommunikationssatelliter spelar sedan linge en viktig roll f6r den inter-
nationella tele- och datatrafiken samt for tv-6verforingar mellan skilda
linder. De har dven betydelse f6r exempelvis 6verforingar frin en in-
spelningsplats till permanenta studiolokaler och foér &verforingar frin
tv-foretaget till olika tv-stationer f6r vidaresindning till allminheten.
Kommunikationssatellitsignalerna har relativ ldg frekvens. De kan dar-
f6r inte uppfingas direkt av allminheten, utan antenner behdvs med
diametrar om cirka 30 meter."

Satellittekniken goér det diremot mojligt for tvd markstationer att
kommunicera med varandra, si snart de befinner sig inom satellitens
spridningsomride. En sindning frin en markstation kan tas upp inom
satellitens hela tickningsomride, oavsett om signalerna ir avsedda for
en viss mottagare. I princip fir dock inte nigon annan in den tinkte
mottagaren ta emot signalerna.

Regler om skydd f6r kommunikationssatellitsignaler finns bl a i den
speciella s k Satellitkonventionen, antagen i Bryssel 1974."* Genom
denna 3tar sig en stat att forhindra distribution, inom eller frin staten,

10 Se dven vidare SOU 1984:65 s 139 ff; Europaridets MM JU (84) 2 s 2 ff; for definitioner
av "broadcast” som ej helt 6verensstimmer med ITU — se Bernkonventionens Art 10 bis;
Romkonventionens Art 3 (f), och Satellitkonventionen (1974)

1 Se vidare nedan 2.2.3; samt SOU 1984:65 s 36 ff; The Economist, 10 Jan 1987 s 74 f
12Se SOU 1984:65 s 138

13 Se a bet 136

* Convention relating to the distribution of programme-carrying signals transmitted by
satellites
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av sindningar till mottagare for vilka sindningarna inte ir avsedda.
Varje stat fir sjilv bestimma hur konventionsitagandet skall uppfyllas.
Konventionen spelar dock innu si linge en foérhillandevis liten roll for
skyddet av satellitsignaler, eftersom den hittills endast har tillritts av
Italien, Visttyskland och Osterrike. Den giller vidare uteslutande kom-
munikationssatellitsignaler.>

Skyddsregler f6r kommunikationssatelliter finns dven till viss del 1
ITUs radioreglemente.'® Radioreglementets regler ir dock si utformade
att en enskild stat sjilv kan bestimma huruvida signaler inom satellitens
tickningsomride skall fa fingas upp och utnyttjas, i exempelvis kabel-
sandningar inom landet. Finland, Norge och Schweiz har i enlighet med
de formuleringarna sedan linge givit tillstind f6r kabelspridning av
kommunikationssatellitsignaler dver sitt territorium. Aven i Sverige har
viss sddan verksamhet pagitt i experimentsyfte till och med 1985. Ge-
nom 1985 irs lagstiftning om kabelsindningar (1985:766) har mojlighe-
ten att plocka ner satellitsignaler fatt 6kad aktualitet.

Det finns hittills inga 6verenskomna planer for exakta banpositioner
och sindningsfrekvenser f6r kommunikationssatelliter. Sidana torde
dock i framtiden bli nédvindiga for att undvika stérningar. For nirva-
rande finns ett antal FFS-system iging, exempelvis International Tele-
communications Satellite Organisation (Intelsat) och Intersput.

Betriffande begrinsningar i utnyttjandet av kommunikationssatellit-
signaler f6r kabelsindningar bor uppmirksammas Art 11 bis, Bernkon-
ventionen for skydd av litterira och konstnirliga verk. Genom artikeln
kan ett skydd 6ver grinserna uppritthillas for upphovsrittsliga verk.!”
Utnyttjande kriver upphovsmannens tillstind. Det r dirvid inte heller
tillatet att infora tvingslicenser i den nationella lagstiftningen.'®

Yttérligare bor uppmirksammas att vissa foretag har skydd for sina
sindningar enligt den s k Europeiska tv-6verenskommelsen.'® Denna
overenskommelse utgor bla basen for det sk Eurovisionssystemet,
men har iven relevans fér kabelspridning.?°

13 Se vidare Europaradets MM-JU (84) 2 s 10, 30, 35, 54

16 Se reglerna 1992 och 1993

'7 Hir tas inte alls vidare upp de problem som sammanhinger med upphovsrittigheter i
relation till satellitprogram. Dessa ir dock féremil fér omfattande internationella diskus-
sioner och diverse oklarheter. Vissa rekommendationer av Europardets ministerkommit-
té kan vintas

18 Se SFS 1986:367; jfr dven DsJu 1985:7 med forslag till indringar av den svenska
ufphovsrﬁttslagen 1 samband med kabelsindningar

9 European Agreement on the Protection of Television Broadcast, Strasbourg 1960

20 Se vidare Europaridets MM-JU (84) 2 s 30, 35, 47, 54, 57
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Overenskommelsen ger ett skydd for radio- och tv-féretag mot and-
ras utnyttjanden av tridlésa eller tridbundna vidaresindningar. Bla
Sverige har dirvid utnyttjat 6verenskommelsens reservationsméjlighe-
ter. Denna innebir att 6verenskommelsen endast tillimpas mot radiofé-
retag som bdde bildats inom en férdragsslutande stats territorium och
foretar sina sindningar frin samma stats territorium.

2.2.2 DIREKTSANDANDE SATELLITER

Direktsindande satelliter kallas dven rundradiosatelliter. Dessa sinder
med en siddan hdg frekvens att mottagning kan ske direkt av hushillen
med en relativ billig utrustning. De nirmaste drens utveckling anses
ytterligare komma att forbittra och forbilliga mottagningsméjlighe-
terna.

For att undvika storningar p skilda linders rundradiosindningar har
inom ITU speciella frekvenser utarbetats, enligt den s k WARC-planen
197721 WARC-planen gir i huvudsak ut p3 att varje europeiskt land
tilldelas en egen satellitposition och fem tv-kanaler. Tanken ir att lin-
derna skall utnyttja de direktsindande satelliterna f6r nationella behov.
Den s3 antagna planen giller fr o m den 1.1 1979 och 15 4r direfter.

I Art 33 ITU-konventionen uttalas att fordelningen av frekvenser ir
bindande fér medlemsstaterna. Aven foreskriften i Art 35 ir bindande,
om att skadliga storningar 1 andras sindningar inte fir foretagas. Enligt
dessa frekvensplaner skall de direktsindande satelliterna vara riktade
mot huvudsakligen den stats territorium som svarar for sindningen.
Men eftersom lindergranser och sindningsomfing inte dverensstimmer
till form och storlek, férekommer ett betydande s k overspill, dvs att
sindningarna ocksa nir in 6ver andra linders territorium.

Ett land fér inte rikta sina sindningar mot ett annat land. Men om
landet anvinder sig av sina, enligt WARC-planen, tilldelade frekvenser
kan det inte bli anklagat fér brott mot ITU-reglerna av ett land som
ticks in av sindningen — och detta giller dven om intickningen varit
avsedd. WARC-planen riknar nimligen med overspill-effekterna.
Mottagningen inom det ofta inte obetydliga overspill-omradet ir dock

2! World Administrative Radio Conference, Genéve 1977, International Telecommunica-
tions Union, Final Acts of the World Administrative Radio Conference, for the Planning
of the Broadcasting Satellite Service., Genéve RE 111/1982, sign den 13.2 1977, i kraft 1.1
1981, giltig tom 31.12 1993; Se 4ven United Nations Space Activities and Resources
Review 1977 s 39; jfr dven nedan 4.2 betr SPACE WARC
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inte lika tillf6rlitlig som inom satellitens egentliga tickningsomride.

En satellit kan inte ldsas fast i ett visst lige. Det ar skalet till att
frekvensplanerna godtar en svingning om 0,1°. Denna representerar
emellertid inte ett ovisentligt omride. Det motsvarar ungefir Sveriges
yta.?? Med bittre mottagningsantenner, som har stérre kinslighet in
dagens, 6kar mottagningsomradet och kvaliteten®.

Det finns inga sirskilda restriktioner i ITUs radioreglemente betrif-
fande program som kommer frin direktsindande satelliter.?* Dessa pro-
gram kan alltsd tas emot fritt av envar. Som ovan framkommit godtas
iven kollektiv mottagning av rundradiosindningar enligt radioregle-
mentet. Det betyder att kabelspridning av program frén direktsindande
satelliter kan iga rum fritt.?®

Till detta kan laggas att 3 § radiolagen (1966:755) uttalar att var och
en har ritt att inneha och anvinda anordning f6r mottagning av rundra-
diosindning. Enligt radiolagstiftningen ir allts3 individuell mottagning
av satellitprogram helt fri i likhet med varje rundradiosindning, dvs
varje kommunikationstjinst som ir avsedd att mottas direkt av allmin-
heten.?® Ingenting hindrar heller en enskild person att inneha mottag-
ningsutrustning som avser kommunikationssatelliter. Diremot kan s3-
dan mottagning riskera att gora intring i vissa upphovsmannarittighe-
ter.?’

2.2.3 ETABLERING OCH UTBYGGNAD AV SATELLITSYSTEM

Det har under senare ir sammanstillts en mingd prognoser 6ver den
framtida utvecklingen pa satellitomridet.?® Savil den tekniska utveck-
lingen som den industriella nir det giller satellitprojekt tycks g dels
snabbt, dels ryckvis. Det har gjort att de planer och prognoser som
presenterats efter kort tid har férsmitt som foraldrade och krivt revide-
ring.?’

Nya uppgifter visar att vad betriffar planerna for de direktsindande

22 Ge SOU 1984:65 s 137 jfr dven tabellen nedan

23 Se NEK 1984:11 5 90

24 Jfr ovan betr reglementets regler f6r kommunikationssatellitsignaler

25 Se SOU 1984:65 s 141

26 Se prop 1966:149 s 36

27 Se exv. F Addison i Media Law and Practice 2/1985 s 157 ff

?8 Se lel)l(v SOU 1984:65 s 35 ff; NEK 1984:11 s 16 ff; P G Holmlév, C L Julander: Reklam
i satellit-tv.

2% Se exv P G Holmlév, C L Julander: Reklam i satellit-tv allt nirmare, som ir en revision
av samma forfattare o a studie frin 1984,
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Overspill 1 Europa

Austria German, Swiss, Italian

Belgium RTL, German, Dutch, French, British on the coast. All
boosted by CATV operators

Denmark Southern third covered by German, Nothern half by Swe-
dish and some Norwegian.

Finland Swedish, Russian, and Norwegian in Northern parts. (STL
taken on cable).

France RTL, Belgian in the North; TMC and Italian in the South;
German in East.

Germany In frontier regions only, RTL, French, Belgian, Danish,
Austrian and East German

Greece -

Iceland -

Ireland British and Nothern Irish

Italy Border areas only, Swiss, Austrian, TMC and French.

Luxembourg Total penetration, Belgian, French and German.

Netherlands Belgian, German, French, Danish, British on the coast.
CATYV not allowed to boost broadcasts from one area to
another.

Norway Swedish, Danish in the Southern part (STL taken on cable).

Portugal Spanish in frontier regions.

Spain French and Portuguese in frontier regions only.

Sweden Norwegian. Finnish; Danish in South.

Switzerland German, French, Italian (STL taken on cable).

United Kingdom  Irish in Ulster and Wales.

Killa:European Association of Adertising Agencies: A Manual. New Commu-
nications Developments, November 1983 s 17 (Annex 6), cit fr COM (84) 300
Final s 333 (Annex 2)

satelliterna har vissa forseningar intriffat, och de tva planerade brittiska
direktsindande satelliterna Unisat ser ut att inte bli av 6ver huvud taget.
Nu ir emellertid prognosen att fortfarande fyra i fem sidana satelliter
kommer att vara uppskjutna fére 1990, nimligen forst och frimst de
direktsindande fransk-tyska TDF-1 och Tele-Sat samt den nordiska
Tele-X, ir beriknad att skjutas upp 1987. ESAs satellit, Olympus, ir
ocksé planerad till 1987. En reserv till TDF-1, TDF-2, kommer troligen
ocksa att sittas i drift. Detta gor tillsammans ett tiotal kanaler.*

Den europeiska samarbetsorganistionen, Eutelsat, hiller vidare pa att
utreda ett nytt satellitsystem f6r 1990-talet. Detta skall, om det blir av,
kunna mojliggéra direktmottagning i hela Europa med hanterliga an-

3 Se P G Holmlév, C L Julander Reklam i satellit-tv allt nirmare s 9 f
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tenner, som inte beriknas kosta mer in cirka 5.000 kronor. Detta nya
projekt avser en s k medeleffektsatellit, alltsi vad man skulle kunna
benimna en ny generation, och planer p3 sidana medeleffektsatelliter
diskuteras ocks3 p4 flera andra hill i Europa.®!

Antalet beraknade kommunikationssatellitkanaler 1 Europa anses nu
komma att uppgi till nirmare 200, mot tidigare uppskattat ett 50-tal
farre. Tidigare har ocksd ansetts att kommunikationssatellitsindningar
inte 1 nigon nimnvird utstrickning skulle kunna tas emot av enskilda,
eftersom en ganska komplicerad och dyrbar mottagarutrustning har
kravts. Det forefaller emellertid for nirvarande som om den situationen
héller p att forindras. Redan idag siljs ett par skilda, ganska smi
parabolantenner avsedda f6r individuell mottagning, och denna mark-
nad kan komma att 6ka snabbt. Sker s kommer naturligtvis ocksa
utrustningarna, som idag ligger pd fem i sex tusen kronor, att bli billi-
gare.>?

Av de tolv tv-kanaler som fér nirvarande distribueras till Europa via
kommunikationssatelliterna Eutelsat-1 och Intelsat-V ir hilften barare
av reklam. Den stdrsta av dessa reklamfinansierade kanaler, Sky-Chan-
nel, nidde 1986 cirka 55 miljoner hushill i Europa. Det ir ocksé fram-
f6r allt denna satellitkanal som tas emot i Sverige.

Tendensen tycks alltsd vara att grinserna mellan kommunikationssa-
telliter och direktsindande satelliter i praktiken suddas ut, samtidigt
som etableringen av nya satelliter och sindningsféretag snabbt tycks
6ka. De flesta av de nya tv-kanalplanerna ir baserade p3 reklamfinansie-
ring. >

2.3 KABEL

Kabel-tv bygger pi spridning av tv-program via s k bredband. Dessa
kan utformas pi skilda sitt.>* Kabeltekniken méjliggdér den samtidiga
sindningen av ett stort antal program. En visentlig skillnad i f6rhallan-
de till radiosindningar eller signaler frin direktsindande satelliter ir att
den som kontrollerar kabelnitet ocksd kontrollerar vad som kan tas
emot.

3! Se P G Holmlév, C L Julander a a s 10; The Economist, 10 Jan 1987 s 75 f
32 Se P G Holmlov, C L Julanderaas 11 f

*Tfr iven News Media AB: Bilaga till SvD 1986

34 Se exv SOU 1984:65 s 123 ff, 159 ff
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Det finns fér nirvarande i Visteuropa cirka 600.000 skilda kabelnit.
Mer an hilften av dessa omfattar emellertid endast mindre in 100 hus-
h3ll.*® Belgien har den hdgsta utbyggnaden. Dir nis cirka 80 procent av
hushillen via kabel. Ocksi Danmark ir forhallandevis utbyggt for ka-
bel. Mer 4n 50 procent av de danska hushillen ir uppkablade. I Tysk-
land omfattar kabelniten nigot mindre in hilften av hushillen, i Stor-
britannien cirka 15 procent. I Sverige ir cirka hilften av hushillen
anslutna till en form av kabelnit, nimligen centralantennanliggningar.3¢

Kabelnitbyggnaden i Europa, USA, Japan och Australien 1985
(Andel uppkablade hushall)

Country CATV  MATV  Total
Belgium 79 5 84
Holland 44 15 59
Switzerland 26 10 36
Ireland 25 2 27
Denmark 10 50 60
Norway 13 14 27
Austria 8 3 11
UK 8 5 13
Finland 5 37 42
Germany 5 37 42
France 3 39 42
Sweden 3 48 51
Greece 0 0 0
Italy 0 0 0
Portugal 0 0 0
Spain 0 0 0
USA - - 45
Japan - - 10
Australia — — 0

Killa: Lintas, cit i Media Perspektiven 3/83 s 146

Nir det giller typer av sindningar kan tva skilda iakttagas. For det
forsta forekommer s k passiva kabelsindningar. Dessa innebir att ka-
beln endast fungerar som en antennférstirkare till vad som sinds i
etern. Signalerna fingas upp och férmedlas samtidigt 1 oférindrad form
via kabeln till mottagarna. Den andra typen brukar benimnas “aktiv”
och innebir en sjilvstindig sindare med egen programsittning och eget

35 Se P Whitten i Mediaperspektiven 3/83 s 233 f
36 Se SOU 1984:65 s 4; samt nedanstiende tabell
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programinnehill.?” I Sverige har den senare typen benimnts egensind-
ningar, medan den férra vidaresindning.®

Oavsett om materialet i kabelsindningar ir aktivt eller passivt, och
oavsett om materialet kommer frin utlindska eller inlindska sindning-
ar, maste kabelspridning grundliggande betraktas som en inhemsk
sindning som faller under de nationella lagarna. Detta fir anses vara
utgingspunkt ocksd vid omedelbar oférindrad vidaresindning av ut-
lindska program. Situationen ir dock inte si entydig som det hir kan
forefalla, och skall diskuteras vidare nedan.

2.3.1 OLIKA TYPER AV KABELNAT

Kabelnit kan vara stora och smi, och de kan utformas pé olika sitt.
Kabelnit kan vara avsedda att fylla f3 eller minga funktioner, ge en-
eller tvivigskommunikationsmdjligheter och omfatta ljud, bild och
text.? Hir skall endast nimnas om nigra sidana funktioner som ir av
betydelse just for frigan om mottagarlandets nationella reglers tillimp-
lighet p3 olika typer av sindningar som innehéller reklam.

Kabelnitet kan ha en centralantennfunktion, dvs anvindas f6r vidare-
sandning av program som av den ursprunglige sindaren ir avsedda att
tas emot direkt av allminheten.*® Det kan alltsd vara friga om sindning-
ar frin Sveriges Radio eller frin nigot utlindskt foretag. Enligt 5 §
tredje stycket radiolagen ir det tilldtet att sinda sidana direktsignaler
vidare till mottagare inom fastighet som ir ansluten till centralantennan-
laggningen. Sjilva antalet fastigheter spelar dirvid ingen roll, tva eller
tvitusen andrar inget.

Vidare kan kabelnitet anvindas {6r samtidig och oférindrad vidare-
spridning av program som mottagits frin kommunikationssatelliter. S3-
dana sindningar ir inte att betrakta som rundradiosindning, utan som
tridsindning, med den svenska radiolagens nya terminologi. De kom-
mer alltsd inte att omfattas av den fria vidarespridningsritten, eftersom
rundradiosindningen forst tar sin bérjan i kabelnitet. Motsvarande gil-
ler program som har tagits emot frin radiolink.*!

37 Betr “aktiv’” och “’passiv” sindning — se EG-domstolen case 155/73, (1974) ECR s 409
— Sacchi

38 Se 2 § kabellagen; SOU 1984:65 s 143

%% Se vidare exv a bet s 159 ff, 261 ff

*0Se a bet s 261

41 Se a bet s 261 f; samt vidare nedan 6.5.2
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En tredje anvindning av kabelnit ir {6r lokala egensindningar. Dessa
kan besti av allehanda material: egen producerat, inspelat, filmer etc.
Ocks3 dessa sindningar ir att betrakta som sidana radiosindningar som
kriver tillstind enligt svensk ritt, om de vander sig till mer 4n 75
bostader”, eller saindningen inte avser en sluten krets i radiolagens be-
mirkelse.*?

2.3.2 UTVECKLINGEN I SVERIGE

Praktiskt taget varje svenskt hushdll beriknas ha en eller flera radiomot-
tagare. Av landets hushill beriknas vidare cirka 96—97 procent ha tv,
dirav 80 procent firg-tv.** Det svenska tv-innehavet ir dirmed nigot
hoégre in det europeiska genomsnittet pa 95 procent.**

I cirka 800.000 svenska hushill finns videospelare, och det antalet
beriknas 8ka. Aktuell statistik visar att mindre an tio procent av befolk-
ningen ignar sig it videotittande, medan mer in 75 procent ser pi tv.*

Idag ser en svensk pé tv i genomsnitt tvd timmar om dagen. Interna-
tionellt 4r den siffran lig. Men med ett storre kanalutbud kommer
sannolikt den genomsnittliga tittartiden att 6ka med cirka en halvtim-
me. Fremfor allt antas yngre mian komma att 6ka sitt tv-tittande. Samti-
digt antas videotittandet komma att minska.*¢

De vid halvarsskiftet 1986 cirka 100.000 kabelanslutna hushallen
motsvarar ungefir tre procent av samtliga 3,2 miljoner. Kabelanslut-
ningen antas emellertid att 6ka kraftigt under de kommande aren. Siff-
ran 1.000.000 nimns fér 1990.*” Ocksa antalet tillgingliga kanaler antas
Oka kraftigt.

Redan idag kan de svenska kabelniten vidaresinda 11 kanaler. Fore
1988 skall lika manga ytterligare tillkomma.*® De idag tillgingliga kana-
lerna ar: Sky Channel, World Net, Horizont, Filmnet, Screen Sport/
Life Style/Arts Channel, Cable News Network och Superchannel.
Drygt hilften av dessa innehiller reklam. Men reklamen anses inte ha
nigon storre betydelse f6r den genomsnittlige konsumenten. Det hand-
lar endast om cirka en minuts tittande per dag.*’

42 Se a bet s 262

*> Prop 1985/86:99 s 13

# Jfr BEUC Actualités/News, mai 1986 s 11

4 A prop s 21

*¢ Se DsU 1986:4, ref i R&D 1986:23 s 7

%7 Se intervju med J-O Gurinder i SvD 10.8 1986

8 SvD 2.7 1986
2 Se DsU 1986:4, cit ibid
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Under 1987 vintas ytterligare kanaler tillkomma, bl a fyra visttyska
och tre franska, vilka blir méjliga att vidaresinda i svenska kabelnit.
Speciellt riktade till svenska och nordiska hushill ir vidare dels den
planerade Tele-X med en finsk, islindsk, norsk respektive svensk kanal,
dels tre privata projekt: Kinnevik, VIP Skandinavia och Nordisk Tele-
vision med vardera en kanal. Sammanfattningsvis kommer ungefir en
fjardedel av svenskarna kring 4r 1990 att regelbundet ha kontakt med
utlindska tv-kanaler som ocks3 innehiller reklam. Den genomsnittlige
tittaren kommer dé att métas av reklam i en till sex minuter per dag.*°

2.3.3 NYA MOJLIGHETER

Tidigare har uppfattningen varit att utbyggnaden av kabelnit endast
lampar sig for orter med minst omkring 2.000 hushill. Detta betydde
att kabelutbyggnaden i Sverige i vilket fall inte skulle komma att omfat-
ta de cirka 600.000 hushallen i titorter med endast 100—1.999 hushall
samt de drygt 500.000 svenska glesbygdshushallen. Det stir emellertid
nu klart att kabel-tv kommer att kunna byggas ut iven i de minsta
svenska titorterna.®!

Vad som har stillt de tidigare berikningarna pd inde ir den snabba
utvecklingen av de s k medeldistans- eller medeleffektsatelliterna. Den-
na nya satellitgeneration beriknas nu att tas i drift f6re 1990. Medeldis-
tanssatelliterna sinder, som ovan nimnts, med hdgre signalstyrka 4n
dagens kommunikationssatelliter. Dirmed ricker det med endast cirka
15 hushall i ett nat for att nitet skall vara ekonomiskt férsvarsbart. I de
minsta centralantennsystemen krivs endast en parabol for att ta emot
signalerna frin en medeldistanssatellit, och ett sidant system kan ta
emot Over tio satellit-tv-kanaler. Detta 6ppnar mojligheter for dven
villadgare att sl3 sig samman.

Det ir de viszeuropeiska televerkens samarbetsorganisation, Eutel-
sat, som nu har satsat p3 till att bérja med tre medeldistanssatelliter.
Varje satellit har en kapacitet om 12 kanaler, och en god mottagnings-
kvalitet skall kunna erhillas med en parabol pi mellan en och en halv
meter i diameter. Eutelsat, som riknar med att ha tre eller fyra medel-
distanssatelliter i drift 6ver Europa pd 1990-talet, ir den dominerande
tv-distributéren till kabelnidt i Vasteuropa. Sky Channel, Music Box,
TV 5 m {l satellitkanaler distribueras via samarbetsorganisationen.

%0 Se a utredn, cit ibid; samt SvD 2.7 1986
51 Se SvD 4.7 1986
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Frimsta satellitsinda kanaler i Europa

Origine Principaux Pays couverts Financement Programmes  Durée Audience
Actionnaires
Sky Channel Satellite tv Aut, Bel, Dan, Finl, Publicité Variétés, sports 10h par jour 4 millions
(Royaume-Uni) Suéde, PBas, Nor, RFA, feuilletons
RU, Suisse, France
Music Box Thorn Emy/ Finl, RFA, PBas, Suéde, Pubilcité Musique Pop  18h par jour 2,6 milllions
(Royaume-Uni) Virgin RU, Suisse, Dan, Belg.
Children’s Channel ~ Thorn Emi Royaume-Uni Publicité Emis. pour en- 8h par jour  130.000
(Royaume-Uni) fants
Premiére (Intelsat 5)  Chaine a péage
Screensport (Intelsat 5) Chaine 2 péage
Mirrorvision (ECS 1)  Chaine a péage
SAT1(R.F.A) PKSP APF, édit. R.F.A. Publicité Généraliste 12h par jour 1,2 million
de presse
3SAT (R.F.A) ZDF, ORF, SRG RFA, Aut, Suisse, Projet: Fonds publ.  Sélection des 3 6h parjour ~ 900.000
RDA, Norv. chaines (potentielle)
Téléclubs (ECS 1) Chaine 2 péage
TV5 (France) TF1, A2, FR3, Belg, Finl, Fr, Norv, PBas, Fonds publ. Sélection des 5 3h.30 par jour 2,7 millions
SSR, RTBF RFA, RU, Suéde, Suisse, Parrainage chaines (potentielle)
Aut, Dan.
FilmNet/ATN (ECS 1) Chaine a péage
RTL-Plus 60% RTL RFA Publicité Généraliste 800.000
(Luxembourg) 40%Bertelsm. (Autr. en projet) (potentielle)
CNN Turner Broadcas- Hotels européens Information
(Etats-Unis) ting syst. 24h/24
Worldnet USIA (US Infor- Belgique, RU Fonds publ.  Généraliste 2h/week end 245.000
(Etats-Unis) mation Agency)
RAI Uno (Italie) Etat Belgique Publicité Généraliste 13h par jour 275.000
TV soviétique (URSS) Tv soviétique J Fonds publ.  Généraliste
Olympus (Pays-Bas) ARD/NOS/RTE/ ECS1 Fonds publ. Cinéma, 3h par jour
RAI distraction

Killa: 30 jours d’Europe, n° 331, Février 1986, cit fr BEUC Actualités/News, mai 1986 s 13
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Kap. 3
YTTRANDE- OCH INFORMATIONS-
FRIHETERNA

3.1 INTERNATIONELLA INSTRUMENT

Kommunikation ir inte bara en mansklig forméga. Den kan ocksé be-
traktas som ett livsvillkor for individen. Kommunikation utgor dirtill
en av samhillets grundvalar. I alla samhillsbildningar har gillt att infor-
mation innebir makt. De starka ir de som behirskar information och
kan kontrollera éverféringen av sidan.! Dirfor blir det fria informa-
tionsflddet en férutsittning for ett demokratiskt samhille.?

Det var allts3 naturligt att informationsfriheten betonades i samband
med Forenta Nationernas tillkomst 1945/46. Detta belyses av Art 55 i
FNs stadga, antagen den 26 juni 1945:3

”1 syfte att skapa de stadgade férhillanden och det vilstind, som iro nédvindi-
ga for fredliga och vinskapliga, pa aktning f6r principen om folkens rittigheter
och sjilvbestimmanderitt grundade férbindelser mellan nationerna, skall For-
enta Nationerna frimja:. . .c) allmin aktning fér och respekterande av minskli-
ga rittigheter och grundliggande friheter for alla...”

I Resolution 59 (1), 1946 uttalar generalforsamlingen vidare att “free-
dom of information is a fundamental human right to which the United
Nations is consecrated.”

FNs allminna forklaring om de minskliga rattigheterna av den 10
december 1948 antogs enhilligt av generalforsamlingen. Art 19 lyder:

“Envar har ritt till dsiktsfrihet och yttrandefrihet. Denna ritt innefattar frihet
for envar att utan ingripande hysa asikter och frihet att soka och mottaga och
sprida upplysningar och tankar genom varje slags uttrycksmedel och utan hin-
syn till grianser.”

! Se UNESCO: The right to communicate s 9

2 Se Handyside v UK, Publ. of ECHR Series A No 24 (1976) och Sunday Times v UK,
Publ. of ECHR Series A No 30 (1979)

3 Prop 1946:196, SO 1946:1
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FN-forklaringen ir inget bindande instrument. Men den miste tillskri-
vas stor politisk betydelse. Detsamma kan pi regional nivd anfdras
betriffande Helsingforsdeklarationen angiende sikerhetsskapande
atgirder i Europa av den 1 augusti 1975.* I Helsingfors uttryckte de
deltagande staterna speciellt sina avsikter att forbattra informationsfls-
det, 6ka tillgdngen till och utbytet av information i samarbete &ver
grinserna. Informationsfriheten kan dock inte anses komma till sirskilt
starkt uttryck i Helsingforsdeklarationen.®

Pid samma, icke forpliktigande men inda, betydelsefulla sitt maste
exempelvis UNESCOs mediedeklaration frin 1978 betraktas.® I Art II
forsta stycket uttalas:’

?The exercise of freedom of opinion, expression and information, recognized as
an integral part of human rights and fundamental freedoms, is a vital factor in
strengthening of peace and international understandning.”

3.1.1 DE BINDANDE FRI- OCH RATTIGHETSKONVENTIONERNA

Bindande dokument som uttrycker informations- och yttrandefriheter-
na ir diremot dels regionalt den Europeiska konventionen angiende
skydd for de minskliga rittigheterna och de grundliggande friheterna
av den 4 november 1950,% dels FNs Internationella konvention om
medborgerliga och politiska rittigheter, antagen den 16 december
1966.°

Europaridet bildades 1949 i syfte att skapa en storre enighet och 6ka
samarbetet mellan Europas nationer. Organisationen riknar 21 med-
lemmar: Belgien, Cypern, Danmark, Frankrike, Férbundsrepubliken
Tyskland, Grekland, Island, Irland, Italien, Liechtenstein, Luxemburg,
Malta, Nederlinderna, Norge, Portugal, Schweiz, Spanien, Storbritan-
nien, Sverige, Turkiet och Osterrike. Europaridet kan befatta sig med
alla slags drenden utom férsvarsfrigor. Men traditionellt har speciell

*Se COM (84) 300 Final s 38; ZAW: Werbung iiber Sateliten s 47

5 Se C A Colliard s 152

¢ The UNESCO declaration on the mass media of 28 November 1978

7 UNESCO-Doc 20/C/PRG/IV/2 av den 28.11 1978; UNESCO: Records of the General
Conference. Twentieth Session 1978. Vol 1: Resolutions s 100 ff

8 Prop 1952:165; SO 1952:35; prop 1964:87, SO 1964:10, 1966:34 — de senare angiende
Europadomstolen

? Prop 1971:25, SO 1971:42
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vikt i Europasamarbetet lagts vid forbittrandet av de minskliga rittig-
heterna och bevarandet av den parlamentariska demokratin.

Den europeiska rittighetskonventionens (nedan kallad Europarids-
konventionen) Art 10 forsta stycket lyder:!°

“Envar skall dga ritt till yttrandefrihet. Denna ritt innefattar dsiktsfrihet samt
frihet att mottaga och sprida uppgifter och tankar utan inblandning av offentlig
myndighet och oberoende av territoriella grinser. Denna artikel forhindrar icke
en stat att kriva tillstdnd f6r radio-, televisions- eller biografféretag.”

Forsta och andra styckena av Art 19 den Internationella FN-konventio-
nen om medborgerliga och politiska rittigheter lyder:

1. Envar ska aga ratt till dsiktsfrihet.

2. Envar ska 4ga ritt till yttrandefrihet; denna ritt innefattar frihet att oberoen-
de av grinser soka, mottaga och sprida uppgifter av varje slag i tal, skrift eller
tryck, i konstnirlig form eller genom annat valfritt uttrycksmedel.”

Till denna del har alltsd FN-konventionen en nigot vidare skrivning in
Europaridskonventionen. I sak kan dock konventionernas uttryckta
fri- och rittigheter s3 hir lingt betraktas som relativt likvirdiga.

3.1.1.1 Inskrdnkningar

Problemet med fri- och rittigheter i ett organiserat samhille ir emeller-
td att de, for att bli meningsfulla, méste innefatta en sammansmiltning,
eller en hierarki, av friheter och begrinsningar.!!

Detta iterspeglas i andra respektive tredje stycket av de ovannimnda
konventionerna. Art 10 andra stycket Europaridskonventionen lyder:

”Enir utévandet av de nimnda friheterna medfor ansvar och skyldigheter mi de
underkastas sidana formféreskrifter, villkor, inskrinkningar eller straffpifol;-
der, som iro angivna i lag och i ett demokratiskt samhille iro nédvindiga med
hinsyn till statens sikerhet, den territoriella integriteten, den allminna sikerhe-
ten, férebyggandet av oordning eller brott, skyddandet av hilsa eller moral eller
av annans goda namn och rykte eller rittigheter, férhindrandet av att f6rtroliga
underrittelser spridas, eller uppritthillande av domstolarnas auktoritet och
opartiskhet”.

1° Jfr dven Europaridets deklaration av den 29 april 1982
! Jfr dven UNESCO: The right to communicate s 22
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Motsvarande tankar uttrycks i tredje stycket Art 19 av FN-konventio-
nen:

3. Utdvandet av de i mom 2 i denna artikel avsedda rittigheterna medfor
sarskilda skyldigheter och sirskilt ansvar. De m3 dirfér underkastas vissa in-
skrinkningar, men endast sidana som ir angivna i lag och som ir nodvindiga:
a) for att respektera andra personers rittigheter eller anseende;

b) fér att skydda den nationella sikerheten, den allminna ordningen (¥Ordre
public”), den allminna hilsovirden eller sedligheten.”

En jimfdrelse av begrinsningarna enligt dessa bagge skrivningar leder
for det forsta till 1akttagelsen att de visserligen i stort uttrycker samma
sak. Men vid nirmare betraktande framgir att Europaridskonventionen
genom sin stdrre precisering ger mindre utrymme for skonsmissighet.
FN-konventionen talar bl a om ”nédvindiga” inskrinkningar, medan
Europaridskonventionen talar om inskrinkningar som ”i ett demokra-
tiskt samhille aro nodvandiga”.

I ett demokratiskt samhille” betonar nimligen att det inte ankom-
mer bara p3 respektive stat att sjilv bedéma huruvida en viss inskrink-
ning ir ”’nddvindig”. Detta skall i stillet ske enligt en generell europe-
isk norm.!2

Ett sédant pastdende blir dven realistiskt med tanke pi existensen av
den Europeiska Domstolen f6r minskliga rittigheter. Denna provar i
det konkreta fallet vad som erfordras for att konventionsvillkoren skall
anses vara uppfyllda.!> Domstolen har ocks4 uttalat att Europaridskon-
ventionen har ett i férhillande till medlemsstaternas lagstiftning sjalv-
stindigt innehill.’*

”Nodvindiga” torde i bigge konventionerna syfta till att uttrycka att
begrinsningar av informationsfriheten endast skall komma i friga nir
ett pressande behov foreligger.!® Endast de uppriknade syftena kan
rittfirdiga en inskrinkning.'®

Ytterligare en iakttagbar skillnad ar att medan Europaridskonventio-
nen talar om lagstadgade begrinsningar i syfte att forebygga oordning

12 Se ECHR Sunday Times v UK a o

12 Jfr dven COM (84) 300 Final s 187

14 Se Oztiirk v Federeral Republic of Germany, Publ. of ECHR 1984 Series A No 73 §§
52—53

15 Jfr COM (84) 300 Final s 186 m hinv Handyside v UK a o § 48, 49, 50; Sunday Times a
o1bid

16 Se vidare Sunday Times v UK a o ibid; samt kommissionens rapport av den 8.1 1960 —
De Becker v Belgium, Arsbok 2 s 214, 1 EHRR s 43 spec § 263
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(”prevention of disorder”), talar FN-konventionen om sidana regler
till skydd f6r den allminna ordningen (ordre public”). Det har fram-
hallits att de valda formuleringarna inte torde vara slumpmissiga.!”

Det i Europaridskonventionen formulerade skyddet mot oordning
kan darfor varken generellt eller specifikt dberopas till skydd for ett
lands kulturella, sociala eller ekonomiska ordning. Oordning skall i
stillet ses inskrinkt till de foljande bestimningarna: brott, moral, hem-
lig information och domstolarnas opatiskhet.’® En sidan inskrinkt
tolkning foljer diremot inte av FN-konventionen.

3.1.2 RATTEN TILL KOMMUNIKATION

I detta sammanhang skall iven nimnas att Europaridets ministerkom-
mitté den 29 april 1982 har antagit en deklaration om informations- och
yttrandefrihet.!? Dir slis i inledningen (I) bl a fast att:

1. informations- och yttrandefrihet ir fundamentala principer i en dkta demo-
krati. . ;

4. informations- och yttrandefrihet ir nédvindig for den sociala, ekonomiska,
kulturella och politiska utvecklingen av varje individ. . .;

5. den fortsatta utvecklingen av informations- och kommunikationsteknologi
skall, oavsett grinser, verka {6r att uttrycka, soka, mottaga och sprida infor-
mation och upplysningar, varifrin de 4n kommer. . .;

8. det fria informationsflodet och omfattande utbyte av all slags information
Over grinserna ir viktiga faktorer for internationell forstielse, for att féra
samman minniskor och for det émsesidiga berikandet av kulturer.

Sjilva deklarationen uttalar (II) att medlemsstaterna skall striva mot
foljande malsittningar betriffande information och massmedier i syfte
bl a att:

® skydda vars och en ritt i enlighet med konventionens Art 10 (1);

® avstd frin censur eller kontroll av informationsprocesser;

® stodja det internationella samarbetet och genom offentliga och priva-
ta kanaler, med det fria informationsflodet for 6gonen, verka for att
effektiva kommunikationsstrukturer byggs upp.

17 Se COM (84) 300 Final s 149
'8 Ibid
1% Declaration on the Freedom of Expression and Information
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Resolution innehiller slutligen ett antal uppmaningar att intensifiera
samarbetet p4 informations- och medieomradet (III).

Samtidigt som de internationella instrumenten betonar informations-
och yttrandefriheterna, har det kanske allt mer borjat st klart att ritten
till kommunikation ir en vil s3 viktig rattighet vid sidan om den grund-
liggande informationsfriheten. Detta framgir av Europaridets minis-
terkommittés deklaration. Ratten till kommunikation och uppbyggan-
det av kommunikationsstrukturer bestdr nimligen inte som yttrande-
eller informationsfriheterna av envigsrittigheter, utan av tvivigs.?°

Denna ritt till tvdvigskommunikation har formulerats som:

1) en ratt att tala och 2) en ritt att bli hord, 3) en ritt till svar och 4) en
rate till genmile, 5) en ritt till att lyssna och 6) en rite att se samt 7) en
ratt att bli sedd, 8) en ratt att uttrycka sig i skrift eller tryck, 9) en ritt
till konstnirlig uttrycksfrihet och 10) en ritt att vara selektiv.?!

Det kan dock knappast hivdas — FN-deklarationen, FN-konventio-
nen och UNESCO-deklarationen till trots — att det fria informations-
flédet ir en allmint omfattad folkrittslig princip.?? Diremot ar infor-
mationsfriheten en regionalt omfattad folkrittslig princip i véstvrl-
den.”? Denna fir dessutom okad betydelse i Europa, genom att en
domstol ir knuten till Europaridskonventionen.

I domstolen och inom kommissionen for de minskliga rittigheterna,
som utreder inkomna anmalningar, pigér en uttolkning och en utveck-
ling av de principer som utryckts i konventionen. Det skall darvid
uppmirksammas att omfattningen av yttrande- och informationsfrihe-
terna inte ir nigot en ging for alla givet. Bland annat spelar de tekniska
forutsittningarna en inte ovisentlig roll for en 6ver tid forandrad upp-
fattning.

3.1.3 KOMMERSIELL REKLAM OCH ART 10 EUROPARADSKON-
VENTIONEN

Det torde kunna ifrigasittas i vilken utstrickning Europaridskonven-
tionens forfattare har tinkt pa just reklam vid utformningen av Art 10. I
forsta hand ir artikeln naturligtivs tillkommen for att skydda filosofis-
ka, vetenskapliga, religidsa och politiska meningsyttringar. Men samti-

20 Se UNESCO: The right to communicate s 11 ff
2'Seaas 19 m hinvinot9

22 Jfr dock D M Potter s 5 ff

2 Se A Bueckling i NJW 1981 s 1117
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digt ir alla slags yttranden skyddade, oberoende av virde och betydel-
se.?* Konventionen genomsyras av grundtanken att informationsfrihet
skall medges 1 s stor utstrickning, och med si stor variation, som
mojligt. Dessa friheter skall endast kunna begrinsas i vissa vildefiniera-
de fall. Till dessa hor inte reklam som sadan.

Eftersom reklam bla ar ett sitt att sprida information och idéer,
vilket ir sidant som omfattas av Art 10, har uppfattningen linge varit
att ocksd kommersiella meddelanden omfattas av artikeln. Detta har
senare blivit bekriftat genom fallet infér kommissionen f6r de mianskli-
ga rittigheterna, Scientologi-kyrkan v Sweden.?® I fallet Scientologi-
kyrkan intog kommissionen stindpunkten att reklam kunde uppfattas
som “commercial speach” inom ramen for den skyddade yttrandefrihe-
ten.

Kommissionen uttalade att den inte var ”. . .of the opinion that com-
mercial *speach’ as such is outside the protection confered by Article 10
(1)...” Utgdngspunkten ar alltsd att reklam omfattas av yttrande- och
informationsfriheten i konventionens mening. E contrario kan dirmed
dras slutsatsen att ett generellt reklamforbud skulle strida mot Art 10
forsta stycket. Den kommersiella avsikten kan nimligen inte beta ett
meddelande dess egenskap av skyddad meningsyttring.2

Kommissionen uttalade emellertid dven att det fria flédet av kommer-
siell information itnjuter en “ligre grad av skydd” in det fria flodet av
andra uppgifter och tankar. Vidare framholls att konsumenternas rittig-
heter, alltsd konsumentskydd, ir sddant som innefattas i begrinsnings-
mojligheterna enligt andra stycket (annans fri- och rittigheter”). Aven
om Europaridskonventionen allts inte ger utrymme f6r nigot generellt
reklamforbud, ir det forenligt med konventionen att i lag uppstilla
regler till konsumenternas skydd och p3 basis av dessa utfirda forbud i
det enskilda fallet.?”

Hur grinserna till denna ”ligre grad av skydd” som anses gilla for
reklam skall dras, har kommissionen hittills inte tagit stillning till, och
det har dven uppfattats som att kommissionen medvetet undvikit att ta
stillning till frigan.?®. Den kunde exempelvis ha aktualiserats av dom-

24 Se A Lester, D Pannick s 10

2 Decisions & Reports 16 (1979) s 68, dock férklarat inadmissible; se for vrigt dven
Liljenberg v Sweden, Decisions on Admissibility 1 March 1983

26 Se ZAW: Werbung iiber satelliten, s 20

27 Jfr iven COM (84) 300 Final s 143, 149, 192; P Germer s 30, 50

28 Se A Lester, D Pannik s 11, 14
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stolen i Barthold v Federal Republic of Germany.?” Men s3 blev inte
fallet. Domstolen ansig inte att det fanns anledning att gi nirmare in pa
huruvida kommersiell reklam omfattas av skyddet i Art 10, eftersom
klagan rérde en stoppad tidningsartikel, iven om grunden f6r publice-
ringsférbudet var just dess reklamliknande effekt.

En sirskild utvecklad talan av en domare ar dock vird att uppmairk-
samma. Han yttrar bl a ”The issue of commercial advertising was raised
only incidentally in the Barthold case, and the Commission and the
Court will be called on to rule more directly and comprehensively on
the subject”.>® Aven inom domstolen har alltsi bristen pi definierade
grinser uppfattas som besvirande.

3.1.3.1 Rdtten att ta emot information

Som ovan framkommit innefattar de internationella konventionerna
och deklarationerna om yttrande- och informationsfrihet ritten sival
att avge information som att ta emot sidan. Enligt Europarddskonven-
tionen fir en stat alltsd vare sig hindra eller f6rbjuda mottagning av
utlindsk rundradiosindning. Det innebir att det inte via nationell ritt
gér att stoppa nigon frin att ta emot signaler frén direktsindande satel-
liter 1 Europaridets medlemslinder.>!

En sindningsritt som ir begrinsad till det egna territoriet strider mot
Art 10 forsta stycket Europakonventionen. Om en stat har accepterat
det fria informationsflodet, kan detta inte samtidigt innebira en mono-
polritt for de nationella rundradioorganisationerna att bestimma vilken
information medborgarna skall {4 ta emot. Det dr nimligen omojligt att
tinka sig ett fritt informationsfléde som innefattar hinder for utlindska
rundradioprogram.

Syftet med det fria informationsflodet ar bl a att 6ppna for system,
vilka tidigare varit stingda.’? Detta torde gilla dven om sindningarna
innehaller reklaminslag, och dven om sidana skulle vara férbjudna en-
ligt mottagarlandets nationella lagstiftning. Ocksd kommersiell annon-
sering ticks nimligen, som ovan konstaterats, principiellt in av yttran-
de- och informationsfriheten.>

29 Publ of ECHR Series A No 90 (1985); jfr kommissionens rapport av den 13.7 1983

30 Se Concurring Opinion of Judge Pettiti

3! Tfr dock nedan

32 Se COM (84) 300 Final s 184; dven Europaridets ministerkommittés deklaration av den
29 april 1982

3 Se ZAW: Werbung iiber Satelliten s 37; jfr dven Europaridets R (84) 3
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Mot den bakgrunden har hivdats att ett flertal linders regler angien-
de savil tv-reklam som statliga rundradiomonopol skall anses st i di-
rekt motsittning till Europaridskonventionens bestimmelser.>* Det
giller bla férbuden mot tv-reklam i Belgien, Norge och Sverige.*®
Konventionsstridigheten anses vidare gilla den reklamkod som uppritt-
hills i Storbritannien av IBA (Independent Broadcasting Authority),
och den giller ven det generella undantaget fér reklam enligt Art 7
fjirde stycket den nederlindska férfattningens yttrandefrihetsforkla-
ring.*®* Konventionsmotsittningen giller s3 linge en stat med sidana
inskrinkande bestimmelser inte kan visa p3 att inskrinkningarna ir
”’n6dvindiga i ett demokratiskt samhille”.

Argumentationen framstdr som vil hirddragen, och kanske dirfér
inte fullt 6vertygande.?” Den har inte heller nigot direkt stéd i domsto-
lens eller kommissionens yttranden i sina lingtgiende konsekvenser.
Kommissionen varit oerhort forsiktig i sina uttalanden under senare ir,
bide vad giller tillitligheten av tv-reklam och rundradiomonopolens
konventionsférenlighet.

3.1.3.2 Glidande uppfattning

Det framgir visserligen tydligt att kommissionen tidigare uppfattat ett
reklamforbud, eller andra begrinsade bestimmelser avseende reklam,
som fullt forenligt med Art 10. Men det dr ocksd uppenbart att kommis-
sionen successivt dragit sig tillbaka frin dessa sina tidigare yttranden.

Kommissionen gjorde exempelvis ar 1971 foljande uttalande med an-
ledning av en klagan &ver att det ar f6rbjudet f6r den engelska kommer-
siella televisionen att sinda reklam med politiskt innehall:*®

”The notion of licensing implies that, in granting a licence, the State may
subject radio and television broadcast to certain regulations. In this context the
practice in different Member States of the Council of Europe should be taken

34 Se exv P Germer; samt nedan a cit

35 T Danmark har under viren 1986 riksdagen beslutat om en ny TV-2 kanal med reklam,
vilken startat efter irsskiftet 1986/87

36 Se A Lester, D Pannick s 10

37 Jfr dock F W Hondius vid ICC Symposium; densamme i Freedom of Expression and
Information in European Law, Europaradets DH-MM (84) 3

38 Se X and the Association of Z v UK, Arsbok 14 (1971) s 538; jfr A Lester, D Pannik s
20
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into consideration. It is clear that a number of these States do not permit any
advertising at all on radio or television. . . In these circumstances the Commis-
sion finds that the provisions of Art 10(1) should be interpreted as permitting
the State, in granting a licence, to exclude, as in the present case, certain speci-
fied categories of advertisements.”

Tio 3r senare uttryckte sig dock kommissionen betydligt forsiktigare.*®
Det betonades att ocksé tillstindsgivning enligt Art 10 férsta stycket
tredje punkten fSrutsitter att reglerna i Art 10 i Gvrigt blir respekterade:
?A State that establishes a system requiring licensing has special duties
to ensure that the rights under Art 10 of the Convention remain protec-
ted”.

Ytterligare exempel pa att en viss glidning har skett betriffande kom-
missionens uttalanden under senare ir illustreras av foljande férhillan-
de. 1968 uttalade kommissionen att “’the term licensing mentioned in
the Convention cannot be understood as excluding in any way a public
television monopoly as such...”*® Men 1976 formulerade kommissio-
nen i stillet i samband med att det just anférda uttalandet citerades:
”Notwithstanding this pecedent (X v Sweden), the Commission would
not now be prepared purley and simply to maintain this point of view
without further consideration. In the case of point, however, this issue
can remain open”.*!

Kommissionen undvek pd detta sitt att ta stillning till de generella
frigorna om tillitligheten av reklamférbud och televisionsmonopol.
Kvar stir darfor att yttrandefrihet inte innebir detsamma som fri till-
gang till alla medier, och att eftersom staten har rite att kriva licens for
rundradioverksamhet, s kan iven ett sidant licensavtal villkoras inom
ramen for en ordningsforeskrift som har till syfte exempelvis att undvi-
ka stdrningar av andras sindningar.*?

3.1.3.3 Ndrmare om kritiken

Det finns dock, som ovan nimnts, de som hivdar att ett generellt
reklamférbud fér etermedier idag star i direkt strid med Europarids-
konventionen, samt att detsamma skulle gilla bevarandet av nationella

37 Se X Association v Sweden, 28 Decisions & Reports s 204 (1982)

4%Se X v Sweden, Arsbok 11 (1967) s 456

“1Se Sacchi v Italy, 5 Decisions & Reports (1976) s 43

*2 Betr det sistnimnda — se Radio 24 AG and Others v Switzerland, Decisions on
Admissibility 17 May 1978
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radio- och tv-monopol.** Grunden fér en sidan tolkning ligger i f5ljan-
de forhallanden.

For det {orsta framhills att radio- och tv-monopol inte lingre kan
motiveras med knappheten pi frekvenser i etern, vilken tidigare utgjor-
de en begrinsning. For det andra kan tillitligheten av monopol genom
koncessionsgivning, enligt Art 10 forsta stycket sista meningen, inte ses
statiskt. Kommissionen for de minskliga ritigheterna har uttalat att den
statliga regleringen och kontrollen méste anpassas till den teknologiska
utvecklingen.** Hinsyn vid tolkningen av bestimmelsen skall allts3 tas
till att denna tillkom 1950.4

Forarbetena till Art 10 ger nimligen grund for tolkningen att tredje
punkten forsta stycket fraimst inférdes med tanke pid att antalet i till-
gingliga radiofrekvenser vid konventionens tillkomst var begrinsat.
Det férhillande har satellittekniken nu i stor utstrickning ritt bot mot.
Som stdd f6r att vissa medier inte kan anses vara mer begrinsade in
andra i Europakonventionens mening anférs 4ven att FN-konventionen
och FN-deklarationen inte har nigra som helst inskrinkningar i detta
avseende.*®

Dirull har pipekats att den redaktionella uppdelningen av Art 10
forsta stycket pa tre meningar skedde i ett relativt sent stadium. I den
ursprungliga utformningen bestod forsta stycket av en mening om 35
ord. Efter ytterligare diskussioner tillkom 15 ord. Av hinsyn till be-
gripligheten av satsen styckades denna alltsd upp pé tre meningar, vilket
har framhillits som ett skil for att den tredje punkten knappast kan ha
nigon annan innebérd i férhillande till det andra stycket dn &vriga
uttryckta friheter i det forsta.*”

Det grundliggande problemet mynnar ut i huruvida tillstindsgiv-
ningen i Art 10 fdrsta stycket tredje punkten Europaridskonventionen
ocksi innefattar en bestimmanderatt 6ver innehillet, eller om tll-
stdndsgivningen endast ir en teknisk bestimmelse. De som hivdar att
det endast kan vara friga om en teknisk bestimmelse hanvisar da tll Art
18 och 17, enligt vilka konventionsbestimmelserna dels inte fir anvén-
das i nigot annat syfte dn det foreskrivna, dels inte fir ges en vidare

43 Se vidare P Germer s 33 ff, 49 ff, 63 ff; samt vidareA Lester o D Pannik i nedan a citat;
jfr dven COM (84) 300 Final s 146

*4Se X and Y v Belgium, 28 Decisions and Reports (1982) s 112

45 Se COM (84) 300 Final s 144

46 Se A Lester, D Pannik s 18

*7 Se F W Hondius vid ICC Symposium; iven densamme i Europaridets DH-MM (84) 3
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innebord an sin syftesbestimning. Slutsatsen av detta blir att fdrbud av
visst innehall i rundradiosindningar endast kan grundas pi de upprik-
nade undantagen i Art 10 andra stycket.*® En sidan tolkning stéds
enligt denna 3sikts foretridare dven d4 av sjilva konstruktionen av Art
10.4°

Dessa menar dirfor ocksi att den s k Boukema-kommittén har kom-
mit fram till en klart felaktig slutsats i sin rekommendation till den
nederlindska regeringen betriffande inskrinkningsméjligheterna avse-
ende etermedier och film enligt Art 10 férsta stycket tredje punkten.*®
Eftersom Boukema-kommitténs uttolkning dven har piverkat de sven-
ska stillningstagandena infér utformningen av lagen om kabelsindning-
ar, har frigan om inneborden av Art 10 forsta stycket tredje punkten
speciellt intresse frin svensk synpunkt.’! Boukema-kommitténs tolk-
ning tycks nimligen ha legat till grund fér lagridets yttrande om att
reklamférbudet och den dirmed sammanhingande indragningsméjlig-
heten av sindningstillstind inte ir oférenliga med Europaridskonven-
tionen.>?

3.1.3.4 Slutsatser

Utan i att instimma i att Art 10 fOrsta stycket tredje punkten kan
utvidgas till en bestimmelse om indragning av sindningstillstind pa
grund av visst innehill, férefaller det and tills vidare vara realistiskt att
inta en avvaktande stindpunkt. En sidan hillning torde ocksd vara
motiverad nir det giller skyddet i Art 10 f6r reklam. Men domstolen
kan knappast lingre undg att klargdra avgrinsningarna nista géng fra-
gan om skydd f6r reklam aktualiseras.

Enligt vad som sigs 1 Art 10 kan ett inhemskt foretag operera enbart
pa koncession.®® Det avtal som dirvid upprittas torde dirtill kunna
utformas med ett reklamforbud, dock endast si linge detta inte ir
diskriminerande. For férbudets férenlighet med Europaridskonventio-
nen krivs ocksi att det skall anses vara ndédvindigt i en demokratisk
stat. Detta kan kanske vara fallet, om koncessionen limnats till ett

*8 Se P Germer ibid

49 Se A Lester, D Pannik s 15 ff

%% Se F W Hondious vid ICC Symposium

51 Jfr dven SOU 1984:65 s 457

52 Se prop 1984/85:199 s 88; jfr vidare nedan 6.6
53 Jfr P Germer s 34 ff
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monopolféretag med public service-funktion som Sveriges Radio.>*

Diremot ir det helt klart att monopolsituationen inte lingre 4r en
realitet, och Europaridskonventionen tilliter inga hinder {6r konkurre-
rande sindningar som ir forenliga med koncessionen — utom 1 de defi-
nierade fallen i Art 10 andra stycket. Detta torde gilla oavsett om
sindningarna innehiller reklam eller e;.

Vidare f6ljer av Europarddskonventionen att hinder for den enskilde
att ta emot radio- och tv-program frin andra lander normalt inte fir
uppstillas. Dirvid dr han naturligtvis beroende av sindningens kvalitet
och sin egen mottagarutrustning. Fullt lika klart ir mellertid inte om
denna individuella mottagningsritt (-frihet) ocks3 skall omfatta det fall
d3 mottagningen forstirks genom en antenn i mottagarlandet och 1
oforindrad form samtidigt vidaresinds, exempelvis via kabel. Men
praktiskt sett ir detta naturligtvis inte friga om annat in mottagning.>®
Det giller tminstone si linge som sindningen dand3 hade kunnat ploc-
kats ner individuellt.>®

3.1.3.5 Fallet Debauve

Ett fall i nira anslutning till mottagningsforbud, avseende just reklam-
sindningar, ir EG-domstolens avgorande i Procureur du Roi v Debau-
ve.’” Fallet rérde en anmilan frin belgiska konsumentorganisationer
mot ett kabelforetag for att detta vidaresinde utlindska program inne-
hillande reklaminslag, eftersom reklam ir férbjuden i belgiska tv-sind-
ningar.>® Konsekvensen av férbudet ir att belgiska kabelforetag i prin-
cip ar skyldiga att sudda ut” reklaminslag, ocksa vid samtidig vidare-
sindning.

Kabelféretaget forsvarade sina 6vertradelser av reklamforbudet med
att dberopa Romférdragets Art 30 och 59, varvid den belgiska domsto-
len vinde sig till EG-domstolen for att fi en tolkningsférklaring. Art 30
uttrycker, som bekant, ett férbud mot kvantitativa restriktioner som
kan skada samhandeln. Art 59 uttalar i férsta stycket att ”restrictions on

34 Jfr dven vidare nedan under Sverige

%5 Jfr iven COM (84) 300 Final s 300

%6 Se BVerfG 16.6 1981, BVerfGE 57 s 295

57 52/79, (1980) ECR s 833; (1981) CMLR s 362

%8 Se 1960 irs Loi organique des Instituts de la Radiodiffusion, Art 28 st 3; Loi relative aux
radiocommunications, 30 Juillet 1979, avseende lokala rundradiosindningar
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freedom to provide services within the Community shall be progressi-
vely abolished”. I sammanhanget bor ocksi nimnas Art 62 Romférdra-
get, som slir fast samma grundprinciper som Art 10 Europaridskon-
ventionen, vilken alla EG-linder ir medlemmar av.

EG-kommissionen har intagit stindpunkten att ett f6rbud mot vida-
resindning av utlindska och inhemska program var forbjuden enligt
Art 59, i den min forbudet paverkade reklamsindningarna i en annan
medlemsstat. Domstolen uttalade med 3beropande av Sacchi-avgéran-
det® att Art 30 inte var relevant i samband med tv-sindningar, eftersom
sddana utgor en service och inte en vara.

Betriffande det belgiska tv-reklamférbudets forenlighet med Art 59
anférde domstolen att hinsyn maiste tas till de divergerande nationella
lagarna inom Gemenskapen betriffande reklam-tv-sindingar:

”In the abscence of any approximation of national laws taking into account the
consideration of general interest underlying the restrictive rules in this area, the
application of the laws in question cannot be regarded as a restriction upon
freedom to provide services so long as those laws treat all such services identi-
cally whatever their origin...”

Av Debauve-fallet framgar alltsd att vissa regler i en medlemsstat, som
kan uppfattas som uttryck for restriktioner vidtagna i det allminnas
intresse, inte kan anses vara oforenliga med Romfordraget. Nationella
begransningar av reklamsiandningar ir dirfér tillitna — s linge de till-
limpas utan diskriminering, och de kan raufirdigas av ett allminin-
tresse.®® Men det har ocks konstaterats att reklamrestriktionerna var
grundade pé “ett allmint belgiskt intresse”.

EG-domstolen har aldrig uttalat sig om huruvida de var motiverade
eller nédvindiga utifrin en allmin europeiskt folkrittslig norm.¢! EG-
kommissionen har senare uttalat att inskrinkningar som ir likvirdiga
infér inlands- och utlandssindningar, i brist pd harmoniserande be-
stimmelser, tills vidare maiste anses vara forenliga med EG-ritten, om
grunden for sidana inskrinkningar ligger i ett allminintresse eller en
upphovsritt.®?

Som ovan framkommit var det inte den belgiska staten som vickte

59 155/73, (1974) ECR s 409

60 Se COM (84) 300 Final s 161 ff; Jfr iven RomF Art 56 0 66

61 Se COM (84) 300 Final s 165; Zaw: Werbung iiber Satelliten s 30; jfr D Pridgen s 24 f
62 Se GRUR Int 1986 s 395; jfr iven EG-domstolen (1980) ECR s 881 — ”Coditel I”
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talan mot Debauve, utan konsumentorganisationer. Staten har inte hel-
ler efter EG-domstolens uttalande agerat mot Debauve, eller mot nigon
annan av de kabelstationer som vidaresinder tv-program med reklam-
inslag 1 Belgien, for att dstadkomma reklamférbudets efterlevnad. 1
praktiken forefaller alltsi den belgiska staten att ha accepterat fore-
komsten av reklam i tv-sindningar, antingen detta nu beror pi vetska-
pen om de praktiska svirigheterna att eliminera reklamen frin program-
men eller pa ndgot annat skil. Ett sddant har ansetts kunna vara konflikt
med det belgiska censurférbudet.®

Enligt ett lagforslag som presenterades 1982 skall for 6vrigt kommer-
siell reklam i framtiden fi férekomma i belgiska rundradiosindningar,
med undantag for vissa produktgrupper.®* Icke-kommersiell reklam i tv
ir redan tilliten sedan en lagindring 1981.

3.1.3.6 Avgridnsningen av informationsfrihetsskyddad reklam

Huruvida den folkrittsligt reglerade informationsfriheten omfattar rek-
lamsindingar blev allts3 inte besvarat i Debauve-fallet. Ett antal frigor
kommer dirvid i férgrunden. En ir om reklam 6ver huvud taget omfat-
tas av den skyddande informationsprincipen, eftersom reklam i radio-
rittslig mening inte innefattas i information.®> Men den frigan har Eu-
ropakommissionen f6r de minskliga rittigheterna, som ovan framkom-
mit, besvarat. Reklam ir ”commercial speach”, och sidant har ansetts
vara ett skyddsobjekt enligt Europaridskonventionens Art 10.¢

Uppfattas reklambudskapets innehill, vid sidan om det specifikt
kommersiella budskapet, som i évrigt en spegling av kultur, politik,
vetenskap etc kvarstir emellertid ytterligare avgransningar att gora av
vad som skall skyddas av informationsfriheten. Dessa kan dstadkommas
enligt i princip tvd metoder. Den forsta gér ut pa att avviga reklammed-
delandenas skyddsbarhet baserat pd i vilka kvantitativa f6rhillanden de
olika elementen i reklambudskapet stir till varandra.®” Men det skulle i
s fall innebira att vissa i sig skyddsbara element i praktiken inte kom
att omfattas av skyddet.

63 Se COM (84) 300 Final s 167

¢ A as 229 f; D Pridgen s 25; jfr dven vidare nedan 5.4.3.1

 Se A Bueckling i NJW 1981 s 1117

%¢ Scientologikyrkan v Sweden a o; Europaridets Legal Affairs Committee, Introductory
Memo av den 26.2 1981, 1.2; se iven COM (84) 300 Final s 192

7 Se A Bueckling a a ibid



56 Yttrande- och informationsfriheterna

En enklare, och kanske dven mer rittvisande, avgrinsing finns vidare
att himta i den svenska marknadsdomstolens resonemang om s k blan-
dade meddelanden®® Dirmed faller endast de opinionsbildande elemen-
ten 1 ett meddelande under informationsskyddet, medan de rent kom-
mersiella inte omfattas. For en avgrinsning avseende vad som kan stop-
pas eller tas bort duger dock metoden inte i praktiken, eftersom bud-
skapet som helhet d3 riskerar att bli obegripligt.

En yteerligare 16sning skulle mojligen kunna finnas i foljande ut-
gangspunkt. Frin staten fria och frin staten oberoende (reklam-)finan-
sierade rundradiosindningar ir just ett positivt utflode av det marknads-
ekonomiska systemet och den informationsfrihet som vistvirlden be-
kanner sig till. Dirmed torde nimligen ett reklamférbud i sig std i direkt
motsittning till den grundliggande informationsprincipen.®® Men rik-
tigt sd lingt har uttolkarna av Europaridskonventionen, itminstone
hittills, inte velat ga.

8 Se vidare nedan 6.4.4.2
 Jfr A Bueckling ibid; jfr dven Europaradets Legal Affairs Committee, Introductory
Memo av den 26.2 1981, 1.2



Kap. 4
RYMDRATT OCH SUVERANITETSRATT

4.1 FORDRAGET OM DEN YTTRE RYMDEN

De fordelaktiga satellitpositionerna befinner sig cirka 36.000 km &ver
ekvatorn. De befinner sig alltsd ovanfér det luftrum som anses tilthora
det nationella territoriet. Denna niva har i olika diskussioner betriffan-
de satelliternas status dock aldrig ansetts skola kunna riknas till vad
som faller under den nationella dverhdgheten.! Applicerbar blir i stillet
1 viss utstrickning ’rymdritten”.

Inom ramen fér FNs generalférsamling diskuterades under 1950- och
1960-talen vissa principer f6r anvindningen av den yttre rymden. En
del av dessa diskussioner blev 1967 kodifierade i Fordraget innehéllande
principer for staternas upptridande vid utforskandet och utnyttjandet
av yttre rymden, diri inbegripet minen och évriga himlakroppar.? For-
draget innehiller generella principer nir det giller rymdutnyttjande och
ir tillimpligt p4 alla anvindningar av yttre rymden, inklusive kommu-
nikationssatelliter.

Det enda som framstar klart i detta dnnu s3 linge osikra samman-
hang, som ror staternas inbordes forhallanden betriffande satellitsind-
ningar, ir att utnyttjanden av virldsrymden genom satellitsindningar
6verensstimmer med den definition som aterfinns 1 Art 1 1 1967 ars
fordrag. Fordraget innebir, inom ramen f6r folkritten, nyttjandefrihet.
Dirvid dr ocksi att uppmirksamma att uppskjutandet och hallandet av
satelliter i en omloppsbana runt jorden, enligt Art 2, inte innebar nigot
slags erévring av luftrummet i rymden.?

! Jfr Europaradets MM-JU (84) 25 18 f .

2 London, Moskva Washington den 27 januari 1967; prop 1967:94, SO 1967:7

3 Se A Bueckling i NJW 1981 s 1115; jfr dock WARC 1979 Final Protocol, Doc Nr 942-
E, Nr 40 av den 3.12 1979; UN-Doc A/AC 105/PV s 181 av den 28.6 1978; UN-Doc A/
AC 105/c 1/SR s 193 av den 22.2 1978
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Art 3 foreskriver att staterna skall bedriva sitt utforskande och ut-
nyttjande av den yttre rymden etc i Gverensstimmelse med folkrittens
regler, dari inbegripet FNs stadga, i syfte att uppritthilla internationell
fred och sikerhet samt att frimja internationellt samarbete och mellan-
statlig forstielse.

I anslutning till den artikeln har pdpekats att ingen hinvisning gors
till ndgon speciell internationell verenskommelse eller till nigot defi-
nierat omrade av den internationella ritten, bortsett frin FN-stadgan.
Detta betyder i princip att varje internationellt erkind rittsprincip ir
applicerbar p4 rymdkonventionen, som hittills tilltritts av 85 stater.*

Av speciell betydelse i sammanhanget ir Art 6 om ansvar foér sivil
statlig som icke-statlig verksamhet i rymden. Icke-statliga organisatio-
nen behover tillstind och kontinuerlig dvervakning av de férdragsslu-
tande staterna som berdrs. Reglerna i Art 6 ar i férsta hand tillimpliga
pa etablering, underhall och drift av satellitsystem. Det 3lagda ansvaret
anses emellertid inte omfatta radio- och tv-program som 6verfors via
satelliter.> Aven om ett ansvar for innehillet kunde intolkas i artikeln,
har fér Gvrigt en sidan talan bedémts som utsiktsl6s.®

Vidare stadgas i Art 8 att dganderitten till objekt i yttre rymden inte
berérs av att de befinner sig dir. Aven om bestimmelsen inte uttalar att
en satellit 4r en del av det nationella territoriet, si foljer att den omfattas
av vissa rittigheter lika dem som giller for en stats territorium. Dessa ir
nirmast att likna med de rittigheter som ir knutna till kontinentalsoc-
keln.” Detta egendomliga rittsférhallande foljer delvis av att den yttre
rymden ir fri for alla att anvinda, till skillnad frin atmosfiren som
vanligen, i enlighet med internationell ritt, uppfattas som en del av
statsterritoriet.® Tidigare spelade inte detta férhillande nigon roll. Men

satellitsystemen har bérjat stilla till problem, som livligt diskuteras i
FN.°

4.2 ANNAN RYMDRATT

Till rymdritten kan vidare riknas planeringen och koordineringen av
satelliter inom ramen f6r FN och ITU. Bla har u-linderna uttrycke

*Se D Fisher s 8

% Se Europaridets MM-JU (84) 25 18

¢ Se A Bueckling i ZUM 1984 s 207 ff; jfr D Fisher s 8

7 Se F-K Beier, D Stauder i GRUR Int 1985 s 8 f .
8 Se Konventionen angiende internationell lufttrafik, Chicago 1944 (prop 1945:333, SO
1946:2)

? Se Europaridets MM-JUs 19; samt vidare D Fisher
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farhigor for att de, som inte ir lika lingt framme i den tekniska utveck-
lingen, skall komma att drabbas ytterligare genom att i-linderna redan
har lagt beslag p3 allt tillgingligt satellitutrymme. En partiell 16sning
har tills vidare kommit till stind genom den ovannimnda s k WARC-
planen (1977).

Inom ramen fé6r WARC har pi grund av dessa motsittningar mellan
i- och u-linder ytterligare ett f6rslag nu utarbetats vid ett mote i Geneve
1985, arrangerat av ITU. Kongressen, den s k SPACE WARC, besluta-
de om en ny internationell satellitplan.'® Denna garanterar varje land
itminstone en satellitposition i rymnden med tillhorande radiofrekven-
ser for att tillfredstilla ett grundliggande kommunikationsbehov. Pla-
nen ir tinkt att sittas i kraft i samband med nista SPACE WARC-
konferens 1988 och skall sedan revideras ungefir vart tionde ar.

Ytterligare tvd rymdkonventioner har kommit till stind: en frin 1972
om ansvar for eventuella skador fororsakade av rymdobjekt, genom
vilken en stat har strikt ansvar for skador pé jordytan eller pa flygplan,
vilka férorsakats av deras satelliter eller andra rymdobjekt; en annan
konvention frin 1975 syftar till registreringen av rymdobjekt, genom
vilken iven iganderitten till rymdobjekt garanteras.!! Betriffande det
ansvar for skador som innefattas av 1972 4rs konvention framgér klart
av skrivningen och de tillhdrande protokollen att endast fysiska skador
avses, iven om andra 6nskemal ocks3 har uttalats av vissa stater.?

4.3 ETT OMRADE MED MOTSATTNINGAR

Bortsett frin den rymdrittsliga tillitligheten av direktsindande satelli-
ter, ar satellitutnyttjandet ett omride av motstridiga rattsprinciper.'* A
ena sidan féreligger alltsi nyttjandefriheten av rymden, liksom deklara-
tionen om informations- och yttrandefrihet. A den andra finns det
émsesidiga respekterandet och anmaningen att respektera den statliga
suveriniteten. Den visterlindska informations- och yttrandefrihets-
principen stills dirmed mot den i 6st mer omhuldade suverinitetsprin-

1© World Administrative, Radio Conference on the Use of Geostationary Satellite Orbit
and the Planning of Space Services Utilizing It; vidare D Weissbrodt, American Journal
of Int Law 1986 s 699 ff

! The Convention on International Liability for damages caused by Space Objects of 22
March 1972; resp International Convention on the registration of Objects launched into
Outer Space, of 14 January 1975

12 Ifr D Fisher s 7 m hinv

13 Jfr dven C A Colliard s 149 ff
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cipen samt grundsatsen om att inte ingripa i en stats utformning av dess
inre angelagenheter (genom exempelvis grinséverskridande program).

Konflikten kan sigas ha kommit i1 6ppen dager i de diskussioner i
FN, som lett fram till generalférsamlingens resolution 37/92 om *Prior
consent” av den 10 januari 1982.* Deklarationen innebir att grinsover-
skridande sindningar skall godkinnas av en annan stat 4n den sindande,
dvs av den bestrilade, fér att sindningarna skall vara tillitna. Deklara-
tionen antogs med 107 roster f6r, 13 mot och 13 nedlagda. Bland dem
som rostade mot fanns bl a EG-staterna, utom Frankrike, och USA.
Bland de nedlagda fanns Sverige. Deklarationen har betecknats som ett
hot mot yttrande- och informationsfriheterna och som stridande mot de
allminna deklarationerna betriffande dessa.'®

Den f6ljande principdeklarationen (DBS Principles Declarations) av
den 4 februari 1983 lyder bl a:'®

A state which intends to establish or authorize the establishment of an interna-
tional direct television broadcast service shall without delay notify the proposed
receiving State or States of such intention and shall promptly enter into consulta-
tion with any of those States which so requests. . .”

”With respect to the unevoidable overspill of the radiation of the satellite
signal, the relevant instruments of the International Telecommunication Union
shall be exclusively applied.”

Vidare innehiller resolutionen att efter de ovan anmodade konsultatio-
nerna kan en direktsindande satellitservice endast etableras grundad pa
6verenskommelser och/eller arrangemang mellan stater.

Det finns emellertid dven de i vistlinderna som har ansett att FN-
resolutionen om “’prior consent” ir ett steg i ratt riktning, bl a foretri-
dare f6r konsumentintressen. Enligt dessa ir det snarast ocks att bekla-
ga att utrymmet for tillitet overspill fortfarande ir visentligt. Men de
framhaller att resolutionen 4nda ger en forhandlingsgrund for att kunna
avvisa odnskade reklamsindningar in 6ver grinserna.'”

Genom att stater pd sitt eget territorium inte ir férhindrade att an-
vinda samma frekvenser som tilldelats en annan stat, kan effekten bli att

14 Jfr Fisher, spec Part I1I

15 Se H Cohen Jehoram i RIDA 1984 s 147

16 Punkt J 13, 15 och 14

17 Se Film und Recht 1973 s 232 ff

8 Se G Herrmann i Film und Recht 1980 s 236
%9 Se D Pridgen s 27
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de instrilande sindningarna dddas av de egna starkare. Detta betyder
for svenskt vidkommande att de tilldelade frekvenserna och kanalerna
pé vilka utlindska sindningar strilar in, inom det egna térritoriet kan
anvindas for nationella sindningar, ocksd om de forstor de utlindska
sandningarna. Sidan storning av de utlindska instrilande sindningarna
torde vara tilliten s linge inte godkinda skyddade zoner for utlindska
satelliter stors.

Redan den 15 november 1972 hade UNESCOs generalkonferens an-
tagit en — icke bindande — ”Declaration of guiding principles on the
use of satellite broadcasting for the free flow of information, the spead
of education and greater cultural exchange.” Deklarationens Art IX slir
fast att for att uppni de efterstrivande maélen ir det nddvindigt att
stater, med hinsyn tagen till principen om ett fritt informationsfléde,
soker triffa eller understodja férhandsavtal avseende direktsindningar
via satelliter till befolkningen i andra linder 4n sindarlandet. Deklara-
tionen antogs med 55 roster for, 7 mot och 22 nedlagda. Manga visteu-
ropeiska linder tillhorde de tvd sistnimnda kategorierna.

Samma ir hade Sovjetunionen motionerat i FN om en konvention
med liknande innehill. Konventionsforslaget, som alltsd byggde p3 su-
verinitetsprincipen, blev dock inte framgéngsrikt, eftersom USA och
duskilliga viserlinder motsatte sig densamma. De hivdade i stillet att
det fria informationsflédet skulle rdda som grundprincip.

Ocksd UNESCOs mediedeklaration av den 28.11 1978 priglas av den
ovannimnda konflikten mellan suverinitetsprincipen och informations-
frihetsprincipen. Ost- och u-linderna har dirvid fitt gehor for sina
6nskemail, genom att deklarationen uttalar att storningsfri ratt till in-
strilning endast skall garanteras for det fall en 6verenskommelse/till-
stind har triffats om grinséverskridande rundradiosindingar.?°

4.4 SUVERANITETSRATT OCH INFORMATIONSFRIHET

De beskrivna motsittningarna ppnar bl a féljande fragor.?!

1) Innebir grins6verskridande sindningar ett intring i en frimmande
stats suverinitetsritt; och vilkens stats ratt ska gilla?

2) Finns det en allmin folkrittslig grundsats om ritt till informations-
spridning Gver grinserna; och om en sidan informationsgrundsats
existerar, ir den sa viktig att motstdende principer fir vika?

29 Ge Resolutions, Vol I
2! Se A Bueckling i NJW 1984 s 1115
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Suverinitetsprincipen och informationsfrihetens relation till denna
har behandlats utforligt i bl a tva tyska avhandlingar under 1970-talet.?
Nigra slutgiltiga 16sningar av konflikten kan dock inte anses ha kommit
fram. Dessa fordunklas f6r 6vrigt ytterligare av synpunkter pd informa-
tionsfriheten som endast en individuell ritt med diskutabel folkrattslig
reflexkaraktir pi regional basis.?

Den ena av de tvd avhandlingarna framhiller att programbirande
signaler frin ett land, som ett utfléde av detta lands suverinitetsritt,
riskerar att gora intring i en annan stats ritt att skota sina egna angeli-
genheter. Forfattarens slutsats om hur konflikten skall 16sas mellan
sindarstatens sjilvstindiga gestaltningsritt och mottagarstatens ritt att
skota sina egna angelagenheter blir dirfor f6ljande. En stat har rict att
sinda till en annan stat, och en bestrilad stat har rite att hindra mottag-
ningen.

Den andra avhandlingen bejakar endast ett intring i suveriniteten
begrinsad till inre angeligenheter, eftersom informationsfriheten, ge-
nom internationella och regionala fordrag och erkinda medborgarrit-
ter, har utvecklats till att en bestrilad stats sjalvbestimmanderitt i viss
utstrickning fir vika. Diremot menar forfattaren att en bestrlad stat
har ritt att stdra sddana sindningar, nir dess inre sjilvbestimmanderitt
hotas av en frimmande stat. Hur grinsen skall dras till sidana situatio-
ner framstdr emellertid som osikert.

Det bor dock noteras att de osikra férhillandena inte pd samma site
giller Europaridskonventionen anslutna stater. Dessa har i Art 10 Eu-
roparideskonventionen frin 1950 och i deklarationen om yttrande- och
informationsfrihet frin den 29 april 1982, antagen av Europaridets mi-
nisterkommitté, bundit sig fér ett fritt och oférhindrat informationsflo-
de. Detta kan vika endast for vissa uppriknade 6verordnade intressen,
som innebir att suverinitetsprincipen tar Sver.?*

Dessa grundliggande principer har dock ocksd inom vissa kretsar av
Europaridet ifrigasatts nir det giller reklam via direktsindande satelli-
ter. Det framgdr av de diskussioner som férdes inom ridets Committee
on Media Policy.?”> Motsittningarna avspeglas iven i den slutliga re-
kommendationen, R (84) 3 on Principles on Television Advertising”,

22 Cit hos A Bueckling i NJW 1981 s 1115 not 25

2 Se A Bueckling i NJW 1981 s 1115 m hinv t not 27

24 Se Art 10 andra stycket

25 Se Europaridets MM-PO (82) 24; samt CDMM (83) 125 8 f
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dock utan att komma i konflikt med tidigare deklarationer.?¢ Det far
anses direkt f6lja av Art 10 andra meningen att en mottagande stat inte
kan kriva av den sindande staten eller dess sindarorganisation att pro-
gram som kan tas emot i landet skall understillas acceptans. Ett sidant
understillande ir inte forenligt med det fria informationsflédet.?”

4.4.1 TILLATLIGHETEN AV STORNINGSSANDARE

Enligt den Internationella Teleunionen skall storningsfri mottagning
endast garanteras inom sindarlandets nationella territorium.?® Utanfér
detta kan en frimmande stat ha ritt att omfatta samma frekvenser som
de tilldelade frekvenserna for nationella satellitsindningar. Det finns
alltsd inget i det internationella radioreglementet som motsager att mot-
tagningsférhillandena av annan {6rstors eller gors ojimna, sk jam-
ming.”’

Viststaterna har visserligen i WARC-planen f6rsokt skilja den tek-
niska regleringen 1 Art 7, 428 A, frin de politiskt-rittsliga anspriken pa
virldsomspiannande transnationella sindningar. Men detta har inte an-
setts ha nigon egentlig praktisk betydelse.>® Enligt Art 30 ITU-regle-
mentet ir konventionsstaterna nu bundna att anvinda alla tillgingliga
tekniska medel for att 1 mesta méjliga utstrickning minska effekterna av
DBS-signaler 6ver annat in det egna territoriet, om inte ett tidigare
avtal har triffats om signalernas rickvidd 6ver det andra landet.

Redan vid 1971 irs Space Conference beslutades nimligen att:*!

”In devising the characteristics of a space station in the broadcasting satellite
service, all technical means available shall be used to reduce to the maximum
extent possible, the radiation over the territory over the countries.”

Detta innebir en plikt att minska spillover-effekten utanfor serviceom-
ridet for alla berorda satellitsystem med direktsindningar. Som otillliten
bestrilning enligt ovanstiende betraktas di givetvis inte vad som faller
inom ramen for det tillitliga overspillet enligt WARC-planen. Bestim-
melsen har betecknats som politiskt framdriven av Sovjetunionen med

26 Se vidare nedan

27 Se COM (84) 300 Final s 148

28 Se WARC-planen, Genéve RE I11/1982, Annex 8 s 90 f

29 Jfr dven COM (84) 300 Final s 138

3% Se A Bueckling i NJW 1984 s 1117

31 Se vidare W Wolter i International Business Lawyer 1986 s 208
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stéd frin Osteuropa och u-linderna, vilka, som ovan nimnts, har befa-
rat en ytterligare vistdominans i medieflédet genom i-lindernas satellit-
system.>?

Att utnyttja frekvenser endast i syfte att hindra annans sindning in
6ver det egna territoriet, torde dock vara att betrakta som en otilldten
storningssindare. Ett sddant f6rfarande bor alltsd falla under de interna-
tionella konventionsbestimmelsernas generella ogiltighetsnormer.
Normalt ir dock en sidan avsiktlig stérning svar att bevisa. Sannolikhe-
ten for att lyckas med detta beror pa om andra tillgingliga kanaler lika
vil hade kunnat anvindas.

I Europariddskonventionen kommer diremot mottagningsfriheten
pa ett annat sitt i forgrunden genom Art 10, enligt vilken .. .utan
inblandning av offentlig myndighet...” skall tolkas som iven utan
inblandning av tekniska hjilpmedel.>* Fér Europaridets medlemsstater
mdste dirfor anses gilla att ”jamming”, eller ett krav pa exempelvis
borttagande av odnskade reklaminslag i instrilande sindningar, endast
kan motiveras utifrin de uppriknade undantagssituationerna i andra
stycket. Att nigon generell sidan skulle aktualiseras genom reklam-
sindningar ar vil foga troligt, méjligen bortsett frin hinsyn till ungdo-
mars mentala vilfird och moral.*

Det har i 6vrigt hivdats att dven om speciella krav ir kopplade till ett
public service-f6retags sindningsritt, betyder dessa ej att den nationella
lagstiftningen, som ett uttryck for ett allmint nationellt intresse, kan
motivera en ritt att bryta in i andras sindningar med stéd av Europa-
ridskonventionens Art 10 andra stycket. Det ir nimligen inte troligt att
ndgot vitalt statsintresse blir hotat i dessa sammanhang. Minniskorna 1
ett land torde kunna urskilja att en sindning kommer frin ett annat
land, och diarmed uppfattas vad som sigs i enlighet med detta. Program-
mens inverkan p3 opinionen blir dirfér begrinsad, ocksd om de sinds
pa mottagarlandets sprik.>®

32 Jfr iven UNESCO-deklartionen av 1978 som i Art bl a uttalar att massmedierna skall
bekimpa alla former av ”colonialism and neo-colonialism”

33 Ge COM (84) 300 Final s 146

34Seaas 147, 188 ff

%Seaas185



Kap. 5
BEHOVET AV INTERNATIONELLA
REGLER

5.1 INLEDNING

Radio och tv anses som viktiga medier. Darf6r har staterna ofta speciel-
la 6nskemail om att kunna reglera strukturen hos dessa i relation till bl a
kultur-, informations- och mediepolitik samt ekonomi. Den nationella
radiolagstiftningen innehiller regler om sindningsritt, programinne-
hall, finansiering, arkivering, ansvar f6r yttrandefrihetsbrott, forhillan-
det mellan olika typer av sindningar osv.’

Den nationella radiolagstiftningen bygger i sin tur pa vissa forutsatt-
ningar givna i den foérut omnimnda I'TU-konventionen och det tillho-
rande radioreglementet. Dessa regler ir i forsta hand av teknisk natur.
Men de fir i vissa avseenden effekter som gér utanfdr det rent tekniska
nir de tillimpas. Bland sddana mirks den ovan omtalade bestimmelsen
om att overspill frin satelliter skall motverkas i méjligaste mén.

Innehallet i nationella rittsregler spelar stor roll f6r bade satellit- och
kabelsindningar. Sindningar p& det egna landets territorium, eller via
egna satelliter, ir givetvis en friga for den nationelle lagstiftaren. Efter-
som direktsinda satellitsignaler rittsligt sett dr nationella rundradio-
sindningar, ir mottagarlandets lagstiftning inte tillimplig. De styrs helt
utifrin sindarlandets forutsittningar.

5.2 FORLORAD NATIONELL KONTROLL

Det ir uppenbart att satellittekniken radikalt hiller pd att f6rindra den
nationella kontrollen 6ver medieutbudet, pd gott och ont. Under de
senaste dren har satellittekniken utvecklats, framfor allt nir det giller
sindningar av tv-program. Kommunikationssatellitsindningar har re-
dan fitt en betydande omfattning, medan de direktsindande satelliterna

! jfr dven Europaridets MM-JU (84) 2 s 41
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dnnu frimst finns i form av ldngt framskridna planer. Det ir, som ovan
framkommit, i samband med de senare som det oundvikliga overspillet
aktualiseras och dirmed ocks4 frin statliga myndigheter okontrollerba-
ra gransoverskridande sindningar.

Medan kommunikationssatelliternas signaler méste tas emot av stora
antenner och sedan spridas till mottagarna via kabel eller etersindningar
pé det egna territoriet, kan de direktsindande satelliternas signaler tas
emot direkt. De flesta europeiska direktsindande satelliters program
kommer att kunna tas emot i Sverige.? Visserligen ir behovet av motta-
garutrustning for direktmottagning innu si linge krivande, och det ir
endast ett begrinsat antal kanaler som kan komma ifriga pa grund av
dagens utformning av tv-apparater. Men utvecklingen p3 detta omride
gir fort, och det finns exempelvis lingtgiende planer ocksi pd en di-
rektsatellitkanal riktad mot Sverige.?

Satellitfrigorna har kanske alltfor sent kommit att diskuteras pa det
internationella planet.* Det forefaller som om 3tskilliga stater har blivit
tagna pa singen. Men den nuvarande situationen och utvecklingstren-
den var oférutsedd for endast tio ir sedan. Idag visar den sig innefatta
atskilliga intressemotsittningar som méste utjimnas.

5.2.1 SATELLITTEKNIKENS FOR- OCH NACKDELAR

Det torde emellertid knappast rdda ngon tvekan om att den nya méj-
ligheten till grinsoverskridande tv-program, skapar bide problem —
och férdelar. Till fordelarna hér otvivelaktigt en kulturell berikning,
okade mojligheter till kunskap om andra linders seder och virderingar
mm, vilket i sin tur innebir forutsittningar for bittre forstielse for
nationella egenheter och sirdrag. I ett storre perspektiv gynnas dirmed
ocks3 skilda typer av fredsstrivanden.’

Bland férdelarna med speciellt DBS-tekniken har ocksi framhillits
att mottagningskvaliteten kommer att forbittras, samt att bundenheten
till markinstallationer férsvinner. Det blir majligt att komplettera sind-
ningarna med exempelvis separata ljudband, som kan tillfredstilla mi-

2 Jfr dven NEK 1984:11 s 34 samt s 11 f

3 Se betr Esselte i News Media AB: Bilaga till SvD 1986

* Jfr dock det arbete som pigitt inom FN sedan slutet av 1960-talet

® Se Nordiska ministerridets uttalande i samband med planerna for Tele-X; samt vidare
Europaridets DH-MM (85) 2 s 8 och MM-PO (82) s 4; UNESCO World Conference on
Cultural Policies, Mexico City 26 July, Final report, Paris November 1982 s 25; Europa-
parlamentets resolution av den 12 mars 1982; jfr iven COM (84) 300 Final s 51



Behovet av internationella regler 67

noritetsgrupper, textade program fér déva etc. Dessutom erhills en
storre rackvidd.®

Samtidigt uttrycks, som redan framkommit, stindiga farhigor betrif-
fande exempelvis vissa linders kommande dominans &ver andra. U-
linderna befarar att deras medborgare skall indoktrineras med vister-
lindska livsstilar och virderingar, s att deras egen kultur riskerar att ta
skada. Hir finns de ocks3 ovannimnda stindiga konflikterna mellan 6st
och vist, genom att den statliga suveriniteten stills mot principerna om
ett fritt informationsfléde.

Slutligen ir reklamsindningarna ett synnerligen omfattande diskute-
rat problem i sammanhanget, och hur dessa skall géras konforma med
de skilda lindernas divergerande lagstiftning & den ena sidan. A den
andra finns ocksi en osikerhet om i vilken utstrickning en omférdel-
ning av reklamresurserna kommer att ske, pi vilka grunder och med
vilka effekter for konsumenterna.

For svenskt vidkommande har dock lugnt konstaterats att innehillet i
det utbud, som via satellitsindningarna kommer att kunna tas emot i
landet, dr anpassat for en publik i minga linder. Dirmed blir det litt
ofta utslitat. Det kommer att sakna kulturella svenska sirdrag. Dessu-
tom kommer de satellitburna sindningarna, till skillnad frin de sven-
ska, inte att ha generell rickvidd. Tillgingen till satellit-tv kan dirfor
inte till nigon del tinkas ersitta ett nationellt radio- och tv-utbud, och
svensk tv har goda chanser att klara sig, hivdar expertisen.” Men givet-
vis ir, som redan nimnts, forutsittningarna for Sveriges Radio i denna
nya mediesituation inte lingre desamma som vid ett reellt monopol.?

5.3 EUROPARADETS REKOMMENDATION ANGAENDE AN-
VANDNING AV SATELLITKAPACITET

Europaradet har mot bakgrund av den uppkomna situationen utarbetat
riktlinjer till ledning f6r medlemsstaternas agerande i relation till satel-
litsindningar.” Rekommendationen, som inte omfattar problemen med
upphovsrittigheter och nirstiende rittigheter i samband med satellit-

© Europarddets DH-MM (85) 2 s 8

7 Se DsU 1986:4, ref i R&D 1986:23 s 7

8 Se dven prop 1985/86:99 s 25

® Se R (84) on the use of satellite capacity for television and sound radio; samt vidare
Europarddets CDMM (84) 10; jfr dven den bakomliggande rapporten MM-JU (84) 2
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sindingar, innehiller fem huvudprinciper:!°
1. ”Applicable law”’;
2. ”Programme standards”’;
3. ”Responsibility”;
4. “Right to reply”; -
5. ”Provisions on information”.
?Principle 17 angdende anvindbar lagstiftning ir intressant i detta
sammanhang och lyder:

?”1.1 The state whose competent authority or body makes satellite capacity
available to a service provider shall satisfy itself that the programmes to be
transmitted comply with its relevant legislation and its supervisory and judicial
bodies have jurisdiction over the service provider.”

(Anm: “Service provider” innefattar “any public or private broadcasting
organisation, or private broadcasting organisation, any consortium of broadcas-
ting organisation, or any other entity responsible for television and sound radio
programmes provided by satellite for reception by members of the public.”)

”1.2 Where one member state of the Council of Europe makes satellite
capacity available to another member state for use by service providers, the state
in question shall reach agreement as to the applicable law.”

Rekommendationen, som givetvis inte ir bindande men som fir anses
har en moraliskt forpliktande effekt pd medlemsstaterna, slar allts3 fast
att direktsindande satellitsignaler alltid faller under det sindande lan-
dets lag. Ar det diremot friga om kommunikationssatellitsignaler, finns
en mojlighet att fritt vilja inom ramen for “relevant legislation”. Sidan
relevant lagstiftning kan vara radio- och/eller kabellagsstiftning och/
eller annan lagstiftning med biring i sammanhanget, alltsd lagstiftning
om telekommunikationer, reklam, konsumentskydd, integritetsskydd,
brott mm.!!

1.2-paragrafen rekommenderar att staterna sins emellan skall gora
upp om vilken lagstiftning som skall vara anvindbar. Paragrafen limnar
dock Sppet for avtalsparterna att bestimma om det skall vara ett av
lindernas lagstiftning eller speciella regler, som kanske utgor en kom-
promiss mellan de de berorda staternas.!?

De riktlinjer for programutformningen som kommer till uttryck i
”Principle 2” ir inspirerade av den Europarddskonventionen av 1950.

19> Principle” 1-5
! Se Europaraddets CDMM (84) 10 s 11
12Geaas12



Behovet av internationella regler 69

”Principle 2” skall enligt anvisningarna tolkas i enlighet med den praxis
som utbildats inom kommissionen och domstolen fér de minskliga
rittigheterna.’> I punkten e) uttalas att ”’programmes shall respect the
sensivity and the psysical, mental and moral personality of children and
young persons especially when larger numbers of them are likely to
watch”. Det har pipekats att skrivningen ir en pabyggnad av de princi-
per som redan tidigare uttryckts i den speciella rekommendationen be-
triffande satellitreklam.!?

.Medan de allminna rekommendationerna betriffande satellitsind-
ningar inte torde skapa nigra storre problem i relation till medlemssta-
ternas interna lagstiftning och uppfattning, ir detsamma inte fallet med
reklamreglerna i skilda linder. Inom det omridet finns féga Gverens-
stimmelse mellan de nationella systemen, speciellt sett till detaljfore-
skrifter.'* Vidare skall hillas i minnet att skyddsobjektet f6r de natio-
nella reklamreglerna, nimligen konsumenterna, kommer i en ny och
okind situation. Dessa kan via egna nationella organisationer och myn-
digheter normalt utan stérre svirigheter komma i kontakt med och
péverka nationella sindare/annonsérer. Men de har ingen beredskap for
att kunna hantera individer eller féretag/organisationer i utlandet.!”

5.4 EFFEKTER AV SATELLIT-TV-REKLAM

I Europa tillits inte, som ovan framkommit, kommersiell reklam 1
sindningar som anordnas av de nationella rundradioforetagen i Belgien,
Norge och Sverige. I Norge och Sverige, foreligger dock formellt till-
stind att oforindrat vidaresinda satellitsignaler som innehéller reklam-
inslag. I Belgien har, som redan nimnts, en sidan praxis utbildats utan
officiell sanktion frin de tillstdndsgivande myndigheterna, och reklam-
tv vintas bli inférd.'®

Det finns anledning att anta att mingden satellitsindningar kommer
att 6ka visentligt under de nirmaste dren. Det giller dven den typ av tv-
program, som fran radiorittslig synpunkt torde vara timligen opéverk-
bar av nationell lagstiftning i det mottagande landet, nimligen grins-
overskridande signaler fran direktsindande satelliter.

Minga experter forutspar visserligen att utlindska tv-program snara-

13 Europaridets R (84) 3. IL.5; vidare betr denna se nedan 5.4.3.2, <<=—
14 Se exv COM (84) 300 Final spec s 209—258 ~==—o

1% Se Europaradets CDMM (83) 12512 —==
1€ 3.1.3.5; jfr dven EG-kommissionens proposition till riktlinje nedan 5. 431 =
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re kommer att plockas upp och vidaresindas i kabelnit, in tas emot av
konsumenterna direkt. Slutsatsen grundas naturligtvis pi att direktmot-
tagning generellt antas bli dyrare.!” Dirigenom blir sindningarna att
betrakta som nationella, med 4tminstone teoretiska krav pi anpassning
till det nationella regelsystemet i det land spridningen sker.

Det ir emellertid inte givet att kabel alltid ir den billigaste och attrak-
tivaste ]osningen. Norge torde vara ett exempel pd motsatsen. Dir antas
utbyggnaden av kabelsystem, pd grund av de geografiska och befolk-
ningsmissiga forhillandena, komma att bli dyrare pi sikt in direkt
mottagning.'® Detsamma kan anféras dtminstone betriffande vissa om-
riden i Sverige. Vidare torde mindre kabelnit dir, i form av centralan-
tennanliggningar for upptill 75 hushall, radiorittsligt riknas som di-
rektmottagning. Dirtill finns en férutspidd utveckling av 6kande indi-
viduell mottagning av kommunikationssatellitsindingar.

Trots satellitsindningarna med instrommande tv-reklam ir den sven-
ska principiella utgingspunkten fortfarande ett reklamférbud i etern.'
Detta har motiverats med att det finns sirskilda skil att skydda den
tittande publiken frin den ”synnerligen pitringande” form av reklam
som tv-annonsering innebdr, samt att reklamfdrbudet ocksd behévs
som ett skydd for de kulturella intressena.?®

5.4.1 TITTARNA

Europaridets Legal Affairs Committee har, i samband med sina forbe-
redelser till en rekommendation betriffande grinsoverskridande re-
klamsindningar, sammanfattat ett antal farhigor som kom till uttryck
under diskussionerna.’! For det forsta giller frin en ekonomisk ut-
gingspunkt att den tittande publiken under de nirmaste dren kommer
att motas av ett brett utbud av teknologiska innovationer, vilka den
egentligen inte alls har frigat efter. Men konsumenterna fér lika fulle sta
for kostnaderna.

Den tittande publikens minskade villighet att betala stigande licensav-
gifter har stimulerat utvecklingen mot allt mer kommersialiserade rund-
radioorganisationer. Tittarna vilseleds att tro att mottagandet blir billi-

'7 Jfr iven WARC-planens foreskrifter om att overspillet skall minimeras

'8 Se S Pridgen s 31

!% Se vidare nedan, Sverige

20 Se prop 1975:13 s 88; prop 1974:28 s 361 ff; samt vidare nedan 6.5.2.2 och 6.7

! Se Europaridets Legal Affairs Committee, Introductory Memo av den 26.2 1981, 5
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gare, om sindningarna reklamfinansieras. Men givetvis kommer konsu-
menterna ocksa i detta fall att f3 betala, namligen i samband med varuin-
kop.

For det andra framhills att programutbudet riskerar att forflackas, 1
stillet fér att dra fordelar av den 6kade kommersialiseringen.?? Vidare
har ocksd bland de negativa effekterna nimnts att kommersiell tv-rek-
lam ir vildigt pitringande, och att speciellt barn och ungdomar inte
har tillrickligt férsvar mot sidan paverkan.??

Dessa farhigor kom iven till uttryck i den slutliga rapporten frin
Europaradets Steering Committee on Mass Media 1983. Men i den
betonas dven att satellit-tv kan skapa nya positiva mojligheter for re-
klam. Effekten behéver darvid varken bli negativ konkurrens for existe-
rande reklammedier eller forsimrad programkvalitet. Att gora nigra
sakra forutsigelser om vilka effekter den grinsoverskridande reklamen
kan f3, gir enligt rapporten inte att gora.>*

Vad som ovan anforts betraffande satellitsindningarnas positiva ef-
fekter p4 minniskorna i skilda linder i form av kulturellt utbyte mm
torde emellertid dven gilla betriffande reklaminslag. Ocksé reklambud-
skap ir ovedersigligt birare av svil kulturella budskap som siljbud-
skap. Dirtill finns andra positiva effekter for bide konsumenter och
niringsidkare i och med ett fritt reklamfléde &ver grinserna.?

5.4.2 ANNONSORERNA

For arnonsérerna ir satellitsindningarna attraktiva, eftersom de inne-
bir besparingsméjligheter. I stillet for att som idag annonsera i ett antal
lander separat, kan samma effekt uppnds genom en enda sindning. For
nirvarande utgdr ocksi de skilda lindernas divergerande regelsystem
for reklam ofta ett hinder for att utnyttja samma produktion.?® Tilliggas
skall dock att vinsterna i detta sammanhang naturligtvis frimst tillkom-
mer de stora multinationella féretagen, som i forsta hand ar de som kan
gora rationaliseringsvinster.

Det ir emellertid méjligt att tv-reklamen med sin goda formaga att
just utgdra ett stdd vid lanseringen av produkter kan innebira att grans-

r dven Ds 4, ref 1 R& 6:23 s
22 Ifr 3 DsU 1986 f 1 R&D 1986:23 s 7
2 Se 4ven o a Introductory Memo, 1.3
24 Se Europaridets CDMM (83) 125 8
T dven ridgen s 30 e
25 Jfr dven D Pridg
26 Se COM (84) 300 Final s 168
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overskridande reklamsindingar littare och billigare 6ppnar nya mark-
nader for varor och tjinster av ekonomisk betydelse i olika linder.
Genom mojligheterna att nd minga tittare och lyssnare skapas nya for-
utsittningar for internationella reklamstrategier, som bér kunna inne-
bira minskade marknadsféringskostnader och hégre utdelning p3 ned-
lagt kapital.?” Det ir besparingar som iven bér kunna komma konsu-
menterna till godo.

5.4.3 KONSUMENTERNA

Det har emellertid framhillits att forutsittningarna for en for konsu-
menterna gynnsam utveckling av grinsoverskridande tv-reklam ar att
det utbildas en ny internationell konsumentkod for tv-annonsering. De
grinsoverskridande sindningarna kommer sannolikt nimligen att leda
till att de nationella reklamreglerna i praktiken kollapsar. Genom att det
ir sandarlandets lag som skall vara styrande {or satellitsindingar, enligt
sévil den internationella radioritten som enligt Europaridsrekommen-
dationen, finns vissa risker att annonsérerna kommer att utgd frin det
land som har den for dem fordelaktigaste, dvs minst reglerande, lagstift-
ningen.?®

En sddan utveckling innebir en fara inte bara for konsumenterna,
utan ocksa for inkomstutvecklingen for reklamproducenter i skilda sta-
ter och for staternas ekonomi som helhet. Annonspengarna kan komma
att flyttas fran ett land till ett annat, vilket riskerar att ge ekonomiska
utslag och obalanser i konkurrensen. Som ett utflode av detta har hiv-
dats att satellitreklamen kan di dven i storre utstrickning riskera att
skada nationella pressintressen, in vad reklam-tv i det enskilda landet
gor.??

5.4.3.1 Konsumentskyddet i EG-staternas radio- och tv-sandningar

EG-kommissionen lade den 29 april 1986 fram en proposition till rikt-
linje som syftar till en harmonisering av medlemsstaternas radio- och
tv-sindningar.’® Dir uttalas bl a att grinséverskridande sindningar in-
om den Europeiska Gemenskapen, speciellt via satellit och kabel, ir ett

27 Aas5l

28 Se D Pridgen s 30; Europaridets CDMM (83) 12 s 8; jfr dock A-C Imhoff-Scheier s 82
22 Se COM (84) 300 Final s 192 f; D Pridgen s 31

30 COM (86) 146
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av de viktigaste sitten att uppnd de av organisationen uppstillda mélen,
namligen ett intensifierat samarbete mellan folk och stater. Detta samar-
bete avser sdvil politiska som ekonomiska, kulturella och rittsliga for-
hillanden.?!

Forslaget gar ut pi att alla radio- och tv-sindningar inom den Euro-
peiska Gemenskapen, som har sitt ursprung dir, och som skall tas emot
dar, skall underordnas savil nationell ritt som den foreslagna riktlinjen.
Detta giller speciellt nir sindningar ocksé skall tas emot av andra med-
lemsstater. Riktlinjen syftar uttryckligen till att i forsta hand skydda
konsumenterna, och bland dessa inte minst ungdomar. Dirtill betonas
att ocksd andras intressen maste tillgodoses, exempelvis upphovsmins,
framstillares, radioforetags, utdvares, reklamsindande foretags och
reklambyriers.

Romférdragets Art 59 och 62 férbjuder alla begrinsningar i friheten
att sinda radiotjinster 6ver gemenskapens inre grinser. Diskriminering
av medlemsstaternas program fir inte férekomma. Fordragets Art 56
och 66, samt EG-domstolens avgbranden, limnar endast tre mojlighe-
ter f6r undantag i sammanhanget. Dessa avser for det forsta offentlig
ordning, fér det andra offentlig sikerhet och for det tredje offentlig
halsa. Men i brist pd harmoniserande bestimmelser kan, enligt motta-
garlandets radiolagstiftning, regler till skydd for barns och ungdomars
liv och hilsa samt upphovsrittslagstiftningen i praktiken idag ocksi
innebira en begrinsning i spridningen av program i medlemsstaterna.

Det har inte ansetts att Romf6rdragets maélsittningar enligt Art 57
och 60, dvs att underlitta igingsittandet och utévandet av handel och
tjanster mellan medlemsstaterna, kan uppfyllas utan att reklam tillats i
samtliga medlemsstaters television. I kommentarerna till propositionen
betonas att grinsoverskridande sindningar inom Gemenskapen ir en
tjansteutdvning i enlighet med Romférdraget. Dessa tjanster var linge
begrinsade p3 grund av tekniska omstindigheter till att huvudsakligen
omfatta de nationella territorierna. Men nu har forutsittningar uppstatt
for grinsdverskridande sindningar. Dessa bildar grunden fér ett frukt-
bart samarbete och en gemensam marknad.

Reklamen som sidan betraktas som en viktig vitaliserande faktor som
bidrar till industriens modernisering. Dirfor ses i grunden férbud mot
reklam i en viss stat som nirmast en nackdel for det landets industri och
handel. Eftersom tvi av medlemsstaterna, nimligen Danmark och Bel-

31 Se vidare GRUR Int 1986 s 388 ff; Lord Cockfield, Revue de 'UER 6/1986 s 8 ff
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gien*?, vid propositionens tillkomst hade har ett inlindskt reklamfor-
bud, ansdgs det emellertid vara politiskt kinsligt att pifordra att tv-
reklam skulle inféras i alla medlemsstater.>?

Riktlinjen har dirfor stannat vid ett krav om mottagningsfrihet inom
vissa grinser. Tekniskt har detta losts genom att forslagets bestimmel-
ser har uppdelats pa regler {6r inlindska respektive utlindska sindning-
ar.>> Men kommissionens formulering syftar uppenbarligen p3 sike till
att nu existerande férbud mot tv-reklam ocksa skall upphéra.

Garanti for griansoverskridande sandningar med reklam

Betriffande grins6verskridande sindningar garanteras dock redan nu
genom forslagets Art 14 att det fria flédet av information, dvs ocksé
sddan som innehiller reklam, tillgodoses. Hinder fir inte uppstillas for
mottagning av frin Gemenskapslinderna instrommande program som
innehiller mindre dn 15 procent reklam av den dagliga sindningstiden.
Diremot fir alltsd e contrario saindningar med storre andel reklam stop-
pas. Bestimmelsen forutsitter dven att om en stat tilliter mer in 15
procent reklam i egna sindningar, sd skall den instrommande andelen
reklam i varje fall inte {3 6verskrida den nationellt tillitna andelen. P3
det sittet har en betydande volymbegrinsning av reklam uppnatts.

. Detta stir ocksi i god 6verensstimmelse med propositionens Art 5
avseende inlandssindningar. Dir slds nimligen fast att reklamsindning-
arna skall ge utrymme f6r att tillfredstilla tvd delmal: dels fir reklamen
inte inkrikta pd andra viktiga mediefunktioner som information, bild-
ning, kultur och underhillning; dels skall efterfrigan p3 rundradiore-
klam i mojligaste man tillfredsstillas — dock med férbehallet att andra
mediers intressen ocks3 maste tillvaratas. For att sikerstilla konsument-
intressena, liksom lyssnar- och tittarintressena, pd ett verkligt och ef-
fektivt sitt, understills reklamen vidare ett antal regler och normer.
Efterlevnaden av dessa skall provas fore sindning.

Bestimmelsen om forprovning utgir ifrin att varje forsta ging en
reklamsidndning skall ske, kontrolleras p nationell basis att reklamen
Sverensstimmer med de uppstillda normerna.>* Denna {6rprévning har
uppfattats vara en forutsittning for att det fria flodet av rundradiosind-

2 Numera endast Belgien

33 Se Kap III om reklam och sponsoring; Art 5—13 avser inlandssindningar och Art 14
grinsoverskridande sindningar

34 Se forslagets Art 6
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ningar skall kunna uppfyllas.>® Diremot skall inte nigon ytterligare
forprévning tillkomma i mottagarlandet. Det stir medlemsstaterna fritt
att bestimma hur den nationella férprévningen skall genomféras i prak-
tiken. ‘

Minimiregler

Forverkligandet av fria grinsoverskridande sindningar har dock ansetts
kriva en gemensam rittslig ram, som bl a innefattar en viss ministan-
dard nir det giller reklam. Det ankommer sedan p4 medlemsstaterna att
nirmare avgrinsa denna. Medlemsstaterna har vidare ritt att infora
strangare regler for inlandssindningar, exempelvis fé6rbud mot tv-re-
klam p3 s6n- och helgdagar.
Minireglerna innefattar bl a bestimmelser om att:*¢
® reklam skall vara identifierbar som sidan;
® reklam skall vara grupperad i block och tydligt dtskild frin andra
program;
® reklam fir inte avbryta sammanhingande program, om det inte finns
naturliga pauser i dessa;

® reklam fir inte strida mot god smak och miénskliga virderingar; exem-
pelvis inte innehalla diskriminering av raser eller grupper; inte st6ta
religiosa eller politiska uppfattningar; inte onddigtvis spela pé radsla;
inte uppmana till osunt leverne.

Reklam fir inte heller omfatta cigaretter eller andra tobaksvaror, och
reklam for alkohol fir endast fSrekomma i begrinsad omfattning och
enligt bestimda regler. Medlemsstaterna kan enligt forslaget ocksa helt
forbjuda reklam fér sidana varor i sina inlandssindningar.”

Propositionen trycker pd att konsumentintressena maiste tillgodoses
med tanke pa det betydelsefulla inflytande pa tittare och lyssnare som
tv-reklam kan ha. Speciellt framhills att reklam p3 ett ofSrutsettbart site
kan péverka barn och ungdom, om det inte finns speciella foreskrifter
om reklamens utformning och innehdll. Dirfor har sidana sirskilda
foreskrifter inférts 1 Art 11.

De innebir att kdpuppmaningar inte fir rikats direkt till barn och

35 Relationen till eventuella censurférbud i medlemslindernas lagstiftning diskuteras ej i
forslaget; utan detta tycks utgd frin att férhandsprovning av reklam inte dr grundlagsstri-
dig i medlemslinderna

3 Se Art 7—9 T

%7 Se vidare Art 10
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ungdom, vars bristande erfarenhet eller littrogenhet inte fir utnyttjas.
Inte heller fir reklam utformas si att barn och ungdom uppmanas att
rikta sig till sina forildrar, eller till tredje man, for att komma i besitt-
ning av de annonserade varorna. Slutligen férekrivs ocksd att barn och
ungdom inte fir i visas farliga situationer, om en berittigad grund for
detta saknas.?®

Betraffande s k sponsoring uttalas i Art 12 att foretag inte fir utva
ett oforutsebart inflytande pd program som inte utgdr reklam. Program
fir inte innehilla vad som skulle kunna férmodas vara ett inflytande i
reklamsyfte i sddana delar som inte ir reklam. Av detta foljer bl a att
program inte fir hinvisa till bestimda foretag, tjinster eller varor, om
detta inte ir nédvindigt for innehillet.

Ar program helt eller delvis finansierade av annan in radioféretag,
skall detta framgi. Ett omnimnande av sponsoren skall i 6vrigt inskrin-
ka sig till 1 bérjan och slutet av sindningen. Program fir inte heller
befordra avsittningen av produkter pi ett sidant sitt att reklam fér
dessa forekommer i anslutning till program, dir samma finansiella in-
tressen har medverkat. Det fir 6ver huvud taget inte goras nigon re-
klam fdre, under och efter program, dir det finns ett samband mellan
programmets innehall eller genomf6rande och reklamen.

Konsumentorganisationernas kritik

Trots att propositionen bide uttryckligen och i sak i hog grad praglas av
ett forsok att arligt ta till vara konsumenternas intressen och skyddsbe-
hov i samband med tv-reklam, har riktlinjerna inte ungtt kritik frin
EG-lindernas konsumentorganisationer. Denna har gemensamt fram-
forts av samarbetsorganet BEUC. Allmint kritiseras reglerna for att
vara alltfor vaga. Annat vore kanske inte heller att vinta, nir gemen-
samma niamnare soks utifrin s manga skilda rittssystem.

Kritiken i 6vrigt inriktar sig frimst pa foljande omstindigheter: att
volymbegrinsningen ir otillricklig; att for stor frihet ges till att gora
avsteg fran vissa regler; att reglerna betriffande sponsoring ir otillfreds-
stillande; att den nationella f6rprovningen ar otillricklig; att utrymme
ges for att bryta av program med reklam; att alkoholreklam inte full-
standigt forbjuds; samt att reglerna till skydd f6r barn och ungdom ar
for daligt preciserade.

38 Jfr dven Art 10 om alkoholreklam
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Vidare papekas bl a att det varken har féreslagits nigon méjlighet for
konsumenterna att i efterhand klaga p4 reklaminslag och fi dessa préva-
de eller har foreslagits att konsumentupplysande program skall inféras
som en motvikt till reklamen. Konsumentorganisationerna hade ocksi
onskat att konsumentrepresentation gjorts obligatorisk i férprévnings-
organen.*®

Volymbegransning. Betriffande volymbegransningarna framhiller BEUC
att de, liksom EG-parlamentet, har uttalat sig for en ligre grins, nimli-
gen tio procent.*® Sammanfattningsvis uttalas dock en tillfredsstillelse
med att en reklamvolymkontroll 6ver huvud taget har kommit till
stind. An bittre anser man det hade varit om ocksi garantier for den
fria konkurrensen hade byggts in, si att de multinationella féretagen
inte gynnas i en alltf6r stor utstrickning.*!

Sindarlandets lag. Nir det giller bestimmelsen om att sindarlandets
lag och kontrollen dir blir styrande fér utformningen av tv-reklam, ir
BEUC starkt kritisk p3 tvd punkter. For det forsta ogillas 6ver huvud
taget att mottagarlinderna forlorar sin kontrollratt (och sin stoppnings-
ritt) genom forslaget.*? For det andra hivdas att sindningar som syftar
till mottagning ocksd 1 andra linder borde utformas med hinsyn tagen
till de specifika konsumentskyddande reglerna dir.** Férslaget, fram-
hélls det, gor pa denna punkt inte endast ett avsteg frin vad konsument-
organisationerna tidigare uttryckt som sina 6nskemail, utan ocksi ett
avsteg frin vad som antagits som rekommendation av EBU.*

Sponsoring. Betriffande reglerna angdende sponsoring menar BEUC att
kommissionen inte tycks ha forstitt vidden av alla de skilda finansie-
ringsformer som idag férekommer, och vilka i storre eller mindre ut-
strackning riskerar att paverka programinnehallet. Sponsoring ir endast
ett av dessa fenomen. Andra ir exempelvis samproduktion och delfi-
nansiering, vilka bigge kan leda till férsdtligare reklamformer och mer
okontrollerbara sidana, dn bide sponsoring och vanlig reklam. Nir det

3% Se BEUC Actuelités/News, mai 1986 s 1 ff

49 Se Resolution av den 10.10 1985

*1 Se BEUC Actualités/New, mai 1986 s 4, 10
“2S¢aash

43 Se a aibid

* Jfr nedan betr EBUs Resolution av den 15.3 1983
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giller sidana mer forsitliga reklamformer ir konsumentorganisationer-
na av uppfattningen att om dessa férekommer, borde mottagning kunna
vigras.*®

Reklamavbrott. Betraffande reklamavbrott framhaller konsumentorga-
nisationerna att det faktiskt borde ligga 1 annonsdrernas intresse att inte
férekomma i block som avbryter program. Franska undersékningar
visar namligen att sidana avbrott, ocksd om de ir naturliga i det ordina-
rie programmet, snarast skapar negativa attityder bland tittarna. BEUC
pekar ocksé pd att OECD (Organization for Economic Co-Operation
and Development) har rekommenderat att barnprogram inte skall f3
avbrytas av reklam. Men inte ens en sidan sirregel finns med 1 kommis-
sionens forslag.*®

Alkobolannonsering. Kommissionens forslag om alkoholannonsering
anses otillrickliga. Visserligen uttalas att de nuvarande reglerna kan leda
till forbud f6r all alkohol pi sikt. Men Europaridets rekommendation
R (84) 3 har redan gitt lingre.*” Den understryker nimligen att linder
som Osterrike, Frankrike, Grekland, Island, Norge och Sverige samtli-
ga har ett f6rbud mot alkohol i tv, ndgot som borde linda till efterrittel-
se dver lag.*®

Barn och ungdom. Ocksi nir det giller reglerna till skydd for barn och
ungdom kritiseras kommissionens regler for att vara alltfér allmint
hallna. Det pipekas ocksi att sivil Europaridet som OECDs konsu-
mentpolitiska kommitté har givit rekommendationer innefattande stor-
re restriktivitet och bittre precisering av normerna dn de som foreslagits

for EG.#

5.4.3.2 Konsumentskyddet i de europeiska rekommendationerna be-
triffande satellitburen tv-reklam

Atskilliga har konstaterat att skillnaderna i regelsystemen avseende ra-
dio- och tv-reklam i Europa ir si stora att nigon harmonisering knap-
past later sig goras inom Sverskadlig tid nir det giller detaljer.® Mot
*Seaasé
“Seaas7

*7 Se nedan 5.4.3.2.1
8 Se a as 9; det skall dock pipekas att reklamférbudet i svensk och norsk tv ir totalt

YSeaas9f
50 Se exv COM (84) 300 Final s 223 ff; H G Knittel i Mass Media Files No 1 1982
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den bakgrunden har sivil Europaridet som EBU ansett det vara viktigt
att utarbeta vigledande principer f6r medlemsstaternas anvindning av
reklam i satellitsindningar. Medan EBU-deklarationen enbart avser di-
rektsinda satellitsignaler, omfattar Europaridsrekommendationen all
slags tv-reklam, dock med i férsta hand inriktning p3 direktsindande
satelliter.5!

Europaradets R (84) 3

Skilet till att speciella nya regler betriffande tv-reklam ansetts behovliga
ir, férutom de ovan nimnda skillnaderna i nationell lagstiftning, iven
uppfattningen av televisionen som ett kraftfullt och pitringande me-
dium. Till skillnad frin exempelvis ljudradio, som hela tiden varit
gransoverskridande, ir utlindska tv-sindningar ett nytt fenomen, bort-
sett frin i grinsregionerna.’> Men i dessa kan redan en pataglig piverkan
av den instrilande tv-reklamen iakttagas.>*

Europaridets rekommendation ir ganska kortfattad och innehiller
tre avdelningar: en generell princip (I), rekommendationer betriffande
innehillet (I) och rekommendationer betriffande form och presenta-
tion (LLI).

Den generella principen betonar att tv-reklam skall utformas med
samhillsansvar och hinsyn till minniskors individualitet och likaberit-
tigande (I.1). Betriffande innehillet betonas for det forsta ett vederhif-
tighetskrav (I1.2). Dartill uttalas att reklam skall utformas enligt sindar-
landets lag, men beroende p3 andelen tittare i andra linder skall ocksa
hinsyn tas till lagarna i dessa linder (I1.3).

Reklam for tobak och alkohol skall i méjligaste min begrinsas och
helst inte férekomma alls i tv. Detsamma giller marknadsféring av
likemedel och medicinsk behandling (I1.4). Restriktivitet forordas
ocksi avseende reklam som vinder sig till eller utnyttjar barn, s3 att
dessas fysiska och mentala hilsa eller moral inte riskeras (IL.5).

Betriffande form och presentation betonas att reklam skall vara litt
identifierbar som sidan, tydligt skiljas frin andra program och varken
reklamens innehill eller annonsérens 6nskningar skall tillitas inverka p3
programinnehéllet i 6vrigt (II1.6—7). Reklam skall helst sindas i block,

*! Se EBU Declaration of 15 July 1983; resp Europaridets R (84) 3; inom EBU pégér iven
sarskilt arbete med riktlinjer f6r kommunikationssatelliter

32 Se Europaridets CDMM (83) 12 s 12 -

>3 Se Quistgaard i Media International, Jan 1982 s 38
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och inte bryta av programmens naturliga f5ljd (II1.8). Det anses ocksé
viktigt att reklamen inte fir bli s& dominerande att televisionens egen-
skap som medium for information, utbildning, social och kulturell ut-
veckling samt underhdllning forsvinner (II1.9). Slutligen uttalas att sub-
liminal péverkan inte far férekomma (II1.10).

EBU-deklarationen

Den i Luxemburg 1983 enhilligt antagna EBU-deklarationen ir lika
litet formellt bindande {6r medlemsstaterna som Europarddets minister-
ridsdeklaration. Men bigge fir anses ha en starkt moraliskt forpliktan-
de effekt. Denna forstirks i detta fall, eftersom de grundliggande reg-
lerna uttalas enstimmigt i de bigge organistionerna. Vissa ytterligare
intressanta punkter tillkommer dirtill i EBU-deklarationen.

® ICCs Grundregler for reklam skall utgéra ett riktmirke f6r reklam-
tv-sindningar, med nddvindiga anpassningar i férhillande till tv-
mediet.>*

® Unionens medlemmar rekommenderas att samrida och gora Gver-
enskommelser i syfte att l6sa de praktiska problem som kan uppstd i
samband med reklam via direktsindande satelliter.>

® Medlemmarna uppmanas att uppratta ett system som gor det mojligt
att motta och behandla skilda landers tittarreaktioner pi satellitsind-
tv-reklam.

® En speciell studiegrupp har tillsatts for att se till att reglerna efterlevs
i medlemsstaterna. Staterna skall ocksd kunna vinda sig till studie-
grupper i den min de har speciella besvir att f6lja foreskrifterna.

5.4.3.3 Slutsats

Bigge rekommendationerna ir relativt allmint formulerade fr att ge
medlemsstaterna mojligheter att utan alltfor mycket dtgirder kunna
itlyda bestimmelserna, vilka ger brett utrymme f6r nationella tolkning-
ar. Som intressanta framstir dock uppmaningarna att ta hinsyn till ett
bestrilat lands regelsystem, dven om dessa ocksd ir formulerade i all-
minna ordalag, Detta giller dirtill enligt EBU-deklarationen endast vad

54 Dessa ir for nirvarande under revision
55 Jfr iven Europaridets R (84) 22, Principle 1.2
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som inte ir oavsiktligt overspill.>¢ Europaridets rekommendation utta-

lar diremot generellt att proportionen utlindska tittare skall vara sty-
rande for hinsynen, men utan att g nirmare in pi relationer.

EG-linderna kommer fortsittningsvis att lita utformningen av tv-
reklam styras av en kombination av sindarlandets lag och vissa minimi-
regler, som uppstillts av kommissionen. Som ovan framkommit skall i
6vrigt inte tas nigra sirskilda hinsyn till mottagarlandets specifika lag-
stiftning. Varken Europardets eller EBUs regler ppnar i detta sam-
manhang knappast nigot ytterligare utrymme f6r speciella hinsynsta-
ganden till svenska regler.

Atta miljoner innevinare representerar knappt tvi procent av de 380
miljoner som finns i Europaridets medlemsstater. I relation till en vist-
tysk sindning utgdr Sveriges befolkning endast drygt tio procent av
Vistrysklands. Till detta kommer att en stor del av det svenska territo-
riet kan anses tickas av oavsiktligt overspill frin en tysk satellit, vilket
inte kriver nigot tillstind enligt ITU-reglerna.

Diremot kan kanske antagas att direktsatellitkanaler riktade mot Sve-
rige, drivna av svenska intressenter, utifrin rent etiska utgingspunkter
kommer att utgd frin svenska reklamregler, dven om satelliten i friga
exempelvis dr luxemburgsk. Ett sddant agerande hinsyn foljer for 6vrigt
direkt av de internationella rekommendationerna.

Ar sindningarna 6ver Sverige inte resultatet av ett oavsiktligt over-
spill skall, enligt de internationella reglerna och rekommendationerna,
dven tillstdnd inhidmtas. Men av hinsyn till yttrandefriheten ir det kan-
ske f6ga troligt att Sverige i praktiken skulle kriva att avtal triffades om
tillitligheten av 6verstrilningen i enlighet med FNs DBS-deklaration.”

% Jfr betr overspill ovan 2.2.2 0 4.4.1
%7 Se ovan 4.3
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Kap. 6
REKLAMENS RATTSLIGA REGLERING

6.1 INLEDNING

De lagregler som styr reklamens utformning, innehill, medieanvind-
ning och spridning ar dels positivt utformade, dels negativt. Somliga
regler ir generella, andra ir specifika. Reklamen paverkas ocks3 indi-
rekt av regler som i grunden inte har med reklam att gora, men som far
effekter ocksd inom detta omrade.

Till de positivt uttryckta generella reglerna hor regeringsformen och
tryckfrihetsférordningen. Reklam innehiller bl a information och asik-
ter. Dirmed kommer den till denna del att, liksom alla andra sidana
kommunikationer, omfattas av de i Sverige grundlagsskyddade yttran-
de- och informationsfriheterna, i enlighet med landets internationella
konventionsitaganden. Utgingspunkten blir dirfor att reklam, i likhet
med annan &siktsyttring i tryckt skrift, dtnjuter ett speciellt starkt skydd
genom tryckfrihetsforordningen (KK 1949:105) som ir exklusiv pro-
cesslag inom sitt omrade (1 kap 3 §).

Tryckfrihetsforordningen ger emellertid skydd endast inom ramen
for sina syften.? Eftersom reklamen inte nédvindigtvis uteslutande be-
stir av sddan information och 3siktspridning som omfattas av tryckfri-
hetsférordningen, finns iven element i reklamen som faller utanfér
grundlagsskyddet, nimligen de som har ett rent kommersiellt syfte och
kommersiella férhillanden till féremal, dvs avser en niringsidkares
verksambhet eller dir tillhandahillna varor, tjinster eller andra nyttighe-
ter.> Betriffande sidan reklam, eller sidana element, tar marknadssfo-
ringslagen (1975:1418) &ver.* Dessa regler innebir vissa begrinsningar
av den kommersiella argumentationsfriheten.

! Senast omtryckt 1982:941

2 Se 1 kap 1 §; jfr dven prop 1970:57 s 129 {

3 Jfr dven SOU 1975:49 s 161 ff -
* Jfr dven H Stromberg i SvJT 1980 s 25 ff
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En annan generell begrinsing av reklamens uttrycksformer utgér la-
gen (1978:800) om ritt till namn och bild i reklam. Genom den lagens
regler forbjuds oauktoriserad anvindning® marknadsféring av person-
avbildningar och namn/benimningar. Lagstridigt utnyttjande av sidana
indentifierande element beivras med skadestind. I fall av uppsit eller
oaktsamhet kan iven béter utgi. Beordrad tryckning av fillande dom
kan dartill f6rekomma som sanktion.

De icke generella reglerna ir av tvi slag. Det finns {6r det forsta regler

som ir produktspecifika. Till dessa hor lagarna om begrinsning av
reklam for alkohol och tobak (1978:763 resp 1978:764). Vidare far livs-
medelslagstiftningen, likemedelslagstiftningen etc ocksi effekter for
marknadsforingsinsatserna. For det andra finns regler som ir mediespe-
cifika. Till sddana kan riknas reklamférbudet i etermedierna® och de
begrinsningar i medianvindningen som féljer av bygg- och miljolag-
stiftningens regler om tillstandsgivning for affischer, skyltar etc.® Aven
immaterialrittslagstiftningen ligger vissa band p4 utnyttjandet av skilda
alster i reklamsammanhang.
Begriansningsmojligheterna begrinsas i sin tur av en del grundliaggande
forutsattningar vid sidan om yttrande- och informationsfriheterna. Ef-
tersom forsaljning ar tilliten, gar helt enkelt vissa typer av reklaminslag
inte att forbjuda, iven om de har en siljstimulerande effekt. Bland
sddana generellt tillitna forsiljningsstimulerande atgirder marks pris-
sattning, saluhllande, service och distribution. Diaremot kan restriktio-
ner goras betriffande dtgirder i vissa niringsidkares marknadsforing.

Utover den nationella rittsliga regleringen, finns ocksd andra normer
som har betydelse for reklamens innehdll och utformning. Bland bin-
dande internationella instrument mirks Art 10 bis Pariskonventionen
for industriellt rittsskydd, samt bland icke bindande rekommendatio-
ner Europaridets Resolution (72) 8 on Consumer Protection against
Misleading Advertising. Bland andra icke bindande nationella forhill-
ningsregler finns vidare konsumentverkets riktlinjer och ICCs (Interna-
tional Chamber of Commerce) Grundregler {6r reklam.

® Se vidare nedan 6.5 betr 6 § radiolagen
¢ Se exv 22 § miljovardslagen 1964:822
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6.2 SKYDDET FOR REKLAM SOM EN DEL AV INFORMA-
TIONS- OCH YTTRANDEFRIHETERNA ENLIGT DEN SVENSKA
REGERINGSFORMEN

Den svenska regeringsformen (KK 1974:152) uttrycker i 2 kap 1 §, som
fick ny lydelse 1979 (SFS 871), att:

?Varje medborgare ir gentemot det allminna tillférsikrad

1) yttrandefrihet: frihet att i tal och skrift eller bild eller pa annat sitt meddela
upplysningar samt uttrycka tankar, dsikter och kinslor,

2) informationsfrihet: frihet att inhimta och mottaga upplysningar samt att i
Ovrigt taga del av andras yttranden,...”

Yttrandefriheten kan, enligt departementschefen, “med fog betecknas
som den viktigaste av de medborgerliga fri- och rittigheterna”. Den bor
dirfor & ena sidan begrinsas med restriktivitet. A den andra sidan finns
ett legitimt behov av avgrinsningar av méngskiftande slag, eftersom
yttrandefriheten annars riskerar att komma i konflikt med flera motsti-
ende intressen in nigon annan rittighet.”

Informationsfriheten, ritten att fritt ta emot information, skall enligt
departementschefen direkt korrespondera mot yttrandefriheten. Den ir
dirfor férsedd med samma begrinsningar.® Informationsfriheten om- -
fattar savil en aktiv som en passiv sida. Den omfattar ocks3 en indirekt
aktiv sida genom att mediernas foretradare aktivt gir ut och samlar in
uppgifter och meningsyttringar.”

Yttrandefriheten ges i lagtexten en mycket vid innebord, namligen
ritten att i varje situation, nir som helst, f3 ge uttryck 4t sin mening
eller sina kanslor med vad medel som helst. Av motiven framgir emel-
lertid att yttrandefrihetsbegreppet — liksom informationsfriheten — i 2
kap 1 § regeringsformen ir tinkt att ha samma omfattning och kvalitet
som yttrandefriheten 1 tryckt skrift enligt tryckfrihetsférordningen.

Dirfor blir vissa typer av yttrande i praktiken undantagna frin grund-
lagsskyddet.!®

6.2.1. BEGRANSNINGAR

Yttranden som utgér led i brottslig verksamhet, exempelvis bedrigeri,

7 Prop 1975/76:209 s 208

8 Aprops 110

?Se SOU 1977:19 5 83 {

19 Se prop 1975/76:29 s 106, 142; SOU 1975:75 5 187 f



88 Reklamens rattsliga reglering

olaga hot och utpressning, faller utanfor de grundlagsskyddade omra-
det. Motsvarande giller ocksd betriffande bestimmelsen i 1 kap 2 §
tryckfrihetsforordningen, av vilken det motsatsvis dven ansetts framga
att férbudet f6r myndighet eller annat allmint organ att pd grund av
skrifts inneh3ll hindra dennas spridning bland allminheten, inte innebar
att tryckfriheten stir over vissa ordningsforeskrifter. Sidana galler ex-
empelvis for skyltar och affischer enligt byggnads-, naturvirds-, och
vagforfattningar samt i kommunala ordningsstadgor. Den obligatoriska
tillstdndsgivningen 1 dessa fall fir dock inte goras beroende av en skrifts
innehall."

Motsvarande begrinsning av sjilva yttrandefrihetsbegreppet giller
ocks3, utan att nigon speciell bestimmelse dirom inforts.'> Nigon s3-
dan bestimmelse har inte ansetts behovlig, eftersom ordningsforeskrif-
ternas stillning framgir av 2 kap 13 § regeringsformen. Annars har
framhillits att regeringsformens yttrandefrihetsbegrepp i flera avseen-
den i praktiken ir vidare in tryckfrihetsférordningens.?

Av 2 kap 13 § forsta stycket framgir att:

?Yttrande- och informationsfriheten fir begrinsas med hinsyn till rikets siker-
het, folkférsorjningen, allmin ordning och sikerhet, enskilds anseende, privat-
livets helgd eller férebyggandet och beivrandet av brott. Vidare far friheten att
yttra sig i niringsverksamhet begrinsas. . .”

Dirmed kan till att bérja med konstateras att det inte rdder nigon
tvekan om att yttrandefriheten ocksa innefattar yttrande i niringsverk-
samhet, bl a kommersiell reklam, eftersom det av paragrafen framgir
att och hur denna kan begrinsas.'

Av 13 § andra stycket framgar vikten av att vidast méjliga yttrandefri-
het och informationsfrihet i politiska, religiosa, fackliga, vetenskapliga
och kulturella angeligenheter beaktas vid bedémningen av vilka be-
gransningar som far ske. Vidare framgir av 2 kap 12 § forsta stycket att
begrinsningar av yttrande- och informationsfriheterna varken fir ga
Sver vad som behovs for att tillgodose indamal i ett demokratiskt sam-

"Prop 1975/76:209 s 142

12 Ge 2 prop ibid

13 Se G Petrén, H Ragnemalm s 43 f

14 Jfr det av bl a Niringslivets Delegation f6r Marknadsritt kritiserade utredningsférsla-
et, som kunde tolkas som att en naringsidkare bleve betagen sin yttrandefrihet si snart
an yttrade sig i niringsverksamheten, oavsett yttrandets innehill och syfte — se prop

1975/76:209 s 107 £
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hille eller vad som ir ndédvindigt fér att tillgodose detta godtagbara
indamail. Formuleringen kanns igen frin den ovannimnda Art 10 andra
stycket Europaridskonventionen.

Det bor alltsd inte komma i friga att lita en begriansande bestimmelse
av exempelvis yttrande 1 niringsverksamhet omfatta yttrande av opi-
nionsbildande karaktir, och yttrande i naringsverksamhet utgér inget
begrinsningsindamil i sig.'> Men det har ind3 framhillits att inskrink-
ningsmojligheterna betriffande niringsverksamhet ar forhllandevis vi-
da, och att yttrandefriheten i sddan verksamhet har en l3g prioritet i den
svenska regeringsformen.'®

Regeringsformens regler ror visserligen inte direkt reklam i tryckt
skrift. Sidan reklam, vilken utgdr merparten, faller i stillet under det
tryckfrihetsrittsliga regelsystemet.!” Det ligger dock en generell be-
grinsning 1 den svenska regeringsformens bestimmelser genom att de
svenska konventionsitagandena enligt FN- och Europaridskonventio-
nerna inte direkt kan aberopas i landet. Endast de i svensk lag fasta fri-
och rittigheterna kan anféras i Sverige.'®

For 6vriga medier, exempelvis rundradiosindningar, videogram, film
mm, blir emellertid regeringsformens regler avgérande f6r mojliga be-
gransningar. En viktig spirr ir visserligen, som ovan framkommit, att
inskrinkningar avseende yttranden av opinionsbildande karaktir inte
far hindras, dven om de ingar som inslag i niringsverksamhet.'® Men det
kan i det sammanhanget konstateras att ndgon klar avgrinsning mellan
olika element i ett yttrande ir mycket svir att dstadkomma.?

Medierna brukar anses ha ett sarskilt ansvar for yttrandefriheten,
vilket kan sammankopplas med spridandet av information och isikter.
Information och sikter utgdr grunden for nyhetsférmedling och ny-
hetskommentarer, debatt orientering och analys av viktigare samhills-
fragor.”!

15 Se a prop s 109

16 Se G Petrén, H Ragnemalm s 76; jfr exv iven Art 5 tyska Grundgesetz, dir reklam
omfattas av yttrandefriheten med ungefir samma begrinsningar som i den svenska rege-
ringsformen, men dirtill ir skyddad som en egendomsritt enligt Art 14; varvid det senare
skyddet torde vara mer lingtgiende

17 Jfr dven prop 1975/76:209 s 109

'8 Jfr exv 1 Visttyskland BGBI 1975 S Teil II s 1068 uttalar att FN-konventionen ir en
direkt 3beropbar del av den tyska ritten

1% Se prop 1975/76:209 s 10%==—

2 Jfr dven nedan 6.4.2 betr marknadsdomstolens tillimpning av principen om s k blanda-
de meddelanden

218e SOU 1977:19 5 83
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6.3 TRYCKFRIHETSFORORDNINGEN

Sverige har en lingre tryckfrihetsrattslig tradition dn de flesta andra
lander. Tryckfriheten lagfastes forsta gingen redan 1766, dock med ett
delvis annorlunda syfte dn dagens. D3 var den riktad mot kungens
indragningsmakt. I den nuvarande tryckfrihetsforordningen frin 1949
anges tryckfrihetens syften och omfattning i1 §:

?”Med tryckfrihet {6rstas varje svensk medborgares ritt att, utan nigra av myn-
dighet eller annat allmint organ 1 forvig lagda hinder, utgiva skrifter, att seder-
mera endast infor laglig domstol kunna tilltalas f6r deras innehill, och att icke i
annat fall kunna straffas dirfér, in om detta innehill strider mot tydlig lag,
given att bevara allmint lugn, utan att terhilla allmin upplysning.

I 6verensstimmelse med de i forsta stycket angivna grunderna for en allmin
tryckfrihet och till sikerstillande av ett fritt meningsutbyte och en allsidig
upplysning skall det std varje medborgare fritt att, med iakttagande av de be-
stimmelser som iro i denna férordning meddelade till skydd for enskild ritt
och allmin sikerhet, i tryckt skrift yttra sina tankar och asikter, offentliggéra

allminna handlingar samt meddela uppgifter och underrittelser i vad imne som
helst.”

Vidare stadgas i 1 kap 1 § om meddelarfrihet, en ritt att meddela uppgif-
ter och underrittelser i vad amne som helst for publicering, i den man
uppgifter inte ir férbjudna enligt forordningen. Hirigenom befrias allt-
sd meddelare, som direkt till tidning eller nyhetsbyrd som arbetar for
tidning limnar uppgifter for publicering, frin straffrittsligt ansvar. I
stillet kan meddelandet; i den man det ar tryckt och strider mot de
speciella straffbestimmelserna enligt tryckfrihetsforordningens 7 kap,
leda till en talan mot den ansvarige utgivaren. (Fér uppgifter som ej
influtit i trycke skrift kan diremot eventuellt ansvar direkt utkrivas
enligt staffstadgandena i brottsbalken eller enligt andra regler som med-
delaren brutit mot.) Meddelarskyddet kompletteras genom anonymi-
tetsskyddet 1 3 kap.

Grundliggande for tryckfriheten ir ocksé bestimmelsen om censur-
forbud i 1 kap 2 §. En skrift fir inte underkastas granskning fére tryck-
ningen av ndgon av samhillets myndigheter. Inte heller fir dessa upp-
stilla ndgot f6rbud mot sjilva tryckningen. Det ir vidare inte tillitet att
hindra tryckning eller utgivning av en skrift pd grund av dess inneh3ll.
Till censurforbudet kommer ritten att fritt sprida trycke skrift (6 kap
1§), varvid nigon itskillnad inte fir goras mellan olika slags skrifter

(6 kap 4 §).
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Genom tryckfrihetsforordningens speciella uppbyggnad vilar ansva-
ret for innehillet i den periodiska skriften pa utgivaren i forsta hand. Av
detta ansvar fljer omvint att ingenting fir inféras i skriften mot utgiva-
rens vilja (5 kap 3 §). Ber6vas utgivaren sina kontrollméjligheter 6ver
skriften Gvergar i stillet det tryckfrihetsrittsliga ansvaret pi igaren
(8 kap 2 §). Kan det i ett sidant fall inte visas vem 3garen ir, vergir
ansvaret pa den som tryckt skriften (8 kap 3 §), och i sista hand kan den
som spritt en skrift gras ansvarig (8 kap 4 §).

6.4 MARKNADSFORINGSLAGEN

Marknadsforingslagen fick sin nuvarande utformning 1975, efter en
utbyggnad av den 1970 inférda lagen mot otillbérlig marknadsforing
(SFS 480). Samtidigt inférdes marknadsridet, numera marknadsdom-
stolen, som specialdomstol vid lagens tillimpning. Marknadsféringsla-
gens syfte finns uttryckt i dess preambel i 1 §, nimligen att frimja
konsumenternas intresse 1 samband med marknadsféring, samt att &ver
huvud taget motverka marknadsfoéring som ir otillborlig mot konsu-
menter eller niringsidkare.??

Lagens materiella regler framgér dels av tre generalklausuler i 2, 3 och
4 §§, dels av tre straffstadganden i 6, 7 och 8 §§. Generalklausulerna i
2 § mot otillbérlig marknadsféring och 1 4 § om produktsikerhet kan
beivras med vitesférbud, generalklausulen i 3 § om informationsskyl-
dighet med informationsiligganden mot vite. De staffbelagda forfaran-
dena riktar sig mot uppsitligt vilseledande (6 §), rabattmirken i sam-
band med kép, vilka inte kan inldsas 1 pengar (7 §) och mot vissa
kombinationserbjudanden som anses sirskilt forsvirande for konsu-
menterna att gora ett rationellt val (8 §).2

6.4.1 FORBUDSSTADGANDENA

Den viktigaste bestimmmelsen ir 2 § mot otillborlig marknadsféring.
Denna ticker ocksi in de straffbelagda f6rfarandena. Grundliggande ir
att marknadsforing inte fir vilseleda, samt att den som limnar uppgifter
i visst avseende ocksi ansvarar for dessas riktighet och vederhiftiga

22 Se vidare U Bernitz s 118 ff .
3 4, 7 och 8 §§ torde ha f6ga betydelse i det sammanhang som hir ir friga om, varfor de
inte vidare berérs.



92 Reklamens rittsliga reglering

presentation. Aven sidant som objektivt riskerar att vilseleda faller
nimligen under generalklausulen.?*

Av marknadsdomstolens praxis framgir att vilseledande kan avse
produkten som sddan. Det kan ocksi vara friga om vilseledande termer
eller garanti och andra avtalsvillkor. Superlativer anses inte férenliga
med god affirssed, om de inte kan beliggas, vilket {6ljer av marknads-
foringslagens allminna vederhiftighetskrav.?

Marknadsforing kan ocksd vara otillborlig mot konsumenter eller
niringsidkare genom att jimférelser som inte ar representativa anvinds,
genom att marknadsforingen misskrediterar en konkurrent, genom fal-
ska eller vilseledande dberopanden, genom att marknadsforingen avser
sddant som ir lagstridigt eller genom att marknadsforingen vilseleder
betriffande det kommersiella eller geografiska ursprunget.?®

Det finns dartill regler i andra lagar som konkret hinvisar till att en
handling eller en underlitenhet skall bedémas som stridande mot gene-
ralklausulen mot otillborlig marknadsféring eller mot den om informa-
tionsskyldighet. Exempel pa detta ir de ovannimnda lagarna om alko-
hol- och tobaksreklam frin 1978.

Forbudssanktionen kan meddelas mot fortsittning eller upprepning
av vad som strider mot de enligt generalklausulen mot otillborlig mark-
nadsféring uppstillda normerna. I f6rsta hand skall ett sidant férbud
riktas mot den niringsidkare som marknadsfér ngot 1 strid med lagen.
Men f6rbudet kan ocksd avse den som ir anstilld och alltsd handlar pa
niringsidkarens uppdrag.?’

Departementschefen-anforde att det dven syntes honom limpligt att
forbud skulle kunna riktas mot vissa andra medverkande i marknadsfo-
ringen dn niringsidkare, 1 forsta hand reklambyrier som handlar pé
uppdrag av niringsidkare. Det kan namligen anses ankomma p3d dessa
att kinna till de gillande reglerna.?® T praktiken har emellertid férbud
riktats mot sidana medhjilpare i ringa omfattning.”® Ocks3 tidningarna
kan drabbas av forbud mot att infora kommersiell annonsering. Exem-

24 Jfr iven Grundregler for reklam Art 4 punkt 1

25 Ge U Bernitz s 152

26 Se vidare aa s 143 ff

27 Se prop 1970:57 s 77

28 Ge 2 § sista punkten; samt prop 1970:57 ibid

2 Se dock exv MD 1975:27 Vingresor/Club 33 och Stig Arbmans AB; MD 1978:6 —
Trygg-Hansa och Young & Rubicam AB; MD 1981:20 — SAAB/ANA och Falk och Phil
AB
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pel pé detta ir marknadsdomstolens domar MD 1982:4 — Skane-posten
och MD 1983:6 — Nordvistra Skines Tidningar.°

6.4.2 INFORMATIONSSKYLDIGHET

Sanktionen om informationsskyldighet avser information av sarskild
betydelse frin konsumentsynpunkt. Sidan kan exemeplvis avse pris och
betalningsvillkor, varans eller tjinstens innehill, skétsel och férvaring,
forhillanden i 6vrigt mellan siljare och kopare samt vem som tillhanda-
hiller det marknadsférda.>® Tydlig ursprungsangivelse pi annonser ir
for dvrigt ett grundliggande krav.*?

I 3 § marknadsforingslagen anges att information kan 3liggas att
limnas
1) genom mirkning pd vara eller tillhandahallas i annan form pi silj-

stalle,

2) i annonser eller andra framstillningar som niringsidkare anvinder

vid marknadsféringen,

3) iviss form till konsument som begir det.

Dirvid b6ér uppmirksammas att det med hinsyn till tryckfriheten
inte ansigs limpligt att utforma lagstiftningen med ett dliggande att
annonsera.>* Marknadsféringslagen ger endast utrymme att stilla posi-
tiva krav pa informationens innehill. Forst den som sjilv annonserar
kan dirfor 3laggas att innefatta viss information i sin reklam, s k relativ
informationsskyldighet.>*

Som ett stdd fér niringsidkare, nir det giller information av sarskild
betydelse frin konsumentsynpunkt, har konsumentverket utfirdat sir-
skilda sk riktlinjer. Dessa ir rekommendationer och inga bindande
lagregler.

6.4.3 STRAFFBELAGDA FORFARANDEN

1971—1986 har 32 fall av brott mot maknadsféringslagen handlagts av
tingsritt. Tre av dessa har ocksd 6verklagats till hovritt. Inte i nigot fall

30 1fr dock MD 1986:3 — AB Pripps Bryggerier
1 Se U Bernitz s 186 ff

32 Se MD 1980:12 — Corteco

33 Se vidare SOU 1974:23 s 82

34 Se spec lagradet i prop 1970: 57 s 131 f

35 Se vidare prop 1984/85:213 s 304 Lu 1985/86:10 s 4 ff; U Bernitz s 136 f

-
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har dock 3talen avsett utlindsk niringsidkare eller material som kommit
frin utlandet.?®

Forutsittningen f6r ital enligt 6 § marknadsféringslagen ar att forfa-
randet anges till 4tal av konsumentombudsmannen, eller 4tal medgives
av denne. Men ocksi forfarande som i och fér sig skulle kunna féras
enligt 6 § kan, som ovan framgitt, pitalas av KO (konsumentombuds-
mannen) infér marknadsdomstolen enligt 2 §. Detta minskar till viss del
behovet av straffrattsliga forfaranden — annat in vid patagligt bedrige-
ri. I sddana fall finns 4ven storre anledning att tillse att den skadelidande
blir kompenserad for uppkommen skada. En sddan skadestindsmojlig-
het f6r konsument férutsitter enligt svensk ritt brott.>”

6.4.4 REKLAM OCH TRYCKFRIHET

Sedan lagen om otillborlig marknadsforing inforts 1970 har marknads-
domstolen haft att ta stillning till ett 15-tal fall, dir en grinsdragning
mellan tryck-/yttrandefrihet och kommersiella meddelanden har aktua-
liserats. Grundliggande for denna ir enligt en dominerande uppfattning
att alla meddelanden i tryckt skrift omfattas av tryckfriheten.

Betriffande meddelanden i niringsverksamhet galler dock vissa in-
skrinkningar 1 det tryckfrihetsrittsliga skyddet. Yttranden i tryckt
skrift som har ett rent kommersiellt syfte och kommersiella forhallan-
den till foremil kan, som ovan framkommit, f6rbjudas enligt mark-
nadsféringslagens bestimmelser.*

Grinsdragningsproblem kan alltsi uppstd nir yttranden i nirings-
verksamhet ir barare av sivil ett kommersiellt budskap som informa-
tion och dsikter. De senare skall di i enlighet med tryckfrihetslagstift-
ningens syftesbestimning atnjuta grundlagsskydd. I en sidan situation
tvingas alltsd marknadsdomstolen att gora en avvigning mellan vad som
faller under tryckfrihetsférodningens syftbestimning i 1 kap 1 § och
vad som ir att betrakta som rent kommersiellt.

Domstolens praxis bor ses mot bakgrund av departementschefens
papekanden om att stor forsiktighet bor tillimpas i tveksamma fall. Ett

% Se vidare Konsumentverket/KO: Domar rérande brott mot 6 § marknadsforingslagen
1971-1977, 1978—1984, samt K&E 1/86 s 29

37 Jfr 19 § marknadsforingslagen, enl vilken en niringsidkare kan erhilla skadestind vid
brott mot 6 § eller vid brott mot vitesférbud enligt 2 §

38 Se exv prop 1973:123 s 46
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férbud enligt marknadsféringslagen far inte meddelas s3 att det kommer
i konflikt med de tryckfrihetsrittsliga intressena.?”

6.4.4.1 Bakgrund

Departementschefen uttalade i proposition till marknadsféringslagen
att det ir férenat med uppenbara svirigheter att dra en klar grins mellan
girningar som exklusivt skall bedémas enligt tryckfrihetsférordningens
regler och girningar vilka, visserligen har begitts genom tryckt skrift
men 3nd3, faller utanfér det av tryckfrihetsforordningen reglerade om-
ridet.*

1931 &rs lag mot illojal konkurrens (1931:152) inneholl regler som var
tillimpliga aven pd meddelanden i tryckt skrift, utan inskrinkningar av
tryckfrihetslagstiftningen. Vid diskussionerna infér inforandet av den
lagen, och framfér allt dess 1 §, om straff for illojal reklam, segrade efter
nagon tvekan uppfattningen att meddelanden som avsdgs i 1 § inte
horde till tryckfrihetsomradet.!

Detta framgir ocks3 av forarbeten till 1949 ars tryckfrihetsforord-
ning. Dir framhills att endast vad giller yttranden som innebar uttalan-
de av meningar eller dsikter, eller som innefattar ett nyhetsmeddelande,
ir tryckfrihetslagstiftningen exklusiv.*? De straffbelagda férfarandena
enligt 1931 irs lag ansdgs inte utgdra nigra betinkligheter fran tryckfri-
hetsrittslig synpunket.

Nir det galler yttranden om annan niringsidkare, vilka saknar direkt
samband med dennes niringsverksamhet, dvs for niringsverksamheten
ovidkommande forhillanden, vilka 1966 drs utredning ocksé foreslog
skulle kunna angripas av lagen mot illojal konkurrens, blev remisskriti-
ken skarp. Meddelanden av detta slag ansdgs typiskt sett vara av sidan
art att de skall bedémas enligt tryckfrihetsférordningen.

Departementschefen delade inte heller utredningens uppfattning att
konkurrenshandlingar som sidana {61l utanfér tryckfriheten. Han utta-
lade i stillet att ingripanden mot reklam endast skulle kunna avse fram-
stillningar som har rent kommersiella férhillanden till férem3l.*

Lagrédet yttrade, med anledning av den forslagna 1 § 1970 ars lag mot

% Prop 1970:57 s 67

*® Prop 1970:57 s 65 ff

*1'Se SOU 1966:71 s 87

*2 Se G Petrén: Tryckfrihetslagstiftningen s 41
*3 Prop 1970:57 s 67



96 Reklamens rittsliga reglering

otillborlig marknadsféring, att nir det giller lagféring och bestraffning
av sddant som férekommer i tryckt skrift, dr tryckfrihetslagstiftningens
speciella bestimmelser begrinsade till tryckfrihetsrittens syfte och in-
nebord. Detta var departementschefens utgingspunkt vid forslaget om
inférande av en marknadsféringslag utan foregiende grundlagsindring.

Eftersom ett f6rbud enligt marknadsféringslagen inte meddelas annat
in som en f6ljd av ett visst slags forfarande frin en niringsidkares sida,
ansdgs forbudssanktionen vara av mer repressiv an preventiv karaktir.
Den stred alltsd inte heller mot tryckfrihetsférordningens censurfér-
bud. Mot den bakgrunden ansig lagridet att den foreslagna lagregeln
mot otillborlig marknadsforing kunde inféras utan nigon speciell
grundlagsindring.*

6.4.4.2 Bedbmningen i praxis

Utgédngspunkten f6r marknadsdomstolens bedomning forefaller att vara
att en tidning eller en tidskrift som helhet ir att uppfatta som ett tryck-
frihetsrittsligt skyddat alster.*® Tryckfrihetsrittsligt skyddad ir exem-
pelvis ocksd en annons som 3terger en redaktionell varurecension. Men
de element som ir att betrakta som kommersiell reklam faller dirtill
under den marknadsrittsliga bedémningen.*” Marknadsféringslagens
rickvidd bestims dirvid inte, enligt nuvarande regler, av vad som ir
speciellt rubricerat eller utformat som redaktionell text.*®

Ocks3 sddant som till sin yttre form forefaller att vara redaktionellt,
men som till syfte och innehall ir renodlat kommersiellt med kommer-
siella forhallanden till féremal, kan omfattas av den marknadsrittsliga
bedémningen. Frin vederhiftighetssynpunkt kan iven stillas krav pd
att sddana element skall annonsmirkas.*’

For att vissa delar av exempelvis en tidskrift har ett rent kommersiellt
syfte och ror kommersiella forhillanden, féljer diremot inte att hela
skriften behéver annonsmirkas. Inte heller foljer dirav att hela skriften
kan anses falla under marknadsféringslagen. Det giller dven om tid-

** A prop s 129 ff

*5Se 1 kap 5 § tryckfrihetsférordningen

*Se Sv]T 1978 rf s 37, NIR 1978 5 136 — Vi

7 Jfr dock G Petrén i prop 1978/79:2 s 82 ff

8 Jfr dock yttrandefriﬁetsutredningens forslag i SOU 1983:70 s 235 ff, som berdrs vidare
nedan 6.4.4.3.

4% Se MD 1972:4 — Tre Kok, Aktuellt om hund och katt”; jfr iven MD 1980:12 a0
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skriftsutgivningen som sidan syftar till att skapa ett reklammedium for
de egna produkterna. I den praktiska grinsdragningen skall.varje ele-
ment 1 trycke skrift bedomas for sig fér att undvika konflikter med
tryckfrihetslagstiftningen.>°

’Blandade meddelanden”

Marknadsdomstolen kan allts sigas tillimpa en princip om ”blandade
meddelanden”, som innebir att varje element skall bedémas for sig 1
forhillande till ett eventuellt tryckfrihetsrittsligt skydd.>! Ett medde-
landes formella placering inom ramen for en kommersiell annons be-
hover diarfor inte, i parallellitet med det sagda, betyda att det blir an-
gripbart via marknadféringslagen.

Ocks3 inslag i en kommersiell annons kan bedémas vara tryckfrihets-

rittsligt skyddade pa grund av innehsll och syfte. Asiktsyttringar, oav-
sett var de stir, faller under tryckfriheten och kan alltsi inte angripas via
marknadféringslagen.® I tveksamma fall fir vidare de tryckfrihetsritts-
liga hinsynen viga 6ver, med tanke pa de uttryckliga f6rarbetsuttalan-
dena om att marknadsforingslagen inte fir komma i konflikt med tryck-
frihetsférordningen.>?
Asiktsyttringar i form av s k policy-annonsering faller allts typiskt sett
under det tryckfrihetsrittsliga skyddet. De kan dirfor angripas via
marknadsforingslagen endast om det bakomliggande syftet ir helt kom-
mersiellt och meddelandet rér kommersiella férhillanden. Dirtill kravs
naturligtivs att detta i vrigt skall std i konflikt med marknadsf6ringsla-
gens allminna vederhiftighetskrav eller otillborlighetsbegrepp f6r att
ett férbud skall kunna meddelas.>*

Marknadsdomstolen har emellertid hesiterat for att tillimpa den ovan
beskrivna principen om “blandade meddelanden” pd innehillet hos ett
tidskriftomslag. Nir ett kommersiellt budskap har terfunnits pa ett
tidskriftsomslag, har det kommersiella syftet inte ansetts vara lika ren-
odlat som nir det giller samma meddelande i form av en annons — eller
for den delen dven p3 en lpsedel.”®

50MD 1972:4 a0

31 Jfr dven SOU 1964:6 s 71; jfr dock SOU 1983:70 s 245 ff

32 Se MD 1981:5 — McDonald’s

%3 Se prop 1970:57 s 60 ff; samt MD 1986:28 — Vir Industri .
> Se MD 1977:1 — VIVO—Favér, jfr NJA 1977 s 751

%5 Se MD 1975:22 — Damernas Virld
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Detta skall jimféras med att vissa delar av en tryckt skrifts omslag
kan anses ha enbart med dess marknadsforing att gora. Det giller frin
nummer till nummer dterkommande utformningselement, vilka primart
kan uppfattas vara av kinneteckenskaraktit. Diremot kan varierbara
inslag i tidningsredigeringen inte pd samma sitt bedémas som enbart
kiannetecken. De fir dirmed anses omfattade av det tryckfrihetsrittsliga
skyddet.>®

Innehéllet i tryckt skrift som saljinstrument

Det ar otvetydigt att en artikel i tryckt skrift dr tryckfrihetsrittsligt
skyddat till sitt icke-kommersiella innehill, zven om detta inte skulle
vara korrekt. Innehillet kan alltsd inte angripas som vilseledande enligt
marknadsféringslagen.®”

Marknadsdomstolen har diremot ansett sig kunna ingripa mot mark-
nadsforing av produkter med hjilp av ett sddant innehillsmissigt ove-
derhiftigt tryckfrihetsskyddat alster. Detta {6ljer av grundprincipen att
marknadsforaren fullt ut svarar for korrektheten av de argument han
anvinder i marknadsforingen. Utnyttjandet av en tryckfrihetsrittsligt
skyddad artikel har i en marknadsforingssituation ansetts vara rent
kommersiell och ha kommersiella forhillanden till f6rem3l.>®

Ar 3tergivningen av den tryckta skriftens innehill i reklam fér den-
samma korrekt, kan det dock inte angripas via marknadsféringslagen i
samband med marknadsforing av skriften. Detta torde gilla dven om
det tryckfrihetsrittsligt skyddade innehillet som &terges i sig inte ir
vederhiftigt.>® Situationen torde dock vara den omvinda om innehillet
ar direke lagstridigt, eller uppmanar till brott, och information om lag-
stridigheten inte limnas.®® Skulle diremot 3tergivandet av innehillet i
tryckt skrift, om det framférs 1 en annons, vara felaktigt eller oveder-
hiftigt, anses detta strida mot marknadsforingslagens vederhiftighets-
regler.%!

Lopsedel

Annonser i syfte att silja tryckta skrifter ansdgs tidigare inte skapa nigra

%6 Se MD 1983:18 — Expressen

57 Se MD 1975:23 — Ahlén & Akerlunds Forlags AB o MD 1976:24 — Biostraht
8 MD 1976:24 a o

%9 Se Svea HovR, SvJT rfs 37 a0

0 Se MD 1973:27 — ”Alkohol”, jfr m MD 1980:10 ~ BR Abrahamsson

1 Se MD 1975:23 a o
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gransdragningsproblem. Bortsett frin det tryckfrihetsrittsliga skyddet
for skriftens innehall, oavsett i vilken form detta framférdes, var 6vriga
argument att betrakta som rent kommersiellt syftande med kommersiel-
la férhéllanden till féremal. Enligt MD 1986:28 — Vir Industri — fram-
gir dock att i den min det kommersiella budskapet dven kan uppfattas
som ett led i en debatt, tar det tryckfrihetsrittsliga skyddet over. Nar
det giller en tidnings eller en skrifts 16psedel ar forhillandena 4n mer
komplicerade.

Trots att 1opsedeln kan betraktas som ett instrument i marknadsfo-
ringen, ir den typiskt sett att betrakta som ett tryckfrihetsskyddat als-
ter.®? Detta giller dtminstone s linge som 16psedeln iterger den tryckta
skriftens innehaill, och detta inte uteslutande avser kommersiella forhal-
landen.®?

Det tryckfrihetsrittsliga skyddet kan emellertid inte stricka sig lingre
an tryckfrihetslagstiftningens syften, dvs ge ett skydd for asiktsférmed-
ling och information.®* Det kan alltsd finnas undantagssituationer, nir
en lopsedel faller utanfor det tryckfrihetsrittsliga skyddet, nimligen om
meddelandet dr uteslutande kommersiellt inriktat och har enbart kom-
mersiella férhillanden till f6rem3l.®

Skadliga, o6nskade produker

Marknadsféringslagen fir, som ovan anférts, inte komma i konflike
med den yttrande- och informationsfrihet som tryckfrihetslagstiftning-
en virnar om. I forarbetena till marknadsforingslagen betonades iven
att det inte skulle finnas méjlighet att ingripa mot kommersiell reklam
enbart pd den grunden att den avsig en vara som var skadlig eller
oonskad.%

I det uppmirksammade fallet MD 1981:5 — McDonald’s — férde KO
talan mot Svenska Kvick Food AB bl a pd den grunden att skolelever
lockades bort frin skolmiltiderna till McDonald’s hamburgerrestau-
ranger, vilket han inte fann forenligt med det sociala ansvar som mark-
nadsforing skall bedrivas under. Genom annonseringen ansigs barns
och ungdomars bristande erfarenheter och kunskaper uttnyttjas, samti-

©2Se1kap7§

> Se NJA 1975 s 589, jfr m MD 1974:23 — Helg-Extra

“Setlkapt§ -
5 Se NJA 1975 s 589; samt MD 1975:22 a 0

¢ Se prop 1970:57 s 67, jfr dven MD 1973:27 a o =
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digt som skolmailtiderna, enligt KO, var niringsrikt sammansatta och
bekostade av det allminna.
Marknadsdomstolen uttalade emellertid bl a att:

?Av hinsyn till yttrandefriheten bor inte utan tungt vigande skil ingripande
med stdd av marknadsforingslagen ske mot kommersiella budskap pi den
grunden att diri forekommer formuleringar som kan uppfattas som uttryck for
andra samhillsvirderingar 4n de radande. . .”

Marknadsdomstolen har dock i sin praxis visat att sirskilda krav ibland
kan uppstillas p3 grund av den marknadsférda varans egenskaper. Det-
ta gillde bl a dtskilliga avgoranden betriffande tobaksannonsering fore
1978.%7 Generella férbud fir diremot anses strida mot tryckfrihetens
censurbestimmelser, om inte annat utryckligt lagstod finns i tryckfri- |
hetsférordningen.®® Den speciella lagstiftningen som inférdes 1978 om
begrinsning/forbud av kommersiell annonsering till konsument {ér to-
bak och alkohol ir exempelvis pi ett sidant lagstéd och méjliggjordes
genom att en andring i tryckfrihetsférordningen hade skett 1973.¢%
Dirvid uttalade departementschefen att:”°

?Enligt min mening behéver grundlagsskyddet f6r den fria nyhetsférmedlingen
och den fria 3siktsbildningen som TF avser att skapa inte ha en sidan omfatt-
ning att det utgdr ett hinder frin samhillets sida att séka begrinsa forbrukning-
en av skadliga eller olimpliga varor”. .. "I den mén ett starkt samhillsintresse
kriver det bor det finnas méjligheter att ingripa mot rent kommersiell reklam
ocksa av skilet att den avser att frimja sidana varor™.

Det f6rbud som inforts giller alkoholannonsering till konsument i av-
sattningsfrimjande syfte.”! For att annonseringen skall rubriceras som
“kommersiell’ dvs avsittningsfrimjande, krivs dirvid inte att den ni-
ringsidkare, vars marknadsféring det handlar om, sjilv skall ha betalt
for inférandet av annonsen.”

7 Se exv 1971:15 — Minden, MD 1972:1 — Prince och MD 1973:6 — L&M; samt
vidare M Levin: Suggestiv reklam s 60 ff

8 Se MD 1983:25 — Veka Postorder

“*Se1kap9§

79 Se prop 1973:123 s 42 f; jfr prop 1970:57 s 67 samt ovan

7! Jfr dock dven MD 1986: 3a o

72 MD 1982:4 — Rasmussen og Senner/Skineposten
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6.4.4.3 Sammanfattning och slutsatser

Det har i olika sammanhang gjorts gillande att reklamen s gott som
helt skulle sakna tryckfrihetsrausligt skydd. S 4r emellertid inte fallet.
Tryckfrihetsforordningen skyddar reklam i tryckt skrift generellt mot
censur och andra forhandsingripanden. Reglerna om meddelarskydd
och anonymitet ar i och for sig ocksd tillimpliga pa reklam, liksom
stadgandet 1 5 kap 3 § om utgivarens ritt att sjilv bestimma 6ver tid-
ningens inneh3ll.”?

Marknadsdomstolen konstaterade exempelvis i samband med f{6r-
handling i ett konkurrensbegrinsningsirende att utgivarens befogenhet
att bestimma dver tidningens innehdll ocksd omfattar kommersiell an-
nons.”*

Diremot foreligger skillnader i det tryckfrihetsrittsliga skyddet mel-
lan reklam och andra framstillningar i trycke skrift, genom att ingripan-
den i storre utstrickning kan goras mot innehallet i kommersiell reklam
in mot andra framstillningar i tryckt skrift. Otillborlig reklam kan
kommas 4t av marknadsféringslagen. Tryckfrihetsférordningens, 1 det-
ta avseende, begrinsade rickvidd fir idag anses vara allmint vedertagen.

Begrinsningen féljer naturligt av tryckfrihetsforordningens ovan ci-
terade syftesbestimning. Tryckfriheten har till forsta uppgift att siker-
stilla en fri nyhetsférmedling och en obeskuren debatt. Diremot har
tryckfrihetsforordningen inte tagit som sin uppgift att i alla avseenden
reglera bruket av tryckta skrifter. Darfér kan begagnandet av trycket
som ett medel i enskildas niringsverksamhet som sidant inte pikalla
grundlagsskydd.”

Gransdragningen

Att tryckfrihetsférordningens syftesbestimning pd detta site skall vara
avgorande for om reklam omfattas av skyddet eller ej, har av massme-
diekommittén uppfattats som olyckligt, varvid klarare grinsdragnings-
regler har efterlysts.”® Massmedieutredningen har upprepat foreslagit
att grinsdragningen mellan tryckfrihetsférordningen och marknadsfs-
ringslagstiftningen skulle regleras i grundlag. Detta har dock hittills

73 Se SOU 1975:49 5 172

7 Se MD 1974:4 angiende annonsvigran av tidningen Land -
73 Se SOU 1947:60 s 119

76 Se SOU 1975:49 s 172, jfr iven SOU 1983:70 s 112 ff
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avvisats.”” Fortfarande aktuellt ir yttrandefrihetsutredningens férslag i
betinkandet (1983:70), Virna yttrandefriheten. Enligt detta skulle 1
kap 10 § TF {4 en ny utformning som syftar till att undanrdja de faror
for yttrandefriheten som en alltfor vidstrickt tolkning av begreppet
?yttrande i niringsverksamhet” skulle kunna fora med sig.

”Yttrande i naringsverksamhet” skall enligt utredningens forslag un-
dantas frén grundlagsskydd. Innebdrden av uttrycket begrinsas till
meddelande i annonsform eller avseende nyttigheter som skriftens igare
sjalv tilhandahéller. Men en sidan omdefiniering av ett etablerat uttryck
ar enligt min mening olyckligt. ’I niringsverksamhet™ har traditionellt
inom marknadsritten avsett ett betydligt vidare spektrum av aktiviteter
in annonsering.”®

Diirtill kommer att annonsformen 1 sig knappast torde kunna motive-
ra ett undantag frin informations- och yttrandefrihetsskydd, annat in
betriffande renodlade kommersiella budskap.” Det har iven framgatt
ovan att nigon vikt inte skall fistas vid om ett meddelande ir i annons-
form eller redaktionellt.?° Vad eller vilka delar som utgér en kommer-
siell annons far i stillet bedémas i det enskilda fallet.®! Yttrandefrihets-
utredningens avgransningsforslag forbittras knappast av att den ocksd
anvinder “reklam”-begreppet i etersammanhang. Men detta ir di att
uppfattas som vidstrickt och omfattar dven exempelvis dsiktsannonse-
ring.%?

Betriffande marknadsdomstolens grinsdragning i praxis av vad som
ar rent kommersiellt och vad som ir dsiktsbildning och information kan
sammanfattningsvis konstateras att vissa bedémningsprinciper framstir
som vilavvigda och logiska, medan andra vicker tveksamhet. Utgings-
punkten med ”blandade meddelanden” finner jag vara mycket tilltalan-
de. En uppdelning pi skilda element torde ge ett bittre skydd for
yttrandefriheten, dn att utgd frin ett meddelandes dominerande karak-
tir. Men tillimpningen av ”blandade meddelanden” tenderar att bli
osiker i detaljer.?> Dir har marknadsdomstolen vacklat mellan formens
och innehillets betydelse i flera fall.

77 Se prop 1973:123 s 41 och prop 1975/76:204 s 37 f

78 Se U Bernitz s 24 {, jfr m SOU 1983:70 s 234 ff

7% Se dven vidare ovan betr de internationella konventionerna

8 Se SOU 1964: 6 s 71; jfr dven NJA 1961 s 751, dir en tidnings ansvarige utgivare
démdes for brott mot lotteriférordningen pa grund av publiceringen av vinstnummer i
utlindske lotteri

81 Se prop 1973:123 s 47

82 §e SOU 1983:70 s 242

8 Jfr iven H Stromberg i SvJT 1980 s 33; samt NJA 1979 s 602
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Betraffande MD 1975:22 — Damernas Virld — gillde att marknads-
domstolen inte ansag sig kunna tillimpa principen om blandade medde-
landen pi ett tidskriftsomslag, trots att samma budskap i annonser,
samt 4ven pd lopsedlar, beddmes som otillborligt. Argument var hir att
en tidskriftslopsedel, till skillnad frin ett omslag, fir uppfattas som ett
mer renodlat marknadsf6ringsinstrument, vilket méjligtvis kan vara
riktigt. Men i tryckfrihetsrittslig bemarkelse torde 16psedel och omslag
vara likstillda. -

Det ir dven 1 sammanhanget ndgot oklart varfor principen om “’blan-
dade meddelanden”, som marknadsdomstolen siger, skulle vara svirare
att tillimpa nir det giller ett tidskriftsomslag 4n i andra sammanhang.
Ar exempelvis en rabattkupong avseende klidinkép i en fristiende affir
inte angripbar enligt marknadsféringslagen, bara f6r att den ar placerad
pa en tidskrifts omslag? Rimligen ir det meddelandets innehill som
skall vara utslagsgivande for grinsdragningen till tryckfriheten, inte
meddelandets form eller dess inplacering i ett medium.

Slutsatsen mdste, enligt min mening, bli att en 16psedel och ett omslag
knappast kan bedémas olika, om de har samma innehill. Marknads-
domstolen har dirtill senare, i MD 1983:18 — Expressen, angripit ett
tidskriftsomslag och i det fallet inte ansett hinder foreligga mot att
bedéma omslagets kinneteckenselement enligt marknadsféringslagen,
vilket kanske dock inte ir ett helt parallellt fall utan snarare ett bevis for
uppdelningsprincipen.

Det kan vidare vara speciellt intressant att notera att ett korrekt ater-
givande av ett tryckfrihetsrattsligt skyddat alster, som innehéller olagli-
ga forfaranden, med upplysning om att si ar fallet, inte dr angripbart
enligt marknadsféringslagen. Diremot giller att en vilseledande fram-
stillning som till sin form ar tryckfrihetsrittsligt skyddad inte dirmed
kan anvindas som argument i samband med marknadsféring av en an-
nan vara, utan att marknadsforaren da blir ansvarig for tidningsinnehal-
let.8

Principen att marknadsféraren svarar f6r vederhiftigheten i de argu-
ment han anvinder i marknadsforingen enligt marknadsforingslagen
kan dock inte féras sirskilt lingt, nir argumenten tar sig formen av
tryckfrihetsrittsligt skyddat material. En tidskrifts annonsering for sig

8 Jfr dven prop 1978/79:2 s 54
8 Betr relationen till spridningsritten i 6 kap 2 § tryckfrihetsférordningen — Se H
Stromberg i Sv]T 1980 s 29
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sjalv 1 form av faximilutsnitt ur tidskriften skapar inte ett ansvar for
vederhiftigheten i faximiltexten enligt marknadsf6ringslagen, under
forutsittning att den texten ir sidant material som hor till det tryckfri-
hetsskyddade. S giller exempelvis uttryckligen betriffande varurecen-
sioner. ‘

Vidare giller enligt MD 1986:28 — Var Industri — att om argumenta-
tionen avser ett tryckfrihetsrittsligt skyddat alster, tar det tryckfrihets-
rittsliga skyddet &ver. Diremot ar det, enligt nuvarande lagstiftning,
teoretiskt tinkbart att dven redaktionellt material kan uppfattas som
rent kommersiellt och dirfér komma under marknadsdomstolens be-
démning.

Infors yttrandefrihetsutredningens ovan anférda forslag, skulle emel-
lertid grinsen foér den marknadsrittsliga angripbarheten inskrinkas till
meddelanden som sker i annonsform eller som avser produkter tillhan-
dahillna av skriftens idgare. En sddan avgrinsning limnar onédiga kryp-
hal f6r den som eventuellt vill missbruka systemet, samtidigt som den
hittillsvarande férsiktiga tillimpningen knappast kan sigas ha inneburit
att nigra tryckfrihetsrittsliga intressen kommit i klim.

Censurforbudet

Tas tryckfrihetens syften till utgdngspunkt for gransdragningen till det
tryckfrihetsrittsligt skyddade omradet, moter inga storre problem att
ingripa mot vilseledande kommersiella meddelanden i tryckt skrift,
oavsett form. Nigra konflikter behover egentligen inte uppstd med
yttrande- och informationsfriheterna. Marknadsf6ringslagens regler
bygger pi att censur inte ir tilliten.®® Mot bakgrund av lagridets utta-
landen i samband med inférandet av 1970 irs marknadsféringslag, mas-
te emellertid i fragasittas om marknadsdomstolens princip att f6rbjuda
en preciserad dtgird “eller annan liknande handling” ir forenligt med
tryckfriheten

Sidana formuleringar skulle nimligen kunna anses std i strid med
censurforbudet i1 1 kap 2 § tryckfrihetstérordningen. Eftersom bestim-
melsen har uppfattats vara av central betydelse f6r tryckfriheten, skall
inga avsteg fi goras frin den.’” Aven den kommersiella annonseringen
omfattas alltsd, i detta fall utan inskrinkningar.5®

8 Se dven prop 1970:57 s 131 f (lagridet)

87.Se SOU 1983:70 s 238

88 Jfr diremot s k tillfillighetstryck, exv etiketter, som inte omfattas av tryckfrihetsfor-
ordningen
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6.5 REKLAM | ETERSANDNINGAR

6.5.1 INLEDNING

Allt sedan Radiotjanst inledde sina sindningar for drygt 60 ar sedan, har
etermediernas verksamhet och organisation reglerats genom avtal med
staten. Det stod till en bérjan klart att den relativa bristen pa frekvenser
skulle omojliggora en fullstindig etableringsfrihet av samma slag som
gillde for pressen. Dirfor ”importerades” public service-idén frin Stor-
britannien. Denna grund, dvs rundradioforetagets integra och publisis-
tiskt oberoende stillning i férhillande till s3val staten som andra make-
centra, vilar Sveriges Radiokoncernen in idag pa.

Det stir emellertid ocks3 klart att den ensamritt, som tidigare var en
grundfdrutsittning for Sverige Radios verksamhet, hiller pa att luckras
upp. Dirmed inte sagt att public service-idén har spelat ut sin roll.*°
Successivt har Sveriges Radio fitt konkurrenter. Nirradio inférdes
1978, kabelburna satellit och egensindningar tilldts permanent frin och
med den 1.1 1986, rundradiosindningar av finska televisionsprogram
kan numera ocksé ske i Sverige med stdd av en sarskild lag (1986:3).
Vidare finns s k radiotidningar for blinda sedan bérjan av 1980-talet.

Alla de nu nimnda foreteelserna ar kontrollerbara frin statens sida.
Det forblir de ocks3 s linge koncenssionssystemet behalls.”® Till detta
kan dock direktsindande satelliter 1 framtiden komma att utgora en mer
okontrollerbar form av konkurrens med Sveriges Radios och andra
sandningar som bifallits av den svenska regeringen i enlighet med radio-
lagen.

Reklam har varit férbjuden 1 Radiotinst/Sveriges Radios sindningar
allt sedan verksamheten tog sin bérjan. Reklamférbudet lagfastes dock
inte férrin 1 och med 1966 irs radiolag. Varken di eller 1978, nir
Sveriges Radio omorganiserades, sattes grundlagsenligheten av reklam-
forbudet i fraga.”

6.5.2 RADIOLAGEN

Radiolagen frin 1966°2 ir en ramlag som bl a definierar begreppen “ra-

8 Se/prop 1985/86:99 s 23 ff

% Se vidare SOU 1983:65 s 269; prop 1984/85:199 s 27 -
! Se DsU 1986:2 s 70

%2 Senast indrad 1986:1209
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diosindning” och “rundradiosindning”, samt foreskriver vilka som fir
foreta sidana sindningar enligt det gillande koncessionssystemet. Med
radiosindning avses ljud, bild eller annat meddelande som sinds med
hjilp av elektromagnetiska vigor. .. vilka utbreder sig i rymden utan
sarskild anordnad ledare, och rundradiosindningir en radiosindning
som ir avsedd att tas emot direkt av allminheten (1§).

Enligt 5 § forsta stycket radiolagen krivs tillstdnd av regeringen for
att sinda radioprogram i rundradiosindning i Sverige. Med radiopro-
gram avses i det sammanhanget innehillet i en radiosindning, som
bestir av annat in “enkla meddelanden om tid, viderlek nyheter eller
dylikt” (1 §). Sindningsritt med stod av bestimmelsen har endast Sveri-
ges Radio-koncernens programbolag (Sveriges Riksradio, Sveriges Te-
levision, Sveriges Utbildningsradio och Sveriges Lokalradio).

Programbolagen ir heligda dotterbolag till Sveriges Radio, som
handhar &vergripande administrativa och ekonomiska funktioner.
Verksamheten finansieras genom att riksdagen varje r tilldelar koncer-
nen medel, som erhills genom de av riksdagen faststillda mottagarav-
gifterna.

Varje programbolag avgor ensamt vilka program som skall férekom-
ma i fOretagets sindningar. Mellan varje programbolag och staten finns
ett avtal som bestimmer hur verksamheten skall utévas (6 §).

5 a § radiolagen uttalar att ”Radioprogram i rundradiosindning som
tagits emot i centralantennanliggning fir utan sirskilt tillstdnd sindas
vidare till mottagare inom fastighet som ir ansluten till anliaggningen.”
Dessutom hinvisar 5 a § till viss speciallagstiftning betriffande tre typer
av tillstdndspliktiga sindningar.

Ritten att sinda ljudradioprogram i vissa lokala rundradiosindare
finns i nirradiolagen (1982:459).”> Ritten att sinda radiotidningar finns
reglerad i lagen om radiotidningar (1981:508). Sedan den 1 januari 1986
giller ocksd de sirskilda foreskrifterna betriffande progam i lokala ra-
diosindningar frin tridsindare, enligt den ovannimnda lagen om lokala
kabelsindningar. Genom prop 1985/86:199 har lagen om radiotidning-
ar indrats si att radiotidning” innefattar traddsind Sverforing till syn-
skadade av innehillet i dagstidningar.®*

%3 Senast indr 1985:228, 597, 598 o0 678
94 Se a prop s 32
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6.5.2.1 Begreppet rundradiosindning

Internationellt avses med rundradiosindning (’broadcasting”) endast
etersindningar. Begreppet rundradiotjinst (”’broadcasting service”) de-
finieras, som ovan framkommit i ITUs reglemente som en radiokom-
munikationstjinst, dir overforingarna dr avsedda att tas emot direke av
allmanheten. En rundradiotjinst kan, enligt denna definition, avse ljud-
overforingar, televisionsdverforingar och andra slags overféringar i
etern.” ’

Denna definition var ocksd utgingspunkten for rundradioutredning-
ens forslag (SOU 1965:46). Men departementschefen framholl att rund-
radiosindning borde anvindas som ett gemensamt begrepp for vissa
slags radio- och tridsindningar. Det ansigs nimligen vid radiolagens
tillkomst att ddvarande AB Radiotjanst skulle ha ensamritt att bestim-
ma 6ver radioverksamheten i sivil eter- som tridsindare, och att fore-
tagets ensamritt borde innefatta dven vidaresindning av program.”®

1 1966 ars radiolag kom dirfér ”rundradiosindning™ att sté f6r radio-
eller tradsindning avsedd att mottagas direkt av allmanheten, om sind-
ningen inte var avsedd endast for en sluten krets, vars medlemmar ar
forenade genom ett patagligt gemenskap av annat slag 4n ett gemensamt
intresse av att lyssna pi eller se sindningen (1 §). Denna definition har
idag befunnits vara mindre limplig med hinsyn till den tekniska utveck-
lingen.

Genom prop 1985/86:109 har nya definitioner inforts i radiolagens
1§. Dirmed har ocksa bittre verensstimmelse uppnitts med de ovan-
nimnda internationella normerna. Trddsindning, dvs ljud, bild eller
annat meddelande som sinds med hjilp av elektromagnetiska vagor
vilka ir bundna vid sirskilt anordnade ledare, faller numera utanfér
rundradiobegreppet. Detta bestims alltsa, som framgitt, av tvd omstin-
digheter, dels tridlds sindning, dels avsedd att tas emot direkt av all-
minheten.

Enligt de nya reglerna har ocksé det tidigare tillstandskravet, enligt
rundradiolagen och lagen om lokala kabelsindningar i friga om trad-
sindningar av radio- och tv-program till andra lokaler 4n bostider,
avskaffats. Betriffande tridsindningar har vidare reglerna férenklats,
och tillstind skall, enligt 5 § andra stycket radiolagen, krévas for sidana

%5°Se regel 36; samt vidare ovan 2.2
% Se prop 1966:149 s 28 ff; jfr dven DsU 1985:12s 99 f
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trédsindningar férst nir de nir fler in 75 bostider.%”

En sindning som ar avsedd for en viss grupp faller utanfér rundradio-
sindningsbegreppet. Forutsittningen ir dock att gruppen verkligen kan
anses som sluten med en “pitaglig gemenskap”.”® I proposition till
radiolagen framhills att en sluten krets inte utgdrs av minniskor endast
pa den grunden att de bor inom samma omride.”

I praktiken uppstér litt delade meningar om vad som ir “allminhe- -
ten” och vad som utgor en sluten krets. Dessa forstirks i viss méin av att
en sluten krets i radiolagens bemirkelse ir exempelvis minniskorna p3
ett varuhus eller pa en idrottstivling, vilka alltsd i andra sammanhang

enligt normalt sprakbruk skulle rubriceras som “allminhet”.!%

6.5.2.2 Reklamférbudet i etersdndningar

I 6 § radiolagen stir att sindning skall ske ”med iakttagande av opar-
tiskhet och saklighet”. Detta innebir inte endast ett f6rbud mot kom-
mersiell reklam, utan 4ven mot program som bekostas av annan, s k
sponsoring. I direktiven till 1960 irs radioutredning framhills att re-
klam skulle kunna medféra negativa konsekvenser fér programinnehal-
let genom att programfdretagets integritet riskerades.!®!

Vidare péapekades att tv-reklam sannolikt skulle férdyra varorna for
konsumenterna samt snedvrida konkurrensen, eftersom mindre féretag
inte skulle ha rid att utnyttja mediet. Slutligen framstod dirtill hinsy-
nen till pressen som en avgdrande faktor. Dess stillning riskerades att
forsvagas om annonsintikter &verfordes till televisionen. Departe-
mentschefen framhéll ocksd i 1966 irs proposition, angiende radions
fortsatta verksamhet, att det miste framsti som visentligt att finna ett
system som stiller etermedierna “’fria frin kommersiella intressens ensi-
diga inflytande’%?

Forbudet mot reklam i Sveriges Radios sindningar framgir av 6 §
tredje stycket mom 3, radiolagen. De mer preciserade reglerna fér hur
sindningsritten skulle utdvas, framgir av det ovannamnda avtalet mel-
lan Sveriges Radio och staten.!® T avtalets § 12 forbjuds kommersiell

97 Prop 1985/86:109 s 24

%8 Se NJA 1976 s 95; jfr Svea HR 19.10 1979, DB 125

% Se prop 1966:149 s 31 f, 37 f

100 Se DsU 1985:12 s 75 ff; se vidare betr kabellagen

191 Tilliggsdirektiv av den 16.11 1962

192 Prop 1966:136 s 117

193 Se vidare prop 1977/78:91; intressant bakgrundsmaterial finns ven i kulturutskottets
betinkande med anledning av 1977/78 4rs proposition, KuU 1977/78:24
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reklam i program eller programinslag. I anslutning till avtalsbestimmel-
serna har ocksé utarbetats regler mot reklam i television och radio, som
kan sigas utgora en motsvarighet till pressens regler betriffande text-
reklam.

Rundradiosindning ir underkastad efterhandsgranskning av radio-
nimnden.’® Granskning sker sivil pd nimndens eget initiativ som p3
grund av inkomna anmilningar.!® Diremot fir férhandsgranskning in-
te ske (8 § radiolagen). g

Reklamparagrafen i radio- och tv-bolagens avtal med staten har {6l-
jande lydelse (§ 14):

”(Bolaget) fir ej mot vederlag medge kommersiell reklam i program eller pro-
graminslag.

Ar (Bolagets) ratt att sinda visst program eller programinslag beroende av att
annan in (Bolagen i Sveriges Radio-koncernen) utger ersittning till den som
uppliter ritten, fir programmet eller programinslag inte sindas.”

Praxis

Av radionimndens sammanstillningar Sver verksamheten 1979—86
framgar att reklamférbudet aldrig har &vertritts, dvs att betalning eller
annat vederlag inte har utgitt till programforetag.

Diremot framgir av samma kallor att kravet pa opartiskhet och sak-
lighet i vissa fall har évertritts med vad som rubricerats som “reklambe-
tonande inslag”. Kravet pa opartiskhet och saklighet innebir bl nimli-
gen att programforetagen skall vara aktsamma med inslag som kan upp-
fattas som gynnande av visst foretag eller av viss vara.!® 1979 férekom
fem sidana fillda ”reklambetonade inslag”, 1980 ett, 1981 fyra, 1982
ett, 1983 tre och 1985 tva.1”

En viss dominans bland de fillda fallen utgér inslag i sportprogram.
Det bor i sammanhanget emellertid uppmirksammas att radionimnden
har uttalat att praktiskt taget alla idrottstivlingar foreter reklaminslag.
Detta anfors som ett skil f6r att tv-sindningar frin idrottsevenemang
ofta och oundvikligt miste innehilla bilder som &terger reklam. Namn-
den betonar att vid bedomningen av sddana inslag beaktas det informa-

104 7 § radiolagen; samt vidare férordningen 1978:482 med instruktion for radiondmnden,
indr genom férordn 1979:1015

195 Se nimndens numera 3rliga prublikation Radionimnden anser. . .

106 Se exv Radionimnden anser. .. 1980 s 13 .

197 Se Radionimnden anser. .. 1979, 1980, 1981, 1982, 1983 och 1985 s 46 ff resp 52 ff,
resp 50 ff, resp 56 ff, resp 58 ff resp 74 ff
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tions- och nyhetsintresse som varit forknippat med sindningen och det
sitt pa vilket reklamen kommit att 3terges.'® I allminhet godtas varu-
mirken etc pd klider och sportarenor, om nyhets- och informationsvir-
det viger upp det gynnande som sker genom exponeringen.'® Faktum
att det pris som Sveriges Radio fr betala for sindningsritten paverkas
av mingden reklam p4 arena och dir agerande berdrs inte.

6.5.2.3. Ndrradio och radiotidningar '

Aven nirradions sindningar, som numera har permanentats, utovas
under reklamférbud. En sammanslutning fir inte mot vederlag medge
kommersiell reklam. Regeringsritten har prévat huruvida reklamférbu-
det i nirradion iar forenligt med bestimmelserna om yttrande- och in-
formationsfrihet i regeringsformen. Forbudet befanns dirvid vara
grundlagsenligt och inte g3 utéver vad som kan anses nédvindigt {6r att
bevara nirradions karaktir och syfte.!'°

Endast i ett fall under forséksperioden 1979—1984 ansigs 6vertridel-
sen av reklamf6rbudet vara s3 grov att den foranledde en dterkallelse av
sindningstillstindet av den davarande nirradiokommittén. Beslutet
stadfistes av allmin forvaltningsdomstol efter besvir. Ovriga Svertri-
delser har endast lett till en erinran.!!!

Naturligt nog innefattar nirradiobestimmelserna inte nigon regel om
opartiskhet, eftersom verksamheten bygger pé att olika ideella organisa-
tioner skall fi framféra sina budskap. Diremot innehaller bestimmel-
serna ett sponsringsforbud.

Enligt den ovannimnda lagen om radiotidningar — som &r radiopro-

-gram, baserade p3 nyhetsmaterial av dagspresskaraktir, avsedda for
synskadade — fir annonsmaterial ingd i radiotidningen under vissa for-
utsittningar. Sddan sindning ir emellertid endast tilliten om ljudet ir
forvringt eller innehdller kodat. Detta innebir alltsd att mottagaren
sjalv har mojlighet att styra i vilken utstrickning han vill ta del av
annonsmaterialet eller ej. Vidare giller betraffande mingden av annons-
material att detta inte fir 6verskrida hilften av siandningstiden, om inte
radiotidningen iterger en fulltextversion av férlagan.!!?

198 Se Radionimnden anser. .. 1971—76 s 201
199 Se Radionimnden anser. .. 1980 s 14

110Ge RA 1983 2:5 — Skinepartiet

111 Se SOU 1984:65 s 448 ff

112 Ge 4 § forsta stycket lagen om radiotidningar
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6.5.2.4 Ansvaret for innehallet i radiosdndningar

Ansvaret for yttrandefrihetsbrott i radioverksamhet regleras speciellt i
radioansvarighetslagen (1966:756). Ansvarighetssystemet ir uppbyggt
pa ett liknande sitt som vid tryckfrihetsbrott, dock med den skillnaden
att radioansvarighetslagen ir inte nigon grundlag.

Radioansvarighetslagen giller yttrandefriheten i rundradioprogram
som svenska foretag sinder med st6d av 5 § forsta stycket radiolagen.
Missbruk av yttrandefriheten i radioprogram medfér ansvar och ska-
destind, endast om girningen i tryckt skrift skulle vara att anse som
tryckfrihetsbrott enligt 7 kap 4 eller 5 §§ tryckfrihetsférordningen.

Betriffande radioprogram giller, liksom for uppgifter i trycke skrift,
att myndighet eller annat allmint organ inte fir efterforska den som har
forfattat eller framstalle radioprogram.!’® T stillet skall for varje pro-
gram finnas en ansvarig programutgivare (3 §). Denne har till uppgift att
forebygga samt svara for eventuella yttrandefrihetsbrott. Vid direkt-
sindning kan dock foreskrivas att var och en som svarar for inslag,
ocksa sjilv skall bira ansvaret for dessa (4 §).'1*

Sarskilda ansvarighetsregler finns dven betriffande nirradio i lagen
(1982:468) om ansvarighet f6r nirradio och betriffande radiotidningar i
lagen (1982:521) om ansvarighet for radio- och kassettidningar.

Andra ansvarighetsregler

Tryckfrihetsférordningens regler om censurférbud, meddelarskydd
och anonymitetsskydd, samt motsvarande regler for radio- och tv-
sindning enligt radio- och radioansvarighetslagarna, giller f6r utnytt-
jande av material som framstillts f6r spridning i trycke skrift eller ge-
nom radio- och tv-sindning. Men om samma material sprids pd annat
sitt, exempelvis genom videogram eller via andra medier 4n de ur-
sprungliga, giller inte skyddet.

Ett undantag finns dock nir det giller periodiska skrifter som sprids
via taltidningar i kassettform. Betriffande dessa finns sirskilda regler i
den ovannimnda lagen om ansvarighet for radio- och kassettidningar.
Lagen ticker utnyttjande av tidningsmaterial iven i ljudinspelning.
Dirigenom blir det grundlagsfista skyddet for tryckta skrifter inte satt
ur spel i detta fall.

113 99 3 § radioansvarighetslagen, 1977:1018 .
114 De nirmare bestimmelserna som programutgivare finns i tillimpningsférordningen
1967:226
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Yttrandefrihetsutredningen har dock féreslagit att meddelarfriheten
och ritten till anonymitet och det dirtill kopplade ensamansvaret bor
utvidgas till alla omriden, dir ett ensamansvar kan uppritthéllas. Det
har framhillits att en sddan ordning skulle kunna 6ppna nya vigar for
information att ni offentligheten. Nackdelarna av den foreslagna
ordningen anses vara vil uppvigda av fordelarna i yttrandefrihetsritts-
ligt hinseende.!">

6.5.3 LEX RADIO NORD-LAGSTIFTNING MOT S K PIRATRADIO-
SANDNINGAR

1962 genomférdes i Danmark, Finland och Norge, liksom i Sverige, en
lagstiftning mot sk piratradiosindningar, dvs rundradiosindningar
frin radioanliggningar pd fartyg som befinner sig pd 6ppna havet (SFS
278). Grunden for de vidtagna dtgirderna var att sidana sindningar
stred mot gillande internationella bestimmelser pé telekommunikatio-
nens omrade.'!¢

Senare triffades 1965 en Gverenskommelse inom Europaridet som
gick ut pd att f6érhindra rundradiosindningar utanfér det nationella
territorierna. Genom indringar i 1962 irs lagstiftning gjordes anpass-
ningar 1 Overensstimmelse med Europaridsoverenskommelsen. Den
nya lagen om forbud i vissa fall mot rundradiosindning pa 6ppna havet
inférdes 1966 (SFS 78).'17

I samband med tillkomsten av 1962 irs lag ansdgs att en lagstiftning i
f6rsta hand borde inriktas mot sindningar som medférde direkta risker
for skadeverkningar i de nordiska linderna. Som skadeverkningar,
framholls det, borde anses menliga storningar, i enlighet med 1959 ars
radioreglemente, vid mottagning av radiosindning som utnyttjades i
enlighet med lagstiftningen.!"®

Lagstiftningens syfte var otvetydigt indirekt att hindra sindningar av
reklam och popmusik pi internationellt vatten, via Radio Nord, vilka
riktade sig mot Sverige och stod i konflikt med reklamforbudet i eter-
medierna. Dirfor infordes ocksd regler som f6rbjéd att inom landet
bedriva verksamhet som syftade till att frimja sindningarna, samt att

115 §e SOU 1983:70 s 115 ff

116 Art 7, 1959 ars internationella radioreglemente st 422
17 Se vidare prop 1966:37

118 Se prop 1966:37 s 9; jfr dven prop 1962:171
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férmedla uppdrag rorande annonsering eller reklam genom rundradio-
sindningar pi 6ppna havet. Aven medverkan gjordes straffbar.

I friga om mojligheterna att i ett nordiskt land straffa utlianning, som
utom landet overtritt forbud mot rundradiosindning, uttalades vid
overliggningarna att sddan mojlighet foreldg, om brottet begitts pa
fartyg eller luftfartyg som tillhor landet, eller om brottet var riktat mot
landet eller dess medborgare. Brottsliga var sindningar som riktade sig
storande mot det lagstiftande landet. Men 4ven i annat fall ansigs lagfo-
ring kunna ske, eftersom brottet riktade sig mot bestimmelser i en
internationell konvention av avgérande betydelse for varje anslutet
lands radioverksamhet.

6.5.3.1 Inga folkrittsliga hinder

Lagridet har i anslutning till 1962 ars lagforslag anfért att det frin
folkrittslig synpunkt inte torde foreligga ndgra hinder att kriminalisera
sidant i lag stadgat forbud mot rundradiosindning som begis av utlin-
ning utom riket, i den man girningen riktar sig mot nigot mer visent-
ligt svenskt intresse. Samma instillning hade forsta lagutskottet. Som
ett sddant visentligt intresse kunde betraktas risk {6r storning av radio-
mottagning i riket.'!’ : ,

Lagradet vinde sig inte heller mot att den svenska lagen avsig dven
liknande handlingar riktade mot Danmark, Finland och Norge, efter-
som parallell lagstiftning skedde i dessa linder. Lagradet ogillade emel-
lertid férslagets utstrickning till att ocksd omfatta straffbarhet {6r sada-
na sindningar som enbart var avsedda att mottas i nigot av de nordiska
linderna, utan stdrningsmoment. Detta kunde kanske inte sigas utgora
en folkrittslig otilliten lagstiftning, men ndgot stod kunde i ett sidant
fall inte 3beropas enligt konventionsbestimmelserna.

Lagridet ansdg att syftet med den utvidgade regleringen gav intryck
av att vilja ge stdd 4t den monopolstillning som radiofSretagen 4tnjot i
de nordiska linderna. Departementschefen férnekade dock att nigra
sddana motiv skulle ligga bakom lagstiftningen. Han ansdg sig ocksé
kunna godta lagridets indringsforslag, eftersom det samtidigt hade fo-
reslagits en viss utvidgning av det straffbara omréidet.

Enligt 1962 irs lag straffades den som pa 6ppna havet eller i luftrum-
met dirutdver anvinde radioanliggning i rundradiosindning som orsa-

119 Prop 1966:37 s 14 {
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kade eller kunde medféra att radiomottagning i Sverige, Danmark, Fin-
land och Norge hindrades eller stordes (1 §). Aven medverkan vid
sddana brott straffades (2 §), samt vissa former av forberedelse. Enligt
lagutformningen straffades dock utlinning endast om brottet hade be-
gatts 1 Sverige (3 §).

Lagindringen 1 anslutning till den ovannimnda Europariddskonven-
tionen innefattade indringar som innebar att ocksd handlingar som be-
gitts utomlands kunde straffas, oavsett om girningsmannen var svensk
eller utlinning. Lagridets tidigare tveksamhet till en sidan rickvidd var
genom konventionsstodet inte lingre aktuell. I 1966 3rs lag utvidgades
ocksa straffbarheten f6r medverkande, samtidigt som ett krav pa uppsit
infordes. Aven nya bestimmelser om férverkande tillkom.

6.6 REKLAM | TRADSANDNINGAR MM

6.6.1 LAGEN OM LOKALA KABELSANDNINGAR

Genom den ovannimnda lagstiftningen om lokala kabelsindningar f6-

reskrivs att tillstdnd krivs for lokala sidana sindningar, om det inte 4r

friga om

1) vidaresindningar av radioprogram i rundradiosindning som har
upptagits tradlést pa centralantenn, vilka utan sirskilt tillstdnd far
sindas vidare till mottagare inom fastighet som ir ansluten till an-
laggningen (4 § kabellagen och 5 a § radiolagen),

2) sindningar som enbart kan tas emot i bostider och som inte nar mer
in 75 bostader (4 § kabellagen).

For att undvika ytterligare grinsdragningsproblem i friga om vad
som utgdr en “allminhet” (jfr ovan) har hir allts3 inf6rts ett visst antal
bostider, nimligen 75.12° Ursprungligen stod det “cirka 50” i lagtexten.
Men det anmirktes d3 p3 att detta uttryck var alltfr oprecist.!?! Den nu
gillande bestimningen infordes hosten 1986.1%

Tillstdnd, som erhills efter provning hos en for hela riket gemensam
kabelnimnd, fir avse satellitsindningar och egensindningar (3, 7 §§).
Med satellitsindning avses vidaresindning, dvs samtidig och of6rind-
rad iterutsindning av programkanaler frin satelliter i fast trafik.!?

120 1fr KU:s yttrande 1984/85:37 s 13 f
121 §e DsU 1985:125 97 f, 114

122 S prop 1985/86:109

123 Se vidare nedan
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Egensindning ir sindning av annat slag in vidaresindning.'?* Satellit-
sindningar och egensindningar fir inte forekomma i en och samma
kanal (15 §).

Det generella férbudet mot reklaminslag i svenska rundradiosind-
ningar (d& innefattande dven tridsindningar) vidholls av lagstiftaren i
samband med kabellagens tillkomst.!?> Betriffande reklaminslag i vida-
resinda satellitprogram har det emellertid ansetts vara omojligt att gene-
rellt inskrida mot sddana. I stillet skall f6rbud mot vidaresindning av
programkanal kunna meddelas, dir det under lingre tid och i betydande
omfattning har fdrekommit sddan kommersiell reklam som maste anses
riktad sirskilt till svenska konsumenter (21 § mom 3).

Fér lokala kabelsindningar giller inte radiolagens sirskilda krav pi
och saklighet mm. Inte heller stir den lokala kabelverksamheten under
radionimndens granskning. I stillet skall den speciella kabelnimnden
6va tillsyn dver sddan verksamhet (3 §).

6.6.1.1 Ansvarighetsregler

Enligt den sirskilda lagen (1985:1057) om ansvarighet for lokala kabel-
sindningar giller f6ljande regler. Nitigare fir endast sinda satellitpro-
gram. Kabelsindarféretag fir sitta samman egna program. Enligt riks-
dagsbeslut skall varje kabelsindarf6retag utse en programutgivare, som
ir ansvarig for 1 princip alla program som sinds. Men i den mén kanaler
upplits it andras egensindningar, fir kabelféretagen utse en sirskild
utgivare fér dessa. Utgivaransvaret har dock inte ansetts kunna utstrac-
kas till innehillet i vidaresindningar.'?®

6.6.1.2 Den aktuella kompromisslésningen

Masssmediekommittén konstaterade 1 Via satellit och kabel att:

”Man kan rikna med att det mer eller mindre frekvent i sindningarna frin
kommunikationssatelliter kommer att fsrekomma reklaminslag som helt eller
delvis riktar sig till svensk publik. Det kan vara f6retag, diribland svenska, som
vinder sig till de svenska hushillen eller féretag som tillhandahiller varor som
aven siljs i Sverige”.

124Ge defi2§
12> Se vidare prop 1984/85:199 s 46, 50 {
126 Se KU 1985/86:7, KrU 1985/86:11; jfr prop 1984/85:199 s 107 ff och prop 1984/85:208

-
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Detta kan dock inte, som utredningen ser det, f6ranleda nigra speciella
atgirder.!?”

Utredningen kom fram till att endast om férekomsten av reklamin-
slag som vinder sig till de svenska hushéllen bleve mera omfattande”,
fanns anledning att vidta itgirder. Riksdagen har sedan, som ovan
namnts, beslutat att den nyinrittade kabelnimnden skall kunna forbju-
da programkanaler med satellitsindningar frin utlandet ”dir det under
langre tid och i betydande omfattning har fé6rekommit sidan kommer-
siell reklam som miste anses vara riktad sirskilt mot svenska konsu-
menter.”!?8

Forebilden f6r den bestimmelsens omfattning hade massmedieutred-
ningen hittat i Nederlinderna, dir samtidig vidaresindning av satellit-
signaler per kabel inte fir innehilla till den nederlindska publiken di-
rekt riktad reklam.!? Typiskt ir dirvid att nederlindska férsiljnings-
stillen inte fir anges, och inte heller information ges om priser i neder-
lindsk valuta. P4 motsvarande sitt framhills som norm for den svenska
bedémningen att foljande omstindigheter skall beaktas: om spriket ar
svenska, om prisupplysningar limnas i svenska kronor, om hinvisning
sker till forsiljningsstillen i Sverige eller om presentationen av varor
eller tjinster sker 1 svensk milj6.1%°

Departementschefen framholl att ingenting framkommit som fitt ho-
nom att fringa stindpunkten att tv-reklam inte skall férekomma 1 Sveri-
ge. Men regleringen syftar endast till att forhindra att det uppkommer
programkanaler med omfattande reklaminnehall, riktat mot Sverige.
Enstaka reklaminslag skall alltsi kunna gi fria.!*! Hur grinserna till det
nya kriteriet skall dras fir, dtminstone innu s linge, betraktas som
osakert.

Kabelnimnden har hittills (augusti 1986) endast provat ett fall med
reklaminslag i satellitprogram.!*> Det rérde sig om reklam fér ICA,
som sints i satellitkanalen Sky Channel under tiden 12 maj — 1 juni
1986. Inslaget hade svenskt tal, och fick enligt kabelnimndens bedém-
ning “anses vara riktat sirskilt till svenska konsumenter”. I det aktuella

127.Ge SOU 1984:65 s 303

128 Se 21 § mom 3 kabellagen; vidare prop 1984/85:199 s 45 f; jfr dock remissvar av bl a
Juridiska fakulteten 1 Stociholm som motsatte sig en sidan 1osning pa yttrandefrihets-
rittslighet grund, som omnimns vidare nedan

127 Se SOU 1984:65 s 460

139Se prop 1984/85 1:199 s 46; SOU 1984:64 s 463

131 Se a prop ibid

132 Kabelnimnden 1986—05-30
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fallet ansdgs emellertid reklaminsatsen dnnu inte vara av sidan omfatt-
ning” att det fanns grund for ett ingripande frin kabelnimndens sida

(forfs kurs).!3?

Yttrandefrihetsutredningens stillningstaganden

Yttrandefrihetsutredningen redovisade 1 sin rapport (SOU 1983:70) att
den enligt tilliggsdirektiv (1983:19) dven fitt i uppgift att ta stillning till
vilken etableringsfrihet som borde rida fér kabel-tv. Yttrandefrihetsut-
redningen spelar dock i stort 6ver bollen till massmediekommittén.
Men dess utgingspunkt var att vidaresindningar av utlindska tv-pro-
gram skulle omfattas av den grundlagsfista sindningsfrihet som den
foreslagit. !>

Diremot ansig yttrandefrihetsutredningen att det fanns fog for att
foresld en mojlighet att gora begrinsningar i den grundlagsskyddade
yttrandefriheten avseende reklam i vissa medier. Denna begrinsnings-
mojlighet ir tillimplig pa bl a tridsindningar. 2 kap 5 § i deras yttran-
defrihetsforslag lyder:

”Bestimmelserna i denna grundlag hindrar inte att i vanlig lag meddelas fore-
skrifter om férbud mot reklam i eter- eller tradsindning™.

”Reklam” i eter- eller tridsindning avser alla slag meddelanden fran en
niringsidkare som syftar till att frimja avsittning eller anskaffande av
varor, tjinster och andra nyttigheter i hans niringsverksamhet. Vidare
avses dsiktsannonsering, uttalar utredningen med tilligget att “’siddan
torde inte vara tilliten i radio och tv.”!3*

Yttrandefrihetsutredningens diskussion om tridsindningar och even-
tuell vidarespridning av utlindska tv-program via kabel avslutas med

foljande kommentar:!%¢

“Ett grundliggande problem ir den oklarhet som nu rder i frigan huruvida
olika former av vidaresindningar ir att betrakta som nya sindningar p4 svensk
botten eller inte. Den oklarheten besvirar ocksa vért forslag till grundlagsregle-
ring av trddsindningar”.

133 Pressmeddelande 1986—05—30

134 Ge a bets 111 ff

135 A bet s 242 "
136 A bets 114
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Sedan massmediekommitténs f6rslag har publicerats och lett till lag-
stiftning har principiell klarhet nitts nar det galler olika typer av trad-
sindningar. Antalet anslutna hushill — 75 bostider — har gjorts till
granslinje for vad som skall falla under svensk lagstiftning nir det galler
kommunikationssatellitsignaler.

Nagra bestimmelser som innebir hinder f6r den enskilde att direkt ta
emot radio- och tv-program, ocksid om de sinds via satellit frin andra
lander, har aldrig funnits i Sverige. Snarare fir det fria mottagandet av
tillgingliga etersignaler ses som en sjilvklar rittighet i enlighet med den
grundlagsskyddade och konventionsbundna informationsfriheten och
den internationella och nationella radioritten.

Enligt tidigare gillande regler, och enligt den nya lagen om kabel-
sandningar, fir ocksd program frin direktsindande satelliter vidaresin-
das i kabelnit, exempelvis via centralantennanliggning. Denna frihet till
vidaresindning ir inte sjalvklar.

Eftersom vidaresindningen i detta fall emellertid endast betraktas
som en antennfdrstirkning, har det uppenbarligen framstitt som en
praktisk — och internationellt vanligt férekommande — l6sning att
ocksd behandla mottagningen via kabel av direktsinda satellitprogram
som mottagning. I konsekvens med detta finns alltsd inga mojligheter
att exempelvis stinga en centralantennanliggning, ocksd om reklamen
via de direktsindande satelliterna_skulle vinda sig direkt och i storre
omfattning till en svensk publik.

Kabellagens férenlighet med Art 10 Europarddskonventionen

I samband med propositionen om radio- och tv-sindningar i kabelnit
godtogs utredningsforslaget om ett koncessionssystem for kabelsind-
ningar med reklamférbud. Lagridet yttrande bl a f6ljande:

”Som ett allmint omddme torde kunna gilla att Europarddskonventionens reg-
ler inte hindrar bestimmelser av den art som féreslagits 1 lagridsremissen. En
viss tveksamhet kan mihinda foreligga nir det giller forenligheten med kon-
ventionsreglerna av ett i princip absolut forbud mot kommersiell reklam. Méjli-
gen erbjuder Europarddskonventionen pd denna punkt ett starkare skydd mot
reklamférbud an RF. Det foreligger svérigheter att ge nigot sikert svar pa
denna friga, sirskilt som klar praxis inte synes foreligga och tillimpningen av
konventionstexten forefaller att férindras med tiden. Ett faktum torde dock
vara att den kommersiella reklamen dven enligt konventionsreglerna har ligre
skydd in annan information. S3vitt lagriddet kan bedéma synes inga allvarliga
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betinkligheter kunna anféras mot det remitterade forslaget i hir behandlat
hinseende.”

Ovan har visserligen konstaterats att reklamforbudet i svenska eterme-
dier inte givet kan betraktas som oférenligt med Europaridskonventio-
nens Art 10 forsta stycket, dven om det finns ett antal forfattare som
havdar detta. P4 basis av Europarddsdomstolens och kommissionens
uttalanden far tills vidare antas att Europarddskonventionen tillater reg-
ler avseende innehéllet i radio- och tv-sindningar, om de direkt betingas
av koncessionssystemet (exempelvis kravet pé opartiskhet och saklig-
het) eller om de annars dr avsedda att frimja de syften som féranlett
koncessionssystemet (sdsom ett reklamférbud).!?®

Det kan emellertid ifrigasittas om mojliggorandet av samtidig och
ofdrindrad atergivning av programkanaler i fast trafik genom en teknisk
anordning skall betecknas som “’radio- eller televisionsféretag” i Euro-
parddskonventionens mening. Mot en sidan tolkning talar 4ven att ka-
belsindning inte ir att uppfatta som rundradiosindning” enligt ITUs
definition, och numera inte heller enligt radiolagen.’ I si fall torde
nimligen koncessionsmojligheter 6ver huvud taget inte finnas, och allt-
s kan inte heller ndgra dirtill knutna avtalsforpliktelser bli gillande.

Ocksi om en vidstrickt tolkning av Art 10 forsta stycket Europa-
rddskonventionen skulle méjliggora avtalsbestimmelser i samband med
tillstdndsgivning till kabelsindning av typen reklamférbud, maste emel-
lertid den i Sverige valda sanktionen mot ett 6verskridande av en sddan
avtalad bestimmelse anses oférenlig med yttrande- och informationsfri-
heterna. Att dra in sindningstillstdndet f6r en kanal pé grund av inne-
hillet framstir som oerhort drastiskt, speciellt som kanalinnehavaren
inte har nigon som helst méjlighet att pa forhand kontrollera vad som
sinds.

Juridiska fakultetsnimnden vid Stockholms universitet, som vid re-
missbehandlingen motsatte sig bestimmelsens utformning fran yttran-
de- och informationsrittsliga synpunkter, fann det ”oacceptabelt, att en
pivisad 6vertridelse av ifrdgavarande slag — som alltsd avser en del av
ett storre reklamutbud — skulle f leda till att hela programinnehallet i
ett kanalutbud stoppas. . .” Dirtill uttalades att Forekomsten av vissa
enligt kommitténs uppfattning odnskade reklaminslag bor inte pd detta

138 Ge dven DsU 1986:2 5 75 -
13% Se lagindring 1986:1209
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satt fa till konsekvens, att virdefull information — som kan utgéra den
dominerande delen av kanalutbudet — helt undanhilles konsumen-
terna”.!*° .

Det kan vidare ifrigasittas om opartiskhet, i form av avsaknad av
kommersiell reklam, som kanske kan motiveras for ett public servicefo-
retag, ar ett ovedersigligt krav i en privat tv-kanal. Diremot kan det
med ritta krivas att reklamen ir utformad enligt viss etiska regler, bl a
att reklam och annan information inte riskerar att sammanblandas, att
reklamen inte utnyttjar barns och andra svaga gruppers bristande om-
déme och lattpaverkbarhet mm.

Det valda sittet att beivra Overtridelser av reklamférbudet maiste
ytterligare ifrigasittas, inte enbart pd en yttrandefrihetsrittslig grund,
utan ocksd pé en allmin rattspolitisk. Vari ligger den preventiva effek-
ten av en sidan sanktion? Denna slir inte mot den som begitt forseelsen
1 egentlig mening, utan mot tredje man. Kanaligarens mojlighet att
péverka reklaminnehillet i sindningar frin utlandet torde vara lika med
noll. Och hur ir det med likabehandlingen?

Sanktionen att stinga av en kanal fir slutligen betecknas som ett
alltfor grovt och trubbigt instrument. Det ir till och med s3 grovt att det
kan ifrigasittas om det verkligen kommer att utnyttjas 1 praktiken.!*!
Effekten ir att likstilla med niringsf6rbud, ndgot som annars endast
kommer i friga som sanktion vid grov ekonomisk brottslighet.!*?

6.6.2 VIDEOGRAM

Spridning av videogram med reklam for enskilt bruk i hemmen fére-
kommer innu inte i nigon stdrre omfattning. Det har i det samman-
hanget hivdats att dven med en 6kad hushillstrickning av uppspel-
ningsanordningar, blir kontaktkostnaden vid videogramreklam forehal-
landevis hog. Det goér mediet mindre intressant i marknadsféringen.
Men med tanke p3 videogrammens tekniskt kommunikativa 6verldgsna
egenskaper, jimfért med de flesta andra anvinda reklammedier, bor
deras tinkbara framtida betydelse ind4 inte underskattas.!*?

Endast reklamfilm erbjuder samma mojligheter av en kombination av
rorlig bild och ljud, vilket 6kar chanserna att finga intresse, engagera

140 Se prop 1984/85:199 s 204

141 Tfr dven kabelnimnden ovan refererade beslut 1986-05-30

142 Se konkurslagen 199 b §; samt lagen 1986:436 om niringsférbud
143 Se SOU 1982:8 s 41
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och suggerera. Pressreklam har vid en jimforelse inte alls samma méj-
ligheter. Diremot ir pressreklam &verligsen frin producentens syn-
punkt nir det giller produktionstid. Det som kan framstillas pa nigra
timmar och g3 ut i pressen, tar veckor via videogram.!#

Videogrammens potential pd reklammarknaden har framfér allt an-
setts ligga 1 dterforsiljarledet, och den kan mojligen dirfor pa sikt inne-
bira en konkurrens for butiks- och trycksaksreklamen. Men det har i
grunden inte ansetts att videogramreklam i f6rsta hand tenderar att 6ka
konkurrensen pi reklammarknaden eller utgora nigot hot fér exempel-
vis dagspressens annonsintikter. Snarare kan videogramtekniken pa sikt
komma att komplettera nu existerande medier.'*®

Négra speciella regler f6r reklam i videogram for enskilt bruk har inte
heller hittills ansetts behévliga, trots att informationsteknologiutred-
ningen (SOU 1981:45) rekommenderade ett sidant.’*¢ Diremot giller
frin och med den 1 januari 1986 att videogram for offentlig visning skall
omfattas av motsvarande férhandsgranskning som giller f6r offentlig
visning av film. Samtidigt har dock reklamfilm undantagits frin det
tidigare kravet p4 férhandsgranskning.!*

6.6.3 TELEDATA

Informationsteknologiutredningen féreslog ocksa att reklam skulle for-
bjudas i text-tv. Betriffande reklam i teledata, telefax och teletex yttrade
utredningen att reklam i teledata kunde hota dagspressens inkomstmaj-
ligheter och dirmed dess mojligheter att fylla sin funktion i samhillsli-
vet. Dessutom anférdes den 3terverkan som reklam i teledata skulle f&
for reklamférbudet i tv. Ytterligare ett argument som framfordes av
utredningsmajoriteten var att annat innehdll 1 teledata skulle kunna
komma att paverkas av ett kommersiellt innehall, vilket inte var 6nsk-
vért frin konsumentsynpunkt.

Utredningsmajoriteten férordade alltsd ett generellt f6rbud mot re-
klamframstillningar i teledata som kunde mottas direkt av allménheten i
bostider. Forslaget innebar ett f6rbud mot att uppléta plats f6r medde-
landen som syftade till att frimja avsittning eller anskaffande av vara,
tjanst eller annan nyttighet, samt ett forbud mot niringsidkare som sjilv

144 A bet s 41, 89

145 A bet ibid; jfr dven SOU 1981:45 minoriteten
146 Se vidare SOU 1984:65 s 367 ff

147 Se prop 1984/85:116; KU 1985/86:11
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bedriver teledataverksamhet att infora liknande meddelanden betriffan-
de sin egen verksamhet.

Utredningens minoritet anférde diremot att samma regler som for
tidningsreklam borde gilla, men med begrinsningen att endast uppsokt
reklam skulle tillatas, dvs reklamen skulle inte f4 komma upp pa samma
textsida som annan information, och den maste bestillas.

6.6.3.1 Svarreglerat omrdde

Massmediekommittén har i sitt betinkande Via satellit och kabel fram-
hallit att informationsteknologiutredningens analys visar pa betydande
komplikationer f6r den som vill f6rs6ka inféra rittsliga regler mot re-
klam i teledata.’*® Bla framhills svirigheten att skriva lagregler som
definierar vissa foreteelser inom omréden som befinner sig i kraftig
expansion och kontinuerlig utveckling. Ytterligare en svérighet ar att en
foljd av en dnskvird etableringsfrihet, leder till att straffsanktion ir den
enda pafoljd som stir till buds.

Till detta kommer, vilket ocksd pipekades av yttrandefrihetsutred-
ningen, att definitionssvarigheter nir det giller reklam kan gora att
yttrande- och informationsfriheten undertrycks.!** Ett flertal remissin-
stanser framholl vidare med anledning av informationsteknologiutred-
ningen att en inskrinkning av reklam i1 mediet inte var forenlig med
regeringsformens regler om yttrande- och informationsfrihet.

Sammanfattningsvis anslot sig massmediekommittén dirfor till infor-
mationsteknologiutredningens minoritetsforslag om att endast uppsokt
reklam bor fi forekomma i teledata. Men teledata bor i 6vrigt inte
specialregleras. I stillet hinvisas till 1 forsta hand marknadsforingslagen
och de etiska koder som finns pi marknaden.™°

6.7 TV-REKLAMFRAGAN

For nirvarande rider, som ovan konstaterats, en princip om att kom-
mersiell reklam riktad till de svenska hushillen inte skall {4 forekomma i
svenska rundradiosindningar.’® I den svenska kulturpropositionen

148 Ge SOU 1984:65 s 351

149 Se SOU 1983:70 5 106 ff, 241 f

150 Se SOU 1984:65 s 351 ff

131 Se 6 § radiolagen med tillhdrande avtal mellan staten och Sveriges Radiokoncernen,
samt narradiolagen och lagen om kabelsindningar
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1974:28 framhalls speciellt malsittningen att kulturpolitiken skall mot-
verka kommersialismens negativa verkningar, vilket innefattar att kra-
vet pi [6nsamhet inte fir bli avgérande fér verksamheten pa kulturom-
ridet.”? Frigan om infdrande av reklam-tv togs upp av reklamutred-
ningen i dess tredje rapport (SOU 1973:10).

Idag, nistan 15 4r sedan reklamutredningen limnade sitt betinkande
Reklam III, TV-reklamfrigan, diskuteras dter tv-reklamens eventuella
inférande i Sverige.>® De offentliga positionerna har kanske inte ind-
rats si mycket sedan 1973, eftersom tv-reklamen delvis varit en partipo-
litisk friga. Men vissa forskjutningar kan iakttagas som inneburit att
asikterna gitt isir dven mellan och inom partierna. Det ir dirtill alldeles
uppenbart att den reella situationen idag ir en helt annan in 1973.

6.7.1 REKLAMUTREDNINGENS STALLNINGSTAGANDEN

Reklamutredningens majoritet tog avstind frin inforandet av tv-re-
klam. Huvudargumenten mot sidan ir uppdelad p3 tre kategorier: 1)
televisionens politik, 2) presspolitiken och 3) konsumentpolitiken.

Enligt utredningens uppfattning skulle inférandet av tv-reklam fér-
svara televisionens programpolitik och allvarligt begrinsa dess majlig-
heter att agera som ett opartiskt medium 1 allminhetens tjinst. Ytterli-
gare ett argument mot tv-reklam var att sidan starkt skulle paverka
marknadssituationen fér andra medier, frimst fér dagspressen.!>* Slutli-
gen framholls att infdrandet av tv-reklam skulle medféra en okad re-
klamvolym med koncentration till vissa fitalsmarknader. Mot tv-rekla-
men talade ocks3 dess suggestiva kraft och pétringande karaktir, vilket
tillsammans med en ytlig presentation forsvirade hushillens rationella
beslutsfattande.'**

Utredningens minoritet betonade emellertid osikerheten i ett anta-
gande om negativa foljer for pressen i den omfattning som skisserats
inom ramen for utredningen. Minoriteten framhdll att tv-reklamen dir-
till skulle komma att rationalisera och effektivisera reklamdistributio-

132 Se Gven SOU 1972:66 och 1972:77 s 361 ff

133 Se exv konsumentverkets debattskrift: Konsumenteffekter av reklamfinansierad teve;
utbildningsdepartementets utredning av tv-reklamens ekonomiska och andra effekter i
DsU 1986:2-4; samt en pa nyttfodd debatt i tidningar och etermedier
154 Ge SOU 1973:10 s 149 ff

135 Se a bet s 122 ff, 147 ff, 157 f
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nen, samt i 6vrigt kunna gynna konsumenterna genom sin snabba och
rikstickande information.'®

Departementschefen konstaterade darefter att reklamutredningen ha-
de lagt fram ett Gvertygande underlag {6r att avvisa kommersiell reklam
1 radio och televisionsprogram. For det f6rsta fann han att utredningen
visat pd svérigheterna att skydda programmen frin negativ paverkan.
Det fanns alltsd skal att stilla sig avvisande till reklamsindningar med
hiansyn till ”nédvandigheten att bevara radoforetagets sjalvstandighet
och oberoende”. Dirtill fann departementschefen att de andra forhil-
landena som utredningen pekat p3 hade stor betydelse for hans still-

ningstagande, namligen hinsynen dels till pressen, dels till konsumen-
157
terna.

6.7.2 HANSYNEN TILL PRESSEN

Hinsynen till pressen gir ocksd som en rod trad igenom 1978 &rs direk-
tiv till informationsteknologiutredningen.!®® Dir anférs att kommittén
speciellt skall studera vilka av de nya medierna som kan komma att
paverka pressen, i synnerhet dagspressens, mojlighet att fylla sin sam-
hallsfunktion. Vidare sigs att ett sirskilt problem ar huruvida reklam
skall f3 férekomma i anslutning till ett meddelande som riktar sig till
allminheten. En komplikation i detta sammanhang utgér faktum att
pressen 1 betydande utstrickning ir beroende av reklamintakter.

Omsorgen om dagspressen har alltsi varit ett av de viktigaste skilen
for att inte vilja tillita reklam i radio, tv, videogram, teledata, text-tv
mm. Det ir inte utan berittigande som den svenska mediepolitiken har
karaktiriserats som i realiteten “en presstddspolitik™.!>® Det kan emel-
lertid ifrdgasittas om de avsedda malen verkligen bist uppnis pd detta
sitt. For det forsta tycks ingen hinsyn ha tagits till att det inte alls ir s3
sakert att ett reklammedium tar resurser fran ett annat, itminstone inte
s linge som detta andra bedéms som effektivt.!®® For det andra riskerar
marknadsforingens effektivitet att himmas genom mediebegrinsningar,
vilket i sin tur ger utslag pd samhillsekonomin i stort, och dven di pi
mojligheterna att ge stdd och bidrag.

156 Ge SOU 1973:10 s 152 ff
137 Se Prop 1975:13 s 88

159 Se SOU 1984:65 s 57
160 Se vidare nedan 6.7.3.1
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Nagot enhetligt synsitt pd mediepolitik finns emellertid inte. Linder-
na 1 Europa skiljer sig uppenbart. I Storbritannien har exempelvis rege-
ringen Sppnat mojligheter f6r nya medier, utan att ta nigot egentligt
politiskt ansvar. Marknaden fir spela relativt fritt. I Visttyskland och i
Frankrike har diremot regeringarna pi ett helt annat sitt en direkt
styrande och kontrollerande funktion.'®!

6.7.3 DEN AKTUELLA DEBATTEN

Bortsett fran faktum att vi idag har reklam via satellitsindningar i Sveri-
ge, foreligger ocksa betydligt fler uppgifter om tv-reklamens verkningar
1 skilda avseenden 4n vad som var fallet 1973. Dessa bade beligger och
vederligger vad som framfordes i samband med reklamutredningens
betinkande. Samtidigt finns fortfarande aven ménga bollar i luften,
exempelvis pistienden om en befarad kulturell urlakning av program
som effekt av ett kommersiellt beroende, senast framfért 1 DsU
1986:4.1¢2 Mot det sistnimnda talar dock att annonsdrerna inte enbart
ar ute efter stora tittarskaror. De vill ocksd girna ge sina produkter en
god inramning, vilket talar for att de vill synas i vad som anses som ’bra
kanaler” med viss prestige.

Det forhiller sig sakert s som tv-reklammotstindarna framhiller att
tv-reklamen ir koncentrerad till vissa produktgrupper, frimst kemisk-
tekniska varor, vissa typer av livsmedel och andra dagligvaror. Detta
framgar for 6vrigt bl a av tv-reklaminnehallet i Visttyskland och Stor-
britannien.’®> Det som i forsta hand kritiseras ir att reklamsatsningen
for sadana produkter inte stir i propotion till deras andel i hushallsbud-
geten.

Jag kan emellertid inte finna annat in att denna argumentation slir
snett. For det forsta dr det helt klart att det endast ar vissa produkter
som 6ver huvud taget limpar sig f6r tv-reklam, framfor allt om den ir
internationell. Bland forutsittningarna mirks bl a distributionstick-
ning, relativt hég iterkopsfrekvens mm. For det andra stills inte tv-
reklamsatsningen i relation till andra marknadsinsatser for 6vriga varor.

Vidare konstaterar motstindarna att tv-reklamen ar forhallandevis
litet informativ, i den bemirkelse att den ger ett mycket begrinsat antal

161 Se K Gustafsson s 11 f
162 Ge R&D 1986:23s7 - M
162 Se P G Holmlév, C L Julander: Reklam i satellit-tv s 3
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fakta att ligga till grund for rationella képbeslut.'®* Men en sidan kritik

kan givetivis i lika hog grad riktas mot reklam i veckopress och pa bio.
Olika medier limpar sig olika vil for skilda typer av information, lik-
som det betriffande skilda varor krivs olika mycket information for ett
kopbeslut

Reklam-tv-motstindarnas kritik kan kanske — bortsett frin spekula-
tioner om ett forflackat programutbud — sammanfattas i uppfattningen
att tv-reklamen drabbar konsumenterna negativt i den min reklam-
pengar f6rs over frin de mer informativa pressmedierna till det mindre
informativa tv-mediet.'®® Dirtill kommer att reklam i tv anses vara mer
pitringande in annan reklam.

6.7.3.1 Ingen resurséverféring

Nu finns det emellertid relativt litet som talar f6r att det verkligen sker
en Sverforing frin ett medium till ett annat. Tv-reklamens inférande i
skilda linder forefaller inte nimnvirt att ha paverkat pressens stillning
som annonsorgan.'®® Mot méingas farhigor visar det sig nimligen att 1
de EG-lander dir tv-reklamen har fitt utbredning, har tidningarnas
annonsintikter inte minskats.’®” Speciellt intressant i sammanhanget ir
den undersékning som gjordes 1 England 1979 i samband med inféran-
det av lokala tv-kanaler med lokal reklam. Inte heller den lokala pres-
sens annonsvolym paverkades dirvid.

Ocksd 1 Sverige har den senaste beddmningen varit att effekten pa den
svenska dagspresen av att tv-reklam eventuellt inf6rs blir liten, och i
vilket fall inte av den storleken att den kan utgora vigande argument for
att inte inféra sidan reklam.'®® Det har annars anférts att framfér alle
direktreklamen ir den reklamform som i forsta hand skulle komma att
bli lidande av inf6randet av svensk tv-reklam. Men eftersom direktre-
klamen 1 forsta hand avser lokala utbud forefaller detta inte troligt i
praktiken.!®® Inte heller forefaller effekterna pi andra medier att bli
avskrickande.!”°

164 Se P Sepstrup i Journal of Consumer Policy 1985 s 239 ff
165 Se P Sepstrup a a s 262

166 Ge COM (84) 300 Final , Annex 14

167 Se a a s 59; samt Annex 16, spec Schema 1

168 Se DsU 1986:2 s 10 ff, 209 f

169 Ge a utredn s 13 f

170 Se a utredn s 222 ff
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Sidana uppgifter tas emellertid inte emot som ett positivt budskap i
alla kretsar. Det finns de som ocks3 ser faktum att tv-reklamen inte tagit
intikter frin andra medier som nigot negativt, eftersom detta tyder pa
en totalt 6kad reklamvolym med 6verviltrande av ytterligare marknads-
f6ringskostnader pa konsumenterna.

Mot det anférda kan dock argumenteras att generella slutsatser om
negativa effekter for konsumenterna kan inte dras. Aven om mingden
reklam okar genom tillskottet av ytterligare ett reklammedium, behover
detta inte nodvindigtvis innebira att konsumenterna far betala ett hogre
pris for varorna. Om tv-reklamen i praktiken medfér ett sidant tillskott
till den totala marknadsmixen att andra siljinsatser kan minskas, fir tv-
reklamen naturligtvis inga effekter pd det slutliga pris som konsumenten
betalar. Det kanske till och med kan sinkas.!”!

Det sistnimnda kan ocksd anvindas som ett argument mot dem som
siger att det ar att inge konsumenterna felaktiga férestillningar att de
skulle f3 billigare — eller gratis — tv-program genom inférandet av
reklam-tv. Givetvis miste ocksd tv-program som ir reklamfinansierade
betalas, och de kostar lika mycket som andra tv-program att producera.
Men om tv-mediet ger 6kad marknadsforingseffektivitet, finns vissa
rationaliseringsvinster for den totala ekonomin. Detta motsiger inte att
tv-programmen kommer att finansieras dolt, och kanske dven snedbe-
lastande.

Begrinsningar i reklamvolymen generellt kan emellertid i stor ut-
strickning bidra till att minska risken for en totalt 6kad reklamvolym.
Sadana begransningar féSrekommer ocksa i de allra flesta europeiska tv-
kanaler med reklam, dven om maximitiden varierar frin land till land. I
Frankrike tillits exempelvis hogst 18 minuter per dag i respektive av de
tre tv-kanalerna, medan brittiska Independent Television fir sinda upp
till 90 minuter dagligen.”? T Finland ir sindningstiden begrinsad till

max 16 minuter per dag i den ena tv-kanalen och 9 minuer per dag i den
andra.!'”?

En finsk—svensk jamforelse

Intressant i samband med tv-reklamens effekter p& andra medier dr en
undersékning som genomférdes ir 1984.'7* Den jamfér finska och

71 Jfr dven SvD 30.8.1986

172 Se vidare Europa-parlamentet, Dok 1/1523/83 s 34

173 Se NU 1979:4 s 161; SOU 1973:10's 202 f

174 Se R Mirtensson: Tv-reklamens effekter pa andra medier
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svenska mediers utveckling och situation, dvs med respektive utan kon-
kurrens frin reklam-tv. Rapporten kan sammanfattas i foljande slutsat-
ser.

Den finska dagspressen har en starkare stillning avseende reklamin-
tikter per capita in den svenska. Speciellt den finska landortspressen
har klarat sig bra 1 konkurrensen om annonsintikter. Ocks de finska
tidskrifterna har storre annonsintiktey per capita in de svenska. Men
undersokningsresultatet motsigs 1 viss man 1 denna del av att annonso-
rerna siger att de flyttat 6ver veckopressreklampengar till tv.

Den finska filmreklamen tycks inte heller ha péverkats negativt av tv-
reklamen. Direktreklamen i Finland ir visserligen mindre betydelsefull
in den svenska. Men en trolig forklaring till detta ligger snarare i det att
Finland saknar det utvecklade adressregistersystem som finns i Sverige.
Det bor slutligen observeras att den maximala tillgangliga tv-reklamti-
den i Finland inte utnyttjas. Efterfrigan pa tv-reklam ir restriktiv, vil-
ket visar p3 att tv snarast ses som ett komplement till 6vriga medier.

Sammanfattningsvis konstaterar utredaren att ingenting 1 undersok-
ningen tyder p3 negativa effekter for 6vriga medier genom tv-reklam-
konkurrensen. Hon anser att undersokningsresultaten snarast pekar pa
att det rider en sundare mediekonkurrens i Finland med reklam-tv, 4n 1
Sverige som saknar sidan.

6.7.3.2 Mediespecifika kommunikationsegenskaper

Forklaringen till att tv-reklamen inte, som det antagits av den svenska
reklamutredningen, piverkar pressen negativt ligger i mediernas olika
egenskaper. Redan 1964 talade Marshall McLuhan om varma” och
kalla” medier med olika kommunikationsférmiga.!”® I kommunika-
tionsutbildningen ir en av lirdomarna att bista paverkansresultat nis
med en blandning av olika medier, en s k mediemix. Medierna interage-
rar och stimulerar till konsumtion av en mingfald.'”®
Massmediekommittén framhiller, liksom ménga andra fore den, att
det foreligger en tydlig tendens att stor mediekonsumtion inte ir ensi-
dig. I stillet tyder alla kinda undersokningar p3 att de som liser mycket
ocksd ser mycket pa tv, gir pd bio, teater etc. Detta ir inget specifikt for
Sverige. Allmint kan alltsi konstateras att trots ett storre utbud av

175 Se dens:Understandning media
176 Jfr iven COM (84) 300 Final s 70 ff
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radio- och tv-program i Europa, 6kar ocks3 andra medier. Antalet silda
dagstidningar, veckotidningar och bocker okar, liksom antalet fono-
gram.'”’

Den typ av information som ges i tv ir mediespecifik. Tv ar frimst
intressant och effektiv som plog vid marknadsintroduktionen. Men det
har dven framhaillits att tv-reklam kan vara limpligt nir det giller att
skapa ett férnyat intresse for en produkt som redan finns pd markna-
den. Tv-reklamens uppenbara fordelar ligger i att den snabbt nir kon-
sumenterna, ger mojlighet att kombinera bild och ljud, ir kinslo- och
stimningspaverkande samt att kontaktkostnaden ir forhallandevis l3g.
Men den innebir ocksé nackdelar for utnyttjarna i form av krav pd hoga
investeringar, dalig mélgruppspenetrering och hogst begransade mojlig-
heter for annonsérerna att sjilva bestimma sindningstidpunkten.'”®

Det gir alltsd snabbare att lansera en ny produkt i tv in genom andra
reklaminsatser. Foérdjupande konsumentinformation férmedlas dir-
emot bist genom lismedier. Men genom att konsumenterna bibringats
en kunskap och eventuellt en ytlig tilltro till ett marke eller en produkt
genom tv-reklamen, kommer de ocks3 att i hogre grad intressera sig for
det tryckta budskapet.

Tv och andra visuella medier, som exempelvis reklamfilm, ger nimli-
gen en relativt snabb och ytlig information. Lasmediet diremot ger
mojlighet till fordjupande, vilket radiomediet ocksé méjligtvis gér. Men
en mycket visentlig skillnad mellan exempelvis en tidning och radio-tv
ir att tidningen kan konsumeras nir som helst, var som helst och i
lasarens egen takt. Tv och radio ir beroende av apparatur och ger inte
mojlighet till bliddring eller sovring. Informationen kommer i den takt
ndgon annan har bestimt.

6.7.3.3 De svenska foretagens konkurrenssituation

De svenska foretagens konkurrenssituation har livligt debatterats under
det senaste dren. En av de grundliggande frigorna har varit om svenska
foretag riskerar att komma i underlige utan tillging till tv-reklam, nir
samtidigt deras utlindska multinationella konkurrenter har méjlighet
att nd ocksd de svenska tittarna via reklam-tv. Den ovan citerade Re-
klam i satellit-tv av P G Holmlév och C R Julander ar ett exempel pa

177 G SOU 1984:65 s 60 ff >
178 Se DsU 1986:2 s 42 f



130 Reklamens rittsliga reglering

undersékningar som sokt klarligga de svenska foretagens situation. En
annan sidan undersokning, den sk reklameffektutredningen, har ut-
forts av J-O Gurinder pa uppdrag av utbildningsdepartementet.'”®

NO (niringsfrihetsombudsmannen) har pekat pa att det finns risker
for att manga svenska foretag kan fi en f6rsimrad konkurrenssituation
gentemot utlindska konkurrenter som ir stora multinationella fére-
tag.!8% NO menar ocksi att det pi sikt endast finns tvd handlingsvigar
for att garantera svenska foretag konkurrensneutralitet i reklamhinse-
ende. Den ena ir ett totalférbud mot att motta satellitsinda tv-program
i Sverige, vilken inte torde std Sppen med tanke pd yttrande- och infor-
mationsfriheterna. Den andra vigen, och uppenbarligen den f6r NO
enda tinkbara, ir att méta den multinationella reklamen med reklam pa
riksniv3, riktad tll svenska tv-tittare.!8!

Blotta existensen av reklam 1 satellit-tv som svenska hushill kan ta
emot — och som forvintas 6ka genom den ovan omtalade utbyggnaden
av kabelnit — har av reklameffektutredningen inte ansetts kunna skapa
ett omedelbart och marbart hot mot svenska foretag. Men utredningen
papekar att europeisk satellit-tv fortfarande befinner sig i ett initialske-
de.'® En viss osikerhet kvarstar allts3.

Reklameffektutredningen finner det darf6r inte mojligt att direkt av-
firda det svenska niringslivets pastienden om att satellit-tv-reklam kan
leda till negativa effekter, om de svenska foretagen inte kan konkurrera
med samma medier. Men det giller framfér allt enskilda féretag. Det
finns dartill en mer allmin risk for att instrémmande satellit-tv-reklam
kan komma att forstirka i 6vrigt eventuella negativa ekonomiska effek-
ter, med vikande marknadsandelar och férluster av arbetstillfillen 1
enskilda branscher som foljd.!#?

Andra synpunkter som framforts 1 sammanhanget ar att det knappast
kan tas for givet att tv-reklam leder till 6kade forsiljningsframgéngar pd
den svenska marknaden. Dessa torde nimligen snarast vara beroende av
den totala marknadsforingsinsatsen. Den slutsatsen motsiger dock inte
péstdendet om att speciellt svenska dagligvaror kan riskera att forlora
andelar till utlindska konkurrenter med tillging till tv-reklam.'8¢

179 Ge SOU 1986:2-3

180 Se prop 1984/85:199 s 205

181 S a prop s 216

182 Ge DsU 1986:2s 6

'83 A utredn s 8, 157 ff, 206

184 Se DsU 1986:4 ref i R&D 1986:23 s 7



Kap. 7
NATIONELL LAGS TILLAMPNING PA
INSTROMMANDE REKLAM

7.1 FORHALLANDET TILL RADIOLAGSTIFTNINGEN

7.1.1 SIGNALERNA

Svensk lagstiftning giller i princip endast i Sverige.! I det grinsoverskri-
dande sammanhanget uppkommer olika kommunikationssituationer
som skiljer sig avseende den nationella lagstiftningens rickvidd och
generella tillimplighet. Det finns grinséverskridande satellitsindning-
ar, pé vilka den svenska radiolagstiftningen inte alls ar tillimplig. Det
finns sddana som endast delvis ticks av svensk lagstiftning. Slutligen
finns satellitsindningar som helt kommer att omfattas av mottagarlan-
dets nationella ratt.2 :

For det forsta kan iakttas den situationen att direktsinda satellitsigna-
ler tas emot pa grund av spillover-effekten. Signalerna kan antingen tas
emot direkt av hushillen eller via en centralantenn (kabelanliggning)
och spridas vidare till de anslutna hushéllen. Eftersom detta handlar om
rundradiosindning frin ett annat land, 4r mottagarlandets radiolagstift-
ning inte alls tillimplig p4 mottagningen, dven om denna sker via kabel-
nit och antalet anslutna hushall ir mer dn 75 bostider”.?

Nir det giller direktsindande satellitsignaler varken kan eller skall
nagra problem uppstd frin radiorittslig synpunkt. Under forutsittning
att spillovern inte &verskrider regleringen enligt ITU-reglementet, ar
denna fulle tilldten enligt internationell ritt. Ett “inte avsiktligt” over-
spill utgér ingen som helst rittsgrund for det mottagande landets radio-
ritt, eftersom det inte finns nigra legala bindningar mellan det saindande
och det mottagande landet.*

! Jfr nedan 7.2 betr extraterritoriell tillimpning
2 Jfr iven MM-JU (84) 2 5 40 ff

3 Se 3 § radiolagen, jfr m kabellagen

*Se MM-JU (84) 25 41
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En annan tinkbar situation ar att utlindska program tas emot, men
inte som en effekt av overspill. Mottagningen ir i stillet baserad pa ett
avtal om programdistribution via satellit mellan de berérda staterna. D3
ir det inte lika sjilvklart att det ir sindarlandets lag som giller. I den hir
skisserade situationen finns nimligen mojlighet for de avtalande stater-
na att ocksd avtala om vilket lands lag som skall gilla, eller att nigot
slags kompromissystem som innefattar en kombination av de ber6rda
staternas lagstiftning skall tillimpas.®

Som argument mot en sidan kompromisslosning har framhillits att
pa detta sitt kan skilda regler komma att gilla f6r nationella sindningar
och sidana som tas emot via satellit. Europarddets rekommendationer
gér ut pa att sindarlandets lag i forsta hand skall vara tillimplig ocksa 1
en avtalssituation.® De nordiska linderna har betriffande Tele-X-pro-
jektet fattat beslut om att just sindarlandets lag skall gilla f6r de inter-
nordiska sindningarna.”

Det bor dock uppmirksammas att enhetliga regler torde vara svira att
uppni, i varje fall med nuvarande svenska regler och definitioner. I
relation till andra typer dn direkta satellitsindningar, nimligen sind-
ningar via kommunikationssatelliter, vilka tas emot och fors vidare i
kabelnit med mer 4n 75 anslutna bostader kommer lika fullt olikhet att
gilla. Den senare typen av sindningar omfattas av de svenska bestim-
melserna, eftersom kabelsindningen di definitionsmissigt ir nationell
trddsindning och inte mottagning.

Slutligen finns situationen dir satellitsindningar — frin kommunika-
tion- eller direktsindande satelliter — har bandats och senare blir fore-
mal for s k egensindningar per kabel. D3 torde det, om sindningarna
omfattar mer in 75 bostider, enligt svensk ritt inte rdda nigon tvekan
om att sindningen faller under svensk lag. Den kriver alltsa tillstidnd.

7.1.2 INNEHALLET

Principen om mottagningsfrihet stir 1 viss utstrickning i konflikt med
den grundliggande principen om att kommersiell reklam inte skall fa
forekomma i radio- och tv-sindningar som riktar sig till de svenska
hushillen. I samband med grinséverskridande sindningar uppstir dir-
for ocksa frigan om i vilken utstrickning sindningar frin ett land blir

5 Jfr MM-JU (84) 2's 41 f
¢ Se R (84) 22, Principles och R (84) 3, II Content
7 Se NU 1983:12
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underkastade regelsystemet i ett annat land avseende innehéllet. Kan det
finnas ett krav att vid vidaresindning avligsna sidana delar som eventu-
ellt strider mot mottagarlandets nationella ritt, exempelvis reklam?

Somliga uttalanden framhaller att ingripanden i vidaresindningar en-
dast kan ske, i den min de svarar mot de i Europariddskonventionens
Art 10 andra stycket uppriknade skyddsbara intressena.® Som ovan
anférts innebir emellertid detta inte nddvindigtvis att reklamférbudet
for Sveriges Radio behdver vara underkastat motsvarande restriktioner.

Det kan ocks3 uppmirksammas att generaladvokaten infér EG-dom-
stolen i Debauve-fallet yttrat som sin mening apropd det belgiska re-
klam-tv-forbudet att ”Clearly the purpose of those rules is not, and
could not be, to exclude altogether the viewing of that material (kom-
mersiell reklam) on the Belgian territory. Their purpose is only to
exclude the active spreading of it beyond, in the case of each programme,
the circle of those able to receive it directly”!° (kurs, f6rfs férklaring).

Den svenska lagregleringen avser ocksd endast rundradiosindningar
pa svenskt territorium, samt kabeldistribution av kommunikationssa-
tellitsignaler och egensindningar till mer dn 75 bostider i samma nit, i
enlighet med det fdrslag till lag for kabelsindning som las fram av
massmediekommittén i SOU 1984:65. Sidana sindningar fir inte inne-
hilla omfattande inslag av reklam som vinder sig till en svensk publik.
Overtridelser i detta avseende kan leda till att sindningstillstindet dras
in, en sanktion vars konventionsenlighet och rimlighet ovan har ifriga-
satts.!!

Den situation som uppstir ir emellertid dirtill otillfredsstillande,
eftersom tv-reklam 1 utlindska program kommer att behandlas olika,
beroende pd om sindningen sker via en direktsindande satellit eller en
kommunikationssatellit. I det senare fallet blir behandlingen iven olika
beroende pi hur minga bostider som ir anslutna till kabelnitet. Re-
klamsindningar i mindre kabelnit och i direktmottagning f6rblir obe-
rorda av den svenska lagstiftningen.

7.1.2.1 Ett exempel

Villaigareféreningen X med 85 medlemmar bestimmer sig for att kabla

8Se COM (84) 300 Final s 188; samt ovan 3.1

% Jfr P Germer s 33 ff

10 Se Debauve 52/79 (1980) a o s 859; jfr iven BVerfG 16.6 1981 a o -
1Se 6.6.1.2
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upp omradet och mojliggéra f6r medlemmarna att ta emot diverse kom-
munikationssatellitsindningar. Eftersom de ir relativt manga krivs till-
stind, vilket de fir. Nu visar sig att en av de kanaler som tas emot
innehaller reklam som riktar sig till svensk publik pa ett mer varaktigt
satt. Foreningen riskerar darfor sitt tillstdnd.

Samtidigt har grannfreningen Z, som bara bestir av 65 hus ocksé
skaffat sig mojligheter att ta emot satellitsindningar. Den behdver inget
tillstdnd, eftersom de ir forhillandevis f8 medlemmar. De tar emot
samma kanaler som X, men har allts3 inget sindningstillstind att f6r-
lora.

En l6sning for dem som onskar komma undan tillstindsgivningen,
och dirmed ocksi risken for att f3 sindningstillstindet indraget pd
grund av upprepad reklambearbetning av svenska tittare, skulle alltsd
kunna vara att initiera fler smi kabelnit, 1 stillet for storre. Med sjun-
kande antennkostnader och forbittrad teknik torde detta inte leda till s&
mycket hogre kostnader, i1 de fall det endast handlar om att ta emot
utlindska satellitsaindningar.

I Sverige foreligger alltsi sammanfattningsvis f6ljande situation be-
triffande tv-reklam-sindningar. For det forsta ar sddana sindningar i
princip férbjudna, men de férekommer, och forekomsten ar ocksa del-
vis tilliten. Forbudet giller endast svenska radio- och tv-sindningar,
samt vidaresindning av satellitprogram per kabel dir reklamen speciellt
riktar sig till en svensk publik. Diremot kan givetivs inte sddan reklam,
direkt riktad till svensk publik, férbjudas, nir den tas emot fran direkt-
sandande satelliter.

7.1.3 OMOJLIG SKILJELINJE

For den enskilde tittaren kommer, som ovan papekats de olika typerna
av sindningar knappast gi att skilja frin varandra. Aven frin kabelope-
ratorens synpunkt kommer mottagning och samtidigt vidarespridning i
oférindrad form av kommunikationssatellitsignaler respektive vidare-
spridning av direktsindande satellitsignaler att vara s gott som detsam-
ma. Endast tekniken skiljer. Dirtill ir kabeloperatdrens mojligheter att
paverka medieinnehillet s3 gott som obefintlig i bigge fallen.
Massmedieutredningen har inte heller ansett att det i ndgot av dessa
fall finns anledningen att 3ligga operatdren ndgot yttrandefrihetsratts-
ligt ansvar for innehillet i sindningarna.'> Mot den bakgrunden fram-

12.Ge SOU 1984:65 s 279, 420 {
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stdr det ocksd som orimligt att kabelsindningstillstindet skall kunna
dras in pd grund av att kanalen i alltfér stor utstrickning innehiller
reklam riktad till svensk publik, vilket nu blivit fallet.!* Det kan allts3
ifrigasittas om inte ofdrindrad vidarespridning per kabel, sisom i
auskilliga utlindska rattssystem, och i likhet med vidarespridning av
direktsignaler i centralantenn, borde uppfattas som “mottagning” en-
bart.!*

En sidan 3sikt forstirks av att satellittekniken och mottagarutrust-
ningen ir under snabb utveckling. Det kommer allts3 p3 sikt att bli allt
svarare att — ocks3 tekniskt — sirskilja signaler frin direktsindande
satelliter och sidana frin kommunikationssatelliter. Redan idag finns
firdiga blandsystem som Tele-X. Den svenska massmediekommittén
har givetvis varit vil medveten om dessa férhillanden. Men den anfor
att en distinktion, dtminstone tills vidare, bér uppritthillas 1 den sven-
ska lagstiftningen. De skil som anférs ir f6ljande.

For det f6rsta ir utgdngspunkten de internationella reglerna, och ITU
uppritthiller en definitionsmissig skillnad mellan ”broadcasting”, som
ar sindningar avsedda f6r allminhetens mottagning direkt, och *fixed
satellite service”, som endast avser &verféring mellan vissa angivna
jordstationer, frin vilka signalerna sedan kan spridas till allminheten.!®
For det andra ir kommunikationssatellitsindningarna inte underkasta-
de samma nationella kontroll som de direktsindande satellitsindningar-
na. Eftersom de forra inte ir avsedda f6r direktmottagning faller de
exempelvis inte under ursprungslandets radiolagstiftning och normer 1
anslutning till denna.!®

7.2 MARKNADSFORINGSLAGENS TILLAMPLIGHET PA UT-
LANDSK REKLAM

Marknadsf6ringslagens generalklausul om otillborlig marknadsforing
ar, enligt forarbetsuttalandena inte begransad till vad som sker i Sverige.
Departementschefen anforde 1 anslutning till frigan om lagens geogra-
fiska rickvidd att huvudsyftet med lagstiftningen var att sérja for att

13 Se vidare massmediekommitténs diskussion i SOU 1984:665 s 445 ff; jfr reservationerna
s 511 f. Dirtill kommer indragningsméjlighetens tveksamhet mot yttrandefrihetsrittslig
bakgrund som framforts ovan.

4 Jfr iven MM-JU (84) 2 s 41; samt ovan 2.2

*Se ovan under 2
16 Se SOU 1984:65 s 279 f; jfr Europaradets R (84) 3

1
1
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vissa normer iakttas inom reklam och marknadsféring pd den svenska
marknaden.!”

Avgorande for marknadsforingslagens tillimplighet blir darfér om
itgirden ir rikead till en svensk publik. Diremot 4r det utan principiell
betydelse var en atgird har foretagits, pa svenskt territorium eller pa
nigot annat lands.'® Motsvarande torde efter 1975 irs lagindring dven
gilla betriffande tillimpligheten av'3 §. Betriffande 6 § mot uppsétligt
vilseledande blir diremot i forsta hand 2 kap brottsbalken, om tillimp-
ligheten av svensk lagstiftning, styrande for i vilken utstrickning straff-
stadgandet kan tillimpas mot utlinningar, och/eller i samband med
reklam och andra marknadsféringsatgirder som har sitt ursprung utom- '
lands.?”

Allmint anses darfér att reklammaterial som tillkommit 1 ett annat
land, och som sedan sprids till mottagare i Sverige, faller under mark-
nadsforingslagens tillimpningsomrdde. Detta giller enligt departe-
mentschefen ocksé for det fall reklamen riktar sig till en internationell
publik, diribland den svenska” (férfs kurs). Diremot bor det inte vara
mojligt ate ingripa mot exempelvis en annons i en utlindsk tidning, som
inte primirt ir avsedd for spridning i andra linder, dven om exemplar av
tidningen forekommer utanfor dess egentliga spridningsomrade.?

7.2.1 EXTRATERRITORIELL RACKVIDD

Utgangspunkten frin svensk sida dr att sdvil svenska som utlindska
niringsidkare skall dtlyda marknadsforingslagens normsystem, oavsett
om de foretar dtgirder i Sverige eller utomlands, s linge som mark-
nadsforingen till viss del vinder sig till en svensk publik. Marknadsfo-
ringslagen har alltsd givits en extraterritoriell rickvidd, som dock aldrig
har stillts pd sin spets.?! Sivil generalklausulen mot otillbérlig mark-
nadsforing 1 2 § som de straffbelagda forfarandena 1 6—8 §§ ar riktade
mot marknadsféring som har verkan i Sverige, s k inlandsverkan.??
Detta kan jimféras med alkoholpolitiska utredningens forslag till
regler for reklam for alkoholhaltiga drycker.?? Dir uttalades att reklam

'7 Se prop 1970:57 s 92

8 A prop s 93

1% Se vidare nedan 7.3

20 Prop 1970:57 s 93

2! Tfr nedan betr praxis

22 Jfr dven SOU 1978:9 s 262
23 Se SOU 1974:91, Del 2
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och andra dtgirder f6r marknadsforing av alkoholdrycker skall vara
forbjuden f6r andra in systembolaget.?* Sivitt reklamen omfattade
tryckt skrift skulle férbudet avse kommersiell annons och reklam iven 1
utlindsk publikation. Reklam som itergavs i tv-sindning frin utlandet,
skulle omfattas av forbudet, endast om reklamen huvudsakligen var
avsedd f6r svensk publik.

-,

7.2.2 PARALLELL MED KARTELLRATTEN?

Att ett lands lagstiftning ges en extraterritoriell tillimpning ar inte sir-
skilt vanligt, eftersom den nationella lagstiftningens tillimpningsomri-
de begrinsas av folkrittsliga principer. Utgingspunkten ir di att en
stats overhoghet stannar vid dess grinser. Men de folkrittsliga princi-
perna ir timligen oklara, och deras innehdll ir inte fastlagt en ging for
alla. Det ir de enskilda staternas gemensamma agerande i ett visst avse-
ende som bestimmer folkrittens innebdrd och begrinsar dess verkning-
ar.?® Dirtill finns egentligen inget som hindrar sjilva utfirdandet av en
lag med extraterritoriell effekt. Eventuella konflikter med folkritten
uppstar forst 1 och med tillimpningen.?®

Nir det galler marknadsféringslagens mojliga extraterritoriella rick-
vidd finns en intressant parallell utgingspunkt i kartell/konkurrenslag-
stiftningen. Ocksa kartellritten ir i grunden begrinsad till det egna
inlindska territoriet.?”” Den internationella ekonomiska och affirsmissi-
ga rorligheten har dock i praktiken lett fram till att omradet f6r lagstift-
ningens tillimplighet inte i forsta hand bestims av var nigot ut6vas,
utan av vilken inlandsverkan som blir foljden av ett viss agerande.

Om konkurrenshimmande handlingar vidtas i in- eller utlandet ir
fran folkrittslig synpunkt irrelevant. Utslagsgivande blir i stillet vilka
direkta effekter som féreligger inom landet. I internationell kartellritt
har nimligen verkansprincipen kommit att ersitta den annars normalt
gillande folkrittsliga territorialitetsprincipen.?®

2 Se forslagets 57§, jfrm 2 §

25 Se SOU 1978:9 s 262 f; K M Meessen 1984 s 18

26 Se E Nerep s 565 ff

# Jfr dock EG-ritten, dir Gemenskapens omride betraktas som inland i vissa konkur-

rensrittsliga sammanhang
28 Se K M Meessen 1975 s 267
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7.2.2.1 Kartellrittens verkansprincip

"En anknytning till inlandsverkan av konkurrensbegrinsande itgirder
stdr alltsd 1 linje med folkritten. Men denna extraterritoriella anvind-
ning av nationell ritt enligt verkansprincipen, forutsitter for full éver-
ensstimmelse med folkritten att den handling som har begitts i utlandet
med verkan inom landet ar direkt riktad, pataglig och férutsebar.?’

Kopplingen till inlandsverkningar ar emellertid inte endast att uppfat-
ta som ett utslag av den utvecklade territorialitetsprincipen, utan ver-
kansprincipen har som sddan kommit att bilda en utgéngspunkt f6r den
internationella kartellritten. Dirmed tillerkinns en stat, enligt de folk-
rattsliga principerna, ritt att utdva dverhoghet i kartellfrigor, nir en
klar anknytning till en inlandseffekt foreligger.°

En sidan effektprincip kan emellertid inte tillimpas utan flexibilitet.
Det kan exempelvis vara sd att en frimmande stat med tvingsmedel
forbjuder sina medborgare att hérsamma de tvingade pibud, som en
annan stat riktar mot dessa med st6d av extraterritoriell tillimpning av
sin lagstiftning. Harvid riskerar en lagkonflikt att uppstd, som f6rsitter
en handlande person i en omdjlig situation, om reglerna tillimpas rigo-
rost.>!

Departementschefen anférde i samband med konkurrenslagens
(1982:729) infSrande att det r av betydelse att skilja mellan lagstiftning-
ens formella tillimplighet & ena sidan, och 4 den andra i ett enskilt fall
lampligheten av att soka rikta samhillsingripanden mot ett visst ut-
lindskt foretag for forfaranden som detta har bidragit till utanfér Sveri-
ge. Men det far inte heller vara s3 att lagstiftningen endast ar tillimplig
pé de fall som har en mer eller mindre pétaglig anknytning till Sverige.
Begrinsning bor i stillet ske enligt de folkrittsliga reglerna om direkt
anknytning till och pitaglig effekt pa den svenska marknaden.*

Departementschefens uttalanden ligger mycket nira vad som yttrades
av minoriteten i det s k Bayer-Kerr-irendet.>> Minoriteten hade avvi-
kande mening i friga om marknadsdomstolens motivering till att ta upp
ett drende avseende tvd foretags leveransvigran av dentalvaror pa den
svenska marknaden. De tva fretagen hade site i Visttyskland respekti-

27 Se K M Meessen 1984 s 23; densamme 1975 s 249 ff; jfr dven prop 1981/82:165 s 171;
SOU 1978:9 s 263; U Bernitz, L Gorton, K Gronfors s 75 ff

30 Se K A Meessen 1975 s 87 ff, 108 ff, 173

31 Se prop 1981/82:165 s 174

328e A props 175 f

33 Se MD 1977:16
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ve 1 Schweiz. Minoriteten uttalade betriffande konkurrensbegrins-
ningslagens tillimplighet — och dirmed marknadsdomstolens behorig-
het — bl a fdljande:

”Avgorande f6r bedomningen av lagens tillamplighet i friga om sidana konkur-
rensbegrinsningar (som genomférs av foretag ntomlands och som pd ndgot sitt
bar verkan i Sverige) maste enligt vir mening vara om konkurrensbegrinsning-
en dr direkt inriktad pi den svenska marknadep och har pitagliga effekter pa
denna marknad. Ar detta fallet miste konkurrensbegrinsningslagen anses till-
limplig och marknadsdomstolen behérig, oavsett var det eller de foretag som
genomfér konkurrensbegrinsningen har sitt site. Denna stindpunkt torde
ocks3 stimma &verens med de grundsatser i friga om tillimpligheten av lagstift-
ning pd konkurrensbegrinsningsomridet som ir under utveckling inom den
internationella ritten” (kurs, forfs férklaring).

Ar effekterna endast medelbara blir diremot tillimpningen av bestim-
melser frin ett land Over ett annat, eller dess tillhoriga fysiska eller
juridiska personer, inte godtagbar pa grund av det folkrittsligaa f6rbu-
det mot icke-inblandning — under férutsittning att intressen i den ut-
lindska staten verviger. En vigning miste nimligen goras i sddana fall.
Skyddsomradet blir, dven i ett fall av medelbar effekt, inte territoriet
enligt de folkrittsliga principerna, utan statens funktion som sjalvstin-
digt centrum fér prestationer. Inblandningsférbudets avvigningsregel
skyddar statens suverinitet och dirmed indirekt dir befintliga intres-
sen.>*

7.2.2.2 Direkt verkan och pdtaglig effekt

Av ovanstiende skulle méjligen kunna dras slutsatsen att ocksé betraf-
fande regler av marknadsforingslagens karaktir kan hivdas att ingenting
enligt folkritten strider mot att dessa ges en extraterritoriell tillimpning
avseende verkan av handlingar. Aven i dessa fall ir det foga intressant
var en handling féretas. Avgorandet blir i stillet var handlingen far sin
verkan. Men ocks3 i vilken grad, om kartellritten tas till utgingspunkt.

Verkansprincipen i kartellritten ir endast folkrittsligt godtagbar, nir
effekten av en handling som begatts i ett annat land har direkt inriktning
pa den svenska marknaden och har en pitaglig effekt pa denna.®® Ver-
kan skall dessutom, som ovan nimnts, vara forutsebar.

34 Se K M Meessen 1984 s 18; 1975 s 267
% Se prop 1981/82:165 s 171 f; SOU 1978:9 s 263; samt ovan
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En sidan direkt inriktning anses foreligga om det konkurrensbegrin-
sande forfarandet avser varor som tillhandahills pd den svenska mark-
naden, eller som har en si bestimd utformning med avseende pi denna
marknad att det ir naturligt att betrakta dem som direkt inriktade pa
Sverige. En pitaglig effekt foreligger vidare forst om effekten pa den
svenska marknaden har viss varaktighet och betydelse. En sidan effekt
anses inte foreligga om ett utlindskt foretag endast tillfalligt upptrider
pa denna marknad.?

Om de Kkartellrittsliga principerna betraffande extraterritoriell till-
limpning skall anses gilla ocksd marknadsféringslagens omride, maste
darfor fo6r det forsta ifrigasittas om marknadsforingslagens normala
kriterium, “risk” f6r en otillborlig handling eller ett vilseledande, skall
anses vara tillrickligt for att reglerna skall vara tillimpliga p3 utlindska
personer/foretag. Vidare krivs en viss omfattning och varaktighet, vil-
ket torde vara mer in vad som normalt fordras for ett férbud enligt
marknadsforingslagen. Effekten skall slutligen vara direkt f6r att den
extraterritoriella tillimpningen skall vara folkrittsligt godtagbar utan
dverviganden. Ar effekten endast indirekt, miste, som ovan framgitt,
en vigning ske mellan in- och utlindska intressen.

Hur stor del av den svenska publiken som méste nés av ett meddelan-
de for att det skall betraktas som otillbérligt berors inte i forarbetena. I
marknadsrittslig praxis har det normalt ansetts vara tillrickligt att en
marknadsforingsitgird riskerar att vilseleda en viss del av malgruppen.””
En sddan regels giltighet betriffande instrémmande utlandsreklam tor-
de kunna ifrigasittas mot bakgrund av det ovan sagda. Detta implicerar
snarast att ett storre antal miste beroras, alternativt att effekten ir myc-
ket allvarlig.

7.2.3 AVSAKNADEN AV FOLKRATTSLIG PRINCIP

Jag skulle dock vilja generellt ifrigasitta om det féreligger ngon folk-
rittslig princip betriffande extraterritoriell tillimpning av konsument-
skyddande dtgirder, i likhet med vad som giller i samband med kartell-
ritten. De ovan anférda diskussionerna om rekommendationer som
forts 1 Europarddet, EBU och EG avseende tv-reklam och konsument-
hinsyn tyder inte pd detta. Dirfér kommer i stillet andra folkrittsliga

3¢ Se ibid; samt Bayer-Kerr-uttalandet ovan
37 Se L Pehrson s 300 ff
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principer om icke-inblandning och territorialitet normalt att viga over.

Den svenska utgingspunkten torde dock, som ovan framgatt, vara att
det inte rider nigon tvekan om att utlindska niringsidkare enligt mark-
nadsféringslagen kan forbjudas att fortsitta med sin marknadsféring i
medier som distribueras i Sverige. Det bortses dirmed ifrin att det
méinga ginger kan vara praktiskt omgjligt att utnyttja den formella
svenska jurisdiktionen.?® Det skall dock tilliggas att det finns en likar-
tad tendens i andra europeiska linder att tillskriva reglerna mot illojal
konkurrens en extraterritoriell tillimpning. Men klara regler har hittills
saknats pd omradet.*®

Nedan skall ytterligare nigot diskuteras vad som speciellt kan gilla
betriffande marknadsféringslagens tillimplighet pa reklam som gérs av
utlindska niringsidkare via satellitsindningar. Men hir redovisas forst
marknadsdomstolens praxis avseende utlindska niringsidkares mark-
nadsforing med effekt i Sverige.

7.2.4 PRAXIS

Marknadsdomstolen har férbjudit utlindska niringsidkares marknads-
foring i ett antal fall. Men den praxis som foreligger avser endast mark-
nadsforing i svenska medier. I MD 1975:3 uppmanade en dansk bank i
svensk press till kdp av aktier och insittning pa konto 1 banken. Detta
ansags otillborligt, eftersom uppmaningarna kunde riskera att leda il
att svenska medborgare brot mot gillande valutabestimmelser.

I Fallen MD 1978:24 och 1978:25 {6rbjods en finsk medborgare att
fortsittningsvis marknadsfora magnetiska halplattor respektive dito
sovplattor med loften om medicinskt gynnsamma effekter. I MD
1978:27 {6rbjods samme finske medborgare att marknadsfora en s k
tvittkula, pd grund av att denna inte ansigs fungera enligt sitt huvud-
sakliga indamal.*® Vidare har ett danskt féretag i MD 1979:13 férbju-
dits att marknadsféra korrespondenskurser med vilseledande beteck-
ningar. I ytterligare ett fall, nimligen MD 1982:4, {6rbjéds en dansk
medborgare att annonsera alkoholhaltiga varor.

I samtliga fall hade de utfirdade forbuden alltsi drabbat nordiska
medborgare/foretag, vilka kanske i praktiken kan vara littare att nd 4n

38 Tfr iven SOU 1978:9 s 263
% Se E Ulmer s 19 {; jfr dven A-C Imhoff—Scheier spec s 66 ff >

0 Jfr 4 § marknadsforingslagen
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medborgare/foretag tillhoriga andra linder. Men endast i det forsta
fallet, MD 1975:3, har det forbud som riktats mot den icke svenske
medborgaren vitesbelagts.*! Nigon férklaring till marknadsdomstolens
forhillning i detta avseende har inte limnats. Men den skulle méjligen
kunna ligga i linje med att departementschefen avslutat sina synpunkter
pa marknadsfdringslagens internationella rickvidd med pipekandet om
att de praktiska mojligheterna ir begrinsade, nir det giller att ni en
utlindsk medborgare med delgivning av ett vitesforeliggande.*?

7.3 MARKNADSFORINGSLAGEN OCH SATELLITREKLAM

Ovan har konstaterats att marknadsforingslagen principiellt anses vara
tillimplig pd reklam som vinder sig till en internationell publik, dari-
bland den svenska. Det giller oavsett varifrin marknadsforingsinsatser-
na ursprungligen kommer. Marknadsfdringslagen uppstiller inte som
kabellagen ett villkor for forbud att reklamen direkt och med viss, inte
obetydlig, omfattning skall vinda sig sarskilt till svenska konsumenter.

7.3.1 REKLAMSANDNINGAR — OTILLBORLIGA | SIG ?

I f6rhillande till marknadsféringslagen uppstar bl a frigan om reklam-
sandningar via satelliter kan anses strida mot marknadsféringslagen,
just enbart pi den grunden att de innehéller reklam. Enligt generalklau-
sulen mot otillbérlig marknadsféring i 2 § dr nimligen sidant som
strider mot annan lag ocksd otillbérlig i marknadsféringslagens me-
ning.*’

Situationen framstir som nigot bisarr, och man kan friga sig om det
ar skyddsvirda intressen eller principer som lagstiftaren virnar om.
ena sidan ir reklam inte accepterad i svenska etermedier enligt den
radiorittsliga lagstiftningen. A den andra sidan omfattar denna lagstift-
ning naturligtvis inte direktsinda satellitsignaler som strommar in ut-
ifrdn, dven om de inkluderar reklaminslag.

Betriffande vidaresindning av kommunikationssatellitsignaler i Sve-

*1 Jfr den svenska tidningen i MD 1982:4

*2 Se prop 1970:57 s 93 f; jfr dock verkstillighetskonventionen mellan de nordiska linder-
na, K6penhamn 11.10 1977 och Konventionen om delgivning i mal av civil och kommer-
siell natur, Haag 1968, SO 1969:26, prop 1969:32; svensk lagstiftning 1969:495,
1969:504, 1979:494

*3 Se U Bernitz s 166; jfr ocksi MD 1975:3 a o
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rige krivs tillstind for kabelnit 6ver en viss storlek, ett tillstind som
kan dras in vid vertridelse av kabellagens reklamférbud. Det bor dock
observeras att detta reklamférbud ir utformat i direkt anslutning till
tillstandsgivningen, eller rittare indragningsmojligheten i kabellagens
21 §. Nigot fristiende reklamf6rbud finns inte avseende kabelsindning-
ar. Forekomsten av reklam i kanaler som inte kriver tillstind blir allts3,
som ovan konstaterats, aldrig lagstridig.

Slutsatsen blir allts att endast sindningar som bryter mot kabellagen
— dvs sindningar som kriver tillstind — genom att innehilla reklam,
som under lingre tid och i betydande omfattning ir sirskilt riktade till
svenska konsumenter, p4 denna grund ocks3 ir att betrakta som otill-
borlig marknadféring. Annan satellitreklam ir diremot inte otillborlig i
marknadsféringslagens mening pi grund av just sin egenskap av tv-
reklam.

7.3.2 DIREKTSAND SATELLITREKLAM MED OTILLBORLIGT INNE-
HALL

En nista friga blir di om marknadsféringslagen kan anses vara tillimp-
lig pa innehillet i direktsind satellitreklam. Teoretiskt utesluts inte s3-
dana sindningar med overspill 6ver Sverige frin marknadsféringslagens
tillimpningsomrade.** Med utgingspunkt frin marknadsféringslagens
forarbeten kan alltsd den stillda frigan besvaras med ja. De aktuella
sindningarna torde nimligen i tskilliga fall kunna rubriceras som rikta-
de till en internationell publik, diribland den svenska.

Det giller naturligtvis endast under férutsittning att de annonserade
varorna siljs pa den svenska marknaden, och reklamen inte ir avsedd att
tas emot enbart i andra linder. Men internationella annonsérer fir antas
s6ka utnyttja tv-reklamens piverkansmojligheter p3 alla presumtiva
kunder. Vad som méjligtvis skulle kunna tala emot marknadsforingsla-
gens formella tillimplighet vore i s fall att Sverige, proportionerligt
sett, utgor en si liten del av den mottagande publiken att det kan hivdas
att reklamen inte ens vinder sig till bl a en svensk sidan.*

Utifrin de svenska myndigheternas dnskan att skydda svenska kon-
sumenter frin paverkan av visst slag, kan det knappast vara tillfredsstal-

4 Se prop 1970:57 5 92 f; jfr SOU 1984:65 s 462 ) )
* Det kan ifragasittas om detta anses vara fallet med i Sverige distribuerade internationel-
la tidskrifter
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lande att reglerna — 1 den min de uppfattas som viktiga — 1 vissa
sammanhang inte skulle gilla, trots att relativt mdnga konsumenter kan
nds av den eventuellt otillborliga reklamen, exempelvis for alkohol.
And3 har framhillits att det knappast ir meningsfyllt att fora talan infor
marknadsdomstolen betriffande reklam som inte har en svensk avsin-
dare.*¢ N

Frigan om meningsfullhet har nimligen knutits till mojligheten att
over huvud taget gora ett vitesforbud, vilket ir marknadsforingslagens
huvudsanktion.*” Sidana méjligheter har bedémts vara mer eller mindre
obefintliga betriffande annonsérer med site utanfér Sverige. Uppfatt-
ningen fOrstirks av att marknadsdomstolen har avstitt frin att forena
forbud med vite redan nir det gallt nordiska niringsidkare med site
utanfér Sverige, vilka ansetts bedriva otillbérlig marknadsforing.*® Ar
annonsoéren ett svenskt féretag, 6ppnas givetvis storre mojligheter att nd
den forsumlige enligt detta synsitt.

7.3.2.1 Konflikt med de internationella regelsystemen

Sévitt jag kan se miste emellertid andra, och allvarligare, hinder f6r mark-
nadsforingslagens tillimplighet pi grins6verskridande satellitreklam
ocksd uppmirksammas. Det finns dirvid anledning for séval lagstiftaren
som de konsumentskyddande organen att bide dra upp de praktiska
granslinjerna for svensk lagstiftnings tillimplighet och bestimma en
strategi for det svenska konsumentsskyddets utformning i samband
med den griansoverskridande reklamen.

For det forsta, om marknadsforingslagen skall anses vara tillimplig
péd utlindska satellitsindningar frin direktsindande satelliter, och det
ror sig om overspill, s& kommer detta i indirekt konflikt med utgings-
punkterna for ITUs reglering enligt WARC-planen och i direkt kon-
flikt med de rekommendationer som gjorts av Europarddet och EBU.
Vidare kommer den svenska attityden p3 ett besvirande sitt att skilja sig
frin grundinstillningen enligt den forslagna EG-riktlinjen. Samtliga de
niamnda normerna bygger pd att sindarlandets lag skall vara tillimplig.
For det andra har ovan ifrdgasatts om marknadsféringslagens extraterri-
toriella tillimpning, annat dn i undantagsfall, kan vara férenligt med
folkritten.

46 Se SOU 1984:65 s 462
47 Se 2 § marknadsféringslagen, jfrm 5 §
“% Se exv MD 1978:27 och MD 1982:4
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Visserigen skall ITU-reglerna kanske primart betraktas som tekniska.
Men Europaridets rekommendation R (84) 3 avser innehillet, och det-
samma giller EBU-rekommendationen.*’ Vid en vigning av olika an-
knytningsmoment forefaller det darfér inte rimligt att en niringsidkare,
vars reklam etiskt Gverensstimmer med sindarlandets lag, skall stillas
till ansvar {6r eventuella Gvertridelser av mer langtgiende svenska reg-
ler, nir svenska tittare endast utgor en mycket liten del av en internatio-
nell publik. -

En sidan slutsats stdds dven av den ovan framforda tveksamheten till
huruvida det ir forenligt med de folkrittsliga principerna att tillimpa
marknadsforingslagen generellt pd i utlandet gjorda dtgirder som fir
inlandsverkan. Om en tillimplighet 6ver huvud taget skall anses f6relig-
ga, torde den vara begrinsad till endast fall av direkta och patagliga
effekter av marknadsforingen for en svensk publik.*

Jag tycker dirvid inte att det finns nigon anledning att bedéma en
svensk internationell annonsér annorlunda in en utlindsk. Diremot
kommer saken i ett annat lige om en (svensk) annonsér utnyttjar satel-
litsindningar frin ett annat land med huvudsaklig inriktning pa Sveri-
ge.”! For att bedéma om inriktningen huvudsakligen 4r pd Sverige, kan
forslagsvis samma kriterier anvindas som de som rekommenderats i
samband med kabellagen, dvs bl a svenskt sprik, svenska priser, hin-
visning till svenska 3terforsiljare etc.>?

Mot den redovisade tveksamheten till marknadsforingslagens extra-
territoriella rickvidd generellt, strider dock inte ett pastiende om att
marknadsféringslagens kan tinkas fi en extraterritoriell tillimpning i
konkreta fall. Det giller — bortsett frin den nyssnimnda huvudsakliga
svenska inriktningen — nir en &vertridelse av marknadsforingslagens
regler sker genom instrdmmande reklam, och reklamen aven stér i strid
med reglerna mot illojal konkurrens i det land dir sindningen har sitt
ursprung.>?

Sammanfattningsvis torde alltsi betriffande de direktsinda satellit-
reklamsindningarna kunna ifrigasittas om dessa Sver huvud taget kan
komma att berdras av svensk lagstiftning, bortsett frin da reklamen har
en huvudsakligen svensk anknytning. Slutsatsen ir inte endast praktisk,

47 Se ovan 5.4.3.2

50 Jfr dven ovan 7.2.2, 7.2.3

>! Jfr iven den ovannimnda alkoholpolitiska anledningens forslag 7.2.1

%2 Se ovan 6.6.1.2 -
53 Ifr dven O Sandrock i GRUR Int 1985 s 507 ff
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utan utgdr ifrin en huvudregel om att den instrémmande internationellt
inriktade satellitreklamen alls inte kan anses omfattad av det svenska
regelsystemet. Undantaget frin denna huvudregel skulle di vara att
innehillet vore lagstridigt pa ett sidant sitt att det finns ett forum 1 savil
sindar- som mottagarlandet, eller om innehillet i en satellitsindning
skulle rikta sig mot vitala svenska statsintressen.>*

7.3.2.2 Lagvalsmdijlighet

Betraffande mojligheten av direkta satellitsindningar frin ett annat
land, som riktar sig medvetet mot Sverige, varvid den svenska mottag-
ningen allts inte ar en effekt av oavsiktligt overspill, ter sig situationen
nagot annorlunda. Hir f6ljer for det forsta inte av de internationella
reglerna och rekommendationerna att sindarlandets lag ir given ut-
gangspunkt. Hinsyn skall uttryckligen ocksd tas till mottagarlandets
lagstiftning. Vidare skall sddan sindning éverenskommas mellan stater-
na, eller mottagarlandet har ritt att motverka densamma. I ett avtal om
6verstrilning finns alltsd, som ovan anforts, mojligheter att bestimma
vilka regler som skall tillimpas.

I ett sddant fall ar det alltsd tinkbart att marknadsforingslagen skulle
anses gilla fullt ut betriffande svenska niringsidkare som utnyttjar ka-
nalens reklammojligheter. Men betriffande utlindska annonsérer kvar-
stir tveksamheten pd folkrittslig grund att tillimpa marknadsforingsla-
gen extraterritoriellt, vid sidan av de tidigare pipekade svirigheterna att
komma 3t sidana niringsidkare i praktiken.

7.3.3 KOMMUNIKATIONSSATELLIT-/KABELSANDNINGAR MED
OTILLBORLIG REKLAM

Vad giller kommunikationssatellitsindningar ir dessa inte att betrakta
som rundradiosindning, f6rrin spridningen till allmanheten tar sin bor-
jan. Det har ocksd pipekats att frin radiorittslig synpunkt ir denna
instdllning helt klar. Att anse sidana dverforingar som rundradio-
sandningar skulle leda till anarki inom det internationella radiorittsliga
systemet. Det skulle dessutom leda till negativa konsekvenser genom att
det enligt den nationella telekommunikationslagstiftningen ofta skulle

34 Se vidare nedan 7.4 betr straffrittsliga bestimmelser
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vara tillitet att via centralantennanliggningar ta emot och sprida signa-
lerna utan tillstind.

Kommunikationssatellitsignaler blir svensk tridsindning nir de fors
vidare i ett kabelnit pd svenskt territorium. De lyder under svensk
radiolagstiftning, och torde ocksd dirmed omfattas av svenska mark-
nadsféringsregler. Hir kan inte heller gilla den skillnad som kabellagen
uppstiller, att endast sindningar till mer in 75 bostider omfattas av
lagstiftningen. Marknadsféringslagens regler maste anses vara tilllimp-
liga pé all mottagning, och en niringsidkare kan formellt stillas till svars
oavsett om han ir svensk eller utlindsk, eller han ir dennes svenske
’medhjapare”, kabeldistributéren.

7.3.3.1 Kabeldistributérens ansvar

Massmedieutredningen har dock konstaterat att det inte ir sannolikt att
en svensk domstol skulle vara beredd att ddma ut vite mot ett kabelfore-
tag, eftersom detta inte har nigon méjlighet att piverka vad som sinds
via kabeln. Dirfoér sammanfattar utredningen att mojligheterna att till-
limpa marknadsféringslagen pi utlindska sindningar i praktiken ir
sma, inte minst nir det giller medverkan.>®

Det framstir ocksé som bide orimligt och verkningslost att rikta ett
eventuellt f6rbud mot en kabeldistributor. Hir kan knappast nigon
parallell dras med de fall, dir marknadsdomstolen har &lagt en tidning
forbud i1 egenskap av medhjilpare, vilket har skett bl a nir ett utlindsk
niringsidkares material har ansetts strida mot marknadsféringslagen.>”

Det ir dven att uppmirksamma att kabeldistributéren inte har ilagts
nagot ansvar for innehéllet i1 vidaresindningarna enligt kabellagen, me-
dan en tidnings utgivare har ett ansvar fér vad som kommer in i tidning-
en enligt tryckfrihetsforordningen. HD har for Svrigt visat att det
tryckfrihetsrittsliga ansvarssystemet kan tillgripas i brist pd annan di-
rekt ansvarig person avseende upphovsrittsintring i samband med tid-
ningsproduktion.®® Det ir emellertid ovisst hur lngt tillbaka i ansvars-
kedjan en domstol i ett sidant fall skulle kunna tinkas gi. Det forefaller
sannolikt att ansvarskedjan i brist pd lagstdd klipps av fore distribu-

35 Se NU 1983:12 5 95

% Se SOU 1984:65 s 462

%7 Se exv MD 1982:4 a o; samt vidare ovan 7.2.4

%8 Se NJA 1985 s 161, NIR 1986 s 239 — Sandberg
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tonslinken, dir den teoretiska paverkansmojligheten har upphort, vil-
ket alltsd skulle motsvara kabeldistributoren.

Det ovan sagda giller dtminstone vid nuvarande tekniska tillstind.
Men det ir ocksd uppenbart att tekniken pd detta omride utvecklas
mycket snabbt. P4 sikt finns dirfor kanske chanser att med hjilp av
kodnings- och identifieringssignaler méjliggdra bl a utsuddning av i ett
land inte lagenliga reklaminslag. Det skall dirvid noteras att nigra cen-
surregler inte giller f6r tridsindningar, men forfarandet bér provas mot
Art 10 Europaridskonventionen.

Det kan dock anmirkas att i den mén uppfattningen ir att marknads-
foringslagen, i likhet med konkurrenslagen, tillerkinns en extraterrito-
riell tillimpning med utgidngspunkt frin effektprincipen, skulle i enlig-
het med den tidigare praxis som foreligger enligt konkurrenslagstift-
ningen ocksd en fristiende mellanhand kunna férbjudas att fortsitta
med och straffas f6r ett visst agerande. I NO dnr 96/1957 ansig niring-
frihetsombudsmannen att en sjilvstindig generalagent hade ansvar for
lag6vertradelse. Men nigon provning av det fallet kom aldrig att ske.>”

7.3.3.2 Svart i praktiken

Den uppenbara oligenheten med kommunikationssatellitsindningar i
relation till marknadsforingslagen ar emellertid att lagstridiga reklam-
inslag kommer att vara mycket svira att komma 3t i praktiken, 1 den
mén annonsdren inte ir svensk. Effekten riskerar att bli att reklam frin
en utlindsk niringsidkare inte f6rbjuds, trots att reklaminslaget kan
antas upprepas forhillandevis ménga ginger och under lingre tid. Det
ir nimligen troligt att tv-reklam utnyttjas intensivare dn reklammaterial
for tidningar eller tidskrifter, eftersom de forra dr mer kostsamma och
komplicerade att ta fram.

Den utlindske annonséren fir antas ofta kunna kinna sig siker for
den svenska lagstiftningens rickvidd pa sin utlindska ort. D3 aterstir
endast att kabelnimnden kan besluta om att kanalen skall stingas —
under férutsittning att den otillborliga reklamen ocksé faller under de
uppstillda kriterierna for en sidan avstingning, dvs reklam riktad till
svenska tittare 1 betydande omfattning. Som framgitt av kabelnimn-
dens ovan refererade beslut i ICA-irendet torde detta forst aktualiseras
efter forhillandevis ling tid, om alls, och konsumentskyddsaspekten
framstir 6ver huvud taget som avligsen.

5% Se NFR 4/58, PKF 1958 s 261, 1959 5 193
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7.4 STRAFFRATTSLIGA BESTAMMELSER

Straffrattsliga aspekter i samband med radio- och tv-sindningar Sver
lindergrinserna kan uppstd om sindningen innebir en krinkning av
mottagarlandets sjilvstindighet eller sikerhet eller en krinkning av and-
ra i mottagarlandet fysiska eller juridiska personer.®® Strafflagstiftning-
en utgdr frin en string territorialitetsprincip. For brott som begatts i
Sverige domes efter svensk lag och _vid svensk domstol. Men for brott
som begitts utom riket foreligger svensk domstols behdrighet endast i
vissa uppriknade fall.*!

Ar friga om brott enligt 6 § marknadsforingslagen pa grund av inne-
hallet i instrémmande reklam-tv-sindningar instiller sig allts3 tva frigor
vid beddmningen av om eventuell lagforing kan ske. For det forsta: ir
brottet beginget i Sverige?®? Ar svaret ja, kan utan vidare svensk lag
appliceras och svensk domstol ir behorig. For det andra: vilka méjlig-
heter finns till lagféring om handlingen inte anses begéngen i Sverige,
eller om det dr osikert var den skall anses begangen?

Att handlingen skall uppfattas som begingen i Sverige torde vara
diskutabelt nir det giller reklam via direktsindande satelliter. Betraf-
fande sidan forefaller det naturligast att se brottet som beginget dir
sandningen tog sin borjan. Nir det diremot giller kommunikationssa-
tellitsindningar ar det i och fér sig inte uteslutet att betrakta brottet
beginget dir sindningen till allminheten tog sin bérjan, dvs vanligen i
mottagarlandet.

Savil Sverige som de flesta andra stater tilligger dock sin strafflag-
stiftning en viss extraterritoriell giltighet. En handling ér straffbar inte
blott i det land den blivit begingen, utan ocksd dir verkningarna av den
straffbara handlingen upptrider. Dirmed kan konstateras att utsind-
ningar som krinker mottagarlandets ratt, ofta ocksa ar straffbara enligt
det landets lagstiftning.

Diremot ir givetvis denna straffbarhet foga effektiv, eftersom den
endast kan hivdas inom mottagarlandets grinser, och alltsi forutsitter
att den felande kan gripas dir. Undantag frin den huvudreglen utgor
mycket allvarliga brott. Exempelvis vid ett hot mot landets sikerhet
forefaller det sannolikt att ett utlimningsavtal mellan tvd linder kan

 Se K A Frebert s 321 -
¢! Se 2 kap brottsbalken
2 Jfr 2 kap 1 § brottsbalken
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fungera.®® Ett annat exempel ir, som ovan framkommit, i samband med
Lex Radio Nord att ett konventionsstdd foreligger.®*

Ar en person inte bosatt eller uppehiller sig i mottagarlandet, ir
mojligheterna att genomféra en brottmélsritteging mot honom dir be-
grinsade.®> Direkta tvingsmedel kan inte anvindas, annat in genom
utlimning. Begransade mojligheter finns visserligen att genomf6ra en
ritteging i den tilltalades frinvaro. Men i praktiken ir det knappast
mojligt att genomféra en ritteging med anledning av innehéllet i ett
utlindskt tv-program, utan att den tilltalade finner sig.%

Ar ett eventuellt brott att betrakta som beginget dir sindningen
producerats/sints upp, kan svensk domstol 6ver huvud taget inte kom-
ma i friga for en Svertridelse av marknadsforingslagens 6 § eller nigon
annan straffsanktionerad bestimmelse, om inte den som begatt brottet i
enlighet med 2 kap 2 § brottsbalken ir:

1) svensk medborgare, eller utlinning med hemvist i Sverige,

2) utlinning utan hemvist i Sverige, som efter brottet blivit svensk medborgare
eller tagit hemvist 1 Sverige eller som ir dansk, finsk, islindsk eller norsk
medborgare, eller

3) annan utlinning som finns i Sverige och pa brottet enligt svensk lag kan f6lja
fingelse i mer 4n sex manader.

Aven den sista punkten (3) 4r i och for sig tillimplig, eftersom brott mot
6 § marknadsféringslagen kan leda till fingelse upp till ett &r. Men
férutsittningen for att dver huvud taget kunna f3 till stind ett avgoran-
de enligt svensk ritt ir att det uppsétliga vilseledandet ocksa ar brotts-
ligt p& garningsorten.

Eventuellt skulle hinvisning kunna goras till brottsbalken 2 kap 1 §
andra momentet, dvs att ett brott pd grund av osikerhet om var det
begétts presumeras ha blivit beginget i Sverige.*” Men méjligheterna till
beivrande forefaller indd som hégst begrinsade i en sidan situation.
Brott forutsitter att de subjektiva rekvisiten ocksé varit uppfyllda, vil-
ket torde vara svirt att bevisa i samband med grinsoverskridande re-
klam- eller andra tv-sindningar. Kravet pd uppfyllda subjektiva rekvisit

63 Se K A Frabert s 322

64 Se ovan 6.5.3.1

65 Se NU A 1977:9 s 105 ff

%6 Se NU 1983:12 5 51

7 Jfr iven MM-JU (84) 25 46
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gor aven att kabeloperatoren knappast kan komma ifriga som synda-

bock.68

7.4.1 NORDISKA OVERENSKOMMELSER

Nir det giller friga om allmint 3tal for program som hirror frin ett
nordiskt land, och som &terutsinds via kabel i ett annat land, finns
mojligheter att underlitta lagféring 1 mottagarlandet, om 3tal dger rum i
sindarlandet. Dessutom finns mojligheter att Gverféra lagforing frin
mottagarlandet till sindarlandet. Men sidan 6verforing forutsitter att
girningen i friga ar straffbar 4ven i sindarlandet och dir faller under
allmint 4tal.®’

I Norden finns vidare en Gverenskommelse om verkstillighet av
straffdomar.”® Verkstillighet enligt dverenskommelsen sker dock efter
fakultativ prévning, och myndigheterna i respektive land har det slutli-
ga stillningstagandet hos sig. Eftersom det i praktiken knappast kom-
mer att rdra sig om annat an botesstraff i dessa sammanhang, finns dock
ingen anledning att en eventuell framstillan om verkstillighet skulle
vigras.”!

7.5 SKADESTAND

Betriffande skadestind p grund av brott i samband med grans6verskri-
dande sindningar giller i princip samma regler som fér straffansvar.”?
En civilriteslig talan med anledning av skadegorande handling kan vic-
kas antingen i den ort, dir handlingen féretogs eller, dir skadan upp-
kom.”?

Ett skadestindsansprdk kan exempelvis uppstd i samband med ett
uppsitligt eller virdslést vilseledande i reklam eller dylike, vilket far
antas ha pdverkat kopet.”* Av internationellt privatrittsliga regler torde
folja att den vilseledde i mottagarlandet normalt kan soka fai rattvis
ersittning 1 sindarlandet fér det eventuella vilseledandet. Ett uppenbart

8 Jfrivenaas45f

¥ Se vidare NU A 1977:9 s 106 ff

7 Lag 1963:193 om samarbete med Danmark, Finland, Island och Norge ang verkstillig-
het av straff mm

7 Jfr aven NU 1983:12 s 52

72 Se vidare K A Frebert s 322 -

73 Se 10 kap 8 § rittegingsbalken

7# Se 14 § konsumentkoplagen
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problem ir dock att det hir r6r sig om ett “distansbrott”.

Den fraga som da uppstar ir vilken av sindarlandets eller mottagar-
landets ritt som skall liggas till grund f6r en bedomning, och detta ar
inte s litt att avgdra nir det giller grinséverskridande sindningar.”
Huvudregeln ir att domstolen skall tillimpa lagen pa det stille dir
handlingen beggtts, allts sindarlandets lagstiftning.

Som en kompletterande regel i detta sammanhang giller emellertid
ocksa att lagen dir handlingen har begitts inte skall tillimpas, om det
vid en individualiserad bedémning uppfattas finnas en starkare anknyt-
ning till det lands lag, dir handlingen haft effekt. Dd skall i stillet
mottagarlandets lag gilla. Nir en privatrittslig sak har anknytning till
flera linder, som i fallet med grinsoverskridande sindningar, spelar f6r
lagvalsfrigan den avgorande rollen vilka lagvalsregler sindarlandets lag
6ver huvud taget innehiller.

I samband med avvigningen skall aven hinsyn tas till den som har ett
skyddsvirt intresse, varvid denne kan ges mojlighet att fa vilja lag.”®
Men ett lagvalsavgorande, i avseende att gynna den som krinkts, be-
grinsas av sddana regler om s k forumshopping som innebir att han inte
skall kunna komma i ett gynnsammare liage an enligt sin nationella
ratt.”’

7.6 RISKEN FOR BROTT MOT MARKNADSFORINGSLAGEN

De direktsindande satelliterna lyder radiorittsligt under sindarlandets
lag. Jag har hillit det for osannolikt att marknadsforingslagen i normal-
fallet skulle vara tillimpligt pa sidana sindningar, dels pa grund av
konflikter med den internationella radiorittsliga regleringen, dels p
grund av de folkrittsliga reglerna om territorialitet och icke-inbland-
ning. I de fall marknadsféringslagen kan vara tillimplig instiller sig
vidare i praktiken hinder mot lagféring av nigon som inte finns i landet.
En friga som ind3 inte ir ointressant med avseende pa savil direktsin-
dande satelliter som kommunikationssatelliter ir huruvida den satellit-
burna reklamen riskerar att i storre omfattning innehélla sidant som
star i konflikt med de materiella reglerna i marknadsf6ringslagen.

Det hors ibland farhigor om att den instrémmande satellitreklamen

75 Se vidare G Holloch i ZUM 4/1986 s 165 ff, spec s 176 ff
76 Jfr iven A-C Imhoff—Scheier s 74 f
77 Se G Hollochaas 178 {
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innebir att svenska konsumenter nu kommer att utsittas f6r allehanda
hemskheter i form av reklam f6r alkohol och tobak, samt reklam som
inte ir urskiljbar frin den 6vriga informationsmassan. Det skall med
detsamma slas fast att farhigor i dessa avseenden ir betydligt 6verdriv-
na, dtminstone vad giller de direktsindande satelliterna. Betriffande
kommunikationssatellitsindningarna finns desutom som ovan fram-
kommit vissa méjligheter att paverka med hjilp av svensk lagstiftning.

De linder som i forsta hand kanvara aktuella som sindarlinder for
satellitsignaler som kan tas emot direkt i Sverige ir Frankrike, Luxem-
burg, Visttyskland och kanske Storbritannien. Nederlinderna skulle
ocksd komma ifrdga, om planerna p3 en pan-europeisk tv-kanal i ESAs
Olympos-satellit kommer till stind i form av ett samarbete med Neder-
linderna. Samtliga dessa linder ir medlemmar av EG och kommer
dirfér att underkastas den ovan omtalade riktlinjens minimiregler avse-
ende tv-reklam. I sammanhanget bér iven uppmirksammas att EG-
ritten numera omfattar ett direktiv om konsumentskydd, som stir i
samklang med vad som giller betriffande vilseledande reklam i Sverige
och 6vriga Norden.”® Direktivet forutsitter att medlemsstaterna skall
ha vidtagit nédvindiga tgirder for reglernas nationella i krafttridande
senast den 1 oktober 1986.

Som ovan redogjorts f6r omfattar EG-forstaget till tv-reklamregler
ett generellt forbud mot tobaksreklam. Avseende alkohol giller reklam-
forbudet diremot inte generellt. Men méjligheterna att gora sidan re-
klam ir starke kringskurna. Stor forsiktighet avseende tobaks- och alko-
holreklam har ocksi rekommenderats av Europaridet och EBU. De nu
nimnda reglerna, liksom OECDs konsumentpolitiska kommittés re-
kommendationer avseende tv-reklam, innefattar iven regler om jter-
hillsamhet eller férbud mot reklam som vinder sig till barn.”®

Redan idag ir reklam f6r tobaksvaror generellt f6rbjuden i Frankrike,
Luxemburg och Nederlinderna, medan Tyskland och Storbritannien
endast forbjuder cigarrettreklam. Alkoholhaltiga drycker fir inte an-
nonseras i fransk eller nederlindsk tv. Diremot saknas ett sidant for-
bud i brittisk, luxemburgsk och tysk tv. Men i Visttyskland finns andra
regler om forsiktighet med tv-reklam, vilka torde kunna iberopas mot
alkoholannonsering. P4 motsvarande sitt giller att den brittiska alko-

7 Se spec art 2 (2) Council Directive of 10 September 1984 relating to the approximation
of the laws, regulations and administrative provisions of the Member Sgates concerning
misleading advertising 84/450/EEC, OJ L 250/17 av den 19.9 1984

72Se5.4.3
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holreklamen i tv ir mycket kringskuren, och i praktiken har Luxem-
burg anpassat sina regler till grannlindernas.

I brittisk reklam-tv och i luxemburgsk kan férekomma att reklamen
bryter av programmen. Men den ir d4 alltid sind p3 fasta tider. I de
6vriga linderna ligger reklamen samlad i block, och dessa p3 fastlagda
bestimda tider. En vanligt férekommande regel i EG-linderna ir an-
nars att reklamen skall vara klart tskild frin programmen i évrigt, och
en ofta forekommande regel ar dven att reklam skall vara identifierbar
som sidan.®

I exempelvis Storbritannien, Frankrike och Italien tillimpas for-
handsgranskning av manuskript for tv-annonsering for att garantera att
vad som sinds verensstimmer med nationella lagar och koder. Kont-
rollen anses vara bide noggrann och effektiv, och den leder i tskilliga
fall till att dndringar méste goras betraffande innehdllet, innan sind-
ningstillstind medges.?!

Genom EG-riktlinjen inférs, som omtalats, en generell forprévning i
sindarlandet av att reklamen motsvarar de uppstillda minimireglerna.
Detta och 6vriga internationella regler och rekommendationer torde
borga for att ndgra storre eller allvarliga risker f6r brott mot marknads-
foringslagens materiella regler knappast kommer att bli vanliga. Vad
som dock skulle kunna tinkas ir éverdrivna produktléften, vilka inte
svarar mot det svenska vederhiftighetskravet, och ytterligare likartade
vilseledanden, som inte ses lika stringt i andra linder som i Sverige.
Men sidana fall torde utgora sillsynta undantag.

Nir det giller alkoholreklam till konsument i Sverige skall uppmirk-
sammas att sddan reklam endast ir uttryckligen generellt férbjuden i
tryckt skrift.3? T vrig