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Forord 9

Forord

Avsikten med denna bok ir att den skall tjina som introduktion
till studiet av kvinnorittsliga spérsmal. Nigon heltickande ana-
lys av dessa problem har inte gjorts i denna framstillning. I stillet
har jag forsokt ge en dversikt 6ver de viktigare sambanden mellan
kvinnokdn och rittslig reglering och ddrmed skapa utgdngsmoj-
ligheter for nya angreppspunkter och fortsatta studier.

I Sverige har kvinnoritten, om an i blygsam skala, vuxit fram
vid juridiska institutionen i Lund under néra paverkan fran kvin-
noritten i Norge och Danmark, dir kvinnoritt funnits som sir-
skild juridisk disciplin sedan héstterminen 1975 respektive var-
terminen 1976. I oktober 1975 hoélls det férsta nordiska kvinno-
juristmotet i Danmark, dir man bl a diskuterade vad kvinnoritt
ar, vilka metoder man bor anvinda och liknande sporsmal. I maj
1977 hélls det andra nordiska kvinnojuristmétet i Norge. Diskus-
sionsimnen utgjorde bl a kvinnor och offentlig planliggning,
kvinnliga juristers arbetsomriden, dktenskapslagstiftning och
kvinnor som offer for vald. I maj 1979 kommer det tredje nordis-
ka kvinnojuristmétet att dga rum i Sverige och olika kvinnoar-
betsrittsliga sporsmal stdr pA programmet.

Under ldsaret 1977/78 holls en seminarieserie i kvinnoritt vid
juridiska institutionen i Lund. Promemoriorna for denna serie
finns samlade i Stencilserie i kvinnorétt Nr 1. Fr o m hosttermi-
nen 1978 finns kvinnoritt som en kurs motsvarande 10 poing (2
X 5 p) och frdn hostterminen 1979 kommer kvinnoritt att utgdra
en alternativ kurs i den grundlidggande rittsutbildningen inom
juristlinjen. Forhoppningsvis skall foreliggande framstillning
kunna tjana som diskussionsunderlag for denna kurs.

Under arbetets gang har jag fran stiftelsen Staten och Ritten
och fran juridiska institutionen i Lund erhallit ekonomiskt bi-
stand, fOr vilket jag varmt tackar. Jag tackar dven fru Inga-Lill
Hibe for renskrivning av manuskriptet och professor Carl-
Martin Roos som vid genomlédsning av manuskriptet gjort manga
vidrdefulla pApekanden.

Lund i mars 1979
Lotta Westerhdll-Gisselsson



1 Kvinnorittens innehall, grinser
och metod

Den universella lagregeln

Nir en lagregel ar tillkommen p4 ett visst sétt, lagstiftnings- och
promulgationsvigen, far regeln status av att vara géllande ritt.
En typ av lagregel kan kallas forhallningsregel (manga sddana
regler finns exempelvis i vigtrafikférordningen) och en sidan
regel kdnnetecknas av att vara en forestédllning om ett visst for-
héllningssitt i en tidnkt situation. Vilka personer som forhall-
ningssittet kommer att tjaina som monster for ar stéllt pa framti-
den. Forhallningsmdnstret dr dgnat att passa in pa ett obestimt
och obegrinsat antal tillfdllen vid alla tidpunkter och pé alla
platser i Sverige. En lagregel med dessa kdnnetecken dr varken
personellt, temporalt eller lokalt bestimd. Det finns ocksa lagreg-
ler som tilldelar en person (men det kan ocksa vara en sak, en
relation eller en sammansatt féreteelse av nagot slag) en viss
egenskap. Personen i fraga kvalificeras pa visst sétt (exempelvis
regeln i drvdabalken (AB) 2:1: "Nirmaste arvingar pa grund av
skyldskap dro arvlitarens avkomlingar (brdstarvingar)”). Den
ifrAgavarande egenskapen, i detta fall att vara brostarvinge, far
varje médnniska, som har nigon sldkting i rakt uppatstigande led
i livet, omedelbart pa grund av lagen. P4 samma sitt forhaller det
sig med den regeltyp som ger en person en behdrighet eller makt
av visst slag (exempelvis regeln i giftermalsbalken (GB) 4:5:
“Behorig att forritta borgerlig vigsel ar... lagfaren domare i
underritt . ..”). Alla som tilhor en viss kategori eller dr pa visst
sitt kvalificerade, i detta fall alla som 4r lagfarna underrittsdo-
mare, kan f4 kompetens att forritta borgerlig vigsel.

Sammanfattningsvis kan framhallas att ett utmarkande drag
for de regler som kan kallas for rittsregler ar, att de ar universella
dven om personkretsen ibland ér inskrinkt pa visst sitt.
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Den till kvinnokon relaterade lagregeln

Den del av rittsvetenskapen som studerar sammanhangen mellan
kvinnokon och rdttsreglerna kallas i de nordiska linderna for
kvinnordrt. Sjdlva termen kvinnoritt ar fran traditionell rittsve-
tenskaplig synvinkel osystematisk, detta inte minst med utgangs-
punkt i vad som ovan sagts om rittsreglernas universalitet. Att
relatera rittsreglerna till en viss grupp méanniskor dr inte den
vanliga juridiska analysmetoden. Har ligger alltsa det for kvin-
noritten utmérkande, det som gor den “provokativ”. Sambanden
kan analyseras antingen pa det sittet att man utgar frn en grupp
kvinnor i en viss social beldgenhet och undersoker vilka réttsreg-
ler som kan bli aktuella fér dem eller att man utgér fran réttsreg-
lerna och for in begreppet kvinnokon bland reglernas Ovriga
rekvisit. Jag tinker foretridesvis anvinda mig av det forra tillvi-
gagingssittet, dirigenom att jag utgar frdn kvinnan i olika socia-
la sammanhang sdsom den studerande kvinnan, den heltids-
(deltids-) arbetande kvinnan, den arbetsldsa kvinnan, den hem-
arbetande kvinnan, den barnafodande kvinnan, kvinnan som
sexualobjekt o s v. Givet dr att d4ven den andra metoden kommer
till anvindning, eftersom badda metoderna ligger mycket nira
varandra. I analysen av forslaget till lag om jamstélldhet mellan
kvinnor och méin i arbetslivet har jag anvint den senare metoden.
(Se Ruth Nielsen, Hvad er kvinderet? i Promemorior for semi-
narieserien i kvinnoritt lasaret 1977/78).

Den kvinnoriittsliga terminologin

Vilka réttsregler &r intressanta ur kvinnorittslig synvinkel? Jo,
det dr bl a de rattsregler dar kon ingdr som ett rekvisit d vs de
dppet konsrelaterade (formellt sdrbehandlande) reglerna. Dessa
kan vara antingen positivt eller negativt sirbehandlande for ko-
net.

Som exempel pi en positivt oppet konsrelaterad (sarbehand-
lande) regel for kvinnan kan exempelvis nimnas barnadrap i
brottsbalken (BrB) 3:3 som innehéller en ldgre straffsats dn drap
i 3:2. Ett annat exempel 4r regeln om att kvinna som ammar barn
har ritt till detta pa arbetstid. Denna regel kan kallas for en
kvinnospecifik regel. Regeln om kvotering vid uttagning till for-
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skolldrarutbildningen dr ett exempel pa en positivt sirbehandlan-
de regel for mannen.

Till de 6ppet konsrelaterade reglerna kan dven hianforas regler
som behandlar jimstilldheten mellan k6nen, sdsom regerings-
formen 2:16, forordningen om jamstilldhet mellan kvinnor och
min i statlig tjinst och forslaget till lag om jamstidlldhet mellan
kvinnor och mén i arbetslivet. Dessa regler kan kallas jamstdlld-
hetsregler.

De dppet konsrelaterade reglerna utgdr endast en liten del av
hela regelsystemet. Det stora flertalet regler dr formellt helt kons-
neutrala. Men detta siger ingenting om hur rittsregeln "slar” i
verkligheten. Manga regler som till det yttre framstir som neutra-
la i forhallande till kon ar vid en niarmare undersokning reellt
relaterade till kon. De dr reellt sdarbehandlande. Det torde vara
kvinnorittens viktigaste uppgift att spdra sddan dold kénsrelate-
ring.

Vikten av en enhetlig kvinnorittslig terminologi 4r stor. Mot-
satsparet formell — reell sirbehandling anvidndes dven i den
danska och norska kvinnorittsliga litteraturen, (se exempelvis
Nielsen-Thorbek, Likestiliningslovgivning, Képenhamn 1976).
Med sirbehandling menas da olika behandling av kvinnor och
mén beroende pa deras konstillhorighet. Ett annat ord harfor ar
kénsdiskriminering, men eftersom detta ord har en virdemaissigt
negativ klang, dr det neutrala ordet sirbehandling att foredrai en
rittsteoretisk analys (Nielsen-Thorbek, Likestillningslovgivning, s
7). 1 forslaget till lag om jamstilldhet i arbetslivet talas om indi-
rekt eller dold diskriminering (s 93 f) ndrmast i betydelsen reell
sirbehandling (dold koénsrelatering). Denna terminologi tinker
jag inte anvinda mig av hidr. Jag aterkommer dock till termen
diskriminering ldngre fram. Ett annat motsatspar av intresse ar
formell — reell jamstalldhet. Begreppet jaimstdlldhet kommer jag
att diskutera mer ingdende i kap 2.

Vilka samband finns mellan kvinnokon och
rittsordningen?

Kvinnorittens arbetsmetoder ir liksom andra juridiska discipli-
ner av rittsteoretisk natur. Kvinnorittens arbetsmaterial finns i
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de traditionella juridiska disciplinerna sisom familjeritt, arbets-
ritt, socialritt, skatteratt, straffrétt o s v. For att uppdaga om en
rittsregel dr dolt konsrelaterad till kvinnans nackdel dr det av stor
vikt att undersdka sammanhangen mellan regler himtade fran
olika juridiska omraden. Ar man intresserad av att belysa den
hemarbetande, den deltidsarbetande, den barnafodande, den ar-
betslosa o s v kvinnans situation, maste man givetvis beakta fa-
miljerittsliga, arbetsrittsliga, socialrittsliga och skatterittsliga
regler.

Forutom att kvinnoratten ir tvardisciplindr dr den dven tvir-
vetenskaplig. Andra vetenskaper, som ligger kvinnoritten nira,
ir exempelvis rittssociologi, nationalekonomi och psykologi.
Kvinnans rittsliga situation ar ju alltid avhingig av hennes socia-
la situation.

Det man kan vinna genom ett sddant forfaringssétt ar sdsom
Ruth Nielsen, representant for kvinnorétten i Kopenhamn, har
framhallit, att en rad empiriska "hal” i den traditionella juridiska
litteraturen kan fyllas. Rittsreglerna pa sddana typiska kvinno-
omraden och om sddana typiska kvinnoproblem som exemplifie-
rats ovan ar genomgaende daligt beskrivna i den traditionella
rittsvetenskapen. Analyser av de rittsverkningar som anknyter
till begreppet socialt kvinnokon framtvingar ofta en omsystema-
tisering i forhallande till gidngse litteratur, vilket i sin tur leder till
nya problemstidllningar. UndersOkningar av en viss rittsregel
torde dock vara det hittills vanligaste tillvigagangssattet, &tmin-
stone nar det giller det traditionella jaimstilldhetssporsmaélet. (Se
Ruth Nielsen, Hvad er kvinderet? i Promemorior.)

Vilka samband mellan kvinnokon och rittsordningen
bor finnas?

Kvinnorittens arbetsmetoder dr dven av rittspolitisk natur. Om
en deskriptiv analys av rittssystemet visar att vissa rittsregler ar
till men for kvinnan dr det kvinnorittens uppgift att genom
rittspolitisk argumentering verka for kvinnovénliga reformer.
Vad dr dé kvinnovinliga reformer? Som individer méter kvin-
nor diskriminerande behandling pA manga omriden. Som grupp
skiljer sig kvinnans levnadsvillkor minga ganger frdn minnens
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pa ett skarpt orittfardigt sitt. Som kén dr kvinnorna i manga
avseenden undertryckta. Malen for kvinnopolitiken dr darfor att
hindra negativ formell eller reell sirbehandling av kvinnor, frim-
ja jamstélldhet mellan kdnen i situationer och p4 omraden dar
sirbehandling skadar kvinnor samt verka for frigorelse genom
medvetandegorande och sjidlvutveckling (se Dahl—Graver—
Hellum — Robberstad, Juss og Juks. Oslo 1975).

Fran borjan har det varit friga om kvinnans emancipation eller
frigorelse fran ett hogst patagligt fortryck i ett av patriarkaliska
vidrderingar priglat samhille. De viktigaste formella juridiska
hindren for kvinnors likaberattigande har avldgsnats. Men kvin-
nor har ocksa ritt till personlig utveckling, medvetenhet och
sjdlvstindighet. Ett samhille som nekar kvinnor denna rétt gir
ocksd miste om nigot mycket visentligt, nimligen kvinnors erfa-
renheter, kunskaper och formaga. Kvinnofrigorelse innebér att
kvinnor och min skall ha samma réttigheter men att kvinnor for
den skull inte skall behéva anamma manga av manssamhillets
negativa sidor sdsom stress, karriarmonster och aggressiv kon-
kurrenspolitik utan i stéllet en frigérelse pa kvinnans egna pre-
misser.

Det finns ett nira samband mellan den analytiska och den
rittspolitiska delen av kvinnoritten. Genom analyserna kan man
avsloja dolda rittspolitiska problem sdsom exempelvis dishar-
monier i kvinnors rittsstillning pa olika omraden. Arbetet med
kvinnoritten pa ett analytiskt plan medfor en 6ppnare hillning
till att anvdnda konskriteriet pa ett réttspolitiskt siatt (Ruth Niel-
sen, Hvad er kvinderet?, Promemorior). De begrepp som kommer
till anvdndning i de deskriptiva framstillningarna kan ocksa
rymma ett rattspolitiskt perspektiv. Det faktum att det finns ter-
mer for ndgot (exempelvis positiv och negativ sirbehandling,
socialt kvinnokdn) underlittar en rattspolitisk argumentering.

Kvinnoforskning — kvinnoriittsforskning

Kvinnoréttsforskningen dr en del av den nya forskningsinrikt-
ning som tar fasta pad kvinnan och som har till uttalat syfte att
belysa, forstd och forklara kvinnors ekonomiska, sociala, kultu-
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rella och psykologiska situation pa ett systematiskt sitt (Harriet
Holter, Kvinneforskning: Historisk utvikling og aktuelle motset-
ninger, s 283). Till denna definition av kvinnoforskning lagger jag
“rdttsliga situation”. I kvinnorattsliga undersékningar skall kvin-
nan inta en sjdlvstindig plats. Den kvinnorittsliga teoribildning-
en ir dock liksom teoribildning 6verhuvud inom kvinnoforsk-
ningen svagt utvecklad. Full frihet bor givetvis finnas vid valet av
teoretiska utgdngspunkter, vare sig man nu viljer ett kvinnoper-
spektiv utifrdn idealistiska, materialistiska, marxistiska eller rent
feministiska utgdngspunkter. Har man en feministisk utgings-
punkt, uppfattar man konstellationen man-kvinna som den vik-
tigaste skiljelinjen i samhillet och mer grundlidggande 4dn klass-
motsittningar. Ofta har man dven forsokt koppla ihop marxism
och feminism d v s klasskampsanalyser och kdnskampsanalyser
(Se Karin Widerberg, Kvinnans rdttsliga och sociala stdllnirg i
Sverige 1750—1976. Aven Nielsen-Thorbek har ett marxistiskt-
feministiskt perspektiv i Likestillningslovgivning, s 4). Med den
uppfattningen utgdr man fran att kvinnors situation bestims
bade av deras kon och deras sociala placering.

Vilken teoretisk utgdngspunkt man viljer har betydelse bade
vid den empiriska argumenteringen (vilka samband finns mellan
kvinnokdn och rittsordningen?) och den rittspolitiska (vilka
samband mellan kvinnok6n och rittsordningen bér finnas?). Det
har betydelse vid valet av problemstillningar sdsom vilka rétts-
regler som anses relevanta for kvinnor, hur man tolkar dessa
regler, vilka kvinnokategorier man finner intressanta o s v. Inom
ramen for detta arbete dr det dock omdjligt att ge ndgon djupare
analys av kvinnans sociala situation, varfor arbetet blir "haltan-
de”. Jag maste utgd fran generella beddmningar om exempelvis
den hemarbetande, den deltidsarbetande o s v kvinnans sociala
situation. Jag skall dock s6ka "férankra” mitt material med hjalp
av vissa historiska och statistiska upplysningar. I och med att jag
sétter kvinnan hela tiden i férgrunden och underlater att ta still-
ning till sAdana faktorer som klasstillhorighet torde den teoretis-
ka utgadngspunkten kunna beskrivas som feministisk. Det dr dock
givet att en stor del av den argumentering som f6rs inom ramen
for kvinnofrigorelse kommer att bli identisk med argumentering-
en for jamstdlldhet mellan konen.



2 Det officiella
jamstalldhetsarbetet

Jamstilldhetsdebatt och jamstialldhetsdokument

"I samtliga lander dar kvinnliga befrielsegrupper forekommer finns det
de som understryker att deras rérelse ar for befrielsen av bAde min och
kvinnor (skapandet av s k ‘hela manniskor’): det var bara i Sverige som
denna idé institutionaliserades; i mitten av sextiotalet doptes ‘kvinnofra-
gan’ om till ‘’konsrollsdebatten’ — jamlikhetens ideologi hade genomsy-
rat t o m en rorelse som grundats for att demonstrera franvaron av den.
Main var lika aktiva som kvinnor, for frAgan gillde inte fortrycket av en
grupp utan relationerna (individuellt och allmént) mellan kénen.”

Detta citat 4r himtat fran Juliet Mitchells bok Women's Estate
(svensk overséttning Den nya kvinnororelsen, 1972 s 34 f).

Under hela 1970-talet har den officiella jamstidlldhetsdebatten
varit mycket intensiv. Samtliga politiska partier har i sina hand-
lingsprogram tagit upp fragan om jamstélldhet. Trots att stor
enighet har rdtt (och rader) 6ver partigrinserna, finns dock tim-
ligen stora variationer om tillvigagdngssitt och mélinriktning.
Socialdemokratiska partiet stravar efter att arbeta in jamstélld-
hetsfragorna i det reformarbete som fortlopande pagér inom bl a
utbildnings-, arbetsmarknads-, social-, familje- och skattepoliti-
ken (Prop 1975/76:173). Folkpartiet har varit en ivrig pAskyndare
av en jamstélldhetslag. Ett studium av moderaternas handlings-
program for jamstilldhet (1978) visar, att formell lika ratt for
kvinnor och mén inte ricker nir attityder och livsmdnster skapar
en faktisk ojamlikhet. Vpk ser klasskampen som det primira och
kvinnokampen som underordnad denna. Man manar till kvinno-
kamp for socialism och frigorelse. (Kvinnokamp for socialism och
frigorelse. Kvinnopolitiskt studiematerial, 1976).
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En hel rad officiella jimstidlldhetsdokument har kommit till
under 70-talet. I dessa ges olika forklaringar och definitioner pa
vad som avses med jamstdlldhet mellan k6nen: "Med jamstilld-
het mellan man och kvinna forstas likvardighet mellan kénen och
jdmn fordelning av arbetsuppgifter i familjen, arbetslivet och det
offentliga livet” (Kdnsroller och utbildning. Rapport till Nordiska
ministerrddet 1972 s 10). Ett annat citat lyder: "MAlet ir att
kvinnor och mén skall vara jamstéllda i arbetslivet och i familjen
liksom ndr det giller inflytande 6ver samhillets utveckling” (SFS
1976:687). Ett annat viktigt grunddokument ger vid handen att
jdmstélldhetspolitikens mal ar “att dndra den traditionella ar-
betsfordelning, som tenderar att berva kvinnan mojligheten att
pa lika villkor utnyttja sina rattigheter i lagen, Rollférdelningen
mellan konen maste dndras sa, att bAde mannen och kvinnan i
familjen ges samma praktiska forutsittningar bade att wtova ett
aktivt fordldraskap och att forvirvsarbeta” (Rapport till Forenta
Nationerna over kvinnornas status i Sverige, s 5 f).

I regeringsformen finns en rittsregel av sirskilt intresse for
jamstilldhetsdebatten. 1 2 kap 16 § finns ett forbud mot konsdis-
kriminering i lagstiftningen:

"Lag eller annan féreskrift far ej innebira att ndgon medborgare miss-
gynnas pa grund av sitt kén, om ej foreskriften utgor led i stravanden att
astadkomma jdmstidlldhet mellan mén och kvinnor eller avser varnplikt
eller motsvarande tjansteplikt.”

Paragrafen hdvdar principen om icke-diskriminering och bygger
hirvid pa olika internationella dokument, sdsom FN:s deklara-
tion om minskliga rittigheter (1948), Europaradets konvention
ang skydd for de minskliga rittigheterna och de grundliggande
friheterna (1950) och FN s deklaration om avskaffande av diskri-
minering av kvinnor (1967). Den sistndmnda deklarationen byg-
ger pa deklarationen fradn 1948 i och med att den proklamerar att
alla manniskor ar fodda fria och lika i vdrde och rittigheter och
att var och en dr berittigad till detta utan atskillnad pa grund av
kon. I deklarationen uttalas att diskriminering av kvinnor, som
innebdr, att de frinkdnns samma ritt som méannen (“equality of
rights with men”) eller begrinsar denna, dr "fundamentalt oritt-
vis och krinkande mot minsklig viardighet”. Alla limpliga atgér-
der skall vidtas for att avskaffa existerande lagar, regler, seder

2—-Kvinnor och ratt
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och bruk som diskriminerar kvinnor. Principen om jamstilldhet
("equality of rights”) skall arbetas in i forfattningen eller p& annat
sdtt garanteras i lag. I Sverige har alltsd detta gjorts i ndmnda
forbud mot konsdiskriminering i lagstiftningen. Man kan notera
att det t paragrafen i friga stadgas om forbud mot konsdiskrimi-
nering och inte kvinnodiskriminering (se vidare nedan om detta).

Ytterligare en bestimmelse i regeringsformen riktar sig namli-
gen mot konsdiskriminering inom den offentliga forvaltningen.
1 kap 9 §, som foreskriver, att domstolar och forvaltningsmyn-
digheter skall iakttaga saklighet och opartiskhet i sin verksamhet,
16d i en tidigare version sdlunda: domstolar och forvaltnings-
myndigheter fick inte

“utan réttsligt stod sidrbehandla nagon pa grund av hans personliga
forhallanden, sdsom tro, 4skadning, ras, hudfirg, ursprung, kén, alder,
nationalitet, sprak, samhillsstallning eller formogenhet”.

I och med inforandet av férbudet i 2:16 utgick det citerade
stycket. Att det borttagits innebér inte ndgon férindring i sak av
paragrafens innehall (Prop 1975/76:209 s 102 f).

Utkast till FN-konvention

FN:s kommission for kvinnornas stidllning har utarbetat ett ut-
kast till konvention om avskaffande av alla former av diskrimi-
nering av kvinnor. I denna konvention skall med termen “diskri-
minering av kvinnor” forstas

"varje atskillnad, uteslutning eller inskrankning, som géres pa grundval
av konstillhérighet och som har till foljd eller syfte att f6r kvinnans del
beskidra eller omintetgdra tillerkdnnandet, atnjutandet eller utdvandet
av de mianskliga rittigheterna och de grundliaggande friheterna pé de
politiska, ekonomiska, sociala och kulturella omradena eller vilket som
helst annat omrade av det offentliga livet pa lika villkor med man™.

I de svenska kommentarerna till utkastet om kvinnokonventio-
nen framkommer, att Sverige skulle ha foredragit en konvention
om forbud mot konsdiskriminering i stillet for en konvention om
avskaffande av diskriminering av kvinnor. Denna instillning
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framkommer pa ett flertal olika stillen i de svenska kommenta-
rerna och dr alltsd ytterligare ett exempel pa svensk politiks
instdllning till dessa fragor.

Liksom i FN:s deklaration om avskaffande av diskriminering
av kvinnor skall enligt konventionsférslaget varje fordragsslu-
tande stat forbinda sig att i grundlagen inskriva principen om
jamstédlldhet mellan mén och kvinnor om sd inte redan skett, och
genom lagstiftning eller pa annat lampligt sétt i praktiken siker-
stilla forverkligandet av denna princip.

For svensk rdtts vidkommande torde, som framkommit ovan,
kravet pa att ha principen om jdmstédlldhet mellan kénen grund-
lagsenligt forankrad vara uppfyllt. Det pdgdende lagstiftningsar-
betet rorande en jamstélldhetslag med mojligheter att klaga infor
ett jamstilldhetsombud med sanktionsmojligheter ligger helt i
linje med det i konventionen befintliga dlaggandet for medlems-
staterna att i praktiken sikerstilla jimstilldheten mellan konen
genom lagstiftning. -

I konventionsforslaget framhalles, att, om stater vidtager till-
 falliga speciella atgarder syftande till att paskynda verklig jam-
stilldhet, detta inte skall anses diskriminerande. Atgirderna bor
upphora si snart malsattningarna i friga om jamstilldhet fér-
verkligats. Den kan exempelvis bestd av kvoteringsregler av olika
slag. Speciella Atgiarder som syftar till att skydda moderskap skall
inte heller anses diskriminerande. Det ar alltsa friga om den typ
av lagregler som kan betecknas som utpriglat kvinnospecifika.

Vidare skall varje fordragsslutande stat forbinda sig att inte
godtaga nigon praxis innebdrande diskriminering av kvinnor
och dven tillse att offentliga myndigheter och institutioner hand-
lar i enlighet med dessa utféstelser. Att beakta jamstélldhetsprin-
cipen de sententia ferenda ar manga ginger lika viktigt som att
denna princip genomsyrar de lege ferenda-arbetet, sa exempelvis
inom arbetsritten.

Liampliga atgérder skall vidtagas, sidrskilt p undervisningens
omride, for att pAverka mins och kvinnors sociala och kulturella
beteendemonster, detta i syfte att 6vervinna férdomar, sedvinjor
och andra beteenden som grundar sig pa forestéllningen om
endera konets underldgsenhet eller 6verldagsenhet eller pa stereo-
typa roller for man och kvinnor. Under rubriken sociala och
ekonomiska rattigheter framfors 1 konventionsforslaget en rad
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Atgirder rorande skolor, laroplaner, samundervisning, stipendier
m m som medlemsstaterna maste vidtaga. For Sveriges del torde
man kunna siga att samtliga dessa ar uppfyllda, de flesta sedan
en ldngre tid tillbaka.

Limplig familjeutbildning maste inbegripa en verklig forstael-
se for moderskapet som samhillelig funktion och erkdnnandet av
mins och kvinnors gemensamma ansvar di det giller barnens
fostran och utveckling. Konventionen kriver ej av medlemssta-
terna att de med lagstiftning skall gé in pa familjerdttens omrade.
Attitydférdandringar torde ha uppfattats vara medlet for att nd
jamstélldhet inom familjen. I Sverige kan man visserligen peka
pé en rad lagreformer inom familje- och socialrittens omraden,
vilka torde fa begriansad verkan, om de inte samtidigt understods
av en fériandring av gingse attityder.

De férdragsslutande staterna skall 4ven uppmuntra atgérder
som syftar till att gora det mojligt for foraldrar att kombinera
familje- och fordldraforpliktelser med verksamhet i arbetslivet
och det offentliga livet. For att na detta syfte skall man frimja
inrittandet av erforderlig barnomsorg, vilket kan ske genom en
samfilld insats av regering, nidringsliv samt andra institutioner
och organisationer i den privata sektorn.

Nir det giller kvinnans rattigheter pa arbetsmarknaden fram-
halles en rad sidana ndmligen:

a ritten till arbete som en alla manniskors oforytterliga ritt;

b ritten att utan diskriminering pa grund av civilstind eller av
annan orsak, atnjuta yrkesutbildning eller omskolning, att
dessutom fritt vdlja yrke och anstéllning, rétten till befordran
och anstéllningstrygghet;

¢ ritten att uppbdra lika lon med mdn for arbete av lika vdrde och
rdtten till samma behandling med avseende pd kvalitetsbestim-
ning av arbete av lika virde, enligt ILO-konventionens defini-
tion av denna friga;

d ritten att pa lika villkor med mén atnjuta social trygghet,
sarskilt med hdnsyn till pensionering, arbetsloshet, sjukdom,
invaliditet och adlderdom eller annan arbetsoformdaga liksom
ocksa ritten till betald semester;

e ratten till familjeférmaner pé lika villkor med mén;

f lika sysselsattningsmojligheter fér kvinnor och forhindrande
av diskriminering i anstdllningshdnseende pa grund av kon.
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I den svenska kommentaren till férslaget framhélles att, nir det
giller jamstélldhetsstrivandena pa arbetsmarknaden, lagstift-
ningsvégen inte dr den enda. Kollektivavtal 4r minst lika viktiga.

For att forhindra diskriminering av kvinnan med anledning av
giftermal eller moderskap och for att garantera hennes reella ritt
till arbete skall de fordragsslutande staterna vidtaga atgarder av
exempelvis foljande slag:

a forbjuda — och straffbeligga — avskedande pd grund av
giftermdl, havandeskap eller moderskapsledighet;

b successivt infora betald moderskapsledighet utan forlust av
anstillning eller sociala bidrag och formaner. Denna ledighet
skall anses likvirdig med utfért arbete under motsvarande tids-
rymd. (Observera att i svensk ritt dr ersdttningen nedskuren
med 10 % av 16nen). Kostnaden for detta skydd bor hestridas
av socialfdrsikringssystem eller andra offentliga medel eller
kollektiva system;

¢ uppmuntra inrdttandet av erforderliga servicegrenar inbegri-
pet barnavardscentraler och tillhandahdllandet av fri ldkar-
vard fér kvinnor under havandeskapet och férlossningen samt
efter férlossningen.

Alla bestimmelser i den inhemska strafflagen som innebir dis-
kriminering av kvinnor maste upphivas och alla ldmpliga drgar-
der, lagstiftning inbegripen, for att bekdmpa utnyttjande av prosti-
tuerade mdste vidiagas. 1 den svenska BrB finns det nistan inga
oppet konsrelaterade regler (undantag barnadrap BrB 3:3 och
valdtiakt BrB 6:1), medan det diremot torde vara befogat att pasta
att nigra av brottsstadgarna ir reellt konsdiskriminerande, sa-
som exempelvis otillborligt forfarande med pornografisk bild.
Prostitution, som hinger samman med brottet koppleri (BrB 6:8),
arisig ett otillborligt utnyttjande av kvinnan som kdnsobjekt och
ar diarfor en samhéllsyttring som till hela sin natur gér stick i stdv
mot tanken pa jamstalldhet mellan konen. I Sverige pagar utred-
ningsarbeten som beror alla dessa fragor.

Forslaget till konvention innehdller ocksa stadganden i syfte
att tillférsikra kvinnor politiska rittigheter av olika slag, rittig-
heter som den svenska kvinnan har formellt sett sedan &rtionden
tillbaka. Aven en del regler som ror medborgarskap och nationa-
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litet tas upp i det har sammanhanget. Kvinnorna skall bl a tillfor-
sidkras samma rittigheter som ménnen att overfora sin egen na-
tionalitet pa sina barn.

Det framhalls till sist att ingenting i konventionen skall inkrédk-
ta pd bestimmelser i en fordragsslutande stats lagstiftning om
dessa visar sig fordelaktigare for kvinnan. Man bor hirvid upp-
mirksamma att konventionsforslaget inte innehéller ndgot om
diskriminering av kvinnan i massmedia. Svensk lagstiftning pa
detta omrade efterlyses i det foljande (se kap 6).

Som kommer att framga av det féljande har vi i mdnga avseen-
den en lagstiftning som den konventionsforslaget framhéller,
medan det i andra fall dr simre bestillt.

Forslag till lag om jimstilldhet mellan kvinnor och
mén i arbetslivet

Jamstilldhetsritt underordnad kvinnoritt

Det ar vanligt att man ser fragan om jamstdlldhet i rdttsligt han-
seende som en jamforelse mellan mins och kvinnors rittsliga
stillning i forhallande till den enskilda regeln. Denna jaimforelse
skall d4 visa om olikheter i rattsstillningen foreligger mellan
konen.

Om man nu 4r intresserad av att belysa kvinnans rittsstéllning,
kan man da gora detta p4 ett allsidigt satt inom ramen f6r jam-
stilldhetsproblematiken? Om man skall jamfora kvinnordtt med
jamstdlldhetsrditt (jamstdlldhetsjuridik, konsrollsjuridik) torde
tvd uppfattningar kunna gora sig gillande, ndmligen dels att
kvinnoridtt dr en underordnad del av jimstélldhetsritten i det
avseendet att jamstdlldhetsfragor diskuteras utifrdn kvinnans
synvinkel, dels att jamstalldhetsritten 4r en underordnad del av
kvinnoritten i det avseendet att kvinnans réttsstdllning kan bely-
sas frdn en rad andra synpunkter. Inom kvinnorittens grinser
faller studiet av kvinnans réttsstallning utan att man for den skull
nddviéndigtvis behdver sitta denna i relation till mannens ritts-
stillning. Man kan arbeta med andra jamforelsekriterier och
andra forklaringsfaktorer dn rattsforhallandet mellan konen for
att belysa kvinnans rittsstillning. Ber6r man de rittsregler som
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handlar om kvinnan sdsom offer for vald tjdnar inte mannen i
den situationen sadsom ett lampligt jimforelsekriterium. I arbets-
livet dr t ex jamstédlldheten mellan arbetsgivare med manlig och
kvinnlig arbetskraft viktigare fér forandringar i kvinnors ritts-
stillning 4n jimstilldhet direkt mellan konen (Ruth Nielsen, se
ovan). Overhuvud kan framhallas att d4 man strivar efter att
fordndra kvinnans situation pa exempelvis arbetsmarknaden ar
“"manliga” utgadngspunkter alldeles for sndva. En arbetsmarknad
pa minnens premisser dr ingalunda alltid nagot onskvart. Tvért-
om genomsyras nu kvinnodebatten och kvinnoforskningen av
Onskan att framhéva egenskaper och metoder som framstar som
specifikt kvinnliga. Jag utgar i det foljande fran jamstalldhetsrit-
ten som en del av kvinnoritten.

Man torde med fog kunna stilla frigan om malet (-en) for
jamstidlldhetspolitiken dr identiskt (-a) med den rattgpolitiska
malsittningen inom kvinnoritten. For att besvara den frigan har
jag valt att diskutera, huruvida forslaget till lag om jamstéalldhet
mellan kvinnor och méin i arbetslivet 4r en kvinnovinlig reform.

Bakgrund till lagforslaget

Delegationen for jimstdlldhet mellan mén och kvinnor gav i
mars 1974 i uppdrag 4t ddvarande hovrittsfiskalen Nina Pripp
att undersoka fragan om lagstiftning mot konsdiskriminering. I
uppdraget ingick att foreta en Oversiktlig undersdkning av ut-
lindska lagar och erfarenheter, internationella 6verenskommel-
ser och svenska forfattningar som ror frigan om kénsdiskrimi-
nering.

I februari 1975 presenterades undersokningen i form av en
promemoria till frigan om lagstiftning mot konsdiskriminering
(DsJu 1975:7). Utredaren framforde bl a dels att en lagstiftning
kan vara till hinder for sddan sirbehandling som syftar till jim-
stilldhet, dels att det enligt gammal svensk uppfattning i forsta
hand skall vara arbetsmarknadens parter sjilva som ska lGsa
uppkommande problem. Genom lagen om anstéllningsfriamjan-
de atgirder torde det finnas majligheter att aktualisera frigor om
savil minnens som kvinnornas situation pa arbetsplatsen inom
de s k anpassningsgrupperna.

Delegationen éverlimnade promemorian till regeringen och
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delgav samtidigt regeringen sina egna synpunkter. Delegationen
fann att 6vervagande skél talade mot en lagstiftning. Som huvud-
skdl angavs att en lagstiftning skulle kunna forsvéra en s k positiv
sdrbehandling, d v s kvotering och andra atgirder for att stodja
ett underrepresenterat kon. Dessutom skulle en lag mot konsdis-
kriminering kunna f4 effekt endast i enstaka individuella fall av
uppenbar diskriminering. Som en férdel med lagstiftning nimn-
de delegationen 4 andra sidan att en lag skulle ge ett klart uttryck
for ett avstdndstagande fran regeringens och riksdagens sida mot
alla former av konsdiskriminering. Vidare kunde en lag ha ett
vérde ur opinionsbildande synpunkt, som en symbol for kravet
pa lika réttigheter for man och kvinnor.

I regeringsforklaringen fran oktober 1976 sas det bl a: "Arbetet
pa jamstdlidhet mellan kvinnor och médn paskyndas. Villkoren
for deltidsarbetande forbittras. Utredningen om jamstilldhet
mellan konen ges i uppdrag att under mandatperioden utarbeta
forslag till lag mot konsdiskriminering.”

I de tilliggsdirektiv som ddvarande arbetsmarknadsministern
Per Ahlmark utfiardade till jamstalldhetskommittén angavs bl a:

@ att jimstidlldhetskommittén skulle utarbeta ett forslag till lag
mot kdnsdiskriminering

@ att kommittén skulle overta de utredningsuppdrag som tidiga-
re limnats delegationen for jamstidlldhet mellan man och kvin-
nor

@ att delegationens sekretariat skulle vara sekretariat fér jam-
stalldhetskommittén.

I maj 1978 laimnade jimstédlldhetskommittén ett forslag till lag om
jdmstdlldhet mellan kvinnor och min i arbetslivet.

Lagforslagets innebord

I lagen alidggs arbetsgivare for det forsta att avhalla sig fran
konsdiskriminering av arbetstagare och arbetssokande. For det
andra far arbetsgivare en skyldighet att aktivt verka for jamstalld-
het. En sarskild ombudsman — jamstidlldhetsombudet — ska ha
till uppgift att se till att lagen efterlevs och dven i 6vrigt medverka
i stravandena att dstadkomma jamstilldhet i arbetslivet.

Om diskrimineringsférbudet 6vertrdds, har en enskild arbets-
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tagare eller arbetss6kande ritt till skadestdnd. Om arbetsgivaren
inte rittar sig efter skyldigheten att aktivt verka for jamstalldhet
kan han/hon f4 ett foreldggande att vidta vissa atgarder. Forelag-
gandet kan forenas med vite, vilket innebar att arbetsgivaren
mdste betala en viss angiven summa, om foreldggandet inte at-
lyds.

Lagforslagets iindamal

"Denna lag har till indamal att framja kvinnors och mdns lika rdtt
i frdga om arbete, arbetsvillkor och utvecklingsmdjligheter i arbetet
(jamstdlldhet i arbetslivet).”

1 § kan ses som en programforklaring. Dir anges att syftet med
lagforslaget dr att kvinnor och mén ska behandlas lika i friga om
anstidllning, arbetsvillkor och utvecklingsmdojligheter i arbetet. |
betinkandet forklaras ocksa att forslaget vill stimulera till en i
huvudsak jamn férdelning mellan kvinnor och min pa varje
arbetsplats, bade inom de olika typerna av arbete som kan fére-
komma dir och inom de olika kategorierna av arbetstagare.

Paragrafen ger ocksa en definition p& vad jimstilldhetskom-
mittén menar med jamstélldhet i arbetslivet. Det definieras som
kvinnors och méns lika rdtt i frdga om arbete, arbetsvillkor och
utvecklingsmojligheter i arbetet. Det fortjdnar att framhallas att
begreppet jamstdlldhet i sig dr ett tomt begrepp. For att det skall
fa en mening, méste det preciseras i vilken relation man talar om
jamstilldhet. Hir dr det fraga om jdmstélldhet mellan konen i
arbetslivet. (Den ndrmare inneborden av begreppet arbetsliv lim-
nar jag utanfor den nu forda diskussionen). Att mén och kvinnor
ar jamstdllda i arbetslivet skall enligt forslaget innebéra att de har
lika rdrt i fraga om arbete o s v. Bakgrunden till kravet pa jim-
stialldhet ar att rdtrvisan krdver att mdn och kvinnor behandlas lika.
Det sdger sig sjalvt att med dessa utgdngspunkter blir innehallet
i jamstalldhetsbegreppet oklart. For att hjilpligt kunna avgriansa
detsamma fordras att det uppnas i det ndrmaste enighet om
varderingskriterierna. Det troliga dr att det skulle innebidra en
allmdn hidnvisning till rdttskdnslan eller till jamstélldhetsfore-
stdllningar hos flertalet manniskor.

Vidare torde jimstédlldhetskommittén, liksom 6verhuvud de
som sysslar med det officiella jaimstidlldhetsarbetet i Sverige, ha
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lagt alltfor stor tonvikt vid konsrollsteorien i samband med be-
handlingen av kvinnans samhillsstillning och alltfor ensidigt
propagerat for en hopslagning av mans- och kvinnorollen. I
stéllet for att uppdelas pa 'kvinnoroller’ och 'mansroller’ ska alla
kunna motas som mianniskor i ett gemensamt ansvar for hem,
arbete och samhillsutveckling.” Detta 4r givetvis ndgot alla mén-
niskor torde kunna halla med om, men det ger inte ndgon objek-
tiv avgriansning av begreppet jamstilldhet.

Som framgar ovan fick jimstédlldhetskommittén i uppdrag att
utarbeta ett forslag till lag mot konsdiskriminering. Resultatet
blev ett forslag till en jamstilldhetslag.

2 § 1 st dr andock utformad som en lagregel innehallande forbud
mot konsdiskriminering:

"En arbetsgivare far inte missgynna en arbetstagare eller en arbets-
sokande till féljd av hans eller hennes kén.”

Denna definition ér helt i linje med tidigare givna definitioner pa
diskriminering t ex BrB 16:9 om olaga diskriminering (missgyn-
na négon till f6ljd av n&got exempelvis ras, sprék o s v).

Av 2 § 2 st framgar, att arbetsgivaren far lov att sirbehandla
(diskriminera), om det dr dgnat att frimja jimstdlldheten. Un-
dantag gors alltsd hir for vad som brukar kallas positiv sirbe-
handling. Ett exempel pa detta ir, sdger jamstdlldhetskommittén,
ndr arbetsgivaren, for att fi en jamnare konsfordelning bland
personalen vid en arbetsplats med en klar dominans av endera
konet, annonserar efter eller anstiller en grupp min eller kvin-
nor. Eftersom det har visat sig mycket lattare for en grupp dn for
enstaka individer att gora inbrytningar pA omraden som domi-
neras av det motsatta konet, ar detta en atgérd som frimjar lagens
syften. Det dr darfor sjalvklart att den inte ska omfattas av nagot
forbud. Det framhalls, att man kan hivda, att det hir undantaget
till forman for positiv sirbehandling star i strid med sjalva dis-
krimineringsforbudet. (S4 4r ju tvivelsutan fallet). Men eftersom
diskrimineringsforbudet och de "positiva 4tgiarderna” har sam-
ma huvudsyfte far de snarare ses som komplement till varandra.

Ur kvinnosynvinkel ligger dock en fara i att lagen satter lik-
hetstecken mellan jimstilldhet och forbud mot sirbehandling
(2§ 1 st). Det torde vara nédvindigt pa kort sikt med positiv
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sdrbehandling av kvinnan for att pa 1ang sikt ge henne rittigheter
och maojligheter som ligger i linje med mannens.

Under en 6vergdngsperiod torde det vara nddviandigt att ge
kvinnan férdelar som konkret kan framstd som oréttvisa mot en
enskild man eller mot médnnen som grupp. Att uppfatta detta som
ett undantag (2 § 2 st) frdn en huvudregel (2 § 1 st) som innehéller
ett forbud mot sarbehandling (positiv som negativ), torde med-
fora, att lagen har sma fOrutséttningar att dndra p& rddande
forhallanden.

En konskvoteringsregel (2 § 2 st) (och ej en kvinnokvoterings-
regel) kan dock sl hart mot kvinnor om situationen ir sidan att
den enda arbetsgivare som soker arbetskraft pa en viss plats ar
exempelvis inom vardsektorn.

Att lagen som huvudregel innehaller ett forbud mot sirbehand-
ling av bida kénen torde fora med sig att de lagregler av skydds-
karaktdr som finns for kvinnor pa andra lagstiftningsomraden
exempelvis socialritten kommer att forsvinna med hinsyn till
mainnens jimstilldhet med kvinnorna. Om effekten av lagforsla-
get blir denna, skulle det innebéra att en del kvinnor kunde
komma i kldm.

Som framgar av lagparagrafen giller visserligen inte heller
forbudet mot konsdiskriminering nér det dr ofrdnkomligt att gora
en Adtskillnad mellan kénen for att tillgodose ett sirskilt intresse
som inte rimligen bor vika for intresset av jaimstéilldhet.

Uttrycket "sarskilt intresse, som inte rimligen bor vika for
intresset av jamstélldhet” har kommittén klargjort genom ett par
exempel. Vid iscensittningen av en teaterpjis ar det sjalvklart att
endast manliga skadespelare kommer ifrdga for manliga teater-
roller. Det maste ocksa anses godtagbart att en gravid kvinna kan
fa lattnader i vissa tyngre arbetsmoment, eftersom intresset att
vdarna om fostrets hdlsa vdger tyngre dn intresset av att kvinnor
och min alltid arbetar p4d samma villkor, endr mannen inte kan
tjdna som jamforelsekriterium i en sddan situation.

Forutom det nagot konstlade exemplet ovan torde det for
kvinnors del frimst vara friga om sidana regler som kan kallas
kvinnospecifika, d vs hor ihop med havandeskap, fodsel och
amning. Dessa regler torde sakna intresse ur diskriminerings-
(yamstdlldhets-) synvinkel.

Slutligen kan framhallas att risk foreligger att man ej tar hén-
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syn till de reella skillnader som finns mellan kénen om man som
huvudregel forbjuder sirbehandling. Jag tror att manga kvinnor
inte Onskar en lika behandling pa alla omrdden men vil en
likvdrdig.

3§ 1 st handlar om de aktiva Atgidrder en arbetsgivare maste
vidtaga for att frimja jamstélldheten:

"En arbetsgivare dr skyldig att planera sin verksamhet och i skdlig
omfattning ordna arbetsforhdllandena pd ett sdtt som framjar jim-
stdlldhet i arbetslivet.”

Det framstar i och for sig som positivt att jamstdlldhetskommittén
foreslar en dylik lagregel. Tidigare har diskussionen om ett even-
tuellt svenskt lagforslag foretradesvis uppehaéllit sig vid regler av
mer eller mindre forbudskaraktér liksom fallet har varit dven i
Norge och Danmark. Detta har fort med sig att diskriminerings-
forbuden har riktat in sig p4 individuella fall av diskriminering.
Medan 2 § (1 st) handlar om individuell jimstdlldhet, handlar 3 §
om kollektiv jimstdlldhet. Det torde vara av stor vikt att arbeta
med dessa fragor pa olika plan.

Men fradgan dr om inte 2 och 3 §§ kan komma i strid med
varandra. For att frimja kollektiv jamstdlldhet kan det ibland bli
nodvindigt med individuellt sirbehandlande atgarder.

Utover den allmdnna skyldigheten att verka for jamstalldhet
anger 3 § en mer konkret skyldighet att i vissa fall anstranga sig
for att finna sokande av underrepresenterat kon och/eller ge
foretrdde 4t den som 4r av underrepresenterat kon. Detta giller
dock endast om de manliga och kvinnliga sokandena har likvar-
diga forutsattningar. Kravet pa likvardiga forutsittningar torde
komma att innebéra en effektiv sparr for en nedbrytning av den
tudelade arbetsmarknaden, eftersom minnen i de flesta fall har
"biast” forutsittningar for den "manliga” arbetsmarknaden och
kvinnor “bast” forutsittningar for den “kvinnliga” arbetsmark-
naden. Det finns ytterligare nigra regler som kan ses som undan-
tag frin denna pabudsregel for arbetsgivaren.

Ansvaret for att lagen tillimpas kommer i forsta hand att ligga
pa arbetsmarknadens parter. De har ocks4 mdjlighet att nirmare
bestimma utformningen av jimstélldhetsarbetet. En sdrskild om-
budsperson — jamstidlldhetsombudet — skall se till att lagen
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efterlevs. Ett dylikt ombud torde inte innebira ett statligt intrang
pa den svenska arbetsmarknaden eller en férmyndarinstitution
for den fackliga organisationen, vilket ibland forfiktats. Det ar
dock helt uppenbart, att forslaget inte innehaller en tillrdckligt
genomtrangande analys av forhallandet mellan en jimstilldhets-
lag och andra arbetsrattsliga lagar sdsom frimst medbestimman-
delagen, frimjandelagen och lagen om anstillningstrygghet.
Men tvister av detta slag dr tinkta att avgoras av arbetsdomsto-
len, vilket leder till en alltfér sndv avgransning av jaimstilldhets-
problematiken sdsom endast en avvigning mellan arbetsgivare-
arbetstagarintressen. Det vore bittre om de behandlades som
vanliga tvister om enskild ratt infor allmdn domstol.

Som ovan framkommit torde en jamstilldhetslag i enlighet
med forslaget inte i alla avseenden kunna betraktas som en kvin-
novinlig reform. Forhoppningsvis kommer en lag dock att med-
fora 6kad uppmirksamhet pa kvinnors problem, eftersom det ju
dnda ar kvinnor som i de allra flesta fall behandlas diskrimine-
rande. En sddan 6kad uppmarksamhet och debatt ar viktig for att
skdrpa opinionsbildning och attitydpaverkan.

Jamstilldhetsargumentationen ur semantisk
synvinkel

Om vi atervidnder till lagforslagets dandamal framstilles detta
sdsom ett frimjande av kvinnors och mins lika ritt i friga om
arbete, arbetsvillkor och utvecklingsmojligheter i arbetet. Lagstif-
taren maste alltsd utgd fran att kvinnor och min har en lika ritt
i frdga om arbete, arbetsvillkor och utvecklingsmdjligheter. Den-
na utsaga ser ut som ett sakpastdende. Alla minniskor oberoende
av kon har lika rittigheter i arbetslivet. Men sé dr langt ifran fallet
i verkligheten. Man skulle d4 kunna tdnka sig, att man med
formuleringen lika ritt” i arbetslivet utgick fran nagot tillstind
av mer allmén eller ursprunglig innebdrd och som inte hade sin
motsvarighet i verkligheten alla gdnger. Men det troliga ar att
formuleringen har en normativ innebérd. Kvinnor och mén skall
ha lika ritt. I likhet med manga andra satser som innehéller
“"moraltermer” (exempelvis lika rittigheter, lika viarde, ménni-
skovirde) fungerar utsagan preskriptivt: den uppmanar oss att
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erkdnna att kvinnor och mén har lika réttigheter i arbetslivet och
att de handlingsmonster som ansluter hirtill skall f6ljas. Betdn-
kandet innehaller en rad preskriptiva utsagor, sdsom:

1 ritten till arbete maste tillkomma kvinnor och min i samma
utstrdckning och pé lika villkor

2 den enskildes mojligheter maste vidgas

3 allaarbeten skalli princip std 6ppna for bdde kvinnor och mén

4 arbetsvillkoren maste anpassas sa att bAde mén och kvinnor i

alla arbeten skall kunna forena forvirvsarbete med hemansvar

diskriminering p4 grund av kon far inte forekomma

6 samhillsplaneringen maste utgd fran allas ritt till arbete pa
lika villkor och anpassa bebyggelse, kommunikationer och
ovrig service till detta

7 ocksa forvarvsarbetande fordldrar maste kunna ha en trygg
barnomsorg

8 arbetsfordelningen i hemmet maste dndras

9 fordelningen mellan kvinnor och mén i beslutande positioner
maste bli mera jamlik (SOU 1978:38 s 60).

W

Alla dessa imperativer ar fértydligade med empiriska exempel
som verkar vdl underbyggda. Men i jimstdlldhetsdebatten har
man ofta moétt utsagor, som ar empiriska till sin natur men vars
sanningshalt dr diskutabel, liksom utsagor som glider mellan
empirisk och viarderingsmaissig niva. Exempel pa bade det f6rst-
och sistnimnda ar pastdendet att kvinnor som grupp har storre
franvarofrekvens 4n mén som grupp och pd det sistndmnda att
kvinnor generellt har mindre kroppsstyrka dn mén. I det forsta
pastdendet ligger forutom en osanning (se statistikbilagan, tabell
16,s 1931 SOU 1978:38) ocksa att det ar orittvist att kvinnor mot
en given 16n endast behover utfora en mindre arbetsinsats dn
ménnen. | det andra pastdendet ligger ibland en beskyddande
utgdngspunkt ("kvinnor kan ta skada”), ibland en ekonomisk
utgingspunkt ("arbetet gar lAngsammare”) och ibland en rittvi-
seutgadngspunkt (“det jobb de inte klarar far vi, d vs manliga
arbetskamrater, 4nda gora™), (SOU 1978:38 s 98).

Det ar av stor vikt att man gor klart for sig pa vilken nivd man
argumenterar och med vilka medel. Man kan i likhet med Ragnar
Holte i Etik och jamstdlldhet tala om tre olika nivéer i argumen-
tationen kring jimstédlldhet, nimligen en empirisk niva, en vér-
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deringsnivd och en Overgripande livsaskddningsmaissig niva
(Holte, Etik och jamstdlldhet, Acta Universitatis Upsaliensis,
Uppsala Studies in Social Ethics 5). Argument av alla tre slagen
torde bilda bakgrund till lagstiftningsarbetet om jamstilldhet.
Jamstilldhetsprincipen som sddan 4r ateoretisk till sin natur. Om
man med teoretisk mening avser ett tankeinnehall som atminsto-
ne i sina sirskilda delar d4r himtat frin den naturliga for erfaren-
heten tillgangliga verkligheten, dr jimstilldhetsbegreppet i av-
saknad av ett dylikt. Generellt sett ligger i satsen “kvinnor och
maén har lika rétt i arbetslivet” intentionen att meddela en teore-
tisk sanning. Avsikten i det individuella fallet spelar hdarvid ingen
roll fér bestimmandet av satsens mening. Betydelseinnehdllet i
satsen kan kdnnetecknas av en “allmingiltig vag™ karaktir. Vid
bestimmandet av dessa satsers mening framgar det, att intentio-
nen med argumenteringen &r att framstélla sanningen i det inne-
hall som givits dessa begrepp. )

Sammanfattning

Forskningen om kvinnorittsliga sporsméal kan med utgings-
punkt frdn vad som ovan framkommit inte foras endast inom
ramen for jamstdlldhetsproblematiken. Jamstilldhetsbegreppet
ar ett vagt begrepp, debatten innehéller ofta en glidning mellan
teoretisk och ateoretisk argumentering utan att man har gjort
klart fér sig nar man anviander det ena séttet att argumentera eller
ndr man anvénder det andra.

Begreppet jimstidlldhet anknyter till den traditionella kéns-
rolisproblematiken och ser kvinnors likhet med midnnen som det
centrala. Har man den utgdngspunkten ser man kvinnokén som
en variabel och jamférelser gors d4 mellan en grupp min och en
grupp kvinnor. Detta blir d4 en traditionell kategoriindelning
utifrdn en mansdominerad teoribildning.
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Inledning

En av de viktigaste forutsattningarna for kvinnans sjdlvutveck-
ling, sjélvstandighet och frigorelse 4r hennes majlighet till utbild-
ning. Utbildningen &r i sin tur en forutsdttning for kvinnans
mojligheter att gora sig gillande pa arbetsmarknaden.

Vart utbildningsvidsende ar i vdsentlig omfattning statligt reg-
lerat. Det officiella jamstilldhetsarbetet inom denna sektor &r
ganska omfattande. Att det redan pagar ett sidant arbete anger
jdmstédlldhetskommittén som ett skil till varfor man i sitt framlag-
da forslag inte har tagit med annan utbildning &n sddan som
meddelas inom ramen f6r ett anstillningsforhallande. Trots att
man utgdr fran att jaimstilldhet inom utbildningen dr en férutsitt-
ning for jamstélldhet i arbetslivet, har anpassandet av forslaget
till annan arbetsrittslig lagstiftning och till arbetstagarorganisa-
tionerna lett till, att man funnit for gott att limna utbildningen
utanfor ifrigavarande lagstiftningsarbete.

Historik

Den obligatoriska folkskolan inférdes 1842. Detta var den forsta
rittsliga reglering som gav kvinnor majlighet till kunskapsinham-
tande. Folkskolan hade till syfte att ge eleverna kunskap i kristen-
dom. Laskunnigheten och andra fardigheter var endast ett medel
att nd detta mal. Undervisning i helpensioner, flickskolor och
genom informatorer hade dven tidigare agt rum for flickor men
d4 endast till vilsituerade. Ar 1853 fick kvinnor tilltrade till
folkskolldraryrket som snabbt blev ett utpriglat kvinnoyrke.
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Ar 1870 fick kvinna ritt att avligga mogenhetsexamen. Har-
med Oppnades ett antal intellektuella yrken for kvinnan, bl a fick
hon ritt att studera medicin och praktisera som likare.

Tre &r senare (1873) fick kvinna rétt att avlagga alla examina
vid universitet, juris licentiatexamen och examina vid teologisk
fakultet undantagna.

Fram till sekelskiftet kom dessa formella mdjligheter att utnytt-
jas av endast ett fatal kvinnor. En avgdrande orsak till att dessa
rittigheter i sa liten utstrackning utnyttjades av kvinnorna var
férutom sociala och ekonomiska hinder (kvinnor kunde bl a ¢j f&
stipendier for att studera vid universitet i samma utstrackning
som minnen) att kvinnorna i princip dnda fram till slutet av
1920-talet var utestingda ifradn befattningar som forutsatte aka-
demisk examen (se vidare Karin Widerberg, Kvinnans rdttsliga
och sociala stdllning 1750— 1976, Stencil, Lund 1978, s 1}08 f).

Grundskole- och gymnasieutbildningen

Statistik

Vi har i Sverige en 9-arig grundskola, som infoérdes i bérjan av
1960-talet och som ersatte folk-, real- och flickskolor. Trots att
alla elever ir samlade inom samma skolform ar konstillhdrighet
och bakgrundsfaktorer fortfarande av avgdérande betydelse nér
eleverna bestimmer studievdg. Detta forhindrar ett i egentlig
mening fritt val.

De sex férsta dren i grundskolan ldser alla elever samma dm-
nen och kurser. Aven pa hogstadiet dr huvuddelen av undervis-
ningen gemensam, men eleverna kan vilja mellan allmin och
sarskild kurs i engelska och matematik. Dessutom finns det vissa
tillvalsimnen, nimligen franska, tyska, ekonomi, konst och tek-
nik. Eleverna kan ocksa vilja om de vill ha trd- och metallslojd
eller textilslojd.

Kursvalen i grundskolan ar av avgérande betydelse fér mojlig-
heterna till vidare studier. For studier i gymnasieskolan ar det
endast kursvalet i engelska och matematik som ar av formell
betydelse (allmin eller sarskild kurs). Skillnaderna i kursval pa
grundskolans hégstadium ar stora mellan kénen liksom mellan

3-Kvinnor och ratt
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olika sociala skikt. Jag koncentrerar mig hir p& konsskillnader-
na. Fler pojkar an flickor viljer sdrskild kurs i matematik, medan
fler flickor dn pojkar viljer sdrskild kurs i engelska. Skillnaderna
mellan kénen ir dock relativt sma nir det giller kursvalen i
engelska och matematik. Valet av tillvalsimne dr ddremot mycket
konsbundet. Nira hilften av pojkarna viljer teknik jamfort med
mindre dn en procent av flickorna. Dessa viljer i stéllet ekonomi
och sprék i storre utstrackning. Ca 70 procent ldser sprdk som
tillval i drskurs 9, medan motsvarande andel bland pojkarna ar
ca 45 procent. I sléjddmnet dr uppdelningen mellan kénen i det
niarmaste fullstindig. Pojkarna viljer trd- och metallslojd och
flickorna viljer textilsléjd. Bara 5 procent av pojkarna och 10
procent av flickorna har valt pd ett sitt som bryter mot det
traditionella rolimonstret.

Inférandet av gymnasieskolan féregicks av en rad skolreformer
under 1960-talet. Utbyggnaden av grundskolan och en dkande
efterfrigan pa gymnasial utbildning gjorde det nodvindigt att se
over den gymnasiala utbildningens innehall och organisation.
1971 ersattes gymnasiet, fackskolan och yrkesskolan av en orga-
nisatoriskt sammanhallen skolform, gymnasieskolan. Ett av syf-
tena med sammanslagningen var att fa bort status- och prestige-
bundna virderingar av olika studievigar och yrkesomraden. Den
under 1960-talet 6kande efterfrdgan pa gymnasiala utbildningar
kan ses som ett led i samhillsutvecklingen. Forindringarna pa
arbetsmarknaden har bl a stillt 6kade krav pé utbildning. Grund-
skolans inforande torde dven ha varit en bidragande orsak till det
Okade trycket pd gymnasiala utbildningar.

Totalt har ca 40 procent av eleverna i rskurs 9 gjort det mest
teoretiskt inriktade studievalet, d v s de ldser sarskild kurs i eng-
elska och matematik samt franska eller tyska. Ddrmed haller de
alla vagar 6ppna for fortsatta studier. Andelen dr nagot hogre for
flickor an for pojkar — skillnaden ar dock liten. Det dr endast
sma skillnader mellan pojkar och flickor nir det giller val av 3-
och 4-ariga linjer eller 2-ariga “teoretiska” linjer. Ddaremot dr det
stor skillnad i val av inriktning. Tva av tre pojkar som boérjat
studera vid de 3- och 4-ariga gymnasielinjerna har valt teknisk
eller naturvetenskaplig linje. Flickorna fordelar sig i stdllet jaimnt
p4 de humanistiska, samhillsvetenskapliga, naturvetenskapliga
och ekonomiska linjerna, medan endast ett fatal valjer teknisk
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linje. Bland de 2-ariga teoretiskt inriktade linjerna viljer den helt
overvidgande delen av flickorna social linje och en mindre del
ekonomisk linje. Pojkarna viljer ungefir lika ofta social, ekono-
misk som teknisk linje. Bland &vriga utbildningar i gymnasiesko-
lan véljer ca 75 procent av pojkarna utbildning for industri och
hantverk medan flickorna i stéllet viljer utbildning fér kontor
och affar, vardyrken eller husliga yrken.

I6gonfallande 4r omsvidngningen mot yrkesinriktad utbild-
ning. Den har varit ungefar lika stark for flickor och pojkar, men
den har gatt n4got snabbare for flickorna. De populiraste yrkes-
inriktade linjerna ar bland flickorna vardlinjen, distributions-
och kontorslinjen och konsumtionslinjen. Dessa linjer fr unge-
far 90 procent av flickornas forstahandsansdkningar till yrkesin-
riktade linjer. Bland pojkarna ir el-teletekniska linjen, fordons-
tekniska linjen, bygg- och anléggningstekniska linjen samt verk-
stadstekniska linjen de populdraste av de yrkesinriktade linjerna.
De har de senaste &ren fatt omkring 75 procent av férstahands-
ansdkningarna till denna grupp av linjer.

Av de elever som valt en for sitt kon ovanlig linje har ocksa
ovanligt fa slutfért utbildningen pa denna. For pojkar géller detta
speciellt den humanistiska linjen och konsumtionslinjen, dir-
emot ej vardlinjen. For flickor dr avgangskvoten 1ag pa de flesta
linjer dir pojkarna dominerar.

I genomsnitt hade 70 procent av pojkarna och 66 procent av
flickorna fullbordat den forst pAborjade utbildningen inom nor-
mal tid. Ytterligare 4 respektive 6 procent hade fullbordat stu-
dierna inom normal tid men p4 annan studievdg dn den de
antagits till. (Dessa och 6vriga statistiska uppgifter i detta arbete
ar foretradesvis himtade fran Trender och prognoser 1977, befolk-
ning, utbildning och arbetsmarknad. SCB Information i prognos-
fragor 1977:1.)

Jiamstilldhetsprogram
Den lagreglering som bildar ramen for grundskole- och gymna-
sieutbildningen ir i forsta hand skollagen (Skollag 6 juni 1962,
omtryckt i SFS 1970:1026 med vissa senare dndringar).

Den malsittning som skollagen ger uttryck ati | § dr, att skolan
skall ge eleverna kunskap och dva deras fardigheter. Kunskaps-
meddelandet och fardighetstrinandet &r tvd grundlidggande
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strukturer som kédnnetecknar det utbildningssystem, som sedan
lang tid tillbaka &r etablerat i vastvirlden. D& man under 1960-
och 1970-talen i allt hogre grad kopplade samman skolans roll
med den kdnssegregerade arbetsmarknaden, kom detta att leda
till, att ett jamstdlldhetsarbete rorande hela utbildningssektorn
tog fart.

I ldroplanen for grundskolan (1969) uttalas foljande:

“Skolarbetet skall priglas av de virderingar om vilka man 4r enig. Man
har enats om att skolan . . . skall verka for jamstdlldhet mellan kénen.
— Det ar... visentligt att dven de for vart samhille gemensamma
véarderingar ses som ett svar pAd de grundlidggande fragorna och blir
foremal for granskning och personligt ansvarsmedvetet stiliningstagan-
de” (s 42).

Nir det giller skolans roll i forhallande till kontroversiella stdnd-
punkter sdsom livsdskadningar, ideologier, virderingar och lik-
nande stills krav pa objektivitet och allsidighet. En stindpunkt
far inte ges foretrdde framfor en annan,

“sdvida inte liroplanens i demokratisk ordning faststallda mal och rikt-
linjer direkt anger, att vissa viarderingar skall framhallas och fraimjas”
(s 41 och i Ldroplanen for gymnasiet 70 s 29).

I jamstélldhetsprogrammet for skolan (Ett friare vals 110) fram-
hélles, att undervisningen skall vara normativ i konsrollsfragor.
Detta krav skall forenas med ett annat normativt krav, ndmligen
att undervisningen “skall soka ge eleverna vilja till saklig bedom-
ning, kritiskt sinnelag och lust till engagemang” (s 42). Inrikt-
ningen av detta engagemang ar "normalt” elevernas sak och inte
skolans (s 42). Men undervisningen om jamstdlidheten mellan
main och kvinnor upphér darfor inte att vara normativ. Jam-
stilldhetskravet hor med andra ord till de virderingar som skall
framhallas och frimjas.

Vilken innebérd ges d4 begreppet jimstilldhet? SO-projektet
"Kénsrollerna i skolan™ utgar fran uppfattningen, att alla mén-
niskor skall ha samma reella mojligheter att delta aktivt i sam-
héllslivet, att f4 en sysselsdttning som svarar mot de personliga
férutsiattningarna och att utveckla hela sin personlighet ( Ett friare
vals 21).

Detta utvecklas ytterligare: Jamstdlldhet mellan kdnen far mot
bakgrunden av den ovan framférda uppfattningen betydelsen av
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likvdardighet mellan man och kvinna, lika ansvar for familj och
samhille, lika reella mojligheter att vélja sysselsittning inom
familjen, i arbetslivet och det offentliga livet. Likvdrdighet i sin
tur far den innebdrden att arbetsuppgifter eller drag, som ater-
finns mer hos kvinnor d4n hos min, inte far ges liagre virde,
"liksom inte heller médn far ges ldgre virde pd omriaden som
hittills betraktats som specifikt kvinnliga”. Lika ansvar uppfattas
innehéllande tva led: lika ritt att tilldelas och utdva lika ansvar
for hem, arbetsliv, medborgaruppdrag samt lika skyldighet att ta
detta ansvar. Lika valmdjligheter far betydelsen att det bide prak-
tiskt och psykologiskt skall vara mdjligt for man liksom for
kvinna att ata sig uppgifter i hem, yrke och medborgarliv (s 21).

I rapporten fran SO-projektet “"Konsrollerna i skolan™ ges en
l1ang rad forslag pa atgédrder for att forverkliga de ovan angivna
malsittningarna. Genom olika styrdokument skall man forsoka
att fortydliga och konkretisera det totala konsrollsprogrammet i
skolan. Sa bor skollagen liksom skolférordningarna ta in en pa-
ragraf om frimjande av jimstidlldhet mellan kvinnor och min.
For detta kravs atgarder av regering och/eller riksdag.

Vidare bor mdl och riktlinjer for skolans verksamhet ta in en
formulering som uttalar sig for bearbetning av skolan som totalt
system ur konsrollsaspekt. Laroplanens allmédnna delar bor ses
Over utifrdn jamstilldhetssynvinkel.

Nir det giller undervisningen och elevvdrden bor syftet vara att
stimulera och engagera skolans ledning och personal att planera
och genomf6ra handlingsprogram som mer konkret och genom-
tankt 4n hittills verkar fér 6kad jimstialldhet mellan kvinnor och
mién.

Undervisningens organisation bor syfta till att mer systematiskt
och genomgripande én hittills &stadkomma en pedagogisk struk-
tur, som motverkar kénsbundna studie- och yrkesval och 6kar
mojligheterna till fritt val av vuxenroll. Hogstadiets organisation
bor fordandras dirhin att bade pojkar och flickor obligatoriskt far
teknik och ekonomi, bada slgjdarterna samt i tillracklig omfatt-
ning hem- och barnkunskap.

Dessa dmnen bor ses 6ver med hédnsyn till innehdll och timpla-
ner och méjligheterna till samverkan sinsemellan och med dmnen
sasom konst, teckning, teknisk ritning, laborativa inslag i natur-
orienterande dmnen.
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Gymnasieskolans organisation bor pa liknande sitt som
grundskolans omprévas med tanke pa att nd ovannimnda syfte,
bl a mer teknisk-praktisk traning for kvinnliga studerande och
mer vardnadstraning for manliga elever. Tillvalsimnet sl6jd bor
kunna viljas p4 samtliga gymnasieskollinjer.

Ser man skolan som fysisk och social miljé bor man i mojligaste
man undvika “enkonade” miljoer bdde vad avser lokaler for
undervisning och fritid och mans- och kvinnodominans i arbets-
uppgifter och funktioner. Konsrollsmonstren i skolan bor i stallet
utgdra goda modeller for elevernas egna attityder och beteenden.

Studie- och yrkesorienteringens vikt framhalles kraftigt och dess
syfte dr att bistd eleverna — teoretiskt och praktiskt — att bortse
frdn invanda forestdllningar om maskulint och feminint i utbild-
nings- och yrkesvirld, i kombinationen hem-yrke, i befordrings-
monstret o s v och aktivt medverka till ett i alla avseenden och i
djupare mening fritt val. Konskvoteringsatgiarder bor komma till
anvindning for att under en dvergdngstid 6va pétryckning till
snabbare fordndring samt demonstrera vikten av jimnare rekry-
tering till samhallslivets alla omraden enligt den naturliga resurs-
fordelningen inom befolkningen. Man kan som normal atgird
tillampa fortur, d v s vid lika meriter eller i stort sett lika meriter
ge fortur at sGkande fran minoritetskonet. Vid behov kan dven
viss 0kad fri-kvotsantagning anvindas for att ta in s6kande fran
minoritetskonet med rimlig merit i forhallande till den som eljest
skulle ha antagits, om frikvoten varit mindre. Efter sarskilt beslut
kan man anordna “ikta” konskvotering, d v s annonsera utbild-
ningsvigens onskvarda fordelning p&d manliga och kvinnliga ele-
ver samt rangordna de s6kande frdn vardera konet var for sig.
Projektet forutsitter att principbesiut om “dkta” kvotering och
frikvotsteknik ankommer p4 statsmakterna, under det att prak-
tisk tillimpning kan beslutas av SO eller linsskolndmnd, sirskilt
om denna antagning dger rum inom reguljir frikvot.

Hogskoleutbildningen

Statistik

Den 1 juli 1977 inférdes "den nya hégskolan”. Denna reform har
foregdtts av ett utredningsarbete som pagatt under néstan ett helt
decennium.
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I och med hogskolereformen har begreppet "hogskola™ fatt en
vidare innebord én tidigare. Som hogskoleutbildning riknas nu-
mera dven utbildningen av tex sjukskoterskor, forskollirare,
fritidspedagoger, laboratorieassistenter, medicinska assistenter
och ett antal konstnirliga utbildningar av olika slag.

Med den nya definitionen av begreppet hogskola dr kvinnorna
i majoritet bland nyborjarna i hogskolan. Inom den traditionella
universitets- och hogskolesektorn ar fordelningen mian —kvinnor
ungefdr 55—45, medan kvinnorna dominerar kraftigt bland ny-
bdrjarna vid de "nya” hogskoleutbildningarna (25—75). De nya
hogskoleutbildningarna dr genomsnittligt kortare dn de traditio-
nelia och har oftast en mycket klar inriktning mot en ganska smal
sektor pd arbetsmarknaden.

Om man ser till traditionell respektive ny hogskoleutbildning
inom varje yrkesutbildningssektor finner man att dominansen av
endera konet néstan genomgaende ir starkare vid de nya hogsko-
leutbildningarna. Man kan ocksa konstatera att en viss utjamning
mellan konen vid valet av utbildning skett sedan 1965/66.

Att bara se till konsfordelningen bland nyborjarna ger emeller-
tid en skev bild av hur utbildningsresurserna fordelas pA méan och
kvinnor. DA méste man ocksa ta hdnsyn till hur ldnga studierna
ar och hur mycket lirare och utrustning som krévs. Vid univer-
sitet och hogskolor utgjorde minnen hdsten 1975 ca 61 procent
av alla ndrvarande studerande (inklusive forskarstuderande), vil-
ket skall jaimforas med 55 procent bland nybdrjarna. Vid de nya
hogskoleutbildningarna ar visserligen kvinnorna dominerande
bland alla nirvarande studerande, men eftersom universitets-
och hogskoleutbildningarna omfattar betydligt fler studerande
blir resultatet for hogskolan som helhet en viss dversikt for man-
nen, ungefar 54—46. Till detta kan liggas att ménnen éar i klar
majoritet vid vissa kostsamma utbildningar, som t ex civilingen-
jorsutbildningen och ldkarutbildningen.

En grov uppskattning visar att ca 80 procent av akademiker-
barnen borjar studera vid universitet och hogskolor jamfort med
ca 10 procent av arbetarbarnen.

Kvinnoandelen av den totala hogskoleexaminationen vintas
6ka i framtiden. Forklaringen till denna berdknade utveckling ir
att den utbyggnad av spirrade utbildningar som redan nu ir
beslutad giller siddana linjer dir kvinnorna dominerar, t ex ut-
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bildningen av forskolldrare, fritidspedagoger och sjukskoterskor.
Dessutom ir kvinnorna i stor majoritet pa de linjer i gymnasie-
skolan fran vilka man med de nya behorighetsreglerna kan vinta
sig ett nytillskott av studerande till hogskolan.

Hogskolelagen och FUN

De uppgifter den nya hogskolan skall ha framkommer i de sex
forsta paragraferna i hogskolelagen (1977:218).

Inom hogskolan skall bedrivas utbildning, forskning och ut-
vecklingsarbete. Utbildningen skall bygga pa vetenskaplig grund.
Liksom i skolan skall den anordnas sa att de studerande forvér-
var kunskaper och fiardigheter. Men syftet dr ocksa att utveckla
den studerandes formaga att kritiskt bedoma foreteelser av skilda
slag. Utbildningen skall ocksa frimja att de studerande forbere-
der sig for skilda yrken eller vidareutvecklar sig inom yrken som
de redan utévar. Kunskaper och firdigheter som har vunnits
inom arbets- och samhillslivet skall tas tillvara.

Forskningen skall syfta till att vinna ytterligare kunskaper och
till att finna vetenskaplig grund for utbildning och annan verk-
samhet och utvecklingsarbetet till att frimja utvecklingen inom
sddana omrdden, av konstnairlig eller annan karaktér, som berors
av utbildningen och forskningen.

Verksamheten inom hdgskolan skall anordnas sa att samband
mellan utbildningen, forskningen och utvecklingsarbetet tryggas
och att kunskap om verksamheten sprids.

Som framgar dr detta en traditionell mélséttning. Inget sigs om
att hogskolan har som syfte att frimja jamstélldhet. I regeringens
proposition (1976/77:59 Om utbildning och forskning inom hog-
skolan m m s 41 f) framhalls att vad som bor gilla som mal for
hogskoleverksamhetens inriktning i stort inte behdver komma till
uttryck i hogskolelagen, eftersom 1 kap 2 § regeringsformen se-
dan den 1 januari 1977 innehéller en allmdn malséttningspara-
graf for all offentlig verksamhet, alltsd dven for hogskoleverk-
samheten. Denna paragraf ar av foljande lydelse:

"Den offentliga makten skall utévas med respekt for alla manniskors lika
vdrde och for den enskilda mdnniskans frihet och virdighet.

Den enskildes personliga, ekonomiska och kulturella vilfird skall vara
grundliggande madl for den offentliga verksamheten. Det skall sdrskilt
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dligga det allmdnna att trygga rdtten till arbete, bostad och utbildning samt
att verka for social omsorg och trygghet och fir en god levnadsmiljo.

Det allmdnna skall verka for att demokratins idéer blir viigledande inom
samhidllets alla omrdden. Det allmanna skall tillférsdkra min och kvin-
nor lika réttigheter samt vdrna den enskildes privatliv och familjeliv.

Etniska, sprdkliga och religiésa minoriteters mdjligheter att behdlla och
utveckla ett eget kultur- och samfundsliv bér frimjas.”

Som ett mal for hogskolan giller alltsd att kvinnliga studerande
skall tillférsdkras samma réttigheter som de manliga studerande
(fr vad som ovan sagts om jamstilldhetsbegreppet).

Ett annat syfte som den nya hogskolan har av betydelse for
kvinnan ir det som ror dterkommande utbildning. Nir utbild-
ningen planeras skall dtgarder vidtas som framjar, att utbildning-
en kan ingd i en vixling mellan studier och yrkesverksamhet (7 §
2 st). Syftet ar att i storsta mojliga utstrackning gora dterkomman-
de utbildning till ett med de sammanhingande utbildningarna
likvérdigt utbildningsalternativ och didrmed ge nya grupper av
studerande exempelvis kvinnor, en realistisk mojlighet att f4
utbildning inom hdgskolan. For att s skall bli fallet fordras att
planeringen av utbildningens organisation och undervisningens
uppliggning priglas av denna strdvan. For att markera detta har
det i lagen slagits fast att Aterkommande utbildning skall frimjas.

En annan bestimmelse i hogskolelagen (14 §), som torde kun-
na bli intressant ur kvinnosynvinkel, dr den, att forskningspro-
blem far fritt vdljas och formuleras och forskningsmetoder fritt
utvecklas. Forskningsresultaten far fritt offentliggéras.

Forhoppningsvis kommer bestimmelsen att fa ett positivt in-
flytande pa den forskning som handlar om kvinnor, ar for kvin-
nor och bedrivs ur kvinnosynvinkel med delvis annan teori och
metodbildning 4n den gingse, d v s den forskning som fatt nam-
net kvinnoforskning.

Den 1974 tillsatta forskarutbildningsutredningen limnade
hosten 1977 betinkandet Fortsatt hogskoleutbildning, FUN (SOU
1977:63). Nagra av malen for reformarbetet har varit att vidga
rekryteringsbasen till att omfatta sé stor del av den grundldggan-
de utbildningens utbildningslinjer som mdgjligt, att i okad ut-
strackning rekrytera personer med erfarenhet av yrkesverksam-
het till fortsatt hogskoleutbildning och att motverka snedrekryte-
ring p4 grundval av kén, bostadsort eller social bakgrund.
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Genom hégskolereformen fordes en rad eftergymnasiala ut-
bildningar in i hdgskolan. Dessa saknar i regel naturlig fortsétt-
ning pa forskarutbildningsnivan. Hit hor bl a utbildningslinjerna
for sjukskoterskor, arbetsterapeuter, fritidspedagoger, forskolla-
rare och socionomer. Alla 4r kvinnligt dominerade yrken. Hog-
skolereformen gav de organisatoriska ramarna for forskningsan-
knytning av dessa utbildningar. FUN syftar till att undanrdja de
formella och praktiska hindren for en sddan anknytning. Utred-
ningens fGrslag innebdr att alla alimidnna utbildningslinjer om
minst 80 poing, bland dem de nimnda, skall ge s k allmin
behorighet for forskarutbildning. For att fa borja utbildningen
skall dessutom krivas att den studerande har s k sérskild beho-
righet, d v s uppfyller specifika krav pa forkunskaper i ett eller
flera 4mnen.

For att studerande fran bl a dessa kvinnodominerade utbild-
ningslinjer skall ha mojlighet att skaffa sig de kunskaper som
fordras for steget fran allmin till sdrskild behorighet krivs rejala
insatser. FUN har darfor foreslagit att 10 milj kr skall anvisas for
utveckling av sneddningskurser och andra sérskilt anpassade
studieprogram. Samtidigt forordar FUN att man utvecklar forsk-
ning inom omriden som har omedelbar betydelse f6r den yrkes-
verksamhet de ndmnda utbildningarna férbereder for. FUN in-
nehdller ddremot inga forslag som underlittar for kvinnor att
gora sig gallande inom de redan etablerade forskningsutbildning-
arna. Dir far kvinnor fortfarande tivla med ménnen pa deras
villkor.

Jamstilldhetsprogram

UHA publicerade i juni 1975 debattskriften Jamstdlldhet i hog-
skolan (UK A-rapport 1975:10). Den sindes ut pa remiss till samt-
liga universitet och hdgskolor inom det divarande UKA-
omradet. Remissvaren kom in i januari 1976. UHA skriver i sitt
handlingsprogram for jamstilldhet inom hoégre utbildning och
forskning (UHA-rapport 1977:4), att “stravan efter konkreta 4t-
gdrder far inte undanskymma det faktum att mycket av de ojam-
lika villkoren trots allt fortfarande hidnger samman med attityder
i samhillet och hos manga av dem som arbetar inom hogre
utbildning och forskning. Bl a dtskilliga remissvar har viltaligt
vittnat om detta faktum. En viktig del av det fortsatta handlings-
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programmet miste darf6r vara att ytterligare stimulera diskussio-
ner pa det lokala planet, framfor allt inom de organ som har det
direkta ansvaret for den dagliga verksamheten.”

UHA inbjod darfor liroanstalter, myndigheter och organisa-
tioner till en ny remissomgéang, for att hittillsvarande erfarenheter
skulle kunna summeras och for att belysa och kommentera de
synpunkter som UHA redovisade. Det gavs ocksa tillfille att
lokalt vid hogskoleenheterna utarbeta egna handlingsprogram
for jamstalldhet. UHA fann ingen anledning att styra detta lokala
arbete, men ville ge nigra synpunkter — nidrmast som en sum-
mering av remissforslagen — pa tinkbara delar i ett sddant pro-
gram.

Atgirder som ror grundutbildningen:

1 UHA kommer att i det fortsatta utvecklings- och 6ver?synsar-
betet for allmidnna utbildningslinjer sirskilt uppméirksamma
forkunskapskravens betydelse for den konsmissiga rekryte-
ringen. UHA kommer dirvid att nira samarbeta med SO nir
det giller fragor som rér gymnasieskolan (se ovan).

2 UHA kommer att utreda det mdjliga och limpliga i att regler-
na f6r antagning till olika utbildningar innefattar atgdrder som
kan 4stadkomma en jimnare rekrytering ur konssynpunkt.

3 UHA kommer att aktivt fortsitta arbetet med att skapa an-
knytning mellan kortare, ofta kvinnodominerade, utbildning-
ar och langre utbildningar.

4 UHA kommer att i kontakt med andra myndigheter och orga-
nisationer aktivt arbeta for att yrkesstrukturen pa olika omra-
den anpassas till ett system for dterkommande utbildning,
sdrskilt inom omriden som nu ar starkt kvinnodominerade (se
ovan).

5 UHA kommer att ta upp jimstilldhetsfragorna i den informa-
tion och det studie- och yrkesorienterande material som verket
svarar for. UHA kommer vidare att ta initiativ till att liknande
material produceras i samverkan med andra myndigheter.

6 UHA kommer att i samarbete med SO ge ut en handbok i
konsrollsfragor som bl a kan anvédndas i skolans undervisning,
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i grundutbildning och fortbildning av ldrare och i annan hég-
skoleutbildning.

Atgirder som rér forskning och forskarutbildning:

1 UHA hari arbetet med yttrande ver forskarutbildningsutred-
ningens betinkande dgnat speciell uppmiarksamhet at fragor
som har att géra med den konsmassiga rekryteringens beroen-
de av forskarutbildningens organisatoriska uppbyggnad.

2 UHA initierar en undersdkning av kvinnors situation inom
forskarutbildning och forskning och mdojligheterna till en
"kvalificerad positiv sirbehandling”.

3 UHA har i petita fort fram forslag om sirskilda medel for att
initiera forskning kring jamstilldhetsfragor.

4 UHA har tagit initiativ till en dversikt dver pgdende forsk-
ning med anknytning till jamstilldhetsfragorna (Oversiktlig
kartldggning av forskning inom universitet och hdgskolor i
Sverige med anknytning till jamstalldhetsforskning av Birgitta
Brodd, Uppsala april 1978).

Atgirder som ror personalutbildning inom hdgskolan:

1 UHA tar i centrala personalutbildningskurser med inslag om
jamstélldhetsfragor.

De nu redovisade atgiarderna kommer sjilvfallet att ha en begrin-
sad verkan om de inte fors vidare pa det lokala planet inom
berdrda universitet och hogskolor. UHA utgar fran att det vid
varje hogskoleenhet utformas lokala handlingsprogram, dir en
del av de mer allminna riktlinjer som UHA dragit upp kan
konkretiseras direkt i pAgidende utbildning och forskning.

Den ndrmare utformningen av dessa handlingsprogram ar na-
turligtvis lokala angeligenheter. UHA har i detta sammanhang
pekat p& nagra punkter som kan vara av virde att aktualisera i
diskussionerna inom berdrda organ. Dessa punkter kan ses som
en sammanfattning av de forslag som ldroanstalterna sjdlva kom-
mit med i remissvaren pd Jamstdlldhet i hégskolan.

I manga remissvar har man pekat pa behovet av lokala arbets-
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grupper som tar ansvar for att jimstilldhetsarbetet drivs framat.
Det har ocksé fran flera hall efterlysts nagot slags "kénsombuds-
man”, till vilken man skulle kunna vidnda sig med klagomal 6ver
bristande jimstdlldhet mellan konen. Det dr mojligt att dessa
bada dnskemal kan foérenas inom ramen for en lokal arbetsgrupp.
Sadana grupper kan kanske vara identiska med eller anknutna
till de partssammansatta organ som enligt jaimstdlldhetsférord-
ningen (1976:686) skall behandla varje myndighets arliga plan
for jamstélldhetsarbetet.

Fran flera héll har foreslagits att man inom varje utbildnings-
linje anordnar en seminarieserie eller liknande diar man tar upp
jamstilldhetsfrigorna i relation till utbildning och arbetsmark-
nad. Sidana seminarier kan t ex anordnas i anslutning till de
introduktionskurser som finns inom flera utbildningslinjer.

Varje linjendamnd skulle kunna ta upp den hir frdgan och i den
lokala utbildningsplanen foreskriva att jimstélldhetsfrdgorna
skall behandlas inom sirskilda undervisningsmoment eller inom
ramen for kurser diar de kan ges en naturlig anknytning.

Det som ovan i UHA:s handlingsprogram sagts om férkun-
skapskrav ar tillampligt ocksa nar det giller lokala utbildnings-
linjer och enstaka kurser, dir dessa krav faststills lokalt. Det ar
naturligt att berérda organ speciellt uppméarksammar férkun-
skapskraven i forhallande till gymnasieskolans linjer och den
férdelning mellan manliga och kvinnliga studerande som finns
pa dem. Aven mojligheterna till en lokal kvotering fér vissa
utbildningar bor kunna dvervigas. Det kan t ex gilla antagning-
en till enstaka kurser, dir redan gillande bestimmelser ger moj-
lighet till fortur.

Manga hogskoleenheter dr stora arbetsgivare med ett relativt
omfattande program for personalutbildning. Ofta ror denna ut-
bildning den konkreta arbetsplatssituationen och det bor vara
mojligt att i det sammanhanget ldgga in avsnitt som galler jam-
stilldhetsfragor.

Manga av de konkreta forslagen i remissvaren till UHA rér
lokala fragor av ofta social natur. Det kan t ex gdlla mojlighet till
barnpassning, deltidstjanstgdring och liknande. Ofta ar det fra-
gor som narmast ror hogskolan som egen myndighet och som
diarfor med fordel kan behandlas i anslutning till det lokala
arbetet enligt jamstilldhetsforordningen.
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Vuxenutbildningen

Statistik

Under senare hilften av 1960-talet 6kade sambhillets satsning pa
vuxenutbildningen kraftigt. Motiven for detta ar flera. Ett som
ofta framfors dr att vuxenutbildningen skall bidra till att minska
skillnader i utbildning mellan olika grupper och mellan kénen.
Ett annat skal for vuxenutbildningen ar det arbetsmarknadspo-
litiska. Vuxenutbildningen har spelat en stor roll da det gillt att
underlatta strukturrationalisering och att dimpa arbetslosheten.

Till vuxenutbildningen riknas en mingd kurser och utbild-
ningar med olika innehall och omfattning. En mycket betydande
del av utbildningen av vuxna sker pa arbetsplatserna, antingen
informellt i sjdlva arbetssituationen eller i form av organiserad
utbildning anordnad av arbetsgivaren. Till vuxenutbildningen
hor dock frimst den kommunala vuxenutbildningen, arbets-
marknadsutbildningen, folkhogskolan och studieforbundens cir-
kelverksamhet.

Den kommunala vuxenutbildningen i sin nuvarande form
startade hosten 1968 och ersatte da de tidigare kvéllsgymnasier-
na. I princip skall den kommunala vuxenutbildningen erbjuda
samma utbildning som ungdomsskolan. Den ger bdde allmin och
yrkesinriktad utbildning.

Motiven for att studera vid den kommunala vuxenutbildning-
en varierar. En stor andel av eleverna studerar for att erhilla
kompetens eller betyg som de har anviandning for i sitt arbete
eller for en vidare utbildning. Men manga har ocksa mer allmén-
na motiv for sina studier. De studerar for att 6ka sin allménbild-
ning eller enbart av intresse. De senare motiven ar mycket vanliga
bland dem som gér yrkesinriktade kurser och de ar vanligare
bland kvinnorna dn bland ménnen. Deltagarna ar relativt unga
och de har ofta grundskoleutbildning. En stor andel 4r kvinnor.

Mer én hilften av deltagarna inom AMU (arbetsmarknadsut-
bildning) ar kvinnor. Andelen kvinnor har okat kraftigt sedan
1960. Ca 40 procent av dem som bérjade AMU 1974 var under 25
ar. Deltagarna ar siledes ofta mycket unga. Aldersfordelningen
ar dock olika i olika kurstyper. Yngst var eleverna i foretagsut-
bildningar, dldst var eleverna inom det reguljiara utbildningsva-
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sendet. Kvinnorna var i allminhet nigot dldre 4n midnnen. Av
dem som borjade AMU under 1974 hade 39 procent av minnen
och 48 procent av kvinnorna enbart folkskola som tidigare ut-
bildning. Av hela befolkningen i dldern 16—59 ar har ca 40
procent enbart folkskola (1977). Inom AMU ir sdledes kvinnor
med folkskoleutbildning Gverrepresenterade.

I den statistik 6ver arbetsmarknadsutbildning som AMS (ar-
betsmarknadsstyrelsen) regelbundet samlar in finns uppgifter om
sysselsattningsforhallandena vid utbildningens borjan for de per-
soner som borjar AMU. Av dem som borjade AMU 1974 var en
stor del — 6ver 60 procent — arbetslosa eller 16pte risk att bli
arbetslosa. Ndrmare 10 procent av kvinnorna arbetade i eget
hushall. Andelen kvinnor med arbete i eget hushall vid utbild-
ningens borjan minskade kraftigt i borjan av 1970-talet medan

andelen kvinnor som var arbetslosa 6kade.
&

Jiamstilldhetsprogram

I SO-projektet “Konsrollerna i skolan” framhalls vikten av
vuxenutbildningens betydelse for dagens kvinnor som atergar till
yrkesverksamhet efter uppehall och for bdda konen da det giller
otraditionella val och mojligheter. Genom att kursdeltagarna
genomsnittligt dr dldre och genom att de kan tillféra undervis-
ningen erfarenheter fran olika exempelvis etniska grupper, bor
mycket av konsrollsproblematiken kunna behandlas med sir-
skild tyngd, men ocksd med speciell omsorg med tanke pa de
olika kulturkretsar samt mans- och kvinnokulturer de represen-
terar.

Projektet anser att man genom uppsdkande verksamhet bér
uppmuntra laginkomsttagare bland kvinnorna att uttnyttja moj-
lighet till arbetsmarknadsutbildning som KAMU foreslar for
icke-arbetslosa laginkomsttagare, och av vilka kvinnorna utgor
77 procent.

Kvinnoriittslig viardering

Efter de deskriptiva avsnitten med statistiska uppgifter om den
konssegregerade utbildningen och det forefintliga jamstélldhets-
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arbetet inom utbildningssektorn, avser jag att underkasta detta
material en kvinnorittslig vardering. Av historiken framgick att
vi i stort sett inte har haft nigon formell sirbehandling inom
utbildningsvidsendet sedan ar 1873. Men av det statistiska siffer-
underlaget att doma verkar det forekomma en reell sirbehand-
ling (har vi ingen reell jamstélldhet). Man kan hérvid urskilja tva
mer grundldggande forklaringsmodeller till varfor det forhaller
sig pa detta sitt. A ena sidan kan man anféra att det dr de
genetiska skillnaderna mellan konen som dr orsak till kdnsupp-
delningen inom utbildningen, & andra sidan att det dr det sociala
normsystem vi har som skapar skillnaderna mellan kvinnor och
min i utbildningshdnseende. Manga menar, att bida dessa for-
klaringsmodeller maste anvdndas for att ge en riktig bild av
orsaken till rdidande forhallanden. I SO-rapporten "Kénsroller
och utbildning” har gjorts en mycket ingdende analys av olika
genetiska faktorer och man menar, att det finns exempelvis ge-
netiskt bestimda intellektuella genomsnittsskillnader, som med-
for att pojkar genomsnittligt sett har mer anlag till abstrakt tin-
kande, medan flickor genomsnittligt sett har mer anlag till sprak-
lig formaga. Dessa anlag ar givetvis inte bundna till gener som
endast skulle ha forefunnits hos ettdera konet.

UHA (UKA):s jamstilldhetsrapport (1975:10) diaremot utgar
endast fran det socialt betingade rollmonstret. Tydligt framtrader
detta i intervjun med Rita Liljestrom “Den férnekade kvinnlig-
heten” som finns i ifrigavarande rapport.

Spelar det nagon roll ur kvinnorittslig synvinkel, vilken stand-
punkt man intar harvidlag? En argumentation f6r en kvinnovin-
lig utformning av utbildningspolitiken har ett normativt innehall,
som i och for sig 4r oavhingigt av dessa bdda empiriska utgangs-
punkter. Man kan inte utifrdn vare sig den ena eller den andra
stdindpunkten hivda, att den kvinnorittsliga argumenteringen
om kvinnans likviardighet med mannen och kvinnofrigérelse kan
vederldggas med argument fran respektive stindpunkt. Innehal-
let i de kvinnovinliga reformerna blir givetvis olika beroende p4
vilken faktisk omstidndighet det 4r som man menar ir "boven i
dramat”. Man kan inte angripa problemet p4 samma sitt om
orsaken till den konssegregerade utbildningen ar genetiskt och/
eller socialt betingad. Men den moraliska (eller virdeladdade)
malsittningen dr oavhidngig av den empiriska utgdngspunkten.
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Ar nu de Atgirder och reformer som skisserats ovan av kvin-
novinlig natur? Mélséttningen fér programmen har ju varit jim-
stilldhet mellan konen, men fragan dr om denna malsittning ar
identisk eller snarare gar att féra in under den kvinnorittsliga
malsittningen?

Ovan har redogjorts for en definition av jamstilldhetsbegrep-
pet i SO-rapporten av den inneborden, att jamstilldhet bl a var
detsamma som likvdrdighet pa si sitt att arbetsuppgifter eller
drag som aterfinns mer hos kvinnor dn hos mén inte far ges lagre
virden och vice versa. Detta dr en malsittning som ligger mycket
ndra den jag skisserat ovan sdsom varande en maélsittning vird
att arbeta for inom kvinnoritten. Arbetsuppgifter, karaktirsdrag
och behandling behdver inte till varje pris vara lika bara de ar
likvirdiga. En del punkter i jamstédlidhetsprogrammen verkar
dock inte ha haft denna utgdngspunkt utan syftar mer till att
fraimja jamstilldhet i betydelse 50— 50 %. Man far en kinsia av
att det i forsta hand giller att 4ndra pa kvinnorna, att de skall
béttre anpassa sig till den mansorienterade utbildningen framfor
allt p4 hogskoleniva och inom forskningen. Hela kunskapssyste-
met dr uppbyggt av normer for vad som skall anses som begévat
eller obegavat, vad som ar vetenskap och vad som inte ir veten-
skap o s v. De tankemodeller man skall anvianda sig av skall vara
av abstrakt analytisk natur, de skall ge en kunskapstillvixt, men
huruvida denna kunskapsokning dr meningsfull i ett stérre sam-
manhang dr av underordnad betydelse (se Bjorn Sandgren, Krea-
tiv utveckling, Goteborg 1975). Uttryck for individualitet och
subjektiva kénslor har ytterligt lite utrymme inom denna begdyv-
ningsmodell. Den passar kvinnor i mycket liten utstrickning,
eftersom "de kvinnliga egenskaperna” inte kan tas till vara inom
ett dylikt system. Detta ar helt oberoende av om man utgar frin
att dessa ar genetiskt betingade eller ett forvarvat rollmonster. Att
det forhaller sig pa detta sétt kan ju ocksé vara en del av forkla-
ringen till varfor det finns sa fa kvinnor inom forskarutbildning-
en. Ménga kvinnor torde ha kéint sig féga inspirerade att paborja
en dylik utbildning, bl a av den anledningen att de funnit, att de
inte fatt anvdndning av sin egen begdvningstyp.

Rita Liljestrom gor en mycket intressant jamforelse mellan det
utbildningsideal som speglas i den kvinnligt dominerade barn-
stugeutredningens betinkande och det forsdk till analys av skol-

4-Kvinnor och ratt
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sektorn (inklusive den hogre utbildningen) som ett socialt system.
Hon far fram skillnader som ir sldende (UK A-rapport 1975:10 s
28):

Barnstugan som socialt system:
1 tonvikt pa helhet

2 jaget utvecklas ur barnets upplevelse av sig sjilv och sitt for-
hallande till andra, till omvérlden

tonvikt pa kreativitet
dialogen och kommunikationsfiardigheterna i centrum
viktigt med kédnslor

prestationsjamforelser och konkurrens motarbetas

N N v A W

integration av barn med sirskilda behov, normer om stéd och
skydd for svaga

8 antihierarkisk organisation

Skolsektorn som socialt system:

1 amnesspecifik bedomning, sektoriserad kunskap och brist p
helhet

2 bedomning efter prestation, konkurrens och utsortering

3 objektivitet och allsidighet men samtidigt brist pd engagemang
och personliga stindpunkter

4 brist pa allvar och meningsfulla uppgifter dir tanke, kénsla
och handling kan forenas

standardisering och kénslodisciplin
brist p& normer och kontroll for de svagas skydd

brist pa dialog i ldrar-elevrelationen

0 NN N W

utstotning av dem som har annorlunda férutséttningar och
behov

Néagra storre mojligheter for att den begivningstyp, som kan
passa in i det sociala system som barnstugeutredningen skissera-
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de, d vs en begdvningstyp som troligen vildigt manga kvinnor
kan identifiera sig med, skulle kunna gora sig gillande i den i
jamstélldhetsprogrammen skisserade utbildningsmiljon, ar dock
foga troligt. Dessa program skulle ha kunnat utformas betydligt
“kvinnovidnligare”, exempelvis preciserade kvinnokvoterings-
regler vid intag till vissa gymnasielinjer och hogskoleutbildningar
samt till forskarutbildning.

Andra lagregler av betydelse for den studerande
kvinnan

Riitt till ledighet for utbildning

Enligt lag har varje kvinnlig och manlig arbetstagare ratt till
ledighet for att utbilda sig. Lag om arbetstagares ritt till ledighet
for utbildning tradde i kraft | januari 1975. Lagen giller i bade
privat, kooperativ, kommunal och statlig tjanst och ar formellt
helt konsneutral. Den giller fullt ut lika mycket for manliga som
for kvinnliga arbetstagare. Nagon dold kdnsrelatering torde inte
heller foreligga av vad som framgétt av de statistiska uppgifterna
om vuxenutbildningen ovan. Det idr dock av stort intresse att
relatera lagen till kvinnan, eftersom en hdg procent av de kvinn-
liga arbetstagarna ar daligt utbildade och darfor i behov av ut-
bildning.

Kvinnan skall ha varit anstilld hos arbetsgivaren antingen de
6 senaste manaderna eller sammanlagt minst 12 manader under
de senaste tva aren.

Den grundliggande forutsittningen for lagens tillimpning ar
att ett anstallningsforhallande foreligger. Ibland kan svérigheter
forekomma nér det giller att dra grinsen mellan en arbetstagare
och en uppdragstagare/sjalvstindig foretagare. Till skillnad fran
anstallningsskyddslagen giller studieledighetslagen dven for
dem som har beredskapsarbete eller skyddad sysselsittning, ar
anstadllda i husligt arbete (frimst kvinnor), anstidllda som dr med-
lemmar av arbetsgivarens familj (frimst kvinnor) eller anstéllda
i foretagsledande stillning. Aven praktikanter och vikarier,d v s
i ménga fall kvinnor, omfattas av lagen. En annan sak éar att
manga av dessa kvinnor inte kommer att kunna utnyttja sin ratt
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till langre studieledighet eftersom de oftast inte har tillrackligt
lang anstillningstid.

Lagen innehéller inga regler om ritt till ersdttning fran arbets-
givaren under studietiden. Lagen sédger ingenting om hur lang tid
studieledigheten far vara. Det enda krav som uppstills ar att
ledigheten inte far vara lingre 4n vad som behovs for att kvinnan
skall na det utbildningsmal hon sjilv satt upp. I princip ar det
alltsa ingenting som hindrar att en arbetstagare begir och far
flera &rs studieledighet. Ratten till ledighet for utbildning kan inte
asidosidttas genom avtal, vare sig genom kollektivavtal eller ge-
nom enskilt avtal. Den regeln ir allts& tvingande. Enligt lagen
(8 §) har kvinnan fatt ett skydd mot uppsédgning eller avskedande
som sker darfor att hon utnyttjar sin ratt till studieledighet. An-
stdllningsskyddet innebér inte att en studieledig kvinna inte kan
sdgas upp under studieledigheten. Skulle saklig grund f6r upp-
sdgning, t ex arbetsbrist, uppst4 under studieledigheten kan upp-
sdgning 4nda ske. Kvinna som ér studieledig kan siledes inte
gora gillande att hennes anstédllningsskydd skall vara vare sig
béttre eller samre dn for de arbetskamrater som under samma tid
arbetar som vanligt. Avsked kan drabba en studieledig, som grovt
missbrukar sin ledighet p4 ett bedrigligt sitt.

For att anstidllningsskyddet skall gilla, méste kvinnan sjilv
hédvda sin ritt. Det skall ske genom att hon inom tva veckor fran
det hon blivit uppsagd, meddelar arbetsgivaren att hon anser
uppségningen ogiltig. Det lokala facket har ocksa ratt att begéra
férhandling om uppsigningen. Tva veckor efter det férhandling
avslutats (lokalt eller centralt) eller om férhandling inte blir ak-
tuell, tvd veckor efter det att kvinnan underrittat arbetsgivaren
om att hon anser uppsédgningen ogiltig, skall stimning inges till
domstol. Om dessa forutsattningar dr uppfyllda har kvinnan kvar
sin anstdllning till dess domstolen avgjort fragan.

Studiestod

Betriaffande studiestod galler studiestodslagen ((1973:349) om-
tryckt 1975:359, direfter 4ndrad 1975:805 och 1186, 1976:174,
445 och 627) och studiestodsforordningen ((1973:418) omtryckt
1975:390, darefter dndrad 1976:437 och 630).

Studiestod for langre studier utgar i form av studiehjilp, stu-
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diemedel och sirskilt vuxenstudiestdd. De olika formerna av
studiestod bestar av olika slag av bidrag samt av aterbetalnings-
pliktiga studiemedel.

Bestimmelserna om studiehjdlp Aterfinns frimst i 3 kap studie-
stodslagen och 3 kap studiestodsférordningen. Alla lagreglerna
ar formellt kdnsneutrala. Har relateras reglerna till kvinnokon
for att eventuell reell sirbehandling av den studerande kvinnan
skall upptickas.

Studiehjilpen avser studier vid gymnasieskolan och utgdr un-
der ldsaret. Studiehjidlpen utgdr normalt fr o m kvartalet efter det
dé den studerande fyllt sexton ar och t 0 m det l4dsar som borjar
under det kalenderar da den studerande fyller hogst nitton ar.
Studiehjilp utgér i form av studiebidrag jamte tilligg samt ater-
betalningspliktiga studiemedel. Tilldggen utgdr i form av in-
ackorderingstillagg, resetilligg, inkomstprovat tilligg och be-
hovsprovat tilldgg.

Inkomstprovningen vid det inkomstprovade tillagget sker med
hansyn till den studerande flickans (kvinnans) och hennes forald-
rars sammanlagda inkomst och formégenhet. Har bada foréld-
rarna vadrdnaden om flickan skall deras inkomster och férmogen-
het beaktas. Har endast en av fordldrarna virdnaden om henne
beaktas denne fordlders inkomst och formdgenhet. Dessutom
beaktas den andre fordlderns inkomst och formogenhet i ett
sddant fall, om denne forilder stadigvarande lever tillsammans
med vardnadshavaren. Ar vdrdnadshavaren gift med annan per-
son dn med den andre fordldern beaktas denne persons — dvs
styvfordlderns — inkomst och formogenhet. Om det beslutas om
gemensam vardnad i fall d4 fordldrarna inte lever tillsammans,
kan ett siddant beslut fa konsekvenser for rétten till inkomstpré-
vat tillagg. Inkomstprovningen skall i sddant fall ske mot bada
foraldrarnas sammanlagda inkomst i stillet for mot den ensam-
ma (-e) virdnadshavarens och hennes (hans) ev makes samman-
lagda inkomster. Om den studerande kvinnan ar gift beaktas
hennes makes inkomst och formdgenhet i stillet for fordldrarnas.
Bestimmelserna om gift studerande kvinna giller ocksa stude-
rande kvinna som utan att vara gift lever tillsammans med en
man med vilken hon tidigare har varit gift eller med vilken hon
gemensamt har eller har haft barn. Uppfattningen att ett gift pars



54 Kvinnor och utbildning

ekonomi utgér en enhet, ger uttryck for makars underhélls- och
forsorjarplikt gentemot varandra. Detta betraktelsesdtt kommer
till uttryck ett flertal gdnger i den aktuella lagtexten.

Behovsprovat tillagg utgar med hogst 130 kri ménaden. Tillag-
get utgdr till kvinna som har synnerligen stort behov av studie-
hjdlp utover vad hon har fatt i studiebidrag och annat tilldgg. Den
som dr i behov av ytterligare studiehjdlp kan fa aterbetalnings-
pliktiga studiemedel. Sddana studiemedel utgdr med hogst 4 200
kr for ett 1as&r. Hogre belopp kan dock utgd om den studerande
kvinnan har vdrdnaden om barn eller dr underhdllsskyldig till
barn. Vid prévning av behovet av dterbetalningspliktiga studie-
medel skall den studerandes och, om hon ir gift, hennes makes
ekonomiska forhallanden beaktas. Om hon inte ir gift, skall
hidnsyn ocksa tas till hennes foridldrars ekonomiska forhallanden.
Som gift betraktas dven kvinna som utan att vara gift, lever
tillsammans med en man med vilken hon tidigare har varit gift
eller med vilken hon gemensamt har eller har haft barn.

Bestaimmelserna om studiemedel Aterfinns framst i 4 kap studie-
stddslagen och 4 kap studiestodsférordningen. Aven dessa regler
ar formellt konsneutrala.

Studiemedlen avser studier vid universitet och hégskolor samt,
om den studerande ir dldre dn nitton ar, studier vid gymnasiesko-
lan. Studiemedlen bestar av studiebidrag och aterbetalningsplik-
tiga studiemedel. Studiemedel for heltidsstudier beriknas for
varje hel period om femton dagar under vilken den studerande
bedriver studier. For ett 1isar om nio manader utgar studiemed-
len med ca 140 procent av basbeloppet. Om den studerande
kvinnan har virdnaden om barn som inte har fyllt sexton &r, eller
om hon ér skyldig att utge underhélisbidrag till barn som inte har
fyllt sexton ar har hon ratt till barntilldgg. Barntilligget utgor for
den som studerar under nio manader 25 procent av basbeloppet.
Barntilligget dr avsett att komma den tillhanda som har virdna-
den om barnet, d v s i de flesta fall kvinnan. Den som ir skyldig
att utge underhallsbidrag till ett barn kan f4 tilligget endast om
han visar att han har betalt ut tidigare tilligg till den som har
vardnaden om barnet eller medger att det nya tilldgget betalas ut
direkt till den som har vidrdnaden om barnet.

Om den studerande kvinnan eller hennes make har egen in-
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komst och formogenhet reduceras studiemedlen enligt sirskilda
regler. Om den studerande kvinnan bedriver studier pa heltid
under en termin reduceras studiemedlen, om hennes egen in-
komst under kalenderhalvaret 6verstiger 55 procent av basbelop-
pet. Reduceringen sker med hilften av den 6verstigande inkoms-
ten. For den som bedriver deltidsstudier reduceras studiemedlen
om inkomsten dverstiger 140 procent av basbeloppet. Reduce-
ringen sker, om hon bedriver studierna under fyra manader, med
i det ndrmaste hilften av den 6verstigande inkomsten. For den
som studerar under kortare tid pa heltid eller deltid sker en
motsvarande reduktion.

Studerande kvinna ridknas som gift om hon lever tillsammans
med maken. Som gift riknas ocksa kvinna som lever tillsammans
med en man med vilken hon tidigare har varit gift eller med
vilken hon gemensamt har eller har haft barn.

Studiemedlen reduceras med tva fyrtiofemtedelar av den del av
makes inkomst under kalenderhalvaret som overstiger 3,5 basbe-
lopp. Vidare reduceras studiemedien med en fyrtiofemtedel av
den del av studerandes formdgenhet som dverstiger 6 basbelopp
och om den studerande ar gift och lever tillsammans med maken
med en fyrtiofemtedel av den del av makarnas sammanlagda
formdgenhet som overstiger 9 basbelopp. Storleken av till gift
eller samboende utgiende studiemedel ar alltsd beroende av ma-
kes inkomst och ekonomiska stillning.

Nir man bestimmer studiemedlens storlek tas alltsa hansyn till
bade den studerandes inkomst och formdgenhet och till makes
inkomst. En kvinna som ir gift med en man som tjdnar dver ca
93 000 forlorar mojligheten att fa studiemedel. Successivt under
de nidrmaste dren kommer bindningen till makes inkomst att
forsvinna.

Utbildningsminister Jan-Erik Wikstrom har angiende “ikta-
makeprovningen” yttrat foljande (oktober 1977):

“Det hir dr en viktig reform ur jamstdlldhetssynpunkt. Det dr sikert
tusentals kvinnor som avstar fran att studera darfor att deras min har for
hog inkomst. Jag och hela regeringen har en alldeles klar uppfattning:
dkta-makeprovningen ska bort. Att det inte redan skett fullt ut beror pa
att det ir en dyr reform (minst 80 milj kr). Men var instillning och
fardriktning ar helt klar.”
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Sarskilt vuxenstudiestéd kan utgé till studerande pa grundskole-
och gymnasieskoleniva samt till studerande vid yrkesteknisk hog-
skola. Stodet utgir under ldsiret. Antalet stod ar begridnsat. Det
sirskilda vuxenstudiestodet bestar av vuxenstudiebidrag och
aterbetalningspliktiga studiemedel. Vuxenstudiestddet dr knutet
till utbildningsbidraget inom arbetsmarknadsutbildningen. Ut-
bildningsbidraget bestdr av dagpenning, stimulansbidrag och
sarskilda bidrag, vilka ej dr pdverkbara av makes inkomst under
kurstiden.

For att en kvinna sdsom vuxenstuderande skall ha ritt att s6ka
detta studiestdd, maste hon under minst fyra ar ha haft forvarvs-
arbete samt en si stor arbetsinkomst, att hon fatt ATP-poing
under vart och ett av aren. Det betyder, att man skall ha haft en
arsinkomst som varit minst lika stor som basbeloppet.

Skulle d4 den hemarbetande kvinnan utestidngas frdn mojlig-
heten att fa vuxenstudiestdd? Nej, inte om hon har barn, déarfor
att jamstillt med férvidrvsarbete ar vard av eget barn som fyllt
hogst 10 ar. Aven vard av handikappad, gammal och sjuk person
riaknas likviardigt med forviarvsarbete, om den skett under 4 ar
och detta daven om den varit obetald och inte givit ATP-poing.
Den studerande kvinnan skall i vuxenstudiestod efter avdrag for
skatt fA samma belopp som hon kunnat f& i utbildningsbidrag
efter avdrag for skatt. Av vuxenstudiestodet dr vuxenstudiebidra-
get skattepliktigt. Vuxenstudiestodet utgér i princip utan hinsyn
till egen och makes inkomster och formoégenhet. Ndgot sarskilt
barntilligg sidsom inom studiemedelssystemet finns inte. Till
skillnad fran studiemedel paverkas alltsd inte studiestodet av
makes inkomst. Vuxenstudiebidraget (d v s den del av vuxenstu-
diestodet som inte utgors av aterbetalningspliktiga studiemedel)
ar skattepliktig inkomst och ATP-grundande.

Kvinnan skall sdsom 4terbetalningsskyldig varje ar aterbetala
ett visst belopp. Detta belopp reduceras om hennes inkomst och
formogenhet inte uppgér till viss nivd. Om hon ar gift beaktas
ocksd makens inkomst och formogenhet. Med gift likstélls en
kvinna som utan att vara gift lever tillsammans med en man med
vilken hon tidigare varit gift eller med vilken hon gemensamt har
eller har haft barn. Vidare beaktas om hon har virdnaden om
barn som ir under tio &r eller om hon har eget barn som dr under
tio ar och lever tillsammans med barnets virdnadshavare.
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Om den egna inkomsten understiger 3,5 basbelopp behodver
kvinnan inte betala nagot belopp under 4ret. Aterbetalningsbe-
loppet far inte heller utgd med hogre belopp 4n som motsvarar
hogst 1/5 av den del av inkomsten som Overstiger 3,5 basbelopp.
Av den aterbetalningsskyldiges formogenhet beaktas den del som
Overstiger sex basbelopp. Av makens inkomst beaktas, om in-
komsten uppgar till hogst 20 000 kr, 40 procent och, och om
inkomsten dverstiger 20 000 kr 40 procent 6kat med en procent-
enhet for varje helt tusental kronor i inkomst éver 20 000 kr, dock
hogst 65 procent. Av makens formogenhet beaktas hilften av den
del av formogenheten som Overstiger sex basbelopp.

En ny studiesocial utredning har tillkallats 1975. 1 direktiven
for utredningen sags bl a rorande prévningen mot makes inkomst
och férmogenhet att utredningen bor dverviga att pa sikt gradvis
avveckla sambandet mellan makarnas ekonomi i samma omfatt-
ning som detta sker inom skattelagstiftningen. Att detta sker si
skyndsamt som mdojligt framstar som ytterst viktigt ur kvinno-
rdttslig synvinkel.

Avtalsreglering av betydelse for den studerande
kvinnan

Forsdkringar genom anstdllning och avtal och andra anstill-
ningsforméner giller sdllan under ledighet for studier (innehaller
sdllan sdrskilda bestimmelser hdrom). Avtalsgruppsjukforsik-
ring fortsidtter att gilla (efterskydd) under tjanstledighet for ut-
bildning, om man da erhaller studiemedel eller studiestdd. Efter-
skyddet giller hogst tva &r. Samma giller enligt tjdnstegruppliv-
forsdkring och avtalsgrupplivforsdkring. Trygghetsforsikring
vid arbetsskada giller endast d4 man arbetar. Helt klart dr ocksa,
att avgingsbidrag och avgingsersittning ej ges till den som ir
ledig for studier.



4 Kvinnor och forsorjning

Inledning

I detta kapitel avser jag att behandla den rittsliga regleringen av
kvinnans forsorjningsmojligheter i vidstrackt bemirkelse. Som
utgangspunkt tjanar begreppet socialt kvinnokén, som fogas in
i de olika lagregler, som skall bli foremal fér undersékning. Jag
har funnit det intressant att studera lagregler, som &r av ett
patagligt intresse for de kvinnor som tillhér kategorien hemarbe-
tande, heltidsarbetande, deltidsarbetande och arbetslosa.

Den hemarbetande kvinnans sociala situation ser givetvis myc-
ket olika ut frimst beroende pa vilken social gruppering hon kan
hinforas till. Eftersom jag avser att gora en rittslig inventering
med utgidngspunkt frAin den hemarbetande kvinnan och inte en
socialgruppindelning, anser jag mig nédsakad att limna manga
viktiga sociala faktorer som &r av betydelse for den hemarbetan-
de kvinnan dérhén. I stdllet gor jag en rittslig uppdelning av
olika kategorier hemarbetande ndmligen de gifta hemarbetande,
de sammanboende hemarbetande, de frdnskilda hemarbetande
och dnkorsom hemarbetande. Denna indelning har givetvis dven
en social innebord, eftersom réttsreglerna i sig ar socialt férank-
rade, dr uttryck for en social konvention. Den lagstiftning som ar
relevant for dessa fyra kategorier av hemarbetande kvinnor med
utgdngspunkt frdn deras mojligheter till forsorjning ar frimst av
familjerattslig, socialrittslig och skatterittslig natur. De flesta av
de lagregler som kommer att behandlas i avsnittet rorande den
hemarbetande kvinnan ror ej uteslutande den hemarbetande
kvinnan sidsom gift, sammanboende, franskild och dnka utan i
lika hog utstrackning den férvarvsarbetande gifta, sammanboen-
de, franskilda kvinnan och dnkan. Reglerna kommer dock att i
forsta hand relateras till den hemarbetande kvinnan.
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I avsnittet om den heltidsarbetande kvinnan avser jag att be-
handla fragor om kvinnoarbetets omfang och innehall, kvinno-
16n, sociala forméner, anstillningstrygghet, medbestimmande,
semester m m. Aven fragor som ror kvinnan och fackfdreningar
kommer att beroras. Den lagstiftning och annan reglering som ar
av intresse for den heltidsarbetande kvinnan och hennes méojlig-
heter till forsorjning genom sitt arbete dr framst av arbetsrittslig,
socialrittslig och skatterittslig natur.

Arbetsrittslig och socialrittslig lagstiftning och avtalsmassig
reglering dr ocksa av betydelse for den deltidsarbetande kvinnan
och den arbetslosa kvinnan.

Den hemarbetande kvinnans forsorjning

Statistik

Befolkningens fordelning pa kon har utvecklats fran en relation
pd 1050 kvinnor per 1000 médn ar 1900 till en relation pa
1 001:1 000 ar 1966. Direfter har kvinnooverskottet Anyo okat for
att vid slutet av &r 1976 uppga till 51 000 vilket svarar mot 1 012
kvinnor per 1 000 mdn. Konsfordelningen vixlar fran ett kvin-
nounderskott i lagre aldrar till ett kraftigt dverskott i dldrar dver
65 ar.

Befolkningen kan i statistiskt hdnseende efter civilstdnd inde-
las i ogifta, gifta, dnkor eller dnklingar samt franskilda. Har
nedan redovisas befolkningens fordelning efter civilstind for
vissa tidpunkter under 1900-talet.

Andelen ogifta har minskat sedan 1920 med undantag for
1970— 1976 d4 en mindre 6kning intritt. Andelen skilda har okat
under hela 1900-talet. Okningen har varit speciellt stark sedan
1970. Antalet skilsmissor har under dessa ar 6kat fran 13 000 ar
1970 till 6ver 21 000 &r 1976.
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Befolkningen 15 ar och diirver efter kon och civilstind vid valda
tidpunkter. Procent

Ar Min
Ogifta  Gifta Anklingar Skilda ~ Summa

1900 43,4 50,5 6,0 0,1 100
1950 32,8 61,0 4,7 1,5 100
1960 31,9 61,6 4.2 2,3 100
1970 31,1 . 61,7 3,8 33 100
1976 33,9 57,1 3,7 5,3 100
Ar Kvinnor

Ogifta Gifta Ankor  Skilda Summa

1900 41,3 46,8 11,7 0,2 100
1950 28,4 59,6 9,8 2,2 100
1960 26,3 60,6 10,1 3,0 100
1970 239 60,7 11,2 4,2 100
1976 26,0 55,5 12,1 6.4 100

Av samtliga kvinnor med barn under 17 ar tillhérde ar 1975 mer
dn tva tredjedelar (69 %) arbetskraften (sysselsatta och arbetsso-
kande). De gifta kvinnorna foretridde hirvid ett nagot liagre
procenttal (68 %) dn de icke gifta kvinnorna (75 %). Under de
senaste aren har kvinnornas andel p& arbetsmarknaden 6kat. P4
fyra ar har andelen 25— 54-ariga kvinnor som tillhor arbetskraf-
ten okat fran 70,2 till 78,8 procent. Bland de kvinnor som har
barn under sju ir har andelen i arbetskraften under samma tid
stigit fran 55,5 till 67,9 procent. Bara det senaste aret (1978) har
det skett en 6kning med flera procentenheter. De dvriga arbetade
alltsd i hemmet och utgjorde ca 450 000 kvinnor.

Historik
Formyndarritt och mdlsmansskap

Aktenskapet har sedan drhundraden tillbaka uppfattats som det



Kvinnor och forsorjning 61

forsorjningsalternativ som varit mest lampat for kvinnor. Det
medforde en socialt och ekonomiskt timligen sdkrad tillvaro for
kvinnan. Att denna uppfattning var forharskande visar de arbets-
réttsliga lagstadganden som kom till pd 1800-talet. Endast den
ogifta kvinnan fick lov att ta anstidllning. Linge sokte man hélla
kvinnan utanfér skrdna (handel och hantverk) och den ogifta
kvinnan i staden fick forsorja sig som piga, fabriksarbeterska,
hushéllerska, bitrdde i handel och hantverk, guvernant eller sill-
skapsdam. Ar 1810 beslutade dock riksdagen, att varje vuxen icke
gift kvinna fick idka "for kvinnspersoner passande hanteringar”.
Motiven till denna lag var den ogifta kvinnans férsorjningspro-
blem inom den nya medelklassen. Den gifta kvinnan var dock
diskriminerad och kom att sa forbli under hela 1800-talet och en
bit in pa 1900-talet. Aven 1923 4rs behorighetslag, som jamstiller
kvinna och man betrdffande ritten att inneha statstjanst, gillde
endast ogift kvinna. Endast Kungl Maj:t kunde medge’en gift
kvinna ordinarie anstillning. En statligt anstilld kvinna fick
frantrdda sin befattning, om hon ingick dktenskap.

Vidare forelag stor skillnad mellan gifta och ogifta kvinnor vad
gillde kvinnans mojligheter att bli myndig. Den ogifta kvinnan
blev myndig vid 21 ars alder d vs samma &lder som mannen,
medan den gifta kvinnan forblev omyndig dnda fram till nya
GB:s ikrafttradande &r 1921. Detta innebar, att en gift och dar-
med omyndig kvinna maste ha sin mans, d vs formyndares,
tillstdnd da hon sokte anstéllning. Hon fick dock ar 1874 ritt att
sjalv bl a disponera 6ver sin arbetsinkomst och vad som genom
gavaeller testamente tillfallit henne. Redan ar 1845 hade kvinnan
fatt lika arvsritt som mannen men Over den drvda egendomen
hade mannen forvaltningsritt fram till r 1921.

Det storsta hindret fér hustruns sjalvstandighet bortf6ll genom
avskaffandet av mannens ekonomiska mélsmanskap 6ver hust-
run. Den nya ordningen hirvidlag uttrycktes speciellt i GB 6:2
och 7:1 — i princip ager och forvaltar var och en av makarna sin
egendom, var och en svarar for sina egna skulder. GB:s giftoratts-
princip i 6:1 ger uttryck for en formdgenhetsordning syftande till
sjdlvstindig ekonomisk forvaltning (i motsats till tiden fore GB)
men samtidigt till bibehallen ekonomisk gemenskap, innebéran-
de i normalfallet att boets behallning delas lika vid dktenskapets
upplésning pa grund av dktenskapsskillnad eller dodsfall.
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Makars underhdlisskyldighet

Underhélisskyldigheten gentemot andre maken kan betraktas ur
tvad olika synvinklar, dels fran offentligrittslig synvinkel, dels
fran privatrittslig synvinkel. I forsta fallet ar det frAga om makar-
nas ansvarighet gentemot samhillet. Har foreligger en plikt att
forsorja andre maken, sa att samhillet inte behover ingripa. I det
andra fallet 4r det frAga om ett ansvar i omedelbart férhallande
till den andre maken.

Den offentligrittsliga underhdlisplikten mellan makarna regle-
rades genom lagen fran ar 1918 om fattigvarden. Dess 3:e para-
graf stadgade foljande: "Mannen ar skyldig att utan fattigvards-
samhillets betungande f6rsorja sin hustru; hustrun 4 sin sida ar
skyldig att i man av behov 4 ena sidan och formaga & den andra
forsorja sin man, s att han icke faller fattigvarden till last.” Vad
som dr att beakta i detta stadgande ar den skillnad, som gjordes
mellan mannens och hustruns underhallsskyldighet. Hans under-
hallsskyldighet var, vad man brukar kalla ovillkorlig, han hade
samma skyldighet mot henne, som mot sig sjalv. Hustruns offent-
ligrattsliga underhallsskyldighet var endast villkorlig. Den be-
rodde inte bara pa mannens behov utan dven pa hustruns f6rma-
ga. Det betyder, att hidnsyn skulle tas till att forpliktelsen kunde
fullgéras utan att inkrdkta pA hennes egen forsorjning. Hustrun
behdvde alltsd inte ge mannen nagot, forrdn hennes egen birg-
ning var skyddad.

Betriaffande mannens underhallsskyldighet gdilde den allmint
erkdnda satsen “ultra posse nemo obligatur”, d vs ingen kan
tvingas till mer 4n han kan prestera. Praktiskt visade sig skillna-
den mellan mannens och hustruns underhallsskyldighet framfor
allt dari, att mannens plikt under vissa forutsittningar kunde
exekveras inte endast i hans form6genhet utan dven i hans arbets-
kraft. Han kunde tvingas till att arbeta for hustruns férsorjning.
Négot liknande fanns inte betrdffande hustrun. Enligt 71 §1 1918
ars lag stadgades det, att om mannen genom littja eller likndjdhet
adrager hustrun sddan néd, att s k obligatorisk fattigvard enligt
|1 § méste lamnas, kunde mannen, efter foreliggande av fattig-
vardsstyrelsen, forpliktas instdlla sig och efter formaga fullgora
honom anvisat arbete.

Den privatrdttsliga underhdllsplikten bestar i bidrag frin make
till make. Fore ar 1921 fanns inget allméngiltigt stadgande om
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den privatrittsliga underhélisskyldigheten i svensk lag, men den
har ansetts ligga i dktenskapets vdsen och var i vissa lagrum
forutsatt redan i 1734 ars lag t ex GB 11:6, som ndrmast motsva-
rar den senare dldre GB 9:2, 3 stycket, som handlar om det fallet,
att mannen Overgivit hustrun eller pa grund av langvarig sjukdom
forsummar sin underhéllsplikt, i vilket fall hustrun var berattigad
realisera boets tillgangar.

Orsaken till att den privatrittsliga underhallsskyldigheten inte
direkt var uttalad berodde darpa, att enligt 1734 4rs lag all egen-
dom stod under mannens forvaltning, varfor inga rittsliga kon-
flikter ansags kunna uppstd. I och med att méjligheten till boskill-
nad i modern mening mellan makar inférdes, uppstod dven pro-
blemet om den dmsesidiga underhéllsskyldigheten. I lagkommit-
téns forslag till GB ar 1815 14:5 fanns uttryckligen bestimt om
underhallsplikten boskilda makar emellan, vilken bestimmelse
dven inflot i 1862 ars boskillnadslag 13 §, och uttalad dven i 1898
ars boskillnadslag 24 §.

Den privatrittsliga underhallsskyldigheten kom &aven till ut-
tryck i 1915 ars dktenskapslag 6:21. I denna paragraf ar dven
bestimt om underhallsskyldigheten efter dktenskapsskillnad och
av detta torde kunna slutas, att underhallsskyldigheten varit for
handen redan under dktenskapets bestdnd.

Den gifta kvinnans forsorjning
Forsorjarbegreppet i dktenskapsrittslig lagstiftning

GB 5:1

GB 5 kap innehéller bestimmelser som reglerar makars rittsfor-
hallanden. Dir stadgas (5:1) att man och hustru ir skyldiga
varandra trohet och bistdnd och att de i samrad skall verka for
familjens basta. Denna paragraf reglerar de rent personliga rit-
tigheterna och plikterna mellan makar. Redan vid dess tillkomst
anfordes (Lagberedningens forslag till revision av giftermalsbal-
ken och vissa delar av drvdabalken 1918 s 187), att nigon inga-
ende lagregiering pa detta privata omrade kunde det inte bli tal
om. Detta dr ndgot som utmarker hela dktenskapslagstiftningen.
Privatlivet har man inte onddigtvis velat lagstifta om. Eftersom
detta i sd hog grad dr beroende av skiftande individuella omstin-
digheter skulle en lagstiftning manga ganger vara helt omojlig att
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genomfora. Hari ligger givetvis en fara for den part som ir den
svagare i en familjerelation. Med utgadngspunkt fran den patriar-
kala struktur, som fortfarande kdnnetecknar vart samhille, torde
den svagare i de flesta fall vara kvinnan. Det skydd som en
lagstiftning manga ganger utgor, finns inte i situationer da en
sddan verkligen hade behovts.

Ifrigavarande bestimmelse (5:1) har inga rittsliga foljder an-
knutna till sig utan fungerar allmédnt handlingsdirigerande (lex
imperfecta). Forslag har framforts om slopande av paragrafen
men i remissvaren pa familjelagssakkunnigas forsta betinkande
(SOU 1972:41, Familj och dktenskap I) framholls, att den kunde
vara av viarde som stdd for sammanhaliningen i dktenskapet.

Sedan framhélls i en motion (motion 1975/76:724), att det
synsitt som ligger till grund for paragrafen dr foraidrat. Man
forutsdtter dar att yrkesarbete dr en uppgift i forsta hand for
mannen och i andra hand for kvinnan. Vidare forutsitter man att
mannen inte onskar eller kan ta personlig del i virden av hem och
familj. Detta har lett till att kvinnan dven som forvdrvsarbetande
behallit huvudansvaret for skdtseln av hem och familj. Motiona-
ren framholl vidare att en forutsdttning for att kvinnor i samma
grad som mén skall satsa pa yrkesutbildning och samhillsenga-
gemang dr att det klargdrs — med borjan i lagstiftningen — att
hemarbete och barnomsorg ar uppgifter som avilar bida koénen.
Riksdagen avslog motionen med hénvisning till att det redan
ingick i familjelagssakkunnigas arbete att ta stillning till dessa
fragor.

I det andra delbetinkandet av familjelagssakkunniga (SOU
1977:37, Underhdll till barn och franskilda, s 134) framholls att de
konkreta bestimmelserna bor ge uttryck for att dldre tiders ar-
betsfordelning i familjen inte ldngre skall gélla, utan att bida
makarna skall ta ett direkt och personligt ansvar fér hem och
barn. Lagstiftningens mojligheter att pAverka manniskor i denna
riktning maste visserligen anses begrinsade, men en regel av
denna innebord kan dnda ha betydelse som utgingspunkt for
Atgirder pd andra omraden. Aven i 6vrigt bor det ligga makarna
att verka for familjens bista.

Sakkunniga foreslog i stéllet foljande lydelse:

"Man och hustru skall visa varandra lojalitet och hinsyn. De skall
gemensamt varda hem och barn och i samrad verka f6r familjens bésta.”
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Den dndring av GBS:1 som triader i kraft 1979-07-01 ar dock ej s
langtgdende som forslaget. Till nu gidllande lagtext gors tillagget,
att makar gemensamt skall varda hem och barn. (SFS 1978:854).

GB 5:2

Huvudregeln om makars underhallsplikt mot varandra finns i
2 §, som lyder:

"Makarna dro pliktiga att, var efter sin formaga, genom tillskott av
penningar, verksamhet i hemmet eller annorledes bidraga till att bereda
familjen det underhill, som med avseende pA makarnas villkor ma anses
tillborligt. Till familjens underhall skall riknas vad som erfordras for
den gemensamma hushaliningen och barnens uppfostran samt for till-
godoseende av vardera makens sirskilda behov.”

Lydelsen har varit oforandrad sedan lagens tillkomst ar 1921. Det
var 6nskan om ekonomisk jamstalldhet mellan makar som 14g till
grund for tillkomsten av denna paragraf. Bdda makarna skulle
vara dmsesidigt forpliktade att bidra till familjens underhall och
hustruns arbete i hemmet skulle betraktas som bidrag till under-
hallet. Det sistnimnda ansigs vara en viktig forutsittning for att
den fulla likstidlldhetens princip skulle kunna genomforas. For
ovrigt borde makarna leva under lika férhallanden, oberoende av
den enes eller den andres tillgAngar som en konsekvens av den
aktenskapliga gemenskapen.

Den gifta kvinna som lagstiftaren utformade lagreglerna for ar
1921 var den bildade hemarbetande kvinnan. Av samtliga gifta
kvinnor ar 1920 var endast 3,9 % yrkesutdvande och dirmed i viss
méin garderade mot en eventuell skilsmissas ekonomiska konse-
kvenser. Flertalet gifta kvinnor var alltsd ekonomiskt beroende
av sina min, med undantag av det fatal som hade egen forvarvs-
inkomst eller som disponerade dver egen formdgenhet genom
dktenskapsférord. Detta beroende, i kombination med det hus-
bondevilde mannen for 6vrigt med laglig ritt utdvade i dktenska-
pet fram till 1921, gjorde att behovet av forindring blev alltmer
kdnnbart. Reformpolitikens mél blev att skapa en dktenskapslag,
vars anda skulle "betrygga vardera makens sjilvstandighet, deras
inbordes likstdllighet”(NJA 11 1921 s 23). 1921 &rs dktenskapslag-
stiftning hade alltsd som mal att frimja jimstédlldheten mellan
konen!

Men lagstiftaren var and4 medveten om kvinnans mojligheter
att vara yrkesmissigt aktiv och dirmed mannens jamlike:

S—Kvinnor och ratt
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"I det moderna samhillet dr kvinnan i regel icke i behov av sdrskilt
skydd. Hon erhaller numera en allminbildning som kan mita sig med
mannens; och ofta skaffar hon sig utbildning for sddana yrken, som
forut endast utdovats av mian. Hennes verksamhet dr.ocksa ingalunda
inskrankt till hemmets krets. Fér henne har tilltride 6ppnats till allt fler
verksamhetsfilt, och det har blivit nédstan en regel dven i de mera burgna
samhillsklasserna, att den unga kvinnan snarast mojligt soker sig sddan
verksamhet” (LB 1918 s 158).

Detta var faktorer som anfordes som motivering till kvinnans
jamstdlldhet med mannen. Men dven de kvinnor som hade ut-
bildning och/eller arbete blev efter giftermalet hemarbetande. En
seglivad tradition tolkade det som mannens uppgift att tillskjuta
pengar och hustruns att vara verksam i hemmet.

Malsittningen i dag kan skonjas i direktiven till den dversyn av
den familjerittsliga lagstiftning, vars forsta etapp avslutades 1973
(genom Lag 1973 nr 645): ". . . ett samhdlle ddir varje vuxen individ
kan ta ansvar for sig sjdlv utan att vara ekonomiskt beroende av
anhdriga och ddr jamlikhet mellan mdn och kvinnor dr en realitet”.

Formuleringen av malen foér de forsta decenniernas familje-
rattsreformer &r patagligt likartad den som uppstillts 1969 for att
tillgodose den moderna manniskans krav pé en tidsenlig familje-
rdtt: parollen for nya GB 1920 var “vardera makens sjilvstindig-
het, deras inbordes likstédllighet™. Den forbéttring man dirige-
nom ville 4stadkomma, sett mot bakgrunden av det ditida sam-
héllets varderingar, var bl a att den hemmagéende makens ar-
betsinsats likstdlldes med den utom hemmet forvirvsarbetandes
och att dirmed i teorin hustrun upphdjdes till jimvirdig familje-
forsorjare. Jamsides blev man dock tvungen inritta regler om
efterdktenskapligt underhall som skulle fungera som skyddsnit
for att fAnga upp henne di dktenskapet upplostes och hennes
faktiska brist pa forsérjningskapacitet kom i dagen. Denna dua-
lism mellan hemarbete och forvérvsarbete, som man sokte over-
brygga, har senare i stillet ytterligare understrukits genom annan
lagstiftning som utmynnati att hemmafruns arbetsinsats vid sjuk-
dom virderats till ngra kronor om dagen, att hennes hemarbete
ej berdttigar till ATP, arbetsloshetsskydd och andra férméner
som tillkommer yrkesarbetande utom hemmet.

Den utveckling som familjelagssakkunniga gor sig till tolk for
i sina bada betinkanden innebdr att jamstalldhet i dktenskapet
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kraver att dkta makar under dktenskapet skall vara mera ekono-
miskt oberoende av varandra, vilket bl a skulle innebéra en jim-
nare fordelning av arbetsuppgifter.

Familjelagssakkunniga har darfor i sitt delbetinkande (SOU
1977:37) ifragasatt, om det finns anledning att behilla lagens
bestimmelser om makars ekonomiska forpliktelser mot varandra
under dktenskapet. Orsaken hirtill dr, forutom den principiella
instdllningen om att makar skall bli alltmer ekonomiskt oavhéng-
iga av varandra, att bestimmelsen i GB 5:5 om att make som
forsummar sin underhdllsplikt av rétten kan forpliktas att utge
bidrag till familjens underhdll i praktiken nistan aldrig anvints.

Som tidigare framhallits vill man i sa liten utstrackning som
mojligt lagreglera denna situation. De sakkunniga framhaller, att
uttryckliga eller tysta Overenskommelser mellan makarna skall
reglera underhallsskyldigheten under dktenskapet. De menar, att
en make (kvinnan) som anser att den andre (mannen) inté haller
vad man kommit 6verens om och som inte kan dstadkomma en
godvillig dndring bara har tvad mojligheter att vdlja mellan. An-
tingen far hon finna sig i den andres handlingssatt eller ocksa
upphdva sammanlevnaden!! (s 106). Det dr alltsd utredarnas
mening att férst den kvinna som ér tillrickligt stark att begira
dktenskapsskillnad ev kan bli berittigad till ett lagstadgat under-
héll. Det sager sig sjalvt att for en hemarbetande kvinna utan egen
inkomst detta manga ganger inte ar ett latt steg att ta. Lagforslaget
ar en reglering med den "starka” kvinnan som forebild.

Visserligen framhalls vikten av att ha en lagstadgad underhalls-
regel att hinvisa till nar makar tvistar om sin ekonomi, men man
later denna forlora betydligt i skdrpa mot regeln i nu géllande
ritt, iven om denna som ovan framkommit ar dlderdomlig i vissa
avseenden. Den mycket betydelsefulla regeln i 3 § om att hemar-
betande kvinna har ritt till pengar i lampliga poster foreslogs till
en borjan utgd. Den aterfinns dock 1 forslaget. All reglering om
underhdllsskyldighet under dktenskapets bestdnd foreslas sam-
manfattad i 2 § med foljande nya innehall:

“Makarna skall tillsammans svara for den gemensamma hushéllningen
och vardera makens personliga kostnader samt sig emellan fordela ut-
gifter och sysslor. Riacker vad make har att tillskjuta icke till for de
gemensamma och personliga utgifter som han ombesdrjer, skall andra
maken limna honom pengar.”
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Det av familjelagssakkunniga férda resonemanget, som lett fram
till innehéllet i denna paragraf, ligger helti linje med det officiella
jamstalldhetsarbete, om vilket har redogjorts ovan. Forsérjarbe-
greppet bor i princip utmonstras och alla vuxna individer bor
vara sjilvforsorjande. De sakkunniga menar, att det inte behdvs
mycken fantasi for att inse att kvinnornas 6kade deltagande i
férvirvslivet under de senaste 30 aren har inneburit en revolutio-
nerande fordndring i familjen, i forhallandet mellan médn och
kvinnor och mellan férdldrar och barn. Har man en arbetsin-
komst s& har man framfor allt en helt annan trygghet och sjalv-
kdnsla. Man behover inte be ndgon om pengar till den minsta
utgift. Man kan med gott samvete bestimma vad man vill gora
med sina pengar och man far en helt annan sjdlvstindighet och
kénsla av egenvarde, nar man forsorjer sig sjilv och vet att man
kan klara sig p4 egen hand tillsammans med sina barn (s 57).

I forslaget nimns inget om “verksamhet i hemmet”. Det enda
som tyder p4 situationen med en forvirvsarbetande och en hem-
arbetande make dr passusen att make skall limna pengar till den
andre maken om dennes (d v s hennes) tillgdngar inte racker till.
Orden "rdcker till” tyder egentligen snarare pa att dven denna
situation &r tinkt for tva forvdrvsarbetande makar men dér den
ene foértjdnar mer dn den andre. GB5:3 kommer dock att finnas
kvar som en "egen” paragraf rorande denna situation om dn med
nagot dndrat innehall fr o m 1979-07-01. (Se vidare s 202.)

Familjelagssakkunniga

"anser att de strivanden mot jaimstilldhet mellan min och kvinnor som
kommit till uttryck pA manga andra omraden ocksa skall tillmatas bety-
delse i detta sammanhang. Visserligen torde atgarder som ror sysselsatt-
ning, utbildning, bostadsmiljé och inflytande i samhillet ha storre prak-
tisk betydelse i detta hinseende, men man bdr inte bortse fran att de
familjerattsliga lagreglerna om underhélisskyldighet ocksd inverkar pa
ménniskors hallning till varandra. Man framhaller att de darfor bor fa
ett innehall som frimjar utvecklingen till jimstdlldhet. Harvid maste
man emellertid ocksa ta hinsyn till att dessa regler ar tillkomna for att
skydda den ekonomiskt svagare parten. Man tvingas att bestimma re-
formtakten sa att inte detta syfte i alltfor hog grad asidosétts”™ (s 57).

Man har inte kunnat driva jimstilldhetsprincipen s ldngt man
egentligen skulle ha velat géra. Teoretiskt sett forefaller det till-
talande att vuxna individer ej dr underhallsskyldiga mot varand-
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ra. Men eftersom verkligheten ser ut som den gér med ca 450 000
hemarbetande kvinnor, 6ver det dubbla som deltidsarbetar och
med de pa arbetsmarknaden befintliga kvinnorna évervigande i
lagléneyrken, menar man, att hiansynen till den ekonomiskt sva-
gare, d v s kvinnan i alltfér hog grad” inte far 4sidoséttas. Man
ar alltsa beredd att i jamstdlldhetens intresse lata kvinnan “klara
sig sjalv” i hogre utstrackning én tidigare. Fors6rjarreglerna som
har karaktéren av ett skydd gentemot en svagare part d v s kvin-
nan, formenas d4 ocksa f4 ett drag av formyndarmentalitet, som
man vill undvika. (Angaende giftorittsinstitutet se s 90 f.)
1979-07-01 revideras GB 5:2 och 3. Den nya lydelsen av lag-
paragraferna ger vid handen, att familjelagsakkunnigas forslag
rorande innehéllet i 5:2 inte till alla delar blir gillande ritt. I
“nya” 5:2 sdgs inget om vari underhallet kan besta utan endast att
var och en efter sin formaga skall bidra till det underhall som
behdvs for att tillgodose makarnas gemensamma och personliga
behov samt att de skall férdela utgifter och sysslor emellan sig.

Forsarjarbegreppet ur straffrdttslig synvinkel

Att man fortfarande betraktar makar som en ekonomisk enhet
och med forsorjningsskyldighet gentemot varandra framkommer
i ett flertal lagar av framst socialrdttslig karaktar. Men dven i
regler som man har svart att tinka sig skall ge uttryck for forsor-
jarbegreppet, finns dndé ett sidant. Att detta kan fa en negativ
effekt gentemot kvinnor visar foljande exempel om hur man
berdknar dagsbotens storlek.

Om en person har gjort sig skyldig till ett brott eller en férseelse och
dagsbater framstdr som den adekvata pafdljden, kommer antalet dags-
boter att utgora en mattstock pd brottets svarighetsgrad. Antalet kan
variera mellan en dagsbot upp till 120 i vissa fall 180 dagsbéoter. Ju
allvarligare domstolen ser pa brottet desto storre antal dagsbéter. De
faktorer som sedan skall ligga till grund for dagsbotens storlek finns
beskrivna i 25 kap 2 § brottsbalken. Dagsbotens storlek skall faststillas
genom en skilighetsbedomning, dir man tar hdnsyn till sddana faktorer
som den tilltalades inkomst, formdgenhet, forsorjningsskyldighet och
ekonomiska forhallanden i Gvrigt. Lagtexten ger dock ingen konkret
végledning. Vid bestimmandet av dagsbotsbelopp arbetar svenska dom-
stolar i stillet efter anvisningar givna av riksdklagaren efter samrad med
domareforeningen och aklagarféreningarna (cirkuldr C 76, Beriknan-
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det av dagsbotsbelopp vid strafforeldggande). Dessa anvisningar har
foljts alltsedan maj 1973.

Sd berdknas dagsbotens storlek

I dessa anvisningar framkommer att dagsboten beriknas pa grundval av
den misstdnktes &rsinkomst. Med Arsinkomst forstas inkomst fore skatt
med avdrag for kostnaderna for inkomstens forviarvande och for under-
hallsbidrag som den misstankte har att utge. Lika med inkomst anses dels
sddana formaner som sjukpenning, arbetsloshetsersittning och omskol-
ningsbidrag dels formaner av underhalisbidrag.

Vid berdkning av dagsbot for den som ir gift eller stadigvarande
sammanbor med annan under dktenskapsliknande former, sker med
héansyn till forsérjningsbérdan avdrag med 20 procent pa arsinkomsten.
Har den andre maken inkomst, 6kas den misstinktes sadlunda reducera-
de drsinkomst med 20 procent av den andre makens inkomst. Vid inbor-
des lika stora inkomster blir sdledes en summa motsvarande den egna
inkomsten dagsbotsgrundande. Har den misstdnkte ingen egen inkomst,
grundas dagsboten pa 20 procent av den andre makens inkomst.

For hemmavarande barn som for sitt uppehélle dr vasentligen beroen-
de av den misstinkte sker avdrag fran arsinkomsten med hilften av
gillande basbelopp for varje barn. Om bada makarna har egen inkomst,
reduceras avdraget efter vad som provas skiligt med hénsyn till makar-
nas inkomst och vad som man med ledning dirav kan berikna att var
och en av makarna bidrar till barnens forsoérjning.

Dagsboten faststélls i princip till 1/1 000 av det ovan framriknade
beloppet. Harifran sker vissa avdrag p g a indirekta skatter, existensmi-
nimum och skatteprogressiviteten, vars nirmare innehall kan limnas
dirhén i detta sammanhan3.

Dagsboten faststills alltid till helt krontal. Belopp som 6verstiger 25
kronor avrundas nedat till tal jamt delbart med fem.

Exempel

A har 85 000 kr i inkomst och A:s make 20 000 kronor i inkomst och tva
hemmavarande barn. A erhaller avdrag med 20 procent p4 sin inkomst
eller 17 000 kronor men far samtidigt tilligg med 20 procent av makens
inkomst eller 4 000 kronor. Avdrag for barnen kan erhallas med belopp
motsvarande helt basbelopp eller for narvarande ca 12 000 kronor. Med
héansyn till andre makens inkomst reduceras detta belopp till exempelvis
9 000 kronor. Det dagsbotsgrundande beloppet blir d4 63 000 kronor.
Efter generellt avdrag och progressivitetsavdrag samt avrundning nedat
faststills dagsboten till 35 kronor.

For A:s make sker tilldgg till den egna inkomsten med 17 000 kronor
med hénsyn till A:s inkomst, medan avdrag goérs med 4 000 kronor.
Barnavdrag kan erhallas med exempelvis 3 000 kronor. Detta ger en
summa av 30 000 kronor. Fran 1/1 000 hirav gors erforderliga avdrag.
Detta ger en dagsbot pa 23 kronor. Avrundning sker inte.
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Ar inte detta sdrbehandling av kvinnan?

Som inkomststrukturen ser ut nu ir det till 6vervdgande del kvinnorna
som befinner sig bland laginkomsttagarna, medan ménnen befinner sig
i de hogre inkomstskikten. Detta dr ett vdlkédnt faktum och beror pa att
det ar till overvdgande del kvinnor, som ar hemarbetande, deltidsarbe-
tande eller finns i lagloneyrkena. Som exemplet ovan visar, betyder
detta, att en gift kvinna med ingen eller ringa inkomst kan fa forhallan-
devis hogt dagsbotsbelopp, proportionellt sett mycket hdgre 4n mannen.
I nimnda exempel blev dagsbotens storlek 35 kr for en man med en
arsinkomst pa 85 000 kr, medan dagsbotens storlek for hustrun blev 23
kr, trots att hennes arsinkomst utgjorde endast 20 000 kr. I det hér fallet
liksom i ett likartat fall som finns i anvisningarna och som allts ar tinkt
att vara vigledande, har storre delen av forsérjningsbordan for barnen
lagts pA mannen. Man kan friga sig om det verkligen forhaller sig s.
Ofta gir nog hela kvinnans 16n till s k hushallsgild. Principen om att
20 % av makes inkomst ldggs till den egna inkomsten (efter avdrag av
20 % av denna) eller ensamt utgdr grund for berdkning av dagsbotens
storlek dA vederborande inte har egen inkomst, tyder p att makar har
en "forsorjningsplikt” gentemot varandra uppgdende till 20 % av den
egna inkomsten. Det skulle betyda att den hojning av dagsbotens storlek
som hirrdr fran de 20 % av makens inkomst i princip skulle bestridas
med medel frAn den andre maken. SA fungerar det troligtvis inte alltid i
verkligheten. Om kvinnan sjilv betalar sina boter far hon allts3 vidkén-
nas en férhdjning av botesbeloppet, darfor att hon ar gift eller samman-
boende med en person som har hogre inkomst dn hon sjilv. Tanken att
den andre maken skall betala viss del strider ocksd mot en grundldggan-
de straffrittslig princip, att en 4domd brottspafdljd endast far drabba
den sakfalide sjalv.

LAt oss ta ett annat exempel. Mannen tjdnar 120 000 kronor och
kvinnan 60 000 kronor. De har dktenskapsforord, all egendom ar enskild
egendom. Var och en av makarna forsdrjer sig sjilv. Varfor skall da
kvinnan f4 ett proportionellt sett storre dagsbotsbelopp 4n mannen?
Varfor skall en kvinna som ar gift eller sammanboende fa betala mer i
boter for samma géarning dn vad hon hade fatt om hon var ogift eller icke
sammanboende?

Aven om riksAklagarens anvisningar formellt sett 4r konsneutrala
torde det vara berittigat att pAsta, att de dr regler, som innebir en negativ
reell sirbehandling av en stor del av de kvinnor for vilka reglerna blivit
aktuella.

Forsorjarbegreppet i socialrdttslig lagstiftning

Hemmamakeforsékring

Med sjukpenning menas ett visst belopp per dag som man far
under den tid arbetsférmagan dr nedsatt p g a sjukdom. Sjukpen-
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ningen &r en ersittning for den inkomst som faller bort under
sjukdom. Sjukpenningen motsvarar 90 procent av denna arbets-
inkomst, den ir skattepliktig, ATP-grundande och jimférbar
med sjuklon fran arbetsgivaren.

Var och en som ar inskriven i forsakringskassa (16 r och bosatt
i Sverige) och som har en berdknad framtida inkomst av forvdrvs-
arbete av minst 4 500 kr om aret, skall vara sjukpenningforsak-
rad.

Vad giller da for de manniskor som inte har inkomst av for-
virvsarbete 6verstigande 4 500 kr d v s i de allra flesta fall hem-
arbetande kvinnor? Jo, fér dem giller att, om de ar inskrivna hos
férsakringskassa och har en inkomst av forvdrvsarbete under
4 500 kr eller ingen inkomst alls, de dr sjukpenningférsikrade om
de stadigvarande bor tillsammans med make, tidigare make, man
med vilken de har eller har haft barn eller med eget eller makes
barn under 16 ar. Denna sjukpenningforsikring kallas hemma-
makeforsdkring, ir pa 8 kr/dag, ar skattefri och ej ATP-grundan-
de. De som uppfyller villkoren for hemmamakeforsakring kan fa
frivillig sjukpenningforsdkring. Genom frivilliga avgifter kan
man forsdkra sig for ett sjukpenningtillagg av | — 12 kr/dag. Men
de far inte vilja hogre belopp dn att den sammanlagda sjukpen-
ningen blir hogst 20 kr/dag.

Verkar de nu relaterade reglerna positivt eller negativt gent-
emot de hemarbetande kvinnorna? Det som pa ett idgonfallande
satt framstar som det "kvinnofientliga™ rekvisitet dr "inkomst av
forvirvsarbete”. Detta medfor ju obonhorligt att de hemarbetan-
de utestdngs fran den "vanliga” sjukpenningen.

Skall rekvisitet bibehallas, far man rikta in sig pa sddana atgér-
der som hustrulén, vardnadsbidrag o d, d v s verka for att kvin-
nan far adekvat ersittning for sitt arbete i hemmet. Hdar kan man
givetvis ha olika meningar om huruvida detta 6verhuvud ar nsk-
virt eller om det praktiskt gar att genomfoéra, om det skall regle-
ras offentligrittsligt eller privatrattsligt osv. Jag har inte for
avsikt att behandla dessa fragor i detta sammanhang.

Givetvis kan man teoretiskt sett tinka sig att gora sjukpenning-
en avhingig av nagon annan variabel 4n inkomstunderlaget men
det torde vara praktiskt omojligt. Aterstar d4 att radikalt hoja
hemmamakefdrsikringen. I stillet for 8 kr/dag borde en hemar-
betande fa exempelvis 99 kr/dag, eftersom man med fog torde
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kunna rdkna med att en hemarbetande utfér arbete for minst
40 000 kr/ar, om detta arbete skulle utféras pd den 6ppna mark-
naden. Detta skulle indirekt betyda att man relaterade den hem-
arbetande kvinnans sjukpenning till ett slags tankt forvirvsarbe-
te, en slags 10neschablon som var anpassad efter penningvérdet.
Detta skulle medféra att sjukpenningen blev beskattad, vilket
inte skulle sla speciellt hart, eftersom inkomsterna i §vrigt anting-
en var obefintliga eller mycket sma. Samtidigt skulle detta med-
féra en "upplyftning” av hemarbetets status. Som det nu ar gar
sambhillet i spetsen for en verklig nedvardering av hemarbetet
genom att uppfatta en hemarbetande kvinnas arbete sidsom va-
rande virt 8 kr/dagen. Detta ar ett diligt "plaster pa sdren” och
regeln harom verkar dessutom déligt férankrad om man nu skall
félja principen att sjukpenningen dr avhingig av inkomstunder-
laget.

Man kan givetvis diskutera det principiellt riktiga i att ﬁéja en
hemarbetande kvinnas sjukpenning utan att relatera denna till
vardnadsbidrag eller ndgon annan form av ersittning. Detta skul-
le ju medfora att hon far "betalt” endast ndr hon ar sjuk. Som
motargument kan anforas att familjen kan, da den hemarbetande
insjuknar, ofta fA mer utgifter i form av hemhjilp och barnvér-
dare. Att gora en dylik sjukpenning ATP-grundande kan dock
forefalla vanskligt. Detta har betydelse for en hemarbetande som
sedan blir férvdarvsarbetande. Att samla pensionspodng da man
ar sjuk men inte fa det ndr man ar frisk och arbetar i hemmet kan
tyckas inkonsekvent. A andra sidan kan anf®ras att férildrapen-
ningen ar ATP-grundande, dven de 32 kr/dag som en hemarbe-
tande far.

Man kan dven anféra att man direkt i lagtext, nimligen 7:3
(fortidspension) lagen om allmén forsdkring, ur ekonomisk syn-
vinkel i skilig omfattning jamstéller kvinnans insats i hushéllet
med forvirvsarbete. (Jfr dven 5:1 och 2 skadestdndslagen.) I varje
fall borde hemarbetande kvinnor med vardansvar fa ratt till
ATP-poing. Sirskilt markerat blir bortfallet dir kvinnan med
hemmamakeforsiakring utfér ovanligt stor arbetsinsats, sdsom
exempelvis maka till lantbrukare eller 6vrig rorelseidkare. Vid
exempelvis aktiebolagsbildningar kan naturligtvis parterna utta-
ga 16n som bl a kan medfora placering i hogre sjukpenningsklass
och dirmed n4 ett bittre ekonomiskt skydd vid bortfall av arbets-
formégan.
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Om vi nu limnar rekvisitet "inkomst av forvdrvsarbete” och i
stillet undersoker de forutsidttningar, som maste vara uppfyllda
for att en hemarbetande kvinna skall kunna erhalla sjukpenning,
gors hon avhingig av en man, som hon antingen ar gift med eller
tidigare varit gift med eller som hon har eller har haft barn med
eller av eget eller makes barn under 16 &r.

Med denne man maste hon stadigvarande sammanbo. Det
betyder, att en kvinna som sammanbor med en man som hon
tidigare inte varit gift med och som hon inte heller har eller har
haft barn med ej ar kvalificerad for nigon sjukpenning. Det ar
inte heller en ensamstidende kvinna utan barn under 16 &r. Den
storsta gruppen inom denna kategorien torde utgdras av kvinnor
som studerar men dven de s k "Themmad®éttrarna™ hor hit. Men 4
andra sidan finns inga godtagbara skil for att dessa och de
sammanboende kvinnorna utan barn skall falla utanfor ifraga-
varande reglering.

Aven reglerna om frivillig sjukpenningférsikring ger uttryck
for en negativ syn pd den hemarbetande kvinnan genom att
maximera den sammanlagda sjukpenningen till hogst 20 kr/dag.
Mer dn sa tycks hemarbetet inte vara vart, aven om den som utfor
det betalar avgifter for att fa en forhdjning av sjukpenningen. Det
forefaller helt onodigt med detta "tak™.

Hustrutilldgg

I anslutning till den hemarbetande kvinnans situation ur social-
rdttslig synvinkel kan det vara motiverat att ndmna ett regelkom-
plex som i och for sig inte dr relevant endast i forhallande till den
hemarbetande utan 6verhuvud gifta (eller "jamstillda”, se Lag
1962:392 om hustrutilligg eller kommunalt bostadstillagg till
folkpension 9 § 2 st) kvinnor, nidmligen hustrutilldgg till folkpen-
sionen. Hustrutilldgg kan ges till en folkpensionirs hustru, som
inte har folkpension sjédlv. Detta ar alltsd en regel som formellt
sarbehandlar kvinnan. Vad ér da orsaken till en dylik reglering?
Forst kan sdgas att dven andra omstindigheter kan medféra att
man som pensiondr kan fa sirskilda pensionsférmaner, sisom
pensionstillskott om man endast har folkpensionen eller lag
ATP-pension, barntilligg for barn under 16 ir och kommunalt
bostadstillagg avsett att bidra till bostadskostnaderna. Har kan
dven ndmnas handikappersittning till pensiondr med nedsatt
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funktionsformaéga (9:2) och vardbidrag (9:4). Dessa ar dock inga
tilldggsformaner.

Det som skiljer de sirskilda pensionsférmanerna fran hustru-
tilldgget dr att det ar hustrun, inte pensiondren, som far formanen
(dven barntilldgg kan utbetalas till hustrun). Forutséttningarna ar
att hustrun fyllt 60 ar (se 1 § Socialforsdkring 25/1966 och 11/
1976, AFL 9:6) och att makarna varit giftai 5 &r. Mannen maéste
uppbira folkpension i form av alders- eller fortidspension. Til-
ligget betalas fram till dess kvinnan fyller 65 ar. Tilldgget &r
inkomstprovat d v s dven kvinnor som inte 4r hemarbetande kan
erhalla tilldgget, men reglerna for inkomstprévningen ger vid
handen, att man resonerat si, att i och med att mannen blir
pensiondr, har han svdrare att fullgora sin forsorjningsskyldighet
gentemot kvinnan.

Fortidspension 2

Bestimmelserna om ritt till fortidspension inom den allménna
forsiakringen finns i 7 och 13 kap lagen om allmin forsikring.
Villkoren for fortidspension eller sjukbidrag kan sammanfattas
enligt foljande:

I Grundorsak till invaliditeten skall enligt huvudregeln vara
medicinska faktorer, sdsom sjukdom eller annan nedséttning
av den fysiska eller psykiska prestationsformagan.

2 De medicinska faktorerna skall medféra en betydande ned-
sdttning av arbetsformagan.

3 Vid invaliditetsbedomningen skall hdnsyn tagas till dvriga
omstindigheter, exempelvis sociala och arbetsmarknadsmas-
siga, som paverkar den forsikrades formiga att bereda sig
inkomst.

4 Arbetsférmagan bedomd pé detta sitt, skall befinnas nedsatt
med minst hilften.

5 Nedsittningen i arbetsformégan skall vara varaktig eller at-
minstone kunna antagas bli bestdende avsevard tid.

Fortidspension eller sjukbidrag frdn folkpensioneringen utgar
mellan 16 och 65 ars alder.
Av 7 kap 3 § framgar att med inkomst likstélles i skilig omfatt-
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ning virdet av hushallsarbete i hemmet.
Om den hemarbetande kvinnan gavs tidigare bl a féljande
anvisningar:

"Bestar hushallet av tskilliga personer och visar det sig att den forsédk-
rade i stort sett skoter hushéllet for dessa, torde hennes arbetsformaga ej
kunna anses vara nedsatt med hiiften,men om hushallet ar litet, exem-
pelvis utgores av endast man och hustru blir avgérandet ofta vanskligt.
Ofta framgér att sckanden utfor de léttare sysslorna, dammar, lagar mat
och diskar, medan maken hjilper till med tyngre sysslor. Om det synes
troligt att sokanden skulle kunnat ha exempelvis en halvdagsplats som
hemhjilp, torde hon ej vara pensionsberittigad™ (i skrift av Svenska
Sjukkasseforeningen nov 1962).

Har fastslas att de hemmafruar som i huvudsak fortfarande sko-
ter ett stort hushall inte 4r pensionsberittigade. Om hushéllet ar
mindre blir avgérandet svarare.

I bérjan av 1969 uppdrog Kungl Maj:t at riksforsakringsverket
att utreda fragan om vidgade maojligheter for skilda grupper att
erhalla fortidspension m m.

Av Kungl Maj:t prop 1970:66 framgar att den omstiandigheten,
att husmoder kan utféra ett visst métt av hushallsarbete inte utgor
hinder att hon kan fa hel fortidspension. Huvudpunkterna i pro-
positionen var foljande:

@ Allmint férordas en uppmjukning av invaliditetsbedomning-
en betrdffande handikappade husmodrar (hemarbetande ma-
ke).

@ Den omstindigheten att en husmor kan utfora ett visst matt av
hushéllsarbete bor inte hindra henne frin att erhélla hel for-
tidspension. (Se prop 1970:66, riksforsdkringsverkets forslag
och andra lagutskottets utlatande nr 34, 1970 s 35 f).

@ [ storre utstrackning dn vad nu dar fallet bor hansyn tagas till
om och i vad mén en invalidiserad husmor skulle kunna utféra
négot forvirvsarbete utom hemmet.

® Vid invaliditetsbedomningen bor man som en foljd hirav i
hogre grad dn vad for ndrvarande sker taga hiansyn till de
mojligheter som finns att erbjuda henne ett lampligt arbete
utom hemmet.
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@ Skulle hon avbdja ett eventuellt erbjudande om limpligt arbe-
te utom hemmet bor detta inverka pA bedéomningen.

En kvinna som varit hemarbetande hela sitt liv och som i 6vrigt
uppfyller kriterierna for fortidspension kan ga forlustig denna
om hon avbdjer ett erbjudet arbete utanfér hemmet. Man kan
verkligen stélla sig frigande infor intentionen att forbéttra den
hemarbetande kvinnans mojligheter att erhdlla fortidspension!

Om en kvinna, som har ritt till fortidspension eller sjukbidrag
fran folkpensioneringen samtidigt har ritt till ankepension, hust-
rutilligg eller barnpension fran folkpensioneringen, fir hon bara
en av pensionerna niamligen den som ar formanligast fér henne.
Fortidspension och sjukbidrag ir skattepliktig inkomst men ej
ATP-grundande. Till denna pension kan ges vissa tilligg, som ges
efter samma regler som vid &lderspension (se ovan, barntilligg,
pensionstillskott, kommunalt bostadsbidrag).

Man kan dven erhalla fortidspension och sjukbidrag fran ATP.
Man maste da dels uppfylla villkoren for ritt till fortidspension
eller sjukbidrag fran folkpensioneringen, dels ha haft pensions-
grundande inkomst under minst ett ar samt vissa andra villkor.
Av det senare villkoret foljer att den hemarbetande kvinnan inte
kan fa fortidspension frAn ATP och om s&dan skulle utga brukar
den bli forhallandevis 14g.

Savil alderspension som full fortidspension fran folkpensio-
neringen utgar med ligre belopp till gift forsdkrad, vars make
atnjuter Alders- eller fortidspension, én till ensamstiende pensio-
ndr. Tva gifta pensiondrer erhéller enligt huvudregeln 77 1/2
procent av basbeloppet vardera, medan ensamstiende erhiller 95
procent av basbeloppet (6:2, 7:4). Tva pensionidrer som éar gifta
med varandra erhdller alltsi tillsammans 155 procent av basbe-
loppet medan tva ensamstdende tillsammans erhaller 190 procent
av basbeloppet. Inom folkpensioneringen skall gift pensions-
berattigad, som stadigvarande lever atskild fran sin make, likstal-
las med ogift pensionsberittigad vid tilllaimpning av 6 (alders-
pension) och 7 (fortidspension) kap, om inte sirskilda skal fore-
ligger (10:1, 1 st). Vidare skall pensionsberittigad, som stadigva-
rande sammanbor med annan, med vilken hon varit gift eller har
eller har haft barn, likstdllas med gift pensionsberittigad vid
tillimpning av 6 och 7 kap (10:1, 2 st).
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Forsdrjarbegreppet i skatterdttslig lagstiftning

(Reglerna nedan finns foretridesvis i kommunalskattelagen
(1928:370) och lagen (1947:577) om statlig formGgenhetsskatt).

Efter 1970 ars skattereform behandlas makar i princip som
sjdlvstandiga skattesubjekt. En del sambeskattningsregler finns
dock kvar. Beskattningen av fysiska personer behandlas f n av
1972 ars skatteutredning. Forsikringsbeskattningen utreds vida-
re av livforsikringsskattekommittén.

De for gift skattskyldig gallande bestimmelserna tillimpas
dven i frAga om personer som lever tillsammans, om de tidigare
varit gifta med varandra eller gemensamt har eller har haft barn.
Makar, som under beskattningséret levt atskilda, anses som av
varandra oberoende skattskyldiga.

For gifta och jimstédllda giller att s k B-inkomster (framst
inkomst av kapital) sambeskattas vid statstaxeringen. Skatten p4
B-inkomst berdknas dirvid enligt den procentsats som galler "pa
toppen” av den hogsta A-inkomsten. Gift skattskyldig har fran
1977 &rs taxering ritt att gora avdrag vid inkomsttaxeringen for
16n som utbetalas till maken (se prop 1976/77:41). Reglerna
géller vare sig verksamheten drivs i direktdgd form (enskild fir-
ma) eller i bolagsform. Gift inkomsttagare och jamstilld har ritt
att utnyttja vissa allmdnna avdrag som maken ej kunnat utnyttja.

Skattskyldig far gora avdrag for underhall till eget barn under
18 &r, som inte varit hemmavarande, med hogst 3 000 kr for varje
barn. Ar barnet dldre medges detta avdrag bara om underhallet
utgdr p g a domstolsbeslut. Detta giller vare sig man ar gift eller
ogift.

Avdrag for forsakringspremier far tnjutas av ensamstiende
med hdgst 250 kr och av makar och jamstillda med hogst 500 kr
gemensamt. Ogift skattskyldig (varmed jamstilles dnka, dnkling
eller franskild), som under beskattningsaret haft hemmavarande
barn under 18 ar, far ocksa gora avdrag med hogst 500 kr. I det
senare fallet framtrader forsorjarideologin tydligt. Det storre av-
draget motiveras med den forsorjarbérda som en make eller ett
barn utgor.

Realisationsvinstavdrag far goras av ensamstdende med hogst
500 kr och av makar och jamstalida med hogst 500 kr gemensamt.
I detta avseende betraktas alltsd gifta och jimstillda som en



Kvinnor och forsorjning 79

ekonomisk enhet, vilket kan tyckas orittvist i forhdllande till
exempelvis ett sammanboende par, som inte samtidigt betraktas
som jamstdllda med makar. I ett sddant fall 4r badda berittigade
till ett avdrag pa 500 kr.

Avdrag fran intdkt av kapital (sparavdrag) far goras av ensam-
stdende med hogst 800 kr och av makar och jimstédllda med hogst
1 600 kr gemensamt.

For férvdrvsavdrag giller att om makar (och jamstidllda) med
hemmavarande barn under 16 &r bAda haft A-inkomst, far avdrag
goras av den make som haft den ligsta inkomsten med hogst
2 000 kr, d vs kvinnan. Skattskyldig med hemmavarande barn
under 16 ar, d vs dven det foretridesvis kvinnan, som under
beskattningsiret antingen varit gift men inte levt tillsammans
med sin make eller ocksa varit ogift (dnka, franskild, ensamsta-
ende) har ocksa4 ratt till férvarsavdrag med hogst 2 000 kr fran sin
A-inkomst. 2

Avdrag for nedsatt skatteformaga bestims med hénsyn till
bada makarnas (och dirmed jamstélldas) inkomst- och formo-
genhetsférhallanden. I friga om det extra avdrag som kan med-
ges folkpensionar inverkar emellertid bara den andra makens
formogenhetsforhallanden.

Skatteplikt till statlig formogenhetsskatt intrdder for ensamsta-
ende vid 200 000 kr och for makar och jamstallda vid 200 000 kr
sammanlagt. Aven i detta avseende betraktas de gifta och de
jamstillda sdsom en ekonomisk enhet.

Ogift skattskyldig, som har hemmavarande barn under 18 &r,
samt gift skattskyldig och jamstilld, vars make saknar taxerad
inkomst, atnjuter skattereduktion med 1 800 kr.

Gift skattskyldig, vars make har statligt taxerad inkomst som
understiger 4 500 kr, atnjuter skattereduktion med ldgre belopp.
Det betyder att en man med en hemarbetande eller kort deltids-
arbetande hustru har ritt till skattereduktion for den forsorjar-
borda som han har gentemot henne.

Makar och jamstillda ses som en enhet i vissa fall vid tillaimp-
ning av forordningen (1960:63) om ritt till forlustutjamning,
lagen (1951:763) om ackumulerad inkomst och lagen (1970:172)
om begrinsning av skatt i vissa fall.
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Den ”sammanboende” kvinnans forsorjning

Lagregler av betydelse for den "sammanboende” kvinnans
forsorjning

Inledning

En kvinna som stadigvarande sammanbor med en man under
dktenskapsliknande former dr i réttsligt hinseende manga ganger
likstdlld med den gifta kvinnan om hon tidigare varit gift med
mannen eller hon har eller har haft barn med honom (se exem-
pelvis studiestodslagen (3:26, 4:39), studiestodsforordningen
(3:10—19), kommunalskattelagen (65 § S st) samt nedan), i andra
fall battre stilld dn den gifta kvinnan (se exempelvis kommunal-
skattelagen 35 § 3 mom 2 st och lagen om statlig férmdgenhets-
skatt 10 § 1 st och 12 § 3 st) men i de flesta fall simre stilld &én den
gifta kvinnan. Hon berdrs inte av reglerna i GB om underhalls-
skyldighet och giftorittsgemenskap samt av reglernai AB om arv.
Hon faller utanfér den trygghetslagstiftning som finns fér den
gifta kvinnan inom socialrétten.

Hemmamakeforsdkring, hustrutilligg m m

Om den "sammanboende” kvinnan samtidigt 4r hemarbetande,
kan konstateras, att hon inte har rétt till hemmamakeforsakring,
om hon inte tidigare varit gift med vederborande eller har (haft)
barn med honom eller stadigvarande sammanbor med eget barn
under 16 ar.

Vidare har en sddan kvinna inte ritt till hustrutilligg nir den
man, med vilken hon sammanbor, far folkpension och hon har
inte heller rétt till ankepension fran folkpensioneringen, sdvida
hon inte sammanbott med man hon tidigare varit gift med eller
med man med vilken hon har (har haft) barn (AFL 8:2 och Lag
1962:392 om hustrutilligg och kommunalt bostadstillagg till folk-
pension 9 § 2 st). Ankepension fran ATP betalas endast om ma-
karna varit gifta med varandra. En "sammanboende” kvinna kan
alltsé inte f& dnkepension frdn ATP under nigra omstandigheter.

Nar det géller arbetsskadeforsdkringens ratt till livrdnta till
efterlevande kan didremot en kvinna som sedan avsevird tid har
levt tillsammans med den avlidne under dktenskapsliknande f6r-
hallanden utan att vara gift med honom f4 livrinta efter samma
regler som giller fér en dnka. Som en parentes kan nimnas att en
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franskild kvinna som hade ritt till underhalisbidrag kan f& en
livrdnta som hogst dr lika stor som underhallsbidraget.

Bostadsbidrag kan sammanboende fA om de har barn.

I fordldraforsdkringen riknas ocksd den som modern eller
fadern stadigvarande sammanbor med som “férdlder” namligen
om de har varit gifta med varandra tidigare eller om de har eller
har haft barn tillsammans. En kvinna, som sammanbor med en
sddan man som har barn, vilket/vilka hon vardar, har ratt till
fordldrapenning.

Vid fortidspension och sjukbidrag fran folkpensioneringen
rdknas den som make eller maka som stadigvarande bor tillsam-
mans med pensiondren, om de antingen tidigare varit gifta med
varandra eller om de har eller har haft barn tillsammans.

Familjebidrag

Regler om understéd &t den varnpliktiges familj finng i fa
miljebidragslagen (1946:99) och familjebidragskungorelsen
(1946:101) med senare vidtagna dndringar. Det kan vara motive-
rat att behandla dessa regler i samband med den sammanboende
kvinnan dels dérfor att det finns speciella regler for just henne i
detta sammanhang, dels darfor att virnpliktiga som fullgor sin
grundutbildning ofta inte 4r gifta utan istidllet sammanboende.

Som medlem av den virnpliktiges familj betraktar familjebi-
dragslagen den virnpliktiges hustru, vare sig han sammanlever
med henne eller inte, samt hans barn under 16 ar, vare sig de star
under hans vardnad eller ej — dock under forutséttning att han
ar underhéllsskyldig gentemot dem; vidare hans franskilda hus-
tru m fl under forutséttning att han var underhallsskyldig; den
varnpliktiges husforestdndarinna under forutsittning att den
viarnpliktige sammanbor med egna eller hustrus barn under 16 4r
samt, om han dirjamte sammanlever med hustru, att hustrun ir
oférmogen till arbete.

Annan virnpliktigs anhorig samt husférestdndarinna i annat
fall 4n som avses ovan far ndr synnerliga skil foreligger jamstil-
las med familjemedlem efter sdrskilt medgivande. Med husfore-
stindarinna avses bl a kvinna som den vérnpliktige sammanbor
med under dktenskapsliknande férhallanden.

Férmanerna enligt familjebidragslagen ar behovsprovade. Be-
hovsprovningsreglerna dr mer formanliga for hustru an fér sam-

6-Kvinnor och ratt
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manboende kvinna i de fall vederborande har egen arbetsin-
komst.

Familjepenning utgar till hustru och franskild hustru samt,
under vissa férutsittningar, till annan familjemedlem, som fore-
star hemmet 4t varnpliktig med hemmavarande barn under 16 ar.
Till annan familjemedlem utgar familjepenning med ldgre be-
lopp.

Dessa regler innebér att kvinna som sammanbor med den
virnpliktige atnjuter familjepenning, om hon forestdr hemmet 4t
honom och annan familjemedlem under 16 ar. Efter provning i
varje sarskilt fall kan kvinna, som stadigvarande sammanbor
med den virnpliktige under dktenskapsliknande forhallanden,
jamstillas med familjemedlem dven om det inte finns barn under
16 4r i hemmet, men hon far d& uppbira det lagre beloppet.

Om den virnpliktige sammanbor med familjemedlem utgir
bostadsbidrag for bestridande av kostnaderna fér bostaden. Om
den virnpliktige vid tjanstgdéringens borjan inte sammanbodde
med familjemedlemmen fir bidrag utgd endast om synnerliga
skal foreligger.

Bosdttningslan

Aven bosittningslanen 4r av intresse speciellt ur den samman-
boende kvinnans synvikel.

Bosittningslan beviljas av riksbanken. Lan kan utga till makar,
man och kvinna som sammanbor under dktenskapsliknande f6r-
hallanden, man och kvinna som avser att inga dktenskap eller att
sammanbo under dktenskapsliknande forhallanden, ensamsta-
ende som sammanbor eller avser att sammanbo med eget barn
under 16 ar samt ensamstiende handikappad utan barn. Med
eget barn jamstills barn som mottagits for adoption.

Samboende anses foreligga d4 sokandena visar antingen att de
gemensamt forhyr eller dger sin bostad eller att de bada varit
kyrkobokférda pA samma adress i sex manader. Inkomstgrinsen
for 1an ar f n 90 000 kr oavsett om inkomsten intjdnas av en eller
tva lanesdkande.

Socialhjdlp

Kommunen har i vissa fall ratt till ersattning av enskild for
utgiven socialhjilp. Make ar sdlunda skyldig att utge ersittning
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for socialhjdlp som enligt 12 § socialhjilpslagen limnats 4t andra
maken. Detta giller dock inte om makarna, d4 hjilpen utgick,
levde atskilda efter vunnen hemskillnad och den av makarna som
erhdllit socialhjilp inte var berittigad till underhall av andra
maken. For socialhjalp som utgivits till make fér tid d4 andra
maken varit hiktad eller intagen i anstalt och dirfér inte kunnat
fullgdra sin underhallsskyldighet, finns inte heller ersittnings-
skyldighet for andra maken. Om bidda makarna erhallit social-
hjdlp under samma tid har ingen av dem ersittningsskyldighet for
socialhjilp som limnats enligt 12 § (35 §). Ndgon motsvarande
regel finns inte betrdffande samboende.

Skadestand

Enligt skadestdndslagen (1972:207) skall var och en som uppsit-
ligen eller av vardsloshet vallar person- eller sakskada ersitta
skadan, om inte annat foljer av lagen. Den som enligt lag hade
ratt till underhall eller som eljest var for sin forsorjning beroende
av nigon som blivit dodad skall av den skadestdndsskyldige
erhdlla erséttning for forlusten av underhdll (5:2). Forlusten er-
sitts i den omfattning som ar skilig med hinsyn till den efterle-
vandes formaga och mojligheter att genom eget arbete eller eljest
sjdlv bidraga till sin forsorjning. Det dr inte nddvédndigt att un-
derhall utgick vid tiden for dodsfallet utan det beaktas ocksa om
underhdll skulle komma att utgd inom en nira framtid efter
dodsfallet. Skadestdndsskyldigheten galler alltsa inte bara gent-
emot den som hade ritt till lagstadgat familjerattsligt underhall
utan ocksa den som pé annat sitt var beroende av den avlidne for
sin forsorjning. Den som sammanbott med annan under dkten-
skapsliknande forhallanden har dirmed mojlighet att f4 sin for-
sorjning tryggad genom skadestdnd.

Avtalsreglering av betydelse for den "sammanboende” kvinnans
forsérjning
Forsdkringar, som tillkommit genom avtal mellan arbetsgivare

och arbetstagare medfor ibland att en "sammanboende” kvinna
raknas som gift, ibland inte.
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Industrins och handelns tilldggspension for tjansteman och
arbetsledare samt kooperationens tilliggspension innebdr, att
den familje- och dnkepension som man kan erhdlla inom ramen
for dessa bada pensioner inte omfattar ssmmanboende. Samma
giller enligt normalpensionsreglementet fér anstillda hos kom-
muner och landsting och enligt statens allménna tjinstepensions-
reglemente. Det forekommer emellertid att regeringen inom ra-
men fOr statlig tjinstepension beviljar familjepension i sdrskild
ordning i fall da dktenskap inte ingatts, ndmligen i fall da veder-
borande under en lingre tid (minst fem &r) sammanlevt under
aktenskapslika forhallanden och den efterlevandes (kvinnans)
alder, hilsotillstind, mojlighet till forvdrvsarbete samt ekono-
miska och andra omstindigheter dr sddana att hon bedéms vara
beroende av pensionen for sin forsérjning.

Trygghetsforsiakringen vid arbetsskada ger ddremot en kvinna
som sammanbor med en man under dktenskapsliknande forhal-
landen samma ritt som efterlevande maka.

En kvinna som sammanbott med en man som har tjinste-
grupplivforsikring for arbetare eller for tjdnstemin rdknas oftast
som efterlevande maka. Men bade den forsikrade och kvinnan
madste vara ogifta. Vill en man vara siker pd att den (ogifta)
kvinna med vilken han sammanbor skall bli formanstagare, kan
han gora ett skriftligt forménstagarférordnande.

Den franskilda kvinnans forsorjning
Lagregler av betydelse for den franskilda kvinnans forsorjning

Inledning

Under de forsta aren av giftermalsbalkens giltighetstid upplostes
arligen i runt tal 1 800 dktenskap genom &dktenskapsskilinad,
vilket mostvarar nigot mer d4n en promille av samtliga dktenskap.
Ar 1975 meddelades drygt 25 000 iktenskapsskillnader motsva-
rande 14 promille av samtliga dktenskap. I 2/3 av dessa fall fanns
barn under 18 ar. Dessa siffror visar sdlunda att alitjamt flertalet
dktenskap ar livsvariga men att de som upploses genom ékten-
skapsskillnad, dven sddana dar det finns barn, stigit till en bety-
dande andel. Av de dktenskap som uppldstes genom dktenskaps-
skillnad &r 1975 hade halva antalet bestatt en varierande tids-
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lingd upp till ungefédr 11 &r, medan andra hélften varat lingre
(medianen for dktenskapets varaktighet vid dktenskapsskillnad
var 11,2 &r).

Underhdllsbidrag

Underhallsskyldighet som f6ljd av ekonomisk jamlikhet under
aktenskapets bestand

Regeln om underhall efter dktenskapsskillnad i den tidigare ly-
delsenav GB 11:26 innebar en mojlighet for ena parten att frigora
sig frAn ett omojligt dktenskap utan att fullstindigt 6deldgga sina
existensmojligheter, dven om ingen direkt skadestdndsgrundan-
de handling kunde liggas den andre till last. Inneborden av detta
efterdktenskapliga underhéllsinstitut var enligt forarbetena (NJA
1119165241 f), att "rattigheten till sin natur dr en verkan av gjdlva
dktenskapet, vilken bestdr, oaktat att detta blivit upplost”. Un-
derhallet skulle alltsa betraktas mot bakgrunden av forsorjnings-
plikten i bestdende dktenskap. Denna plikt dvilade mannen pi
historiskt gamla och solida grunder av varvad ekonomisk nod-
vindighet och allmdn moraluppfattning. Som ovan framhaéllits
skulle makarna vara Omsesidigt forpliktade att bidra till familjens
underhdll, mannen genom forvdrvsarbete och kvinnan genom
hemarbete. Oberoende av vem tillgdngarna tillhérde skulle ma-
karna leva pd samma ekonomiska nivd som en f6ljd av den
iktenskapliga gemenskapen. Man ansag att ekonomisk jamlikhet
prigiade &ktenskapet. Sekelskiftets frigorelseprocess undan
kyrkligt inflytande i dktenskapssaker hindrade inte att de flesta
méanniskor uppfattade (och fortfarande uppfattar) dktenskapet
som en livsvarig samlevnadsform och underhdlisplikten dirmed
nagot som man patagit sig for alltid. Lagtexten speglar i viss man
detta genom att som enda uttrycklig tidsbegrinsning ange att
underhallet upphor vid nytt dktenskap, underforstitt: som ger
hustrun annan forsorjning. Aktenskapsloftet i den mest anvinda
vigselritualen bidrog (och gor det kanske fortfarande) till att
understryka att man avtalat om trohet, bistdnd och samrad for
livet — ett forlangt ansvar for andra makens forsérjning maste
mot sddan bakgrund te sig naturlig om dktenskapet undantagsvis
skulle upplosas.
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Ingen underhdllsskyldighet som f6ljd av ekonomisk jamlikhet
under dktenskapets bestind

Olika aspekter kan ldggas pd underhall bide under och efter
dktenskap och sambandet diarimellan. Det minskade 6msesidiga
beroendet mellan makarna som ir en foljd av nutida utbild-
nings-, arbetsmarknads- och socialpolitik kan anféras som argu-
ment fOr att dktenskapets ekonomiska rittsverkningar begrinsas
i skilda hianseenden. Allt farre dri dag beroende av underhall fran
anhdriga da forvarvsintensiteten stindigt o6kar bland gifta kvin-
nor och da unga flickor som lamnar skolan i allt hogre grad ar
instdllda pa att ha forvarvsarbete under storre delen av sitt vuxna
liv. Lagstiftningsarbetet om makars inbordes forpliktelser har
med utgéngspunkt hirifrdn utformats pa sddant sitt att den skall
forstirka makarnas motiv for att 6ka den ekonomiska sjilvstin-
digheten under dktenskapet liksom huvudprincipen betriffande
underhdlisbidrag efter dktenskapsskillnad ar att dylikt ej skall
komma ifrdga. En anledning som framférts bade i debatt och
forarbete till att slopa underhallet ar, att make av riddsla att inte
klara av en eventuell underhallsplikt kdnner sig forhindrad be-
gira skilsmédssa, varvid dktenskapets frivillighet alltsd skulle
dventyras av underhdllet. M&nga menar, att den utveckling i
praxis som tyder pa en 0kad restriktivitet i friga om underhalls-
bidrag bor fa stod i en ny lagstiftning.

I familjelagssakkunnigas direktiv framholls att fragan om un-
derhdllsbidrag efter skilsméssa maste ses i samband med fragan
om ritt till upplosning av dktenskapet och att utgadngspunkten
bor vara att underhdlisbidrag mellan makar icke skall komma
ifrdga efter dktenskapsskillnad. Aktenskapets rittsverkningar
bor sdvitt mojligt inte utstrackas att gilla efter upplosningen. En
kvarstdende ekonomisk forpliktelse innebir att dktenskapet par-
tiellt fortlever och att ratten att fa det upplost sdlunda ar ofull-
standig.

D4 man gér till verket for att reglera ratten till underhall efter
skilsmdssa, ar det av storsta vikt att man dven beaktar vilken
I6sning man ger frigan om underhéllet i bestdende dktenskap.
”Det beroende som kan motivera underhallsritt efter skilsmissa
ar ndstan alltid bara en fortsittning av ett beroende som férelegat
redan under dktenskapet” (SOU 1972:41 s 214). Det finns ett klart
spanningsforhdllande mellan direktivens dnskan om ekonomiskt
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oberoende mellan makarna och den ekonomiska gemenskap i
dktenskapet som fortfarande féresprakas i GB i form av dels lika
levnadsstandard trots olika forsorjningskapacitet och dels gifto-
ratt till hilften i makes egendom oavsett hur mycket eller lite man
sjalv har tillfért familjen. Detta spidnningsforhdllande kommer
tydligt till uttryck i en regeringsrapport till FN 1968 over kvin-
nornas status i Sverige:

"Rollférdelningen mellan konen maste dndras si, att bAde mannen och
kvinnan i familjen ges samma praktiska forutsdttningar bade att utdva
ett aktivt féraldraskap och att forvarvsarbeta. — En politik, som dels
forsoker gora kvinnan jamstilld med mannen i det ekonomiska livet dels
samtidigt befister kvinnans traditionella ansvar fér hemmet och barnens
vard, har inte utsikter att uppfylla den forstnimnda maélséttningen”
(SOU 1972:41 5 79).

?
Behovet av underhall efter dktenskapet ar alltsa ytterst beroende

av hur rollfordelningen skett makarna emellan i dktenskapet.
Familjens funktioner och de enskilda familjemedlemmarnas rol-
ler bestims i hogre grad av faktiska forhdllanden én av den
rattsliga regleringen av samlevnaden. Direktivens dnskemal att
lagstiftningen skall kunna ge motiv till en férdndring av mannens
och kvinnans roller i familjen och dirmed motverka ett alltfor
starkt beroende dem emellan maste vigas mot behovet av regler
som loser faktiskt uppkomna problem. I vart fall miste omstall-
ningen till ekonomiskt oberoende i alla familjer vara en friga pa
l4ng sikt, inte minst med hénsyn till det behov av barndaghems-
platser och arbetstillfillen som den for med sig.

I en undersdkning om bl a underhallsbidrag efter hem- och
dktenskapsskilinad, som familjelagssakkunniga ldt utféra andra
halvaret 1973, framkom att det under hemskilinadstiden (nor-
malt drygt ett ar) var ganska vanligt med underhdlisbidrag till
hustrun. 1 42 procent av tingsréttsfallen och i 30 procent av de
gemensamma ansokningarna fran allmén advokatbyra férekom-
mer silunda underhdllsbidrag. Nar det géller tiden efter dkten-
skapsskillnad ar siffrorna daremot ldga. 1 15 procent av tings-
rittsfallen faststills underhallsbidrag medan siffran for de ge-
mensamma ansokningarna dr sd lag som tre procent. Det ar
dessutom vanligt att bidrag efter dktenskapsskillnad bestims att
utga endast under begrinsad tid.
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Huvudstadgandet om underhdll efter dktenskapsskillnad Ater-
finns nui GB 11:14. Vid 1973 ars revision av GB — som framfor
allt omfattade dktenskapets ingdende och upplésning — utrensa-
des definitivt skuldprincipen. Alla skillnadsgrunder som hade
skuld i ndgon form som rekvisit togs bort och underhélisbedém-
ningen gjordes genom omredigeringen oberoende av ndgondera
partens dvervdgande skuld till skillnaden. Det tilldgg till paragra-
fen, som motiverats av att hemskillnadstiden avskaffats vid revi-
sionen och som innebir ett pdpekande om att eventuellt behov av
bidrag for tiden narmast efter skillnaden skall beaktas, dr tankt
framfor allt som en kompensation fér det underhall som tidigare
utgick under hemskillnaden. Tilldgget syftar inte till ndgon saklig
dndring (NJA I1 1973 s 159).

T om 1979-07-01 kommer GB 11:14 att indelas i f6ljande tre
stycken. Forsta stycket:

"Efter dktenskapsskillnad svarar varje make for sin forsérjning.” (SFS
1978:854).

Bakgrunden till denna reglering ar att man ansett, att bibehallan-
det av betalningsskyldighet efter dktenskapet kan innebira en
svar belastning pd den underhéllsskyldige och en osjdlvstindig
stillning fér mottagaren. En franskild som har fors6rjningssva-
righeter har sjilvklart samma ritt som alla andra att fa del av
samhillets omsorger sddana som sjukvard och atgarder for ut-
bildning och arbetsanpassning. De familjeréttsliga underhalls-
reglerna dr icke i lika hog grad som vid sin tillkomst grundliggan-
de for den enskildes trygghet. Den uppgiften har i visentliga
delar Overtagits av den socialforsdkringslagstiftning och social-
lagstiftning i ovrigt som darefter har vuxit fram. Samspelet mel-
lan dessa nytillkomna rattsomraden och de ursprungliga familje-
rittsliga underhallsreglerna har inte alltid beaktats i tillrdcklig
grad. Sarskilt géller detta vilken inverkan forekomsten av olika
sociala féormaner har p4 underhallsskyldigheten liksom den in-
verkan skattereglerna har p4 den enskildes ekonomi. I princip
bor inte forutvarande make i sddana hianseenden ha ett ansvar
som betraktas som primirt och medfor att eljest utgdende social-
formé&ner minskar eller bortfaller. En huvudregel bor alltsa vara
att de frAnskilda betraktas som ekonomiskt oberoende av varand-
ra.
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Underhallsskyldigheten som en f6ljd av
rimlighetsovervdganden

"Overgingen fran gammalt till nytt bér gdras med varsamhet och omtan-
ke om de enskilda minniskorna, men det finns ingen anledning att avsta
fran att anvinda lagstiftningen som ett av flera instrument i reformstra-
vandena mot ett samhille dir varje vuxen individ kan ta ansvar for sig
sjilv utan att vara ekonomiskt beroende av anhoriga och dir jamlikhet
mellan mén och kvinnor ar en realitet” (NJA 11 1973 s 159).

Principen om kollektiv jamstalldhet (kollektiv ekonomisk sjalv-
stindighet) har inte fatt harska oinskrdnkt. Skyddskravet gent-
emot den enskilde individen, som skulle komma i klim om jam-
stilldhetsprincipen drevs fullt ut, fir utifran allmdnna humanité-
ra rimlighetsdverviganden inte 6verges i alltfor hog utstrackning.
Man anknyter detta resonemang till faktiska omstindigheter och
menar att d4 det har blivit allt vanligare att underhéllsbidrag, i
den man det 4r aktuellt efter en dktenskapsskillnad, bestams att
utga under en begrinsad tid, denna praxis bor f4 stdd i en uttryck-
lig lagregel sa att make under en Svergangstid vid behov kan fa
underhallsbidrag.
Andra stycket i GB 11:14 far darfor féljande innehdll:

"Ar make under en évergdngstid i behov av bidrag till sitt underhdll, har
maken rdtt att f& underhdllsbidrag av den andra maken efter vad som dr
skdligt med hdnsyn till den makens formdga och évriga omstindigheter.”
(SFS 1978:854).

I en del fall skulle det dock leda till obilliga konsekvenser om
man uteslot mojligheten for en make att f4 underhdllsbidrag for
langre tid 4n en 6vergdngstid. Det forekommer fortfarande att
sdrskilda forsérjningssvarigheter uppstar efter upplosningen av
ett lAngvarigt dktenskap. Det var tidigare inte lika vanligt som nu
att bAda makarna forvarvsarbetade. Forekomsten av gemensam-
ma barn kan ha hindrat ena maken att arbeta utom hemmet. BAda
makarna har ofta varit ense om att den ena skulle forvarvsarbeta
och skaffa familjen inkomster medan den andra skulle sta for
skdtseln av hus och hem. Om ett sAdant dktenskap upploses efter
lang tid har den make som stannat hemma, i praktiken hustrun,
ingen utbildning eller en utbildning som ligger alltfor 1angt till-
baka i tiden for att vara anvindbar, och ingen vana vid forvirvs-
arbete. I andra fall kan alder och sjukdom utesluta méjligheten
att fa arbete.



90 Kvinnor och férsorjning

Vid en bedomning av underhdllsskyldigheten i denna situation
far den omstandigheten att dktenskapet varat lang tid inte vara
enbart avgorande. Aven efter ett 20-rigt dktenskap kan ju den
underhélisberittigade vara i 40-arsaldern da utsikterna till utbild-
ning och forvirvsarbete ar betydligt gynnsammare d4n om veder-
borande dr dldre. Ett tidsbegrinsat underhallsbidrag bor alltsa
dvervigas i forsta hand for att ge den underhéllsberittigade tid
och tillfdlle att skaffa sig sin forsérjning pa egen hand. Att kunna
forsdrja sig sjalv maste alltid ses som nagonting positivt. [ en del
fall kan man emellertid forutse att den underhdllsberittigade
maken inte heller efter en 6vergangstid har mojligheter att skaffa
sig en rimlig férsorjning. DA bor underhallsbidrag kunna domas
ut for langre tid.

Dessa tankegdngar kommer till uttryck i tredje stycket i GB
11:14:

"Har make svdrigheter att forsorja sig sjdlv efter upplosning av ett ldngva-
rigt dktenskap eller finns det synnerliga skdl, har maken rdtt till underhdlls-
bidrag for lingre tid dn som i andra stycket sdgs.” (SFS 1978:854).

Man kan fraga sig pa vilken niva ett sddant underhall skall ligga,
exempelvis for franskild kvinna, vars man dragit fordel av att
hustrun skott hem och barn sa att han genom sitt kontinuerliga
forviarvsarbete fatt fast forankring i yrkeslivet och kanske ocksa
natt hogre inkomster. Skall i dylikt fall en utjimning ske i deras
levnadsvillkor s& att hon far "tillborligt™ underhall eller skall
detta bara syfta till livets nodtorft? Utredningen framhaller den
tendens i praxis som anger att make som kan forsorja sig inte skall
ha underhéll, dven om sjilvforsorjningen skulle innebdra en
standardsankning. De franskilda makarnas sjdlvstindighet gar
fére utjamningen av de ekonomiska foljderna av deras tidigare
samlevnad och uppldsningen av denna.

Gifrorditt — enskild egendom

Jag har inte for avsikt att behandla giftoréttsinstitutet och bodel-
ningsreglerna ur teknisk synvinkel 2ven om dessa i och for sig ger
uttryck for uppfattningen om dktenskapet sdsom utgorande en
ekonomisk enhet. Det principiella forhdllandet mellan giftorétts-
institutet och jamstalldhetstanken dr dock av kvinnorittsligt in-
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tresse. Detta forhdllande framtriader i motsittningen mellan stri-
van efter makarnas inbordes sjélvstandighet och stravan efter en
utjdimning — en materiell jamstdlldhet — mellan dem vid idkten-
skapets uppldsning. Sjalvstandighetslinjen skulle konsekvent ge-
nomford innebdra att vardera maken tog sin egendom vid upp-
16sningen. Den ar vél forenlig med den formella jamstdlldheten,
som bara krdver att bdda har lika rattigheter och skyldigheter.
Men den beaktar inte att det finns skil for en utjamning av
tillgdngarna mellan makarna om samlevnaden varit ldngvarig
och inneburit en ekonomisk gemenskap. Att de tillgdngar, som
make fort in i boet vid giftermalet, finns kvar vid dktenskapets
upplosning, dr da ofta resultatet av badas insatser. Aven om
dganderitten ligger kvar pa forviarvaren, d vs mannen, har han
kanske kunnat behalla egendomen bara tack vare det arbete eller
annat tillskott som andra maken, d v s kvinnan, gjort. Likasa kan
besparingar, forbittringar av makes egendom och andra f8rmo-
genhetsokningar vara — och dr vil regelmissigt — resultatet av
badas insatser utan att den enes eller andres andel dari kan
faststdllas i efterhand.

I de fall, dd ena makens insatser for familjen haft formen av
arbete i hemmet, dr det 6ver huvud taget inte majligt att bestimma
insatsens storlek. 1 sddana fall dr f 6 intresset av en utjamning
sdrskilt starkt, eftersom den forvdrvsarbetande regelmassigt star
som dgare till all egendom som forvirvats.

Ocksé& ndr bdda makarna har inkomster och gor forvary till
boet dr det ofta en tillfdllighet vem som star for anskaffningen
och darmed blir dgare. Det hdander ocksé att den ene far st som
forvarvare och dgare, darfor att det har sdrskilda fordelar, medan
isjdlva verket den andre tillhandahaller resurserna. Generellt kan
sdgas att ju starkare makarna upplever familjen som en gemen-
skap desto storre blir sammanblandningen och desto mindre ger
den formella dganderitten for ena eller andra maken anvisning
om hans verkliga insatser for tillgdngen.

Ett dktenskapsférord, som innebir att allt vad makarna for med
sig i dktenskapet och vad de senare forvirvar skall vara makens
enskilda egendom, medfor, att nagot giftorittsgods inte finns i
dktenskapet. Dar finns frdn borjan "den formella jamlikheten”
men kanske inte alla gdnger “"den materiella jamlikheten™. Skil
har ovan framférts for det materielt berattigade med en hilften-
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delning av giftorittsgodset, nér kvinnan varit hemarbetande. Si-
tuationen kan vara likadan i ett dktenskap, diar det finns ett
aktenskapsforord. Ett inte helt ovanligt exempel torde vara “stu-
dentiktenskapet”, dar parterna kommer 6verens om dktenskaps-
férord. Ingen har nagra storre tillgdngar och bdda uppbir studie-
medel. Nir de ar fardiga med sina studier blir rollférdelningen
ofta den att mannen borjar att arbeta och kvinnan foder barn.
Kvinnan kanske inte heller har lika litt att f4 arbete med sin
examen som han har med sin. De saker som nu skaffas till
hemmet goérs med pengar han har fortjanat. Han dger huset,
bilen, moblerna o s v och de dr hans enskilda egendom. Detta
betyder att han ensam far behalla hela boet vid dktenskapsskill-
nad, vilket leder till ett materiellt obilligt resuitat.

Ndgra socialformdners relation till den familjerdtisliga
underhdllsplikten

Négon fullstindig genomging av det socialrittsliga regelsyste-
met satt i relation till den franskilda kvinnans méjligheter till
forsorjning kommer inte att goras i detta avsnitt. Socialférmaner-
nas betydelse for underhéallsskyldigheten ar dock av intresse for
det tidigare férda resonemanget.

Formanernas relation till den familjeréttsliga underhallsplik-
ten har varit foremal for skiftande meningar under flera decen-
nier, men utvecklingen har gatt i den riktningen att sidan under-
hallsplikt numera anses reduceras av dlderspension, firtidspen-
sion, kommunalt bostadstilldgg m m. | praxis har principen direkt
uttalats i vissa rattsfall. (Se t ex i NJA 1966 s 390 I och NJA 1969
s 360). Reduktionsprincipen dr inte s& renodlad som den forefal-
ler vid forsta pdseende. Det kommunalia bostadstilligget utgor ett
praktiskt exempel pad den vixelverkan som foreligger mellan
socialréttsliga och familjerittsliga regler om inkomst- eller be-
hovsprovade formaner. Storleken pd nimnda tillagg bestimmes
av kommunen och ir beroende av mottagarens inkomster. Som
inkomst raknas periodiskt underhall frin make. Likvil skall re-
dan vid underhdllsbidragets beddmande hidnsyn tas till mojlighe-
ten att behovande hustru kan f4 bostadstillagg och underhéllet
reduceras med vad som tillkommer henne. (Beckman, Svensk
Familjerdttspraxis, 5 uppl Stockholm 1972 s 78). Bada regelsyste-
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men forefaller betrakta sin behovsbeddmning som sekundar till
vad "motsidan” kan prestera och det dr osdkert hur domstolarna
faktiskt bedomer saken.

Ytterligare en forman, socialhjdlp enligt 12 § socialhjdlpslagen,
anknyter direkt till hjalpbehov (forsorjningsformaga) grundade
pé dlderdom, sjukdom, lyte eller bristande kropps- eller sjédlskraf-
ter. Enbart mojligheten att komma i 4tnjutande av denna hjilp
anses e¢j fA verka reducerande pd underhdllsplikten; forst da
socialhjilpen faktiskt utgdr uppstar sddan effekt. (Sundberg, J.,
Familjerdtt i omvandling. Studier kring Aktenskap och socialfér-
mdner, Stockholm 1969 s 177). Omvint giller att socialhjdlpen i
sig sjalv ar behovsprovad och utgér enligt lagtexten forst i den
man behovet inte tillgodoses ”pa annat sitt”. Blotta mojligheten
att familjerittsligt underhall kommer att utga skall inte heller
reducera socialhjidlpen enligt 12 §.

Socialhjilp enligt nyssnimnda lags 13 § torde dock ej redacera
underhallsskyldigheten d denna hjilpform i princip ar aterbe-
talningspliktig for hjdlptagaren.

Enligt forarbetena till GB (NJA 11 1921 s 24) anségs bekostan-
det av utbildning till hustrun i férekommande fall ingé i under-
hallsplikten under dktenskapets bestdnd. Detta har framkommit
i flera rittsfall aven vid bedomning av den efterdktenskapliga
underhdlisskyldigheten. (Exempel pa denna praxis finner man i
NJA 1956 A 34, Svit 1967 rf s 40 och NJA 1974 s 496). Utbild-
ningsbehovet ar framst aktuellt fér de kvinnor som varit hemar-
betande under dktenskapet och aldrig haft forvirvsarbete eller
férlorat kontakten med tidigare sddant. Med hénsyn till de moj-
ligheter som i dag tillhandahélles av allmdnna medel som hjilp
till sjdlvhjilp torde kravet pA mannens underhéllsplikt minska i
hog grad. 1 ett rittsfall frAn mitten av 1970-talet (NJA 1974 s 496)
framkom att hustrun som pa grund av att hon var 6ver fyrtio ar
och dirfor inte kunde fa statliga studiemedel, var i behov av
bidrag frAn mannen for att kunna genomfora sina studier.

Angiende reglerna om studiemedel och séirskilt vuxenstudie-
stdd i studiestddslagen och studiestddsforordningen hinvisas till
vad som ovan sagts om den studerande kvinnan. Méligheten till
studiestdd antas ha en reducerande effekt pA mannens under-
hallsskyldighet. (Sundberg, s 123 f).
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Ankans forsorjning
Lagregler av betydelse for dnkans forsérjning

Arv

Genom lag 11 juni 1920 erholl hustru arvsritt efter mannen.
Dessa regler upptogs sedan i 1928 ars lag om aryv.

Under forarbetena undersoktes olika vigar att tillgodose efter-
levande maka (make). I forsta hand upptogs till dvervidgande
huruvida hon (han) i enlighet med dansk och norsk ritt, borde
erhalla ritt att sitta i oskiftat bo. Beredningen ansag, att nackde-
larna var storre an fordelarna, varfor den avstod fran ett dylikt
forslag. — I andra hand overvdgdes att som arv tilligga den
efterlevande maken en ritt att under sin livstid besitta den del av
den avlidnes egendom, som ej utgjorde brostarvinges laglott. Det
sistndmnda forslaget blev lag.

I egenskap av arvinge dr hustru ansvarig for den avlidnes
skulder enligt de regler som i allminhet giller om arvinge. Aven
om giftorattsgemenskap inte foreligger, ar hon skyldig att inom
stadgad tid avtrdda den forst avlidnes egendom till forvaltning av
boutredningsman eller till konkurs, om hon vill undgé ansvar for
skulderna. Underlater hon detta blir hon personligen ansvarig.

Den egendom som tillfaller efterlevande hustru i arv bildar
tillsammans med hennes 6vriga egendom en enhetlig férmogen-
het. Medgivandet for den efterlevande att icke behdva uppritt-
halla tva férmogenhetsmassor — sin egen egendom och den forst
avlidnes kvarlatenskap — utan att fa fritt sammanblanda dem ar
huvudsakligen betingat av arvlitarens och arvingens inbordes
stillning av makar, framforallt ur den synpunkten att arvlatarens
6nskan kunnat antagas vara att bereda makan s fri stallning som
mojligt. Efterlevande maka innehar sin egen kvotdel med full
dganderatt. Den framlidne makens kvotdel innehar hon med fri
forfoganderiatt. Detta innebar att hon ager forvalta och forfoga
over egendomen med den inskrinkningen att hon inte far forfoga
Over den genom testamente. Ritt att testamentera bort hela be-
hallningen har hustrun endast om den avlidne maken inte efter-
lamnat sldktingar av andra arvsklassen eller de alla dott under
mellantiden eller ocksd makarnas behdllning vid makens dod
inte dversteg 4 x basbeloppet.
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Arvsbeskattning

Till den formanligaste skatteklassen vid arv hinférs forutom bl a
maka den kvinna som vid tiden for dodsfallet sammanlevde med
den avlidne, om de tidigare varit gifta med varandra eller gemen-
samt har eller har haft barn (28 § lagen (1941:416) om arvsskatt
och givoskatt). Eftersom sammanboende saknar arvsritt efter
varandra erfordras testamente eller forménstagareférordnande
angdende forsdkring. Vidare géller att fran lott som tillkommer
efterlevande make eller likstdlld far sdsom skattefritt avdragas
30 000 kr. Motsvarande belopp fér samlevande som inte dr jim-
stdlld med make ar 3 000 kr.

Reglerna dr formellt konsneutrala men ger uttryck for en po-
sitiv sdrbehandling av gifta och jamstillda i forhallande till andra
personkategorier exempelvis andra sammanboende.

Ankepension ’

Reglerna om dnkepension fran folkpensioneringen bygger pa
uppfattningen om kvinnan som forsorjarobjekt. Dessa dr for-
mellt sirbehandlande regler till kvinnans favor. For ritt till dn-
kepension fordras bl a att ankan antingen vid mannens dod har
virdnaden om barn under 16 ar eller att hon vid mannens dod har
fyllt 36 &r och varit gift med honom i minst 5 &r. Som 4nka riknas
ocksa en kvinna som stadigvarande bodde tillsammans med den
avlidne mannen, om hon antingen tidigare varit gift med honom
eller har eller har haft barn med honom. Hel dnkepension som ar
95 % av basbeloppet utgdr om hon har vdrdnaden om barn under
16 4r eller var fyllda 50 ar vid mannens dod. I 6vriga fall redu-
ceras pensionen. Ankepension upphor senast nar kvinnan fyller
65 ar. Om hon gifter om sig dessforinnan, upphdr pensionen. Den
upphér dven om hon flyttar ihop med en man, som hon tidigare
varit gift med eller har eller har haft barn med. Om det nya
dktenskapet upploses eller sammanboendet upphér inom $ ar
bérjar dnkepension efter ansokan att betalas ut igen.

De sistnimnda reglerna visar mycket tydligt motivet till anke-
pensionen. Nir mannen avlider och inte lingre kan forsorja
hustrun, trider det allmidnna in med dnkepension. Om hon sedan
gifter om sig eller fAr barn med ndgon annan, som hon stadigva-
rande sammanbor med forvidntas denne man férsérja kvinnan
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och samhillet slipper tridda in. Grundtankarna bakom denna
reglering aterfinns dven vid reglering for dnkepension frdn ATP,
dven om det diar endast dr ett nytt dktenskap som inverkar pa
pensionen.

Ankelivréinta vid arbetsskada

Alla forvdrvsarbetande ar forsdkrade for arbersskada genom la-
gen om arbetsskadeforsakring som tradde i kraft | juli 1977.

Forsdkringen giller bade fast anstallda och tillfdlligt anstidllda
och dr oberoende av 16nens storlek. Som 16n riaknas ocksa t ex fri
kost och fri bostad. Egna foretagare och uppdragstagare (d vs
den som utan att vara anstalld utfor uppdrag at ndgon) ar forsik-
rade om de ir bosatta i Sverige och inte har undantagande fran
ATP. Den som genomgar utbildning dr forsdkrad i den mén
utbildningen medfor sirskild risk for arbetsskada.

Som arbetsskada riknas skada till foljd av olycksfall i arbetet,
annan skadlig inverkan i arbetet (arbetssjukdomar) och olycks-
fall pa vag till och fran arbetet. Med skada menas bade person-
skada och skada pa protes eller liknande som anvindes for sitt
dndamal nidr skadan intraffade. Som exempel pa annan skadlig
inverkan i arbetet kan namnas skador och sjukdomar orsakade
av farliga &mnen, energistralning, ovanligt anstringande rorelser
eller arbetsstéliningar, skakningar eller vibrationer frdn maskiner
och verktyg och buller.

Ankan efter nagon som har avlidit pa grund av arbetsskada,
har ratt till livranta, om hon har fyllt 36 ar vid mannens dod, eller
har vdrdnaden om och bor tillsammans med barn under 16 4r.
Ratten till livrdnta upphor om dnkan gifter om sig eller borjar bo
tillsammans med ndgon under dktenskapsliknande former. Om
dktenskapet eller samboendet upphdr inom fem ar, far hon till-
baka ritten till livranta. For en dnka som inte fyllt 50 ar och inte
heller har barn under 16 ar minskas livrintan med 1/15 f6r varje
ar som hon dr yngre 4n 50 ar. En kvinna som har levt tillsammans
med den avlidne utan att vara gift med honom kan under vissa
forutsattningar fa livrianta efter samma regler som en dnka. En
franskild kvinna som hade ritt till underhéallsbidrag kan fa en
livranta som hogst dr lika stor som underhallsbidraget.

Efterlevandeskyddet har anpassats till de regler som giller
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inom folkpensioneringen och ATP. Ankling och franskild man
ges sdlunda inte ndgon ritt till efterlevandelivrinta, och efterle-
vande kvinna utan minderdriga barn méste for att fa sadan liv-
rdnta ha uppnatt 36 ars alder vid mannens dod.

I forarbetena (Prop 1975/76:197 s 82) motiverades slopandet
av de tidigare bestimmelserna om livranta till dnklingar och
franskilda mén (i vissa speciella fall) med att dessa regler visat sig
ha mycket liten praktisk betydelse. Endast ett fatal dnklingsliv-
rdntor utglr f n i hela landet. Nigon ny sddan livrinta hade inte
tillkommit pa flera 4r. Eftersom dnklingsskydd inte férekommer
inom andra socialforsdkringsgrenar fann man inte skal att foresla
nagon ritt till dnklingslivrdnta i den nya lagen. En hdnvisning till
jamstélldhetshdnsyn gjordes (se Prop 1975/76:197 s 56). Man
menade att ett sddant skydd tillgodosags pa ett bittre sétt genom
en forstarkning av efterlevandelivrintorna till barn!

Ritten for franskild make att fa efterlevandelivrdntd inom
ramen for den avlidnes lagstadgade underhallsskyldighet har
enligt forarbetena utnyttjats i ganska liten utstrickning. Man
menade dock att frdnskilda kvinnor dven i fortsattningen skall
kunna f4 livranta, om de ir berittigade till underhélisbidrag.

Avtalsreglering av betydelse for dnkans forsorjning

Inom statens allminna tjanstepensionsreglemente (SPR) finns
familjepension som ges till bdde dnka och dnkling men upphor
vid omgifte.

Aktenskapet maste ha ingatts innan den anstillde fyllde 60 ar.
Den bestimmelsen giller inte om maken genom dktenskapet har
forlorat sin ritt till en tidigare statlig familjepension. Inte heller
om makarna tidigare har varit gifta med varandra innan den
anstéllde fyllde 60 ar.

Om makarna var franskilda far den franskilde familjepension
om hon eller han hade haft ritt till eget underhallsbidrag. Akten-
skapet maste ha varat fem ar och upplosts efter det att den
anstéllde fylit 30 ar. Finns bdde make och frdnskild make delar
de familjepensionen lika. Den franskilde kan emellertid inte f4
ett hogre belopp dn det hon eller han hade som underhéllsbidrag
vid dodsfallet. Blir det pa detta satt ndgot dver av den franskildes
hilft av familjepensionen, sd tillfaller den delen maken.

7—-Kvinnor och ratt
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For en efterlevande dr familjepensionen 50 procent av den
&lderspension som den anstillde skulle fatt. Hinsyn tas inte till
héjningen vid 65 ar. For dnka som har ritt till folkpension undan-
tas frAn samordningen med den allminna forsdakringens folkpen-
sion och ATP (liksom vissa andra pensioner) ett belopp som fére
65 ars alder dr 3,5 procent av basbeloppet vid manadens ingang
och efter 65 ar dr 4,2 procent av basbeloppet.

Familjelivrdnta betalas till efterlevande p4 liknande sitt som
familjepension.

En likadan familjepension finns inom pensionsreglemente for
anstillda inom kommun och landsting (KPR/LKPR). Nigot
annorlunda ser familjepensionen ut inom industrins och han-
delns tillaggspension for tjanstemdn och arbetsledare. Férutom
den vanliga dnke- och dnklingspensionen finns en sérskild famil-
jepension efter vissa dldre mdn samt en sdrskild dnkepension f6r
de fall d& en 4dnka inte kan f4 dnkepension frAin ATP darf6r att
dktenskapet inte varat 5 r och ir barnlost.

Kvinnorittslig virdering av den hemarbetande kvinnans
rittsliga situation

Det som framfér allt kdnnetecknar den hemarbetande kvinnans
rittsliga situation ar forhallandet som ror bibehéllandet eller inte
av de regler av skyddskaraktir, som innefattar antingen formell
eller reell positiv sirbehandling av kvinnan.

Man kan gora gillande att alla regler som sarbehandlar kvin-
nan vare sig i positiv eller negativ riktning skall bort, darfor att
sdrbehandling i princip ar oférenligt med jimstidlldhetstanken.
Att det forhaller sig s34 med negativ sirbehandling ar latt att
forstd, men det framstar inte fullt lika klart vad giller positiv
sidrbehandling. Den &sikten har dock kommit till uttryck inte
minst inom den officiella jimstélldhetsideologin att viss positiv
sirbehandling egentligen diskriminerar kvinnan genom att den
hindrar eller férsenar hennes sjilvstandighet framfor allt i eko-
nomiskt hinseende. Underhélisskyldigheten under och efter ak-
tenskapet skall av den anledningen uttunnas s mycket som mdgj-
ligt, detta pa bekostnad av en forsimrad ekonomisk situation for
ménga kvinnor. Vinsten ligger i den “uppfostrande” effekt man
menar en dylik ordning for med sig. Kvinnorna tvingas till att
klara sig sjdlva, att bli starka och sjilvstindiga. Denna ideologi
passar utmérkt for en del kvinnor men mindre vél fér andra.
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Man kan ocksa gora gillande, att de regler som nu finns som
positivt sdrbehandlar den gifta, sammanboende, franskilda
(hemarbetande) kvinnan eller (hemarbetande) dnkan ir alldeles
for fa. Den forsorjarideologi som kommer till uttryck i rétten till
underhdll, dnkepension, hustrutilligg m m &r inte enbart av ondo
utan bor i stillet pa visst sitt forstirkas. Den fragestéllning som
blir intressant med en sddan utgadngspunkt ar pa vem forsorjar-
ansvaret skall ligga, pa det offentliga eller p4 den enskilde. Over-
huvud har utvecklingstendensen varit den att det offentliga har
Overtagit ansvaret for ett flertal sociala situationer som tidigare
avilade den enskilde och man kan darfor tinka sig en forstirkt
sadan utveckling p4 ifrigavarande omrade. Motiveringen for en
sadan skulle vara den ojamvikt som faktiskt rdder och for vilken
kvinnan behéver kompenseras till dess hon inte behdver ett dylikt
skydd.

Slutligen kan den asikten forfiktas, att de skyddsregler vi nu
har bor finnas kvar som de ar, eftersom det sikerligen alltid
kommer att finnas kvinnor som behdver dem. Att de skulle ge
uttryck for nagon slags formyndarmentalitet och “klapp pa
axeln”-attityd och diarmed fordroja kvinnans jimstélldhet och/
eller frigorelse ar foga troligt med den uppmaérksamhet och det
intresse som idag riktas mot jamstidlldhetsproblematiken. Kopp-
las dessa regler till for kvinnan positivt sirbehandlande regler
inom utbildning och arbetsliv torde stora forutsittningar finnas
att dtminstone i ndgon méan forverkliga jimstilldhets- och frigo-
relsestrivandena.

Den heltidsarbetande kvinnans forsorjning

Kvinnoarbetets omfing och innehall

Utvecklingen av antalet forvdrvsarbetande kan med hjilp av
folkriakningen foljas fran 1870 till 1975. Antalet forvirvsarbetan-
de dkade mellan varje folkrikning fran 1870 till 1975. Okningen
var speciellt kraftig mellan 1910 och 1930, d4 antalet férvérvsar-
betande dkade fran 2,01 till 2,73 miljoner. Denna 6kning sam-
manhinger givetvis frimst med att befolkningen i ldern 15—64
ar under denna tid dkade fran 3,3 till 4,1 miljoner. Kvinnorna
borjade di ocksa forvarvsarbeta i storre utstrickning. Andelen
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forviarvsarbetande kvinnor 6kade fran 21 till 31 procent mellan
1910 och 1930. Minnen forvarvsarbetade i mycket hog utstrack-
ning. Vid folkridkningen 1920 var 6ver 90 procent av ménnen
forvarvsarbetande, vilket dr den hogsta siffran for folkrakningar-
na 1870—197S. Forklaringen till att s& ménga forvdrvsarbetade
dr industrialiseringen och néringslivets expansion under och ef-
ter forsta varldskriget.

Under 1930— 1950 sjonk forvirvsintensiteten nagot for bade
midn och kvinnor. Foér kvinnornas del forklaras nedgingen i
forvarvsintensitet frimst av att andelen gifta kvinnor 6kade fran
46 till 60 procent och att de hade ldgre forvirvsintensitet. Sedan
1950 har forvirvsintensiteten bland mén avtagit frimst bland de
yngre och dldre beroende pé lingre skolgdng och ligre pensions-
dlder. Kvinnorna — framfor allt de gifta — har daremot forvarvs-
arbetat i allt storre utstrickning. Okningen av det totala antalet
forvarsarbetande under denna period ar dock huvudsakligen en
effekt av befolkningstillvaxten.

Under de b&da lagkonjunkturerna 1971 och 1975 gick kvinnor-
na i 6kad grad in i arbetskraften. Framfor allt var det kvinnor
med barn under 7 ar som okade sitt arbetskraftdeltagande. For-
klaringen till detta ligger troligen bade i tillvaxten av den offent-
liga sektorn, dar traditionellt de flesta kvinnor arbetar, och i att
attityder till och mojligheter fér kvinnor att férvdrvsarbeta har
dndrats genom bl a sdrbeskattning, okat deltidsarbete och ut-
byggnad av barntillsynen. Kvinnornas relativa arbetsléshetstal
ligger for néstan alla ldrar pa en hogre niva 4n méinnens. Bakom
detta ligger att det finns kvinnor som &r nytilltridande p4 arbets-
marknaden i de flesta ldrar. En uppfattning om antalet kan man
fa av andelen av de arbetslosa i en grupp som ett kvartal tidigare
ej var i arbetskraften. 1972— 1973 varierade denna ande! for min
iolika aldrar mellan 8 procent (55—64 ar) och 27 procent (20 — 24
ar) medan den f6r kvinnorna varierade mellan 20 procent (55—
64 ar) och 53 procent (35—44 4r med barn under 7 ar).

Naistan 80 procent av befolkningen 16—64 4r tillhor arbets-
kraften. Utanfor arbetskraften finns omkring | miljon ménniskor
i dessa aldrar. En 6kning av antalet sysselsatta, om man bortser
fran befolkningsfériandringar, maste ske fran denna grupp. Men
bland dessa personer fanns 407 000 studerande, véirnpliktstjinst-
gorande, intagna f6r anstaltvard och Gvriga arbetsofdrmogna.
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Om arbetskraftsdeltagandet skall kunna 6ka utan att inkrikta pa
t ex studier méste det ske frimst bland kvinnor 6ver 45 ar och
bland yngre kvinnor med barn under 7 ar. Bland personer utan-
for arbetskraften har 65 000 personer, 13 000 midn och 52 000
kvinnor i &ldrarna 16—64 ar, uppgivit att de velat arbeta. Av
dessa hade 1 000 mén och 19 000 kvinnor barn under 7 4r.

Samtidigt med omférdelningen av sysselsattningen fran varu-
till tjansteproducerande sektorer har den yrkesmassiga omstruk-
tureringen gatt mot vad som hiar sammanfattningsvis kan kallas
tjdnstemannayrken. Forskjutningen gar framfor allt mot det
ganska heterogent sammansatta yrkesomradet natur- och social-
vetenskapligt, tekniskt, humanistiskt, konstnarligt och militart
arbete. Ett gemensamt drag for manga yrken inom detta yrkes-
omrade ir att de fordrar en jamforelsevis 1dng utbildning. Aven
yrkesomradet kameralt och kontorstekniskt arbete har fétt en allt
storre del av samtliga férvirvsarbetande. For dessa tva yfkesom-
raden tycks utvecklingen fran 1960-talet ha fortsatt dven under
forsta delen av 1970-talet. Antalet forviarvsarbetande kvinnor i
detta yrkesomrade har under samtliga perioder 6kat betydligt
snabbare dn antalet min. Detta hinger samman med att den helt
kvinnligt dominerade yrkesgruppen vardarbete 6kat mycket
starkt; gruppen har mer dn fordubblats under 15 ar. Inom yrkes-
gruppen vardarbete har antalet underskoterskor och vardbitra-
den okat ndgot snabbare dn antalet sjukskoterskor. 75—80 pro-
cent av kvinnorna 4terfinns inom naturvetenskapligt, tekniskt etc
arbete (framst yrkesgruppen hélso- och sjukvardsarbete), kom-
mersiellt arbete, kameralt och kontorstekniskt arbete samt servi-
cearbete mot 10— 15 procent bland ménnen.

Vid en jamf6relse mellan yrkesfordelningen for de nyrekryte-
rade till arbetsmarknaden (d v s fér avgingna fran grundskolan
1973 —1975) och yrkesfordelningen fér samtliga med grundsko-
leutbildning, framgar, att andelen mén i tillverkningsarbete och
andelen kvinnor i servicearbete (d v s framst barnflickor) &r vi-
sentligt storre bland de nyrekryterade. Det torde tillskrivas det
férhallandet att det sker en successiv overstromning fran de yr-
ken man borjar i till yrken inom helt andra yrkesomraden.

Dominerande yrkesgrupper bland ménnen ar verkstads- och
byggnadsmaterialarbete med 20— 25 procent, och triarbete med
omkring 10 procent av de forvirvsarbetande ménnen. Bland
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kvinnorna ar husligt arbete m m den dominerande yrkesgruppen
med omkring 40 procent av de forvidrvsarbetande kvinnorna. Till
denna yrkesgrupp fors alla de som arbetar som barnflickor. Des-
sa utgor 1975 uppskattningsvis 35 procent av de forvirvsarbetan-
de kvinnorna. Andelen som blir barnflickor har dock minskat
jAmfort med borjan av 1970-talet. Nist storsta kvinnliga yrkes-
grupp ar ovrigt kommersiellt arbete som rekryterar cirka 10 pro-
cent av kvinnorna. Har ingar bl a affarsbitrdden. Dessa utgdr det
stora flertalet av dem som dr verksamma inom 6vrigt kommer-
siellt arbete.

Den tidigare patalade koncentrationen till vissa yrken illustre-
ras for avgangna fran grundskolan 1975 av att drygt hélften av de
forviarvsarbetande kvinnorna Aaterfinns inom de tvad stdrsta
kvinnliga yrkesgrupperna. Av minnen aterfinns drygt hilften
inom de fem storsta yrkesgrupperna. Koncentrationen dr mera
pataglig for kvinnorna dn for méannen, nadgot som kan tyda pa att
de kvinnor som gar ut pa arbetsmarknaden direkt efter grundsko-
lan atminstone pd kort sikt, har mindre valmgjligheter i sitt
yrkesval an vad miannen har.

Utflodet till arbetsmarknaden frdn gymnasieskolan kéanne-
tecknas av att kvinnor gar i huvudsak till naturvetenskapligt,
tekniskt etc arbete, kameralt och kontorstekniskt arbete och ser-
vicearbete. Endast 3 —4 procent gar till tillverkningsarbete. Att en
s pass stor andel kvinnor gar till naturvetenskapligt, tekniskt, etc
arbete hinger samman bl a med att i detta heterogena yrkesom-
rdde inryms &dven sjukvardsbitridden. Sjukvardsbitriden ar det
storsta enskilda yrket for kvinnor fran de yrkesinriktade linjerna
(31 procent av de foérvirvsarbetande). Av kvinnorna fran de
teoretiska linjerna ar 11 procent sjukvérdsbitriden och 12 pro-
cent forskolldirare m m. Dominerande kvinnoyrken i Ovrigt ar
kontorsyrkena (specialkontorister) och hembitriden/barnsko-
terskor (d v s barnflickor m f1 grupper). Det ar siledes dven har
en pataglig skilinad i yrkesval mellan mén och kvinnor och bland
kvinnor ocksé en stark koncentration till ett fatal yrken.

Nér det giller universitets- och hogskoleutbildade pa arbets-
marknaden hénvisas till vad som sagts ovan under rubriken
Kvinnan och utbildning. Den situation som uppstod till féljd av
den 6kade examinationen vid universitetet och hogskolor med-
forde forskjutningar i de examinerades verksamhet och planer
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vid examenstillfillet. Mannen hade ett gynnsammare arbets-
marknadsldge dn kvinnorna néstan hur man 4n ser det: Genom-
snittligt sett var arbetslosheten lagre, andelen med tillfdlligt ar-
bete ldgre, andelen i beredskaps/arkivarbete ldgre och andelen
med oldmplig utbildning ldgre. Inom samtliga utbildningsgrup-
per utom journalistutbildade var arbetsmarknadslédget gynnsam-
mare for de manliga examinerade. Endast bland journalistutbil-
dade var arbetsmarknadslaget for kvinnor jamforbart med mén-
nens.

Kvinnolon

Skillnaden i yrkesval ger dven upphov till 16neskilinader mellan
min och kvinnor genom att manga av de kvinnor som gér ut i
arbetslivet efter grunskolan far elev- och praktikarbete. Dessa
resulterar i mycket ldga medianloner for kvinnorna. Kvignornas
medianlén uppgick 1975 till 69 procent och 1976 till 74 procent
av mannens. Den 6vervigande delen av denna skillnad beror pa
de laga praktiklonerna for bl a barnflickor. Medianlonen for
dessa var 1975 790 kr och 1976 890 kr per manad. Under f6rsta
hilften av 1970-talet har andelen barnflickor minskat och deras
I6neutveckling varit visentligt simre dn den genomsnittliga. Ex-
kluderar man barnflickorna uppgar kvinnornas medianloner for
aren 1975 och 1976 till 88 respektive 97 procent av minnens.
Inom vissa tillverkningsyrken och inom t ex transport- och kom-
munikationsarbete har de t o m hogre 16ner 4n vad minnen har,
Loneskillnaderna ir sdledes i forsta hand ett uttryck for skillna-
der i yrkesval och inte i s hog grad for loneskillnader inom
samma yrkesomréden.

For de som gar ut pa arbetsmarknaden med grundskoleutbild-
ning kinnetecknas situationen av svérigheterna att f4 arbete, och
fér kvinnornas del av bl a en stark koncentration till vissa yrken.
De hoga arbetsloshetstalen pekar pd att mdnga av dem som
kommer direkt fran grundskolan har svart att fa faste pa arbets-
marknaden. Yrkes- och 16neuppgifter for kvinnorna gor att man
kan tala om en tvadelad arbetsmarknad: en med praktikarbeten
och laga Iéner inom barnomsorg och vardsektorn och en arbets-
marknad inom kontor, handel och industri med visentligt hogre
16ner.
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Ett ir efter avgangen frdn gymnasieskolan for de tvaariga
linjerna galler att medianlonen dr hogst for mén frén de teoretis-
ka linjerna och ldagst for kvinnor fran de teoretiska linjerna. Detta
gor att skillnaden i medianlén mellan méan och kvinnor dr vésent-
ligt hogre for avgangna fran de teoretiska linjerna dn fran de
yrkesinriktade. Detta giller 4ven niar man exkluderar de kvinnor
som arbetar som barnflickor, daghemspraktikanter etc. Dessa
skillnader mellan méan och kvinnor gir igen inom sa gott som alla
yrkesomrdden och yrkesgrupper.

For kvinnor avgingna fran de yrkesinriktade linjerna 4r me-
dianlonen nagot hoégre 4n fér avgdngna fran de teoretiska. Detta
hénger till stor del samman med dels skillnader i yrkesfordelning
dels att 16nerna inom sjukvarden ar hogre for dem som kommer
fradn de yrkesinriktade linjerna.

Arbetsrittslig ramlagstiftning ur kvinnorittslig synvinkel

Inledning

Under det senaste decenniet har ett flertal nya lagar av arbets-
rittslig karaktir tillkommit. De viktigaste av dessa ar arbetsmil-
jOlagen, medbestimmandelagen, lagen om anstdllningsskydd,
om anstillningsfraimjande atgarder, om facklig fortroendeman,
om styrelserepresentation och om semester. Dessutom kan nim-
nas forslaget till lag om jamstilldhet mellan kvinnor och man i
arbetslivet.

Det gemensamma kadnnetecknet for ett flertal av dessa ir att de
ar ramlagar som for sin ndrmare tillimpning fordrar tillkomsten
av avtal, anvisningar o dyl. Det betyder att lagarna ir allmint
hallna med en ofta vidstrickt men vag malsittning. Avsikten med
detta ar att lagarna skall kompletteras med avtal, pa vilka arbets-
tagarna skall ha stort inflytande. Dessa avtal skall vixa fram den
vanliga forhandlingsvdgen, d v s arbetstagarsidan representeras
av de fackliga organen. Det betyder att det fackliga arbetet ir av
central betydelse for dessa lagars narmare innehall och utform-
ning.

Jag avser i det foljande att relatera denna nya arbetsrittsliga
lagstiftning till kvinnan i arbetslivet och dirvid undersoka om
den kan betraktas som en kvinnovinlig lagstiftning.
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Arbetsmiljolagen

Arbetsmiljolagen tridde i kraft 1978-07-01 och ersatte arbetar-
skyddslagen. Utgangspunkten anges vara att skydda mot hélso-
faror och olycksrisker i arbetet. Men mélséttningen ar vidare dn
att bara skydda mot vissa negativa foreteelser som innebar risker
for hilsa och sdkerhet. Arbetsmiljolagstiftningen bygger pa att
syftet ocksa skall vara att soka na fram till arbetsforhallanden dér
arbetet av den enskilde kan upplevas som meningsfylld och be-
rikande del av tillvaron. 1 forarbetena betonas den totala hdlso-
aspekten, nimligen sambandet mellan arbetsmiljé och hilsa i
fysiskt, psykiskt och socialt hdnseende.

Hilsobegreppet har sedan arbetarskyddslagens tillkomst un-
dergatt férskjutningar. En utvidgning har skett frdn en renodlat
medicinsk syn pa arbetsplatsens hélsorisker till att man strdvar
efter att na bista mojliga forhallanden frdn medicinsk, psykolo-
gisk och social synpunkt. Som utgdngspunkt for ett nyare och i
vart fall i det psykiska hilsovardsarbetet anvindbart hélsobe-
grepp niamns ocksa livsviljan, motivationen till arbete och till
utveckling mot egen identitet och personlighet. Till arbetsmiljons
beskaffenhet i socialt och psykiskt avseende hor ocksa exempel-
vis tryggheten i anstéillningen liksom hur l4ng arbetstiden édr, hur
utvecklad demokratin ir pa arbetsplatsen, Idnesystemets utform-
ning o s v. Detta betyder att inom ramen for arbetsmiljon hor
sddana frigor som finns reglerade férutom i arbetsmiljélagen
dven i medbestimmandelagen, lagen om anstéllningsskydd, an-
stdllningsfrimjande atgarder m fl.

Avsikten ir att relatera arbetsmiljolagens vidstriackta intentio-
ner till kvinnans arbetsmiljé och undersdka i vad mén lagen
(lagarna) innebir en forbattrad arbetssituation for kvinnan.

Om man bdrjar med arbetsmiljon i inskrankt bemérkelse kan
hilsoriskernas inverkan pa kvinnor ses ur tva aspekter, dels hal-
sorisker som inverkar pa kvinnan helt oberoende av hennes kon,
dels hilsorisker for kvinnan som ar avhédngiga av hennes konstill-
hérighet.

Halsorisker av det forstnimnda slaget dr exempelvis de som
ror det elektriska omradet, det kemiska omradet och stralskydds-
omradet. P4 dessa omraden finns speciella forfattningar, som
innehaller skyddsbestimmelser for bidde yrkesverksamma och
allminheten. Dessa hdlsoriskomraden kan ocksé ha direkt bety-
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delse fér kvinnan som konsvarelse (se nedan). Hit hor dven
sddana faktorer som hur arbetslokaler och maskiner skall vara
utformade f6r att medféra s liten hilsorisk som mojligt, luftfor-
hallanden och fragan om belysning m m.

Kvinnoarbetet skall vara inte bara i mojligaste man riskfritt i
fysiskt och psykiskt avseende utan det skall ocksa ge mdjlighet till
engagemang, arbetsglidje och personlig utveckling. Det synes
riktigt och 4ndamalsenligt att i en malsittningsbeskrivning bl a
utga fran kvinnornas mojligheter att paverka sina arbetsforhal-
landen. I férarbetena till lagen talas om arbetstillfredsstillelsebe-
greppet (s 59). Samtidigt hédnvisas till att arbetstillfredsstéllelse
enligt forskning och all erfarenhet ar i hog grad relaterad till den
enskilda minniskan och hennes skiftande laggning och behov.
Lagregler om arbetsforhillandenas utformning har darfor inte
stillts i direkt relation till arbetstillfredsstillelse eller ndrliggande
begrepp som sjilvforverkligande, arbetets meningsfullhet eller
personlig utveckling. Nagot av kdrnan anser utredningen emel-
lertid ligga i mojligheten att sjdlv vara aktiv vid utformningen av
sin arbetsplats och sina arbetsuppgifter och att ha ett yrkesmas-
sigt ansvar.

Vissa hilsorisker kan dock relateras till den kvinnliga arbets-
tagaren i hennes egenskap av att vara kvinna. Séarskilda bestdm-
melser fanns i arbetarskyddslagen om kvinnors arbete. Bestim-
melserna gillde frimst arbete under jord i gruva eller stenbrott,
dir forbud foreskrevs mot att anlita kvinna (34 §). Arbetar-
skyddsstyrelsen kunde dock ge dispens. Medforde visst slag av
arbete synnerlig fara for olycksfall, niar en kvinna utforde det
eller var det synnerligen anstringande eller halsofarligt fér kvin-
nan fick regeringen foreskriva sdrskilda villkor for eller forbud
mot att en kvinna anvidndes till sddant arbete (38 §). I detta
sammanhang kan dven nimnas att 35 § arbetarskyddslagen in-
neholl sdrskilda regler om ledighet fran arbetet for kvinna som
sannolikt kunde vinta sin nedkomst inom sex veckor. Vidare fick
kvinna som fo6tt barn inte anvindas till tyngre arbeten under de
sex forsta veckorna efter barnsborden, om det inte styrktes med
likarintyg att hon utan men for sig eller barnet kunde borja
arbetet tidigare.

Arbetsmiljolagen innehdller — bortsett frAn en bestimmelse
om ledighet féor amning — inga sidrbestimmelser for kvinnor (se
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s 108). I forarbetena konstaterades dock att vissa grupper av
arbetstagare kan vara sérskilt mottagliga for speciella risker i
arbetsmiljon. Bl a ndmndes risker for fosterskador. I detta sam-
manhang papekades dven att det finns sjukdomsformer och olika
typer av besvir som kan innebéra speciella risker for paverkan av
vissa arbetsmiljofaktorer. Med hinsyn till risker av nimnda och
liknande slag fGreslogs ett sirskilt bemyndigande for arbetar-
skyddsstyrelsen. Om arbete medfor sarskild risk for vissa grupper
av arbetstagare, exempelvis gravida kvinnor, skall arbetar-
skyddsstyrelsen kunna meddela forbud mot att dessa utfor arbe-
tet eller foreskriva att vid arbetet annat sirskilt villkor skall gélla
(16 §).

I remissvaren pa davarande forslaget till arbetsmiljolag erinra-
des i anslutning till att de forbud mot kvinnors anlitande till
arbete som fanns i arbetarskyddslagen skulle forsvinna om ange-
ligenheten av att foster och barn skyddas genom att gravida och
ammande kvinnor inte utsitts for t ex kemiska arbetsmiljéfakto-
rer som via moderkaka eller brostmjolk kan 6verforas till och
skadligt paverka foster och barn. Socialstyrelsen fann att de
féreslagna bestimmelserna gav majlighet till sddana for fostret,
barnet och dirmed féor kommande generationer viktiga skydds-
Atgirder ddrigenom att arbetarskyddsstyrelsen kan meddela for-
bud mot visst slag av arbete eller foreskriva sdrskilda villkor da
risk for fosterskador foreligger. De flesta remissinstanser sdsom
arbetsmarknadsstyrelsen och LO delar ocksd utredningens in-
stillning att sarbestimmelser for kvinnor i mdjligaste man skall
undvikas i arbetsmiljélagen och anser det vara visentligt att
“inga onodiga hinder uppstills vare sig for mins eller fér kvin-
nors tilltrade till eller ledighet frn olika arbeten”. (Prop 1976/
77:149 s 72. Vem har sagt att reglerna nddvandigtvis méste upp-
fattas som "hinder”? (férf kom).) Gruvindustriarbetarforbundet
ansig dock att det dispensabla forbudet mot kvinnors anlitande
till gruvarbetet under jord borde sta kvar. Kemikontoret framholl
att gravida kvinnor i vissa fall torde vara att anse som en sarskilt
kénslig grupp nar det giller fosterskadande, mutagena eller can-
cerogena dmnen.

Om en kvinna inte kan fullgora sitt ordinarie arbete p4 grund
av havandeskap ir det tinkt att arbetarskyddsstyrelsen skall upp-
mirksamma detta i sin tillsynsverksamhet. Men i och med en
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sddan formell ordning skapas inga garantier for att en gravid
kvinna inte skall behdva tidigareldgga sin graviditetsledighet el-
ler skall fa vidkdnnas sinkning av I6nen m m. Det kan givetvis
inte anses riktigt att en kvinna med vissa arbetsuppgifter tvingas
ta ut fordldraledighet langt fore forlossningen. Det ar angeldget
att en havande kvinna far vara kvar i arbetet. Detta har ocksi
uppmirksammats i propositionen till arbetsmiljélagen. Dir sigs
att i forsta hand en omplacering inom arbetsplatsen bor forsdkas
om kvinnans ordinarie arbetsuppgifter pakallar det. Men om
omplacering inte kan ske hénvisas endast till fortsatt reformar-
bete inom forildraforsikringens omrade fér kompensation for
uteblivna loneféormaner. Som plaster pa sdren framhalles att en
gravid kvinna enligt lagen om anstillningsskydd far anses skyd-
dad i sin anstéllning dven i fall d4 lingre ledighet &n normalt
behdvs med hinsyn till hennes arbetsuppgifter.

I jamstdlldhetens intresse har alla for kvinnan formellt sérbe-
handlande regler av skyddskaraktar forsvunnit ur lagstiftningen
med undantag av den kvinnospecifika regeln om rétt for kvinna
att amma sitt barn p4 arbetstid (4:4). Aven om denna sirlagstift-
ning primart gar i positiv riktning for kvinnan, har man menat att
de sekundira foljdverkningarna av sddan skyddslagstiftning
Over huvud dr av for kvinnan negativ karaktér just pd grund av
det faktum att den sarbehandlar kvinnan. Som framkommit skall
dven den nya lagen kunna ge kvinnan eller kvinnans foster det
skydd som behovs, men i stillet for att Oppet lagreglera detta har
man oOverliamnat till arbetarskyddsstyrelsen att utfirda anvis-
ningar, foreskriva sarskilda villkor och/eller meddela forbud. I
den konstruktion som arbetsmiljolagen fatt, nimligen att utgora
en ramlag, ligger dock en stor fara ur kvinnorittslig synvinkel.
Dels kommer det att drdja ett par ar efter arbetsmiljélagens
ikrafttridande innan arbetarskyddsstyrelsen (7 kap) har utfirdat
dylika anvisningar, varfor det kan finnas en period som ir "tom”
pa skydd, dels kommer lagens effektivitet att vara beroende av
med vilken kraft de fackliga organen med skyddsombuden i
spetsen har verkat.

Arbetsgivare och arbetstagare skall samverka for att bedriva en
lamplig skyddsverksamhet (6 kap). Skyddsombuden intar dirvid
en stark stillning. De utses av lokal arbetstagarorganisation som
ar eller brukar vara bunden av kollektivavtal i forhallande till
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arbetsgivaren. Finns inte en dylik organisation, utses skyddsom-
budet direkt av arbetstagarna (2 § 2 st). Skyddsombuden har
vidstrackta befogenheter och har val tillgodosetts vad giller moj-
ligheterna att utdva sin verksamhet. (4 § 3st,5§,6 §, 10 §. Se dven
16 § om tillimpningen av lagen (1974:358) om facklig fortroen-
demans stillning pa arbetsplatsen. Se nedan).

Kvinnornas daliga representation i fackféreningar och dessas
daligt utvecklade jimstilldhetsintresse torde medfora att kvin-
nospecifika onskemal om utformningen av arbetsmiljon har re-
lativt sma mojligheter att vinna gehor. Konstruktionen ramlag
plus sedermera tillskapade anvisningar (avtal o dyl) torde med
nuvarande mansdominans inom alla beslutande organ fungera
som en sparr for kvinnovinliga reformer inom arbetsmiljon.

"Kortare arbetstid” 2

Delegationen for arbetstidsfragor har utarbetat en rapport "Kor-
tare arbetstid. Nar? Hur?” (SOU 1976:34). Man har dirvid bl a
uppehallit sig vid debatten om sex timmars arbetsdag eller 30
timmars arbetsvecka. Debatten har gillt dels sex timmars arbets-
dag for alla, dels sex timmars arbetsdag for smabarnsforéldrar.
Bland de argument som framforts till forman for sextimmarsda-
gen for alla kan nimnas:

® reformen ir en av de viktigaste forutsittningarna for att jam-
stalldhet mellan mén och kvinnor skall bli mo)lig bade i arbets-
liv, familjeliv och samhillsarbete

@ forildrar och barn i alla &ldrar skulle fa 6kade mojligheter till
meningsfull samvaro och omsorgen om barnen skulle bli batt-
re

@ reformen skulle gora det mojligt for manga fler — inte minst
kvinnor — att delta i politiskt och fackligt arbete, kulturakti-
viteteros v

@ stressen och hetsen i arbetslivet skulle minska

@ fler arbetstillfdllen skulle skapas dven om sysselsattningspro-
blem maste l6sas med arbetsmarknadspolitiska insatser och
inte genom en arbetstidsforkortning
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® minga av de kvinnor som i dag deltidsarbetar skulle kunna
heltidsarbeta.

Delegationen anser inte att deltidsarbete som en bestdende fore-
teelse pa arbetsmarknaden kommer att leda till jimstilldhet mel-
lan mén och kvinnor. Det ar i stillet ett uttryck for brister i
samhallet och for den bristande jimstidlldheten. Darfor anser
delegationen att deltidsarbetets stora omfattning bland kvinnor
ar ett starkt argument for en forkortning av den dagliga arbetsti-
den for alla — méin och kvinnor— och for en fullt utbyggd god
barnomsorg.

De argument som rér sex timmars arbetsdag for smabarnsfor-
dldrar hirror fran familjestddsutredningens forslag om forild-
rars arbetstider. Detta innebar att forvarvsarbetande foraldrar
med barn upp till tre ar skulle ges mojlighet att reducera sin
arbetstid till sex timmar per dag. Inkomstbortfallet skulle betalas
genom fordldraforsakringen.

Familjestodsutredningens forslag gav upphov till en livlig de-
batt. Bland de argument som anférts for en delreform kan féljan-
de nimnas:

® sextimmarsdag for alla kommer att ta sa lang tid att genomféra
att sirskilt utsatta grupper bor fa fortur

® sextimmarsdag for smabarnsforaldrar skulle utgora ett férsta
steg mot en generell arbetstidsforkortning. Man skulle genom
denna delreform kunna visa att sextimmarsdagen fungerar

® fler smabarnsfordldrar skulle fa praktiska mojligheter att ar-
beta

® mdjligheterna till heltidsarbete for de kvinnor som i dag arbe-
tar deltid skulle 6ka

® kvinnornas frdnvaro fran arbetet skulle minska

® mojligheter skulle skapas for minnen att ta del av barnupp-
fostran och hemarbete.

Bland de argument som anforts mot en delreform kan fdljande
ndmnas:

@ bara kvinnor kommer att utnyttja delreformen. Den skulle inte
bidra till 6kad jamstalldhet pa arbetsmarknaden och i hemmet
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@ kvinnans mojligheter att f4 arbete pA samma vilkor som mén-
nen skulle forsvaras. Kvinnorna skulle bli mindre "attraktiva”
pa arbetsmarknaden

©® smabarnsfordldrar ér inte den enda utsatta gruppen. Forkor-
tad arbetstid behovs, dels for grupper med sarskilt hart arbete,
dels for alla att vara tillsammans med familj och barn i alla
Aldrar och for att dgna sig At samhillsarbete

® barn under tre ar dr inte mer tidskrivande dn dldre barn

® delreformen skulle forsena utbyggnaden av barnomsorgen
och bli en reform for redan gynnade, d v s de som redan i dag
har arbete och daghemsplats for barnen

® en delreform for smabarnsféraldrar skulle férsena sextim-
marsdagen for alla.

Sextimmarsdag for smabarnsfordldrar -har genomforts Ffro m
1979-01-01. Lagen innebir att en fordlder kan f4 helledigt till dess
barnet blir 1 1/2 &r och dérefter en forkortning av arbetstiden
med 3/4 av normal arbetstid till dess barnet fyllt 8 ar eller gatt ut
forsta skolaret. Forkortningen av arbetstiden far betalas av for-
dldern sjdlv. De argument som anférts mot en sddan delreform
torde ha relevans ur kvinnorittslig synvinkel. Det troliga ar att
reformen kommer att f4 negativa konsekvenser fér kvinnorna
och ytterligare férsvara deras stillning pa arbetsmarknaden.

Kvinnans mdjligheter till medbestimmande

Har ovan har pekats pa den enskilda arbetstagarens mgjligheter
att dstadkomma bittre arbetsmiljo (arbetsmiljolagen 4 §). Det
snabbaste och effektivaste sdttet att nd detta mal torde vara
forhandlingsvigen.

Medbestdmmandelagen blir med denna syn det viktiga instru-
ment med vars hjidlp arbetstagarna genom sina organisationer
kan fA det inflytande Gver arbetsorganisation och arbetsinnehall
som ar en forutséttning for en tillfredsstdllande arbetsmiljo.

MBL ror formerna for beslutsfattandet ute i arbetslivet, inte
vilka frdgor som skall beslutas eller hurbesluten skall se ut. Det ar
av storsta vikt att kvinnorna finns med och péaverkar vilka fragor
som skall prioriteras och hur de skall beslutas.
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Medbestimmandelagen ar liksom arbetsmiljélagen en ramlag,
som forutsitter att arbetsmarknadens parter traffar kollektivavtal
om medbestimmande p& arbetsplatsen. Lagen bygger pd hog
facklig anslutning och inarbetade férhandlingsordningar. Ar-
betstagarsidans strivanden stods i lagen av en forstarkt forhand-
lingsratt (11, 12 och 13 §§), informationsritt for den fackliga
organisationen i alla fragor (19 §), tolkningsforetrdde i vissa tvis-
ter och vetoritt i entreprenadfragor i vissa situationer och sist
men inte minst ratt till medbestimmande som skall komma till
stind genom avtal (32 §). Enligt nimnda paragraf kan avtal om
medbestimmande triffas i frigor om ingidende och upphérande
av anstillningsavtal (personalpolitik), arbetsledningsfragor och
foretagsledningsfragor. Visserligen har arbetsgivaren fortfarande
fria hdander att vdlja mellan olika personer i samband med tillsét-
tandet av en viss tjinst. Men arbetstagarorganisationen har moj-
lighet att pAverka arbetsgivarens val. I partssammansatta organ
med beslutanderitt enligt kollektivavtal kan arbetstagarparten ha
majoritet.

Medan 32 § ger utrymme for att avtal om medbestimmande
skall fa forekomma ir ett medbestimmandeavtal antingen utfor-
mat som ett ramavtal rérande vilka frAgor man far lov att sluta
mer preciserade avtal om eller som ett avtal rérande sjilva be-
stimmanderitten inom ett visst eller inom vissa omraden. Avtal
om den forra typen finns pa den statliga sektorn. De fragor som
man enligt det statliga avtalet far sluta medbestimmandeavtal
om, ir fragor av typen

® anvindningen av psykologiska lamplighetsprov o dyl

® planeringssamtal

@ avskedsintervjuer

dar facket kan fa vetordtt, och fragor om

@ genomfdrandet av information till de anstillda i vissa fall
@ introduktionsrutiner fér nyanstéllda

® former och tider for arbetsplatstraffar

@ personaltidningen

dir facket kan fé sjdlvbestimmanderitt, efter forhandling med
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arbetsgivaren. Som synes ror det sig om ekonomiskt ritt betydel-
seldsa fragor.

Arbetsmiljoavtalet dr diremot ett avtal som handlar om med-
bestimmande i egentlig mening. Skyddskommittén, som har ar-
betstagarmajoritet, har fatt bestimmanderitt inom vissa grinser.
Det blir allts4 friga om de fackliga organisationernas styrka och
inriktning som blir avgérande féor om MBL kommer att f4 bety-
delse for jamstilldheten i det svenska arbetslivet. Det blir deras
uppgift att driva jamstilldhetsfrigorna inom ramen fér MBL:s
férhandlingsregler och regeln om medbestimmande genom kol-
lektivavtal i 32 §.

Medbestimmandelagen har framhillits sisom varande ett
komplement till en lag om jamstilldhet pa arbetsmarknaden,
eftersom den kan sdgas ge ett indirekt skydd mot kdnsdiskrimi-
nering i arbetslivet. Men denna konsekvens kan endast intrida
sdvida man anvinder medbestimmanderitten till att f&rsoka
dstadkomma jamstilldhet mellan kvinnor och mién pa arbetsplat-
serna. Risk finns dock for viss "kollision” mellan medbestim-
mandelagen och jamstélldhetsforslaget, eftersom jamstélldhets-
kommittén har underlatit att behandla jimstilldhetsforslagets
forhallande till andra arbetsrittsliga lagar. Eftersom jimstilld-
heten ér sd outvecklad internt inom den fackliga rérelsen dr det
emellertid foga sannolikt att jamstilldhetsproblematiken kom-
mer att drivas med nagon sirskild kraft fran fackligt hall. Kvin-
norepresentationen inom fackféreningsrérelsen ar ju utomor-
dentligt 1ag pa alla nivaer.

En rad fackliga initiativ for att forbattra den déliga kvinnore-
presentationen har dock tagits under de sista aren sdsom jim-
stilldhetsprogram, familjepolitiska program, studiecirklar, sir-
skilda kvinnokontaktombud m m. Eftersom MBL:s betydelse for
forbattringar av kvinnans situation pa arbetsmarknaden helt ir
avhingig av fackforeningarnas kraft att driva denna fraga, ar
kvinnornas engagemang i fackféreningarna livsviktigt fér fram-

gang.

Jamstdlldhetsavtal

I detta sammanhang kan ndmnas att Svenska Arbetsgivarefore-
ningen (SAF) 1977 har triffat 6verenskommelser med Privat-
tjidnstemannakartellen (PTK) och Landsorganisationen (LO) i

8—Kvinnor och ratt
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syfte just att verka for jamstdlldhet mellan kvinnor och mén.
Detta 4r helt i linje med de ILO-konventioner som Sverige har
ratificerat i dessa fragor. Ar 1962 ratificerade Sverige nimligen
konventionerna nr 100 angdende lika 16n f6r médn och kvinnor
for arbete av lika virde (ar 1951) och nr 111 angdende diskrimi-
nering i friga om anstillning och yrkesutovning (&r 1958) jamte
rekommendationer. Trots att de badda konventionerna férelades
riksdagen genom propositioner (1952:47 och 1959:23) ansag de-
partementschef och riksdag, att Sverige inte borde tilltrdda kon-
ventionerna. Orsaken var att en ratificering skulle innebira ett
fringdende av den allmint godtagna principen om ritt for arbets-
marknadens parter att utan paverkan fran statsmakterna genom
fria avtalsforhandlingar triffa 6verenskommelser om 16neforhél-
landen. Ar 1960 6verenskom SAF och LO principiellt om att lika
16n borde gélla for likvirdig arbetsinsats och rekommenderade
de anslutna forbunden att arbeta efter denna princip. D4 berérda
forbund godtog rekommendationen ansags de faktiska forutsitt-
ningarna for Sveriges anslutning till ifrigavarande konventioner
foreligga.

Overenskommelsen mellan SAF och LO férpliktar parterna att
verka for jimstilldhet mellan kvinnor och man inom det gemen-
samma avtalsomradet. Principen lika 16n for likvirdig arbetsin-
sats skall uppritthéllas. Generella skillnader i méns och kvinnors
16ner skall motverkas genom att kvinnor erbjuds likviardiga an-
stdlinings- och utbildningsmdojligheter som midn och samma moj-
ligheter till ansvars- och meningsfulla arbetsuppgifter. Men det
stora flertalet kvinnor arbetar som kontorister, sjukvérdsbitra-
den, affarsbitrdden, stidare, hemvardare m m. P4 vilket sitt har
likaldnsprincipen kommit dessa kvinnor till godo? P4 det svarar
man att strdvan skall vara att bryta konsbunden rekrytering till
olika yrken och att ge lika anstéllnings- och utbildningsvillkor for
kvinnor och mén bl a genom att man i foretagen utformar och
praktiskt genomf6r en medveten personalpolitik avseende intern
och extern rekrytering, vidareutbildning etc. Att man med dessa
vaga uttalanden skulle pa ett effektivt siatt komma 4t den diskri-
minerande l6nesattningen i de utpriglade kvinnoyrkena forefal-
ler foga troligt.

Vidare framhélles vikten av att utforma foretagens arbetsorga-
nisation och arbetsmiljo sé att hinder inte moter for en sysselsitt-
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ning baserad pa jimstilldhet mellan kvinnor och médn. Mot det
uttalandet kan samma invindning riktas som innan, namligen att
den vanliga forhandlingsvégen dr en dalig vag for kvinnovinliga
reformer p g a den starka mansdominansen. Betrdffande tvister
med avseende pa 6verenskommelsen mellan SAF och LO ankny-
ter denna till andra avtals férhandlingsordning. Dom som fast-
stdller att visst forfarande utgor diskriminering kan enligt Oover-
enskommelsen forenas med skadestAndspafoljd om utbildad
praxis foreligger.

Vidare framhaélles, att "sirbehandling under en 6vergangstid
som syftar till jaimstidlldhet”, inte skall betraktas som diskrimine-
rande. Parterna maste dock vara 6verens om sddan sarbehand-
ling for att den skall fa forekomma. En utomstdende instans, t ex
AD (arbetsdomstolen), kan sdledes inte med stdd av avtalet dldg-
ga arbetsgivaren att anvdnda kvotering i ett visst fall, v1lket méste
ses som en begrinsning.

Enligt 6verenskommelsen med PTK skall klagoméal om kons-
diskriminering normalt behandlas med iakttagande av gillande
forhandlingsordning, d v s lokal och central férhandling. Om
enighet d4 inte uppstar, kan tvisten hdnskjutas till provning av en
namnd for jamstdlldhet i arbetslivet. Ndmnden bestdr av en opar-
tisk ordférande, som parterna gemensamt utser, och vidare av
fyra ledamoéter fran vardera sidan, alltsd sammanlagt nio leda-
moter. Aven talan av enskild tjinsteman kan behandlas av nimn-
den, dock endast om en majoritet av ledamoterna dr eniga om att
behandla sidan talan.

Det mesta av den kritik som jag ovan har framstillt mot jam-
stilldhetsforslaget torde kunna gélla dven ifrdgavarande avtal.

Kvinnan och anstdllningsskydd

En annan lag av stort intresse for den kvinnliga arbetstagaren ar
lagen (1974:12) om anstdllningsskydd. Lagen giller med vissa
undantag alla anstdllda inom sdvil den privata som den offent-
liga sektorn oavsett &lder och anstéllningstid. Vissa av lagens
regler forutsitter emellertid att arbetstagaren uppnatt viss alder
eller viss anstillningstid. Lagen galler bade for den som anstillts
tillsvidare och for den som anstallts for viss tid, visst arbete eller
viss sasong. Olika regler i lagen giller dock beroende pé vilken
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anstéllningsform som géller. Det grundliggande for lagens till-
lamplighet 4r att ett anstdllningsforhillande foéreligger mellan
arbetsgivare och arbetstagare.

Lagen omfattar inte

@ arbetstagare i foretagsledande eller dirmed jamforlig stdllning
(direktionsmedlem, forséljningschef, produktchef etc; inom
den statliga sektorn verkschef, 6verdirektor, avdelningschef,
rektor etc);

® medlem i arbetsgivarens familj (till familjemedlem hidnfors
inte bara make och barn utan dven avldgsnare sldktingar och
fosterbarn, forutsatt att de lever i gemensamt bo med arbets-
givaren eller tillhor hans hushill) exempelvis hustru som ar-
betar i mannens lantbruk eller firma;

@ arbetstagare som anstiéllts i arbetsgivarens hushall (hembitra-
de);

@ arbetstagare som ar sysselsatta med beredskapsarbete, arkiv-
arbete eller erhallit musikerhjilp samt arbetstagare som anvi-
sats arbete i1 verkstad inom arbetsvarden.

7§ dr en av lagens viktigaste. Dar fastslas att uppsédgning fran
arbetsgivarens sida skall vara sakligt grundad. Det b6r observeras
att uppsigning fran arbetstagarens sida inte maste vara sakligt
grundad. Av lagens forarbeten framgar att tolkningen av begrep-
pet saklig grund inte skall grundas pa hittillsvarande praxis utan
efter dndrade varderingar som tar storre hdnsyn till de anstélldas
intressen. Vad som skall forstas med saklig grund framgér inte av
lagen. Denna fraga far bedomas fran fall till fall. En viss vigled-
ning kan dock hdmtas fran lagens forarbeten. Det finns nu dven
en rikhaltig praxis.

I paragrafens andra stycke foreskrivs att saklig grund for upp-
sdgning inte foreligger, om arbetsgivaren har mojligheter att om-
placera arbetstagaren till annat arbete. Arbetsgivaren ar alltsa
skyldig att innan uppsagning sker férsoka bereda arbetstagaren
annat arbete hos sig om detta ar mojligt. Arbetsbrist betraktas
som saklig grund for uppsagning. Arbetsbrist fAr dock inte utgora
tackmantel for en annan grund.

Nar det giller uppsdgningar pa grund av férhdllanden som
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hanfor sig till arbetstagarens person dr det svarare att faststélla
vad som skall betraktas som saklig grund. Enligt uttalanden i
forarbetena skall enstaka fall av missk6tsamhet sdsom olovlig
frAnvaro, ordervigran, onykterhet i tjdnsten eller olampligt upp-
trddande inte utan vidare utgora saklig grund for uppsigning. 1
stallet skall man i varje sirskilt fall gora en bedomning av arbets-
tagarens totala lamplighet mot bakgrund av det intriffade. Hin-
syn skall tas till omstdndigheter som anstéllningstidens lingd och
arbetsgivarens medansvar for det intriffade. Uppsdgning som
sker uteslutande pa grund av arbetstagarens kdn dr otvivelaktigt
att anse som inte sakligt grundad.

Kvinnan och anstdliningsframjande dtgdrder

Strukturférandringarna inom niringslivet under de senaste de-
cennierna har medfort att arbetsldsheten bland arbetstagare med
arbetshinder 6kat. De storsta individuella anpassningskraven
stdlls pA dem som har de storsta svarigheterna att anpassa sig till
de lediga platserna. Med arbetshinder avses inte bara det man
vanligtvis tinker pd, rorelsehinder, utan ocksé t ex ”for hog al-
der” eller "fér ung utan arbetserfarenhet”, eller en ldngvarig
arbetsloshet som blir ett arbetshinder, eller bara det att man inte
av hilsoskil kan ta vissa arbeten eller arbeta annat dn vissa tider
under dagen péa grund av barntillsyn.

Manga kvinnor har arbetshinder av olika slag, sdsom ingen
eller liten arbetserfarenhet, dalig utbildning, ldngvarig arbetsios-
het, ingen barntillsyn m m. Lagstiftningen om anstdllningsskydd
forutsitter darfor en kompletterande lagstiftning (1974:13) om
anstdllningsframjande dtgdrder. | PM till frigan om lagstiftning
mot konsdiskriminering (DsJu 1975:7)framhélls, att genom den
form lagen har torde det finnas mojligheter att inom anpassnings-
grupperna aktualisera frigan om sdvil ménnens som kvinnornas
situation pa arbetsplatsen (s 193).

Lagen ger AMS bittre mdjligheter att fora in arbetsmarknads-
politiken i foretagen och medverka till ett effektivare anstill-
ningsskydd for de anstéllda. Syftet dr att frimja sysselséttningen
fér de grupper pa arbetsmarknaden som har speciella svarighe-
ter, i synnerhet dldre arbetstagare och arbetstagare med nedsatt
arbetsformaga (8 och 9 §§). 8 § handlar om anpassning av arbetet
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till den som arbetar: Arbetsgivare ar skyldig att dverldgga med
lansarbetsndmnd

® om Aatgirder for att forbdttra arbetsforhdllandena for redan
anstdllda dldre arbetstagare eller arbetstagare med nedsatt
arbetsférméga,

©® om Atgirder fOr att trygga fortsatt anstdllning at sddana arbets-
tagare,

® om nyanstdllning av dldre arbetstagare eller arbetstagare med
nedsatt arbetsformaga samt om atgérder for att frimja sddan
anstdllning.

Arbetsplatser och arbetsuppgifter skall utformas med storre han-
syn till de arbetssokandes olika forutsdttningar. Linsarbets-
namnd och fackliga organisationer far inflytande dver personal-
politiken i féretagen (12 §).

Det finns inte nigon fixerad grins for vem som skall betraktas
som &ldre eller som kan anses ha nedsatt arbetsférmaiga. Det
avgérande dr inte om en person har en viss alder eller hur begrin-
sad arbetsformigan ir, utan om en person har svérigheter att
behalla eller erhalla ett arbete. Det dr detta som motiverar insat-
serna fran arbetsmarknadsverkets sida och som stéller krav pa
foretagen att i samverkan med de fackliga organisationerna och
arbetsformedlingen ta storre hidnsyn till de arbetssokande. Det ér
hir insatserna for kvinnorna skall géras inom lagens ram, men
vad har gjorts? Kvinnofragan har inte heller utifrdn denna lag
drivits med nagot stdrre engagemang och intresse. Aven i andra
avseenden har gjorts gillande att lagen inte uppfyllt stillda for-
vdntningar.

Aktiv jamstdlldhet enligt jamstdlldhetsforslaget

I forslaget till lag om jamstélldhet i arbetslivet mellan kvinnor
och min (SOU 1978:38) finns dels en forbudsregel (2 §) dels en
pabudsregel (3 §). Den sistndmnda regeln aldgger arbetsgivaren
att aktivt frimja jimstdlldheten genom att planera sin verksam-
het och i skilig omfattning ordna arbetsforhallandena pa ett sitt
som frimjar jamstilldhet i arbetslivet. Detta innebir bl a att
arbetsgivaren skall forma underrepresenterat kon att sdka an-
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stillning och att vid likvardiga forutsiattningar anstilla sGkande
frdn underrepresenterat kon.

I 4 § stadgas att den ndrmare tillimpningen av 3 § far bestim-
mas genom kollektivavtal som har slutits av en central arbetsta-
garorganisation. Det innebdr att tillimpningen av 3 § helt skall
handhas av fackorganisationerna och arbetsdomstolen. Paragra-
fen dr dispositiv och bestimmelsens nirmare innehall kommer
att folja av avtalet. Med det svala intresse for kvinnovinliga
reformer som kidnnetecknar fackféreningarna ar det troligt, att
paragrafen kommer att bli verkningslos. Fackorganisationerna
har ocksd 6ppet deklarerat sin negativa instéllning till hela jam-
stilldhetsforslaget.

Kvinnan som facklig fortroendeperson

Lagen (1974:358) om facklig fortroendemans stillning paarbets-
platsen ger de allmdnna ramarna for den fackliga verksamheten
pa arbetsplatsen. I det féljande talas om facklig fortroendeperson
i stillet for facklig fortroendeman for att diarigenom peka p4 att
lagen dven giller kvinnor. Tidigare har framhallits vikten av
kvinnans fackliga engagemang ur medbestimmande- och arbets-
miljésynvinkel. Fér att en kvinnlig arbetstagare som sysslar med
facklig verksamhet skall anses vara facklig fortroendeperson i
lagens mening och silunda ha ritt till de formaner lagen ger
forutsitts

@ att hon utsetts av den lokala fackliga organisation som pa
arbetsplatsen ir eller brukar vara bunden av kollektivavtal for
de arbetstagare som berors av fortroendepersonens verksam-
het

@ att underrittelse om hennes fackliga uppdrag lamnats till ar-
betsgivaren

@ att hennes uppdrag avser facklig verksamhet

@ att hennes fackliga uppdrag utfors inom det egna avtalsomra-
det

@ att hon ir anstilld som arbetstagare pa den aktuella arbetsplat-
sen.
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Med facklig verksamhet avses forst och framst uppgifter som
direkt ror arbetstagarnas intressen i forhallande till arbetsgiva-
ren, sdsom forhandlingar om géllande eller framtida anstall-
ningsvillkor. Dessa uppgifter behdver inte enbart besta i forhand-
lingsarbete som sker direkt med arbetsgivaren. De kan ocksa
gélla forhandlingsforberedelser eller sdidana samtal med enskilda
arbetstagare som ar nodviandiga for det fackliga uppdraget. Hit
hor ocksé information till de anstillda om arbetsplatsens olika
forhallanden och om fackféreningens verksamhet pé arbetsplat-
sen. | begreppet facklig verksamhet ligger ocksa uppgifter som
grundas pé kollektivavtal sisom foretagsnimndsarbete, rationa-
liseringsarbete etc och uppgifter som grundas pa lag sdsom be-
traffande anstédllningsskyddet och representation i foretagsstyrel-
ser. Vidare skall med facklig verksamhet i lagens mening forstas
fackliga uppgifter som utan att direkt réra forhallandet till den
egna arbetsgivaren dndock berdr de anstélldas stéllning som
arbetstagare. Detta kan gilla fackliga uppgifter i samband med
forverkligandet av vuxenstudier enligt studieledighetslagen,
svenskundervisning for invandrare m m. Att informera arbetsta-
garna om deras rétt till ledighet, intressera dem for studier eller
organisera studieverksamheten ar exempel pd detta.

Med facklig verksamhet avses dven fackliga studier och annat
fackligt arbete, t ex centralt fackligt arbete och fackliga samman-
komster, som i varje fall har en indirekt betydelse for det fackliga
arbetet pa arbetsplatsen.

Med den beskrivning lagen har betrdffande facklig verksamhet
kommer till kretsen av fortroendeperson att hora klubbordféran-
de, sektions- eller gruppordférande, studieorganisatorer, styrel-
se- eller ndimndledamoter i foretagsnamnd, anpassningsgrupp
etc, arbetstagare med mera tillfdlliga uppdrag som vikarier for
dessa eller representanter i olika projektgrupper, ledamoter av
klubb- eller gruppstyrelse i den man de fullgor fackliga uppgifter
i lagens mening. Aven de s k kontaktpersonerna eller arbetsplats-
ombuden pd de mindre arbetsplatserna omfattas av lagen. De
fackliga fortroendepersonerna far i lagen skydd for det fackliga
uppdragets fullgorande (3 §), skydd mot forsimrade anstill-
ningsforhdllanden (4 §), rdtt till ledighet (6 §), rétt till betald
ledighet (7 §), foretradesritt till fortsatt arbete vid driftsinskrank-
ning m m (8 §).
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Lagen dr en ramlag och delvis dispositiv. Fortroendepersonsla-
gen dr sdlunda inte tillamplig pa arbetstagare med uppgifter inom
arbetarskyddet i den mén arbetsmiljolagen innehéller foreskrif-
ter om deras verksamhet. Daremot omfattas facklig verksamhet
inom frimjandelagens omrade av fortroendepersonslagen.

Kvinnan och styrelserepresentation

Aven lag (1976:351) om styrelserepresentation for de anstillda i
aktiebolag och ekonomiska foreningar har intresse fér kvinnliga
arbetstagare eftersom den ror fackforeningarnas verksamhet, dar
kvinnan bor stirka sitt engagemang och deltagande.

Lagen syftar till att de anstidllda i aktiebolag och ekonomiska
foreningar genom styrelserepresentation skall beredas insyn och
inflytande i friga om foretagets verksamhet.

Styrelserepresentation dr en del av de fackliga orgamsatloner-
nas verksamhet. Darfér avgor de lokala fackliga orgamsatloner-
na ensamma om rétten till styrelserepresentation skall utnyttjas
eller ej.

De fackliga organisationerna bestimmer sjdlva hur arbetsta-
garledamoéterna skall véljas. De kan med fé inskrdnkningar vilja
den de anser bist skickad att foretrdda deras intressen. Detta
oavsett om den de viljer dr anstdlld i foretaget eller ;.

Styrelsens arbetstagarledamoter har i huvudsak samma réttig-
heter och samma skyldigheter som dvriga styrelseledamoter. Ar-
betstagarledamoterna skall dock sérskilt verka for att de anstill-
das intressen blir tillvaratagna och for en storre dppenhet i infor-
mationen fran styrelsen till 6vriga anstéllda.

Arbetstagarna far ritt att utse tvd ledamoter och tva supplean-
ter i styrelsen for aktiebolag, ekonomiska féreningar och koncer-
ner med minst 25 anstéillda.

Utbildning av arbetstagarrepresentanter sker i facklig regi i
form av internatkurser, cirkelstudier och lokal kursverksamhet.

Kvinnan och semester

Den nya semesterlagen (1977:480) innebdr att semestern forldngs
fran fyra till fem veckor, och att man far ratt till semesterledighet
redan under det forsta anstdllningsaret.

Fran kvinnohall hade gjorts gillande att 6-timmarsarbetsdag
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borde prioriteras framfor en extra semestervecka. Sa blev det
alltsa inte och lagen har uppfattats som ett tillmotesgaende gent-
emot den manligt dominerande arbetsmarknaden.

L6n under semestern fir man i den man man har tjanat in den.
Semesterlonen dr 12 % av den inkomst man har haft av anstéll-
ningen under det s k intjinandearet. Som intjinandedr ridknas
tiden 1 april det ena aret till 31 mars det nésta aret. Darigenom far
man med 16nehdjningar under forsta kvartalet av det 4r d4 man
tar semestern. Semesterlon riknas pé all 16n man har haft under
intjdnandeéret. Detta dr en bestimmelse som gynnar kvinnor.
Semesterlénen dr alltsa inte lingre beroende av hur linge kvin-
nan varit anstilld, och inte heller om hon har arbetat ett visst
antal dagar. Det betyder framfor allt en forbattring for de deltids-
anstillda kvinnorna. De nyanstidllda fAr ocksa betald semester
tidigare nu.

Ritten att tjdna in semester vid sjukdom och annan franvaro
har 6kats. Man kan tjana in semesterlon vid sjukdom, arbetsska-
da, studieledighet och vad som speciellt gynnar kvinnor, vid
férdldraledighet, eftersom det ju fortfarande till dvervigande
delen 4r kvinnor som anvénder sig av denna ledighet.

Man kan ocksa spara en veckas semester varje 4r. Man kan da
t ex efter fem &r ta ut tio semesterveckor i foljd, eller ta ut den
sparade ledigheten pa annat sitt. Vidare forstarks arbetstagarnas
inflytande 6ver nar under aret semester skall tas ut. Kollektivavtal
kan trdffas om medbestimmande i semesterfragor. Finns inget
sddant avtal skall arbetsgivaren férhandla eller samridda med den
anstillda.

Sammanfatining

Den lagstiftningsteknik som kommit till anvéndning i ett flertal
av de ovan anforda lagarna torde vara foga laimpad att anvinda
for att dstadkomma kvinnovinliga reformer i arbetslivet si ldnge
de fackliga organisationerna ar si extremt mansdominerade. For
att starka kvinnornas stillning och inflytande i samhillet krdvs
att man vidtar andra och effektivare atgirder sdsom direkt lag-
stiftning om kvinnokvotering inom olika sektorer och pa olika
nivaer i arbetslivet, dtgdrder som underlittar ndrvaron i arbetsli-
vet vid fordldraskap, arbetstidsforkortning och en allmén skérp-
ning av arbetstidslagstiftningen (inget 6vertidsarbete o dyl).
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Den deltidsarbetande kvinnans forsorjning

Deltidsarbetets omfang och innehall

De deltidsarbetandes antal har 6kat mycket kraftigt under hela
1960- och 1970-talen och dr nu uppe i ett antal av nira | milj. Over
900 000 av dessa dr kvinnor.

Deltidsarbete kan innebira allt fran 1 till 34 timmar i veckan
och allt frdn enstaka timmar enstaka dagar i veckan eller mana-
den till halvtid eller mer varje dag eller enstaka fulla arbetsdagar.
Oregelbundna arbetstider 4r mycket vanligt. Narmare 1/3 av de
deltidsanstillda vuxna kvinnorna arbetar mindre dn 20 timmar i
veckan. De allra flesta av dem har antingen ett "husligt™ yrke eller
ar stadare.

Deltidsarbetet dr koncentrerat till ett begrinsat antal yrken
som, férutom att de dr traditionella kvinnoyrken, utmérks av laga
I6neldgen och av att det inte krdvs ndgon eller endast kort utbild-
ning for anstidllning. De vanligaste yrkena bland deltidsarbetan-
de dr s k husliga yrken — frimst hemsamariter — stidarbete,
hélso- och sjukvardsarbete och kontorsyrken. Mer dn tre fjarde-
delar av alla kvinnliga stddare och omkring hilften av alla kvinn-
liga affdrsbitrdden, av alla kvinnor i "husliga” yrken och i s k
ovriga serviceyrken (frimst servitriser och bespisningspersonal)
arbetar deltid.

De deltidsanstilldas inkomster 4r mycket sma, bade darfor att
de arbetar mindre 4n full tid och dirf6r att de i allmanhet arbetar
i lagt avlonade yrken. Hogst en fjardedel av kvinnorna har sada-
na inkomster att de har ndgon mdjlighet att forsorja sig sjilva.

Nirmare hilften av dem som nu arbetar deltid har fore sina
nuvarande anstillningar varit hemarbetande. Minga av dem har
sannolikt varit det under méanga ar. De allra flesta deltidsanstall-
da kvinnor dr gifta med heltidsarbetande mén. Deltidsarbete
forekommer bara sillan bland ensamstdende kvinnor. Knappt
hélften av alla deltidsanstidllda kvinnor har barn under 12 4r. |
hilften av alla barnfamiljer har den ena eller bdda f6rildrarna
obekviama arbetstider. Hilften av de deltidsanstillda ar fackligt
anslutna. Organisationsgraden dr sdrskilt 14g bland dem i "husli-
ga” yrken och bland stidare.

En utredning rdérande "Deltidsanstédlldas villkor” (SOU
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1976:6) har gjorts pa uppdrag av delegationen for jimstilldhet
mellan méin och kvinnor och det ir fran denna utredning de ovan
givna upplysningarna kommer.

Delegationen ansig att deltidsarbetet som det ser ut i dag har
manga negativa sidor. Det ger bara undantagsvis mojligheter till
egen forsorjning och det minskar den sociala gemenskapen och
bl a ddrigenom ocksa den fackliga aktiviteten. Mojligheterna for
ménniskor att tillvarata och utveckla sina personliga resurser ir
ocksa mindre i deltidsarbete dn i heltidsarbete. Det bidrar till att
skillnader i 16n och inflytande mellan mén och kvinnor pa arbets-
marknaden bestar.

Det omfattande deltidsarbetet bland kvinnorna majliggor for
maénnen att arbeta heltid pa de villkor som i dag rdder pa arbets-
marknaden. Hérigenom bidrar det till att den traditionella for-
delningen av ansvar och arbete inom familjen kan besta.

I manga fall dr de sociala formanerna enligt lagar och avtal
beroende av arbetstid och arbetsinkomst. Detta innebdr att del-
tidsarbete ar av speciellt intresse ur denna synvinkel.

Lagregler av betydelse for den deltidsarbetande kvinnan

Som ovan framkommit maste den berdknade arliga arbetsin-
komsten vara minst 4 500:- for att man skall fa en sjukpenning
som dar storre dn 8 kr/dag. Inkomst som dverstiger 7,5 gdnger det
basbelopp som giller i januari varje r ér ej sjukpenninggrundan-
de. Hel sjukpenning fér en dag dr 90 procent av den sjukpenning-
grundande inkomsten delad med 365. Den arliga arbetsinkoms-
ten maste vidare Overstiga det basbelopp som gillde vid &rets
ingdng + 100 kr for att man skall fA pensionspodng fér ATP.
Genom att dela den pensionsgrundande inkomsten med basbe-
loppet f&r man fram pensionspoédngen for dret. Man raknar med
det basbelopp som gallde vid arets ingang. Eftersom pensions-
grundande inkomst endast riknas pa den del av inkomsten som
ligger mellan basbeloppet och 7,5 basbelopp, blir hogsta mojliga
pensionspoidng man kan fa 6,50. Dessa regler ar av stor vikt for
de c:a 900 000 kvinnor som deltidsarbetar i nigon form.

Om en anstélld kvinna permitteras fran sitt arbete, kan hon ha
ratt till permitteringslon. Enligt 6verenskommelsen mellan LO
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och SAF kan hon ndmligen ha rétt till permitteringslon, till dess
ersittning fran arbetsioshetskassan ldmnas. Vid langtidspermit-
tering kan hon ocksa fa erséttning enligt lagen om anstillnings-
trygghet.

For att ha ratt till avtalsenlig permitteringslon maste hon ha
arbetat sammanlagt minst 3 minader hos samma arbetsgivare
under de senaste 24 manaderna och darvid ha arbetat i genom-
snitt lagst 18 timmar i veckan.

For att fi4 dagpenning frdn arbetsloshetskassa eller kontant
arbetsmarknadsstod, KAS, maste hon ha arbetat viss tid. Hanvis-
ning i denna fraga sker till vad som nedan sigs om medlemsvill-
kor och arbetsvillkor. Tilldggas kan att KAS till gift kvinna i vissa
fall reduceras med hénsyn till makes formogenhet.

Den nya semesterlagen innebar en forbéttring for de deltids-
anstillda. Alla arbetstagare oavsett arbetad tid har nu rétt till 25
semesterdagar per ar. (Se ovan). ) ¥

En annan forbittring ur kvinnorittslig synvinkel ar ritten att
tjdna in semester vid fordldraledighet, studieledighet och annan
fridnvaro fran arbetet.

Avtalsreglering av betydelse for den deltidsarbetande kvinnan

Kvinna som arbetar mindre dn 16 timmar i veckan ir inte av-
gingsbidragsforsdkrad. Detta giller ocksid den kvinna som ir
sdsongsanstilld och den senaste sisongen arbetat mindre idn 16
timmar i veckan i genomsnitt. Den som deltidsarbetar kan i vissa
fall f4 avgangsersittning efter provning av Trygghetsradet.
Deltidsanstilld kvinna, som har arbetat minst 208 timmar un-
der 2 kalenderkvartal men minst 52 timmar under vardera kvar-
talet, har ratt till ersattning ur avtalsgruppsjukforsikring (AGS)
under den tid hon har fértidspension eller sjukbidrag. Ersittning
frdn AGS utgdr ej nir den deltidsanstéllda kvinnan har sjukpen-
ning fran forsdkringskassan utan endast nar hon har fértidspen-
sion eller sjukbidrag. Deltidsanstidllda med mycket kort deltid
(mindre dn ca 35 tim/man) kan allts3 inte erhalla nigon ersitt-
ning frdn AGS, medan de deltidsanstallda som har upp till ca 70
tim/man har ritt till AGS-ersdttning under den tid de har sjuk-
bidrag/fortidspension frdn den allménna forsikringen. Deltids-
anstillda med mer dn ca 70 tim/man har allts3 rate till AGS-
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ersittning badde di de har sjukpenning samt fortidspension/
sjukbidrag fran forsdkringskassan.

Deltidsanstilld kvinna med minst 16 timmars arbetstid per
vecka dr med i industrins och handelns tilldggspension for tjans-
temin och arbetsledare och i kooperationens tilliggspension.

Deltidsanstillda dr med i avtalet om sarskild tilldggspension
men har ritt till pensionsgrundande tid bara for ett kalenderér,
da de har arbetat minst 208 timmar.

Kvinna som har arbete motsvarande minst 40 procent av hel-
tidsanstillning har ratt till ersittning enligt normalpensionsreg-
lemente for anstidllda hos kommun och landsting. Kvinna som
har deltidstjanst motsvarande minst 40 procent av heltidsanstill-
ning har ritt till ersdttning enligt statens pensionsreglemente.

Tjanstegrupplivforsdkring for arbetare giller ocksd for kvin-
nor som arbetar mindre én 8 timmar i veckan. De dr da endast
forsdkrade den dag de arbetar. Samma regel géller for sasongs-
anstdllda som under den senaste sisongen har arbetat mindre 4n
8 timmar i veckan.

Tjanstegrupplivforsakring for tjinsteman innebir att de kvin-
nor som tjanstgor minst 16 timmar i veckan har rétt till samma
ersittning som heltidsanstidllda. De som tjinstgdr minst 8§ men
inte 16 timmar i veckan har ratt till forsdkring med halva belopp
efter 6 manaders anstillning hos samma arbetsgivare.

Trygghetsforsdkringen vid arbetsskada géiller for deltidsan-
stdllda, men i vissa fall endast for dem som har kollektivavtal.

Mainga av de ndra 900 000 deltidsanstdllda kvinnorna kommer
att till en del falla utanfor den trygghetsreglering som de sociala
férmanerna i lagstiftning och avtal utgor. Detta géller sarskilt de
kvinnor med mycket kort deltid, som sdkerligen ménga génger
har valt denna arbetsform p g a bristen pd god barnomsorg och
som darfor samtidigt dr heltidsarbetande i hemmet. Dessa kvin-
nors problem ir i minga fall identiska med de hemarbetande
kvinnornas problem. I och med att deltidsarbete mojliggor att
rAdande kdnsstruktur pa arbetsmarknaden bibehalles samt kvin-
nofientliga virderingar sisom att kvinnan blir ansedd som samre
arbetskraft konfirmeras, férhindras en foriandring till mer jamli-
ka forhallanden pa arbetsmarknaden av deltidsarbetet.
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Den arbetslosa kvinnans forsorjning

Lagregler av betydelse for den arbetslosa kvinnan

Den statsunderstodda frivilliga arbetsloshetsforsdkringen (lag
(1973:37) om arbetsloshetsforsdkring) skots av erkdnda arbetslos-
hetskassor med sammanlagt nira 2,8 milj medlemmar. For att fa
ersittning maste 1) medlem ha fyllt 2) 16 &r och vara 3) arbetslos,
4) arbetsfor, 5) beredd att ta erbjudet lampligt arbete och i dvrigt
oférhindrad att ta arbete samt 6) arbetssokande hos arbetsfor-
medlingen utan att f4 7) lampligt arbete (4 §). For det forsta
villkoret giller vidare, att man har varit medlem i 12 mé&nader
(medlemsvillkor) och att man under de 12 manaderna nidrmast
fore arbetslosheten har arbetat sammanlagt minst S manader och
betalat avgift (arbetsvillkor). Om man nu relaterar de nimnda
villkoren till kvinnan, torde man kunna gora géllande attflera av
dem slar hart mot kvinnor. Villkoret of6érhindrad att ta arbete”
innebidr som allmin regel, att kvinnan skall kunna ta arbete varje
dag, som hon soker ersittning for och hon skall d& vara beredd
att arbeta minst 3 timmar per arbetsdag eller sammanlagt 17
timmar i veckan.

For en kvinna med sma barn som inte kan ordna barnomsor-
gen 4r detta ett rekvisit, som i vissa situationer kan sla negativt
mot henne. Hon ir ju inte oforhindrad att acceptera ett erbjudet
arbete och uppfyller alltsa inte villkoren for att fa kassaersitt-
ning. I och med att hon inte far ndgon kassaersittning, far hon
minskade ekonomiska mojligheter att betala barnpassning och
far pa det viset 4dnnu svérare att uppfylla rekvisitet. Den onda
cirkeln ar sluten. (Se Socialforsikring 14/1977, Arbetsloshetsfor-
sdkring).

Arbetsloshetsforsikringen édr en forsakring for att man inte kan
fA arbete, inte fOr att man inte kan utféra nagot arbete. Att i
lagstiftningssammanhang gora en sddan skillnad mellan dessa
bada situationer forefaller inte beréttigat. Bakgrunden till rekvi-
sitet "lampligt arbete™ 4r just, att arbetsloshetsforsdkringen till
sin natur inte dr en yrkesforsikring. Vill en kvinna inte ta ett
erbjudet arbete utanfor det egna yrket, riskerar hon att inte fa
ersdttning. En kvinna som 4dr medlem har emellertid ett visst
skydd mot sddan avstingning, eftersom i lagtext (5 §) och i kas-
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sastadgar framhdlls, att ett arbete skall anses lampligt endast
under forutsittning att skilig hdnsyn har tagits till medlemmens
yrkesvana, forutsattningar for arbetet och andra personliga for-
hallanden, att 16nen ar skilig, att arbetsmiljon uppfyller fore-
skrifterna harom och att det inte rader arbetskonflikt pa arbets-
platsen.

Flera av dessa villkor bygger pa skilighetsbedomningar, som
kan ge utrymme for varierande praxis. I bistra tider kan det leda
till en tolkning av begreppet "skilig 16n™, som for den arbetslosa
kvinnan ir i negativ riktning. Vidare kan framhallas, att "skilig
16n” sitts i relation till vad som betraktas som skilig ersittning
for en viss kategori arbeten t ex for lokalvardare och inte i rela-
tion till eventuell tidigare 16n eller till ett slags "normallén”. Det
betyder, att en kvinna I&per stor risk att erbjudas endast 14gavlé-
nade arbeten, eftersom det foretradesvis dr sidana som arbetsfor-
medlingen férmedlar.

En kvinna som flyttar med sin man till annan ort, diar denne
fatt anstdllning och darvid séger upp sin tjdnst utan att ha arbete
pa den nya bostadsorten riskerar att bli avstingd p g a att hon
anses ha slutat frivilligt utan giltig anledning. T o m s4 lang restid
som fem timmar mellan gamla och nya bostadsorten har av
arbetsmarknadsstyrelsen i ett fall bedomts s4, att kvinnan kunnat
besoka hemmet i erforderlig utstrickning. (Se dock Socialforsdk-
ring 44/1976, Arbetsloshetsforsdkring).

De 12 manader inom vilka en kvinna, som dr medlem i en kassa
(medlemsvillkor) skall ha uppfyllt arbetsvillkoret far férlangas
med den tid, d4 hon inte kunnat arbeta p g a sjukdom, vuxenut-
bildning eller vard av eget barn under 2 &r. Denna reglering ar
givetvis till fordel for kvinnan (liksom f6r mannen), men man
fragar sig, varfor vard av barn inte omfattar barn som ar 6ver 2
ar (och upp till exempelvis 8 ar, jfr den sirskilda férdldrapen-
ningen). Dessa barn ir i de flesta fall lika vardbehdvande.

En manad far som regel riknas som “arbetad™, om kvinnan har
arbetat sammanlagt 10 hela arbetsdagar, vilket betyder att del-
tidsarbetande i en hel del fall inte kommer att uppfylla arbetsvill-
koret och darfér inte har ndgon mojlighet att f4 kassaerséttning.
Som arbetad rdknas ocksa den tid, d4 kvinnan genomgétt arbets-
marknadsutbildning och haft statligt utbildningsbidrag, da hon
fatt foraldrapenning dock tillsammans hogst 2 méanader eller da
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hon haft semester (7 §).

Kontant arbetsmarknadsstod (lag (1973:371) om kontant ar-
betsmarknadsstod) dr en komplettering till arbetsloshetsforsak-
ringen. Kvinna som inte 4r medlem i erkdnd arbetsloshetskassa
och kvinna som dr medlem men inte uppfyller medlemsvillkoret
kan f4 ritt till kontant arbetsmarknadsstod (1 §).

Kontant arbetsmarknadsstod utgdr med 65 kr/dag (18 §).

Stddet reduceras bland annat med hénsyn till stddtagarens och
hennes makes formogenhet 6ver 150 000 kr. Med gift stodtagare
likstalls stodtagare som stadigvarande sammanbor med person
med vilken hon varit gift eller har eller har haft barn (22 §).

De allminna villkoren fér kontant arbetsmarknadsstdd ar de-
samma som inom arbetsloshetsforsikringen. Vissa behdver dock
inte uppfylla arbetsvillkoret. Kvinna, som har avslutat ungdoms-
utbildning, yrkesinriktad vuxenutbildning pa heltid under minst
1 1asdr eller arbetsmarknadsutbildning, som omfattar minst 3
manader och direfter inom 5 manader anmilt sig som arbetsso-
kande hos arbetsformedling, har 4nda ritt till stdd, dock forst
efter en "karenstid” pa 3 manader. Denna regel fAr beddmas som
positiv for kvinnor, eftersom det dels ar viktigt fér kvinnor med
battre utbildning for att littare fa arbete, dels att manga kvinnor
deltar i arbetsmarknadsutbildning som framkommit ovan.

I betiankandet Allmin arbetsloshetsforsakring av 1974 ars ut-
redning om en allmidn arbetsléshetsforsdkring (SOU 1978:45)
foreslas en integrering av arbetsloshetsforsdkringen och det kon-
tanta arbetsmarknadsstodet och med ett arbetsvillkor pa 15 vec-
kor i stillet for 5 manader. Medlemsvillkoret ar tankt att forsvin-
na, darfor att forsidkringen gors allmén sdsom sjukforsdkringen.
Om det erbjudna arbetets 16n ér ldgre 4n dagspenningen, skall
mellanskillnaden tickas genom forsdkringen med viss tidsbe-
gransning. Forslaget torde innebéra en forbéttring for den arbets-
16sa kvinnan, dven om man genom att ha kvar arbetsvillkoret
fortfarande kriver, att den ersittningssokande har haft anknyt-
ning till arbetsmarknaden i viss omfattning, vilket kan leda till att
vissa kvinnor utestdngs frdn mojligheten till ersittning.

Avtalsreglering av betydelse for den arbetslosa kvinnan

En arbetslds kvinna kan dven fa annan erséttning dn kassaersitt-
ning och kontant arbetsloshetsunderstod, nimligen fran olika

9—Kvinnor och ratt
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forsdkringar, om det avtalats om dylika pd det arbetsomrade
inom vilket hon arbetar.

Hon har ritt till avgdngsbidrag, om hon blivit arbetslds, darfor
att foretaget lagt om driften eller darfor att hon inte kunnat
fortsdtta att arbeta p g a sjukdom eller brist pd arbete. Ungefir
samma regler giller fér avgéngsersittning. Trygghetsavtalet for
statstjinstemdn innebdr, att kvinna, som far sluta sin anstélining
utan att kunna erbjudas en annan godtagbar anstillning, far
avgingsbidrag, som varierar efter anstillningstidens langd.

Avtalsgruppsjukforsiakringen ger kvinnan ett efterskydd, som
enligt huvudregeln varar 6 ménader, efter det hon blivit arbetslos.

Tjanste- och avtalsgrupplivforsdkringarna ger ocksa ett efter-
skydd, olika fé6r om kvinnan varit arbetare med kollektivavtal
eller tjansteman.

Slutligen kan ndmnas, att den tid man &r arbetsl6s inte rdknas
som pensionsgrundande tjinstetid enligt reglerna om sérskild
tilliggspension. Trygghetsforsikring vid arbetsskada giller en-
dast d4 man arbetar.
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Statistik

Under tiden 1900— 1930 sjonk fodelsetalet kraftigt. Mot slutet av
1930-talet borjade nativiteten stiga och 6kningen fortsatte fram
till mitten av 1940-talet, da fodelsedrgdngarna var rekordstora.

Manga kvinnor hade av allt att ddma uppskjutit sitt barafo-
dande fran 1930-talets depressionsar till 1940-talet. Direfter
sjonk fruktsamheten successivt till 1950-talet, d& fruktsamhetsni-
van var timligen 14g. En ny och mindre uppgang noterades fram
t o m 1964, varefter fruktsamheten sjunkit ner till 1978 ars laga
nivi. Antalet fodda minskade med 4 procent under januari—
april 1978 jamfoért med samma period foregdende ar. Under de
forsta fyra manaderna 1978 foddes 32 884 barn i Sverige, den
ldgsta siffran ndgonsin om man sitter den i relation till nuvaran-
de folkmdngd. Variationer av detta slag frdn en period till en
annan ar vanliga i befolkningar dar hogeffektiva preventivmeto-
der anvinds. De bakomliggande faktorerna till variationerna kan
varat ex det ekonomiska ldget i landet eller olika familjepolitiska
atgiarder.

Fruktsamheten i Sverige har alltsa sjunkit mycket kraftigt se-
dan mitten av 1960-talet. En internationell jamforelse ger vid
handen att utvecklingen i Sverige inte ar unik. I sjdlva verket har
i stort sett alla lander i vastviarlden genomgéitt en period med
sjunkande fruktsamhet under de senaste tio &ren. Av de nordiska
landerna har Norge den hogsta fruktsamheten. Nivdn i Danmark
ar ndgot over Sveriges, medan Finland haft en ldgre fruktsamhet
alltsedan 1969.

Vad som orsakat det senaste decenniets fruktsamhetsnedging
ar inte klarlagt. Troligen avspeglar dagens laga fruktsamhet en
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fordndring i attityder och varderingar i friga om familjebildning
och familjestorlek. Den moderna preventivtekniken spelar givet-
vis en stor roll for en effektiv familjeplanering. Det 6kande anta-
let kvinnor p& arbetsmarknaden under 1970-talet, den daligt
utbyggda kommunala barnomsorgen och den ojamlika privata
barnomsorgen ir kanske den allra viktigaste orsaken till ned-
gingen av fodelsetalen. Kvinnorna sjalva viljer att inte foda
barn. Genom preventivmedels- och abortlagstiftningen blir ha-
vandeskapet nagot for kvinnan helt frivilligt och moderskapet
blir inte lingre kvinnans enda eller viktigaste uppgift utan ett
alternativ bland ménga andra.

Den barnafodande kvinnan
Lagregler om havandeskap och forlossning

Sjukvdrdsersdttning

For att en kvinna skall ha ratt till sjukvardsersittning vid havan-
deskap och férlossning maste hon, liksom ndr det giller sjuk-
vardsersittning vid sjukdom, vara forsiakrad (svensk medborgare
eller bosatt i Sverige) enligt lagen om allmdn forsdakring. Modern
kan f4 ersittning for foljande:

lakarvard vid forlossning
sjukhusvard vid forlossning
resor till och fran ldkare eller sjukhus.

Helt utanfor den allménna forsakringen har landstingen upprit-
tat modra- och barnavardscentraler, ddr blivande médrar och
nyblivna mddrar med sina smabarn far kostnadsfri undersdkning
och radgivning. Vidare kan man dér faststélla havandeskap, be-
handla sjukdomar som beror pa havandeskap eller férlossning,
ge sirskild médraundervisning och limna radd om preventivme-
del. Dessutom kan skyddslikemedel, t ex vitaminpreparat och
vissa andra ldkemedel for blivande och ammande mddrar, ges
kostnadsfritt pd apotek sedan modravardscentralen skrivit ut en
anvisning.

I samband med att vi fick en ny abortlag 1975 6kade samhillets
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insatser for att pa olika sitt forebygga odnskade graviditeter.
Rédgivningen om preventivmedel och abortradgivningen har
byggts ut. Det ar ju viktigt att man kan fa sddan rddgivning gratis.
Dirfor har det bestimts att den allmdnna forsdkringskassan skall
betala ersittning for kostnaderna direkt till den som star for
rddgivningen. 1 allminhet fir kvinnan alltsd preventivmedels-
och abortradgivning gratis, och dessutom far kvinnan gratis t ex
spiral som sitts in vid besoket. Vidare far man sjukforsakringens
likemedelsrabatt (tillhor formellt ej sjukforsdkringen A FL) nir
man koper p-piller pa apotek, sa att ingen behover betala mer dn
25 kr vid varje inkop. Vid abort giller samma regler for lidkar-
vard, sjukvard och sjukpenning som vid sjukdom. Viktigt att
papeka i detta sammanhang dr avsaknaden av rdttslig reglering
som garanterar alla kvinnor smadrtfri forlossning.

Preventivmedel . &

Den rittsliga regleringen av preventivmedel inskrinker sig till
bestimmelsen rorande handel med och infGrsel av preventivme-
del. Dessutom finns en lag (1967:185) om klinisk prévning av
vissa medel for fodelsekontroll. Den stadgar att tillstind méste
erhdllas (av regeringen efter framstillning av socialstyrelsen) for
att klinisk provning skall fA foretagas av medel som kan hindra
utvecklingen av befruktat 4gg hos kvinnan i syfte att finna lamp-
ligt medel for fodelsekontroil. Ur kvinnosynvinkel kan som an-
mirkning till denna lag framhallas den ensidiga inriktning som
preventivmedelsforskningen har. Det dr endast kvinnans frukt-
samhet som intresserat forskarna och en miangd olika preventiv-
medel fér kvinnor har producerats under 1960- och 1970-talen.
Flera av dem har krivt betydande ingrepp i kvinnans kropp,
andra har férmenats dga negativa foljdverkningar. Den ensidiga
inriktningen pa preventivmedel for kvinnor har bibehallit och
kanske forstarkt attityden att frigorna rorande havandeskap och
barnafédande enbart dr kvinnans "omrade™.

Abort

Samma instdllning ger i och for sig abortlagen (1974:595) uttryck
4t. Men situationen ar hér sd kvinnospecifik, att ndgon annan
utformning av lagen svarligen kan tdnkas. Abortlagen garanterar
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i princip fri abort i Sverige. Kvinnan sjélv far avgdra om hon vill
ha abort. Som fo6rutsiattning géller dock att havandeskapet av-
bryts fére utgdngen av den 12:e havandeskapsveckan. Kvinnan
kan inte nekas abort under denna tid annat 4n om lidkaren finner
att en abort skulle medfora allvarlig fara for hennes liv eller hilsa
(1 §). Det gar ocksé att fa abort efter den 12:¢ men fore den 18:e
havandeskapsveckan. D4 krivs emellertid en sdrskild kurators-
utredning (2 §). Efter den 18:e havandeskapsveckan kan abort
endast foretas i undantagsfall och efter tillstdnd av socialstyrel-
sen. Socialstyrelsen far dock bara lamna tillstind om det forelig-
ger synnerliga skil och det inte kan antas att fostret ar livsdugligt
(3 §). Kvinna som vill fa abort skall vara svensk medborgare eller
bosatt i landet (5 § 1 st). Abort skall foretas pa sjukhus eller annan
godkind sjukvardsinrittning och skall utforas av ldkare (5 § 2 st).
I friga om ersittningar for ldkar- och sjukvard, sjukpenning
m m, giller samma regler som vid sjukdom (se ovan).

I férarbetena till abortlagen (Prop 1974:70 s 60 f) framhdlls, att
abortfradgan ir ett samhillsproblem av kontroversiell karaktir
beroende bl a pa de etiska viarderingarna. I forarbetena till 1938
ars lag om avbrytande av havandeskap angavs att lagstiftningen
hade sin grund i synsittet att fostret av hinsyn till livets helgd
skall skyddas under alla stadier av graviditeten. Detta har ofta
uttryckts sa att fostret har tillerkdnts rattsskydd. Av lagen framgar
dock att denna princip inte har kunnat uppritthdllas i full ut-
strickning eftersom fostrets ratt har fatt vika i vissa sdrskilt an-
givna situationer av hansyn till kvinnans intressen. Sirskilt under
de senaste decennierna har det vidare fran allt flera hall med
standigt stigande eftertryck hidvdats att kvinnan sjdlv bor fa be-
stimma om hon vill foda eller avbryta havandeskapet. Det gors
darvid gillande att fostret fraimst bor betraktas som en del av
moderns kropp, 6ver vilken hon sjilv skall fA rdda. En mellan-
stindpunkt intar de som havdar att fostret bor dtnjuta visst skydd
men att detta inte skall vara detsamma under hela graviditeten
utan forstarkas allteftersom havandeskapet fortskrider. Avvig-
ningen mellan fostrets och kvinnans intressen kan dd komma att
ske pa olika sitt under skilda stadier av graviditeten.

Den nya lagstiftningen bygger pa tilltro till kvinnans forméga
att sjalv triffa avgorandet. Utgdngspunkten ir, att om kvinnan
efter moget dvervdagande finner att abort dr den limpligaste 16s-
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ningen av de problem som en odnskad graviditet medfér, hon
ocksa skall fa abort. Hela ansvaret for stillningstagandet i frigan
om ett havandeskap skall fullf6ljas eller inte skall dock inte vila
pa kvinnan. I forsta hand bor det naturligtvis vara en gemensam
angeliagenhet for kvinnan och mannen att soka uppna enighet i
den fragan. I en del fall framstar det som naturligt att kvinnan
dven sOker rdd och stdd hos andra som star henne néra. P4 alla
sjukhus finns dven rddgivningsbyrder for dem som Onskar fa
abort utford.

Den utveckling som abortlagen ar ett uttryck for sammanhing-
er naturligtvis till en del med den fordndrade syn pa kvinnan och
hennes roll i samhillet och pa ritten till planerat fordldraskap
som successivt har vuxit fram och som numera allmant omfattas
av méanniskorna i vart land. Av sociala och humanitira skil tas
ocksé hinsyn till de pAfrestningar av olika slag som en o6nskad
graviditet och ett inte vilkommet barn innebar for kvinran. La-
gen ger ocksa uttryck for var 6nskan att varje barn som fods skall
ha si goda forutsdttningar som mdojligt for sin uppvixt och ut-
veckling. For detta krivs inte minst att barnet ar vilkommet.

Sterilisering

Steriliseringslagen (1975:580) tillaimpas pa sddana ingrepp i kons-
organen som utan att innebéra kastrering medfor varaktigt upp-
hdvande av fortplantningsformégan (1 §). Ingreppen kan utforas
pa bade min och kvinnor p4 deras egen begiran och da de fyllt
25 aroch dr svenska medborgare (2 §). Det finns dock tva bestim-
melser i lagen som formellt ar relaterade till kvinnokon. Den ena
bestimmelsen ror kvinna mellan 18 —25 ar, som ansokt om att bli
steriliserad. Socialstyrelsen kan da ge tillstand till detta férutom
pa grund av genetiska indikationer dven pa grund av medicinska
sddana (”i friga om kvinna, om havandeskap till foljd av sjuk-
dom, kroppsfel eller svaghet skulle medféra allvarlig fara for
kvinnans liv eller hidlsa™) (3 § 2 p).

Den andra bestimmelsen stadgar att sterilisering av kvinna
skall ske pd alimint sjukhus eller p4 annan sjukvardsinrittning
som socialstyrelsen godkénner.

Fordldrapenning
Det finns from 1 januari 1978 tre slag av fordldrapenning,
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fordldrapenning vid barns fodelse (eller adoption), fordldrapen-
ning vid tillfillig vdrd av barn och sdrskild fordldrapenning, som
far tas ut fram t o m barnets forsta skoldr. Jag skall i nagra
avseenden undersdka de tre slagen av fordldrapenning och efter-
som reglerna ir formellt kdnsneutrala blir syftet att spara even-
tuell dold konsrelatering. De tva senare slagen av fordldrapen-
ning hor egentligen hemma under den féljande rubriken "Den
virdnadshavande kvinnan” men kommer att behandlas hér ne-
dan i samband med férdldrapenning vid barns fodelse, eftersom
det kan vara limpligt att de olika slagen av fordldrapenning
behandlas i ett sammanhang.

Fordldrapenning vid barns fodelse

I samband med ett barns fodelse kan man fa en fordldrapenning,
som betalas ut till endera av férdldrarna. For att man 6verhuvud-
taget skall f férdldrapenning maste man avsta frdn att samtidigt
férvirvsarbeta. Fore barnets fodelse ar det bara modern som har
ritt till foraldrapenning. Hon kan ta ut den tidigast frdn och med
den 60:e dagen fore den berdknade forlossningen. Fradn det att
barnet fétts kan endera av fordldrarna fa fordaldrapenningen.
Den ges da till den av fordldrarna som vardar barnet. Fordldrar-
na kan turas om. De kan t ex skota barnet halva dagen var, om de
arbetar var sin halva dag. D4 far var och en halv férdldrapenning.
Men modern har — om hon s vill — ritt till fordldrapenning till
och med 29:e dagen efter fodelsen dven om hon inte har barnet
i sin vard.

For att ha ritt till fordldrapenningen, 32 kr/dag, skall foral-
dern ha varit inskriven hos forsakringskassan under minst 180
dagar i foljd narmast fére barnets fodelse eller den berdknade
forlossningen. Den som har hogre sjukpenning dn 32 kr kan fa en
fordldrapenning som ér lika stor som sjukpenningen. Kravet ir
da, att forildern under minst 270 dagar i foljd fore barnets
fodelse eller den berdknade forlossningen har varit berittigad till
en sjukpenning dverskridande 32 kr/dag. (Jfr Socialforsdakringen
33/1976 och 41/1976).

En hemarbetande kvinna faller utanfor reglerna om sjukpen-
ning i f6ljd av forvarvsarbete. Men i stéllet finns regeln om
hemmamakef6rsikring. Den som ir sjukpenningforsikrad som
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hemmamake har en sjukpenning av 8 kr per dag (se ovan). For att
fadern skall f4 hogre fordldrapenning dn 32 kr fordras att ocks4
modern har ritt till minst 33 kr i sjukpenning. Om modern har
lagre sjukpenning én 33 kr men pa grund av sjukdom eller liknan-
de inte kan ta vard om barnet kan fadern dnda fi den hogre
fordldrapenningen.

Vad far en dylik regel for konsekvenser? Jo, givetvis att kvin-
nan ensam far ta hand om barnet. Detta verkar ju ocksa vara det
som asyftas med regeln. Ar kvinnan hemarbetande 4r det inte mer
an rimligt att hon tar hand om barnet.

Som exempel viljer vi en familj ddr bada forédldrarna yrkesar-
betar. Mannen tjanar ca 80 000:- och kvinnan 60 000:-. De kom-
mer dverens om att de skall vara hemma tre manader vardera
efter barnets fodelse eller halva dagen var under sex manader.
Detta innebir att de till fullo har anvint denna form av forald-
raforsdkring, eftersom fordldrapenning betalas under hogst 180
dagar sammanlagt for badda fordldrarna. Reglerna om sérskild
fordldrapenning ger sedan mgjlighet att stanna hemma ytterliga-
re (se nedan). Under dessa tre manader skulle vardera maken fa
hel fordldrapenning (ca 200 kr resp 150 kr/dag).

Om vi dndrar exemplet s att kvinnan dr hemarbetande far hon
32 kr/dag under dessa tre manader liksom dven hennes man far,
eftersom kvinnan sdsom hemarbetande endast har ratt till 8 kr/
dag i sjukpenning. Det innebar att det 4r omdjligt for en kvinna
i en sddan familj att f4 hjdlp av mannen de forsta manaderna efter
nedkomsten liksom mannen gir miste om en mer intensiv kon-
takt med sitt barn den forsta tiden. Endast om kvinnan i det har
fallet blir sjuk eller av andra sirskilda skél inte kan ta hand om
barnet, fAr fadern den hogre fordldrapenningen d v s lika med
sjukpenningen. D4 uppbir modern sjukpenning med 8 kr/dag
men med ritt att fa forlingd fordldrapenning sedan hon tillfrisk-
nat for &terstdende dagar. (Angaende studier sdsom sérskilda skal
se besvirsiarende 1975-04-22 dar riksforsdkringsverket fann att en
férlangning av studietiden med en termin var “sdrskilda skil”.)

Sdrskild fordldrapenning

Det finns nu mojligheter att fa en sirskild fordldrapenning for
vard av barn. For att ha ritt till denna fordldrapenning skall
fordldern ha varit inskriven hos forsdakringskassan under minst
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180 dagar i foljd ndrmast fore den dag for vilken sarskild foral-
drapenning begirs. Den kan erhdllas till dess barnet fyller 8 ar
eller till dess forsta skol&rets andra termin dr avslutad.

Sarskild fordldrapenning kan erhallas under hogst 90 dagar for
varje barn. Forildrar som handhar virdnaden gemensamt far
dela pa dessa dagar och far 45 dagar vardera. Det har alltsa inte
lamnats helt fritt for fordldrarna att avgora vem som skall stanna
hemma (d v s kvinnan) utan lagen menar att de skall vara hemma
lika lang tid var. Men att alltfor mycket inkrikta p& familjens
valfrihet har man inte velat géra. Den ena fordldern kan namlki-
gen Overlata sina dagar till den andra fordldern. En sddan 6ver-
latelse av dagar maste goras skriftligen till forsakringskassan. En
ensamstiende forélder far sjdlv de 90 dagarna, men vissa dverla-
telsemojligheter finns dven for ensamstdende.

Under hogst 60 av de 90 dagarna kan man f4 en foridldrapen-
ning som ér lika stor som den sjukpenning man har om man ar
férvarvsarbetande. Men om man skall fa hel fordldrapenning
under dessa 60 dagar, maste bdda fordldrarna vara forvérvsarbe-
tande och var och en av dem maste ha en sjukpenning p& minst
33 kr/dag! Detta betyder att om den ena fordldern 4r hemma-
make (d v s kvinnan), kan den forvirvsarbetande fordldern en-
dast fa halv eller en fjardedels fordldrapenning. Kvinnan far da
den sarskilda fordldrapenningen pé 32 kr/dag. Under 30 av de 90
dagarna kan man endast fi en fordldrapenning pd 32 kr/dag
(garantinivadn), aven om sjukpenningen ar hogre. Under denna
tid behdver man endast avsté fran 1/4 av forvirvsarbete.

Samma effekter som reglerna rorande fordldrapenning vid
barns fodelse kommer reglerna om sirskild férdldrapenning att
fa savitt giller de fall dir kvinnan ar hemarbetande. Reglerna
laser kvinnan dn mer vid hemarbetet.

Givetvis kan resonemanget om hemarbetets status och skydds-
virde synas tveeggat. Som jamstélldhetsarbetets viktigaste syfte
torde forbéttrandet av kvinnans mojligheter pa arbetsmarknaden
vara. Men detta innebér inte att de hemarbetande kvinnornas
situation saknar intresse och aktualitet ur kvinnorittslig synvin-
kel. Eftersom det socialrittsliga regelsystemet i valdigt manga
hidnseenden dr sammankopplat med det arbetsrittsliga (genom
exempelvis rekvisitet forvarvsarbete) kommer de hemarbetande
kvinnorna att falla utanfér denna trygghetslagstiftning. Dessa
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kvinnors skydd behover forstirkas och fir ej gidmmas bort i
debatt och lagstiftning.

Men dven for de yrkesarbetande férdldrarnas (kvinnornas) del
kan en forbittring ske genom att slippa kopplingen mellan sjuk-
forsiakring och fordldrapenning. Att sitta likhetstecken mellan
havandeskap, forlossning och foridldraledighet ar att glomma
bort det kvinnospecifika i situationen. Modern (liksom givetvis
fadern) skall ha kvar 16nen utan avdrag av 10 % under forildra-
ledigheten. Det dr ocksa tanken i det konventionsforslag rorande
forbud mot diskriminering av kvinnor som FN lagt fram till
medlemsstaterna for yttrande.

I lagforarbetena till lagen om allmén férsdkring har man strikt
hallit pa att havandeskap inte ir ndgon sjukdom och att man av
den anledningen inte ir berittigad till sjukpenning. Delade me-
ningar hirom rader di komplikationer sisom blodningar, forvar-
kar och andra tecken pa hotande missfall kommer in i bidden. Om
en lakare sjukskrivit en gravid kvinna f6r t ex blodningar, far hon
inte automatiskt lyfta sjukpenning. Forsdkringskassan tar kon-
takt med ldkaren som sjukskrivit kvinnan och likaren gor ett
utlatande. Ibland hors dven forsdakringskassans fortroendelékare.
Darefter tar forsakringskassan stillning till om kvinnan kan an-
ses sd sjuk, att hon ar berattigad till sjukpenning. Sjukpenning
utgir med hel sjukpenning vid sjukdom som medfor fullstindig
nedsittning av arbetsformégan och vid sjukdom som medfoér mer
an halv nedsittning (men inte hel) utgar halv sjukpenning. Som
sjukdom anses ocksa sddant tillstdind av nedsatt arbetsforméga,
som férorsakats av sjukdom for vilken sjukpenning utgivits och
som fortfarande kvarstir efter sjukdomens upphorande (7 §).
Under utredningstiden halls sjukpenningen inne.

Uppfattningen att havandeskap inte dr ndgot sjukdomstill-
stand dr givetvis helt riktig och kopplingen fordldrapenning =
sjukpenning framstir som oegentlig. Men nédr komplikationer
tillstoter torde en annan uppfattning ha fog for sig, detta vare sig
komplikationerna innebir en fara for kvinnan eller for fostret.
Nir det giller graviditetstoxikoser, for hogt blodtryck m m upp-
fattas kvinnan som sjuk, medan vid blodningar o dyl fara anses
foreligga endast for fostret och inte for kvinnan. En sddan upp-
delning med betydelse for om sjukpenning skall utga eller inte
har ringa fog for sig.
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En annan frdga som ror sjukpenning contra barnsbord avgjor-
des i ett plenimal i forsdkringsdomstolen (Socialforsakringar 27/
1971 I). Det gillde fragan om lingden av den tid, under vilken
tilliggssjuk penningforsidkrad kvinna efter barnsbord dger kvar-
std i sjukpenningklass utan att féorvérvsarbeta.

I ett yttrande som riksforsdakringsverket gjorde forordade ver-
ket en forlingning med tre manader som innebdr att kvinnlig
forsiakrad i princip skulle dga ratt att kvarsta i sin tilldggssjukpen-
ningklass i nio manader efter nedkomsten, dock med viss indi-
viduell provning i varje sarskilt fall. Skulle den forsdkrade kvin-
nan nio manader efter nedkomsten ha for avsikt att &teruppta sitt
forvirvsarbete men vara forhindrad till detta pa grund av skolfe-
rier, semesterstingning, driftsuppehall hos foretaget eller liknan-
de orsak, skulle nedklassning inte ske. Inte heller skulle nedklass-
ning ske i de fall dar kvinnlig forsdkrad ater blivit gravid med
beriknad nedkomst inom sex manader efter niomanaderstiden.

Forsiakringsdomstolen yttrade i sin dom: ”Domstolen anser att
en forlangning bor ske av den tid om sex mdnader, varunder
enligt hittillsvarande tillampning tilldggssjukpenningforsikrad
kvinna 4gt kvarstd i sin sjukpenningklass efter barnsbord utan att
forvdarvsarbeta, samt att forlangningen skiéligen bor utgéra sex
mdnader dir ej sarskilda skél foranleder till annat.”

Forsikringsdomstolens avgorande gick alltsd i for kvinnor
fordelaktigare riktning dn riksforsdkringsverkets yrkande! Den
tid varunder kvinnas sjukpenning ej fir minskas trots att hon ej
férvarvsarbetar utgor nu 6 manader fore forlossningen och 1 4r
efter densamma.

Fordldrapenning for tillfillig vdard av barn under 10 dr

En fordlder kan fa fordldrapenning for tillfdllig vard av barn
under 10 &r om fordldern méste stanna hemma fran arbetet for att
ta hand om barnet i foljande fall:

1. Nér barnet ar sjukt.

2. Nir barnets ordinarie vardare blivit sjuk. Det géller bade nar
barnet vardas av hemarbetande forilder, och nér vardaren ar
t ex dagbarnvardare, barnpraktikant eller en anhorig.
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3. Nir fordldern maste folja med barnet till den férebyggande
barnhédlsovarden. Med det menas besék hos barnavardscent-
ral, skolhélsovard eller den psykiska barn- och ungdomsvar-
den (PBU).

4. Nir fordldern behover kontakt med forskoleverksamheten
inom samhillets barnomsorg. Med det menas daghem, del-
tidsgrupper och kommunala familjedaghem.

5. Nir fadern maste stanna hemma for att ta hand om familjens
barn under 10 4r i samband med ett nytt barns fédelse. Detta
géller dven d4 modern pa grund av missfall krdver sérskild
vérd. Fran | januari 1978 kan fadern fa fordldrapenning, om
han stannar hemma fran arbetet, dven da forsta barnet i fa-
miljen fods.

Det nu sagda giller bade familjer diar bada fordldrarna f6rvérvs-
arbetar och en ensamstidende fordlder med arbetsinkomst. Dir-
emot ges inte férdldrapenning om en av forédldrarna ar ledig fran
arbetet av nagot annat skil, t ex semester eller helgdagar, och kan
ta hand om barnet. Men om den hemmavarande foridldern skulle
vara sjuk eller pa annat sitt forhindrad att ta hand om barnet, s
kan den andra foridldern fa férdldrapenning for att stanna hem-
ma. Det betyder att om en hemarbetande kvinna blir sjuk kan
maken stanna hemma och fa fordldrapenning for att varda fa-
miljens barn. Fordldrapenning kan ocksé ges till fordlder som
maste vara borta fran arbetet for att vara tillsammans med barnet
nar det ar inlagt pa sjukhus. Med barn avses hir egna barn,
adoptivbarn,fosterbarn och styvbarn. Som forilder riknas ocksa
make med vilken man bor ihop dven om det inte dr barnets
fordlder. Aven de som inte ar gifta har ritt till fordldrapenning
for vard av sjukt barn, om de bor ihop och har eller har haft
gemensamt barn eller om de tidigare varit gifta. Om en ensamsta-
ende forilder i samband med barnets sjukdom maste anlita den
andra férdldern (som han eller hon inte bor ihop med) kan den
andra f6rildern fa fordldrapenning for att tilifdlligt ta hand om
barnet under sjukdomen. I familjer diar bida arbetar fair makarna
sjalva avgora vem av dem som skall stanna hemma och skéta
barnet.

Férildrapenningen (hel eller halv) 4&r densamma som sjukpen-



142  Kvinnor och barn

ningen nir man sjilv ar sjuk. Man far emellertid fordldrapenning
bara for de dagar man annars skulle ha arbetat. Man kan f4
foraldrapenning ocksd for den dag da barnet insjuknade, om
man da genast gjort anmaélan till forsdkringskassan.

Familjen kan fa fordldrapenning for tillfillig vard av barn
under ett visst antal dagar sammanlagt per kalenderar, for en
familj med 1 barn i 12 dagar, for en familj med 2 barn i 15 dagar
och for en familj med 3 eller flera barn i 18 dagar.

Foréldrar som haft 2 dagar med halv fordldrapenning behdver
rdkna av bara | dag fran detta dagantal. Foér kontakten med
forskoleverksamheten far dock fordldrarna fordldrapenning for
bara 1 hel dag eller 2 halva dagar om 4ret per forilder.

Foérdldrapenning for tilifillig vard av barn betalas bara ut om
barnet eller barnen ar under 10 ar. Denna fordldrapenning ar
skattepliktig och ATP-grundande.

Radt till fordldraledighet

I lag (1976:280) om rdtt till fordldraledighet slas fast att arbetsta-
gare med viss anstéllningstid (6 manaders anstdllning under de
senaste 2 aren) har ratt till ledighet fran arbetet under den tid hon
(eller han) far fordldrapenning p g a barns fodsel eller adoption.
En kvinna som inte har varit anstdlld 6 manader har dnda ratt till
ledighet i samband med barns fodelse under 6 veckor fére och sex
veckor efter nedkomsten. Dessutom har arbetstagare ritt till le-
dighet fran arbetet for sarskild foraldrapenning och tillfillig vard
av barn under den tid hon/han far fordldrapenning. Vid tillfallig
vard av barn giller inget krav pa viss anstéllningstid.

I ndmnda lag finns ocksd ett forbud mot avsked. Kvinna far
enligt denna lag inte sdgas upp eller avskedas p g a att hon begir
eller utnyttjar sin ratt till fordldraledighet.

Angéende arbetsmiljolagens betydelse for den gravida och bar-
nafédande (ammande) kvinnan hanvisas till vad som sagts tidi-
gare.

Avtalsreglering av betydelse for den barnafédande kvinnan

Den socialrittsliga reglering som finns i de forsikringar som
kommit till genom avtal mellan arbetsmarknadens parter ar
manga ganger av stort intresse for den barnafodande kvinnan.
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Genom avtalsgruppsjukforsikring (AGS) kan den som ir sjuk
langre tid dn 30 dagar fA erséttning utdver den sjukpenning e dyl
man far genom den allménna forsdkringen. AGS har tillkommit
genom Sverenskommelse mellan SAF och LO. Kommunfdrbun-
den och de anstilldas huvudorganisationer har genom AGS-KL
motsvarande forsakringsskydd (Se s 57, 125 o 129).

For en barnafédande kvinna giller vid berdkning av forsdk-
ringsgrundande anstdllningstid att man far rikna med 3 timmar
for varje dag man ar frAinvarande p g a havandeskap eller barns-
bord. DA riknas bara sddana dagar for vilka foraldrapenning
betalas ut. Varfor far endast 3 timmar/dag raknas den barnafo-
dande kvinnan till del som forsakringsgrundande anstillnings-
tid? Samma regel giller visserligen for varje dag man varit fran-
varande p g a semester, sjukdom, militdrtjanst, permittering och
vissa typer av tjinstledighet.

For fordldraledighet liksom for flertalet av de nimnda katego-
rierna av frAnvaro ir det berittigat att betrakta dessa som motsva-
rande full arbetsdag d v s 8 timmar. Detta innebir att man snab-
bare uppfyller kravet pa kvalifikationstid, vilket innebér att man
for att vara forsakrad skall under ett kalenderkvartal ha arbetat
hos samma arbetsgivare minst 208 timmar. Om man blir sjuk
under den tid man ar tjanstledig p g a havandeskap eller barns-
bord, fAr man ersittning fr o m dagen efter den senaste dag man
kan fi fordldrapenning. Man kan bara fa erséttningen om man
skulle ha borjat arbeta igen. Denna regel kan ses som ett undan-
tag frAn den allmidnna regeln om ritten att fA ersdttning fran
AGS. Den forefaller foga kvinnoviénlig. Nagon saklig motivering
till denna sarreglering tycks inte forefinnas och den bor darfér
utgl.

Industrins och handelns tilldggspension for tjdnstemdn och ar-
betsledare och kooperationens tilliggspension (ITP-KTP) ar ocksa
avhiangig av pensionsgrundande tjinstetid. Efter 18 ars alder
omfattar forsdkringen sjukpension och sirskild dnke- eller dnk-
lingspension. Efter 28 ars dlder omfattar den ocksa Alderspen-
sion, familjepension, delpension och en kompletteringspension
enligt sdrskild plan. Om man ar tjanstledig under hogst 7 méana-
der fér havandeskap och barnsbord och man har fyllt 28 dr, far
man rikna denna tid som pensionsgrundande tjanstetid. Positivt
ar att ledighet vid havandeskap och barnsbord riknas som pen-
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sionsgrundande tjinstetid, men varfor gora detta beroende av att
kvinnan méste ha fyllt 28 ar? Detta medfor, att en stor mdngd
barnafédande kvinnor inte kan rdkna sin fordldraledighet som
pensionsgrundande tjénstetid. Detta hinger samman med regeln
att full pension far man om det berdknas att man fran 28 ar och
till pensionséldern kan uppna 360 manaders pensionsgrundande
tjanstetid. Podngteras kan att man har ratt till I6n utan avdrag
under de forsta 7 manaderna som man ér tjinstledig for havan-
deskap och barnsbord. Denna bestimmelse dr mycket viktig ur
kvinnorittslig synvinkel, som ovan framhallits.

Normalpensionsreglemente for anstallda hos kommun och lands-
ting (KPR-LKPR) innebir, att vid berdkning av tjidnstetid med-
riknas den tid d4 man far fordldrapenning p g a havandeskap
och barnsbord, vilket givetvis ar en ytterligt viktig bestimmelse,
eftersom kvinnor annars halkar efter bl a i befordringsgdngen
p g a ledighet i samband med havandeskap och barnsbérd.

Sdrskild tilldggspension (STP) har anpassats till den sidnkta
pensionsaldern och ger ett tillagg till folkpensionen och ATP.
Pensionsgrundande tjinstetid raknas fran det &r man fyller 28 ar
till och med 64 &r. Under denna tid kan man rdkna in STP-ar.
Tjanstledighet for havandeskap eller barnsbord fér inte rdknas in
i pensionsgrundande tid. Regleringen for STP skiljer sig allts4 i
detta hanseende fran regleringen for ITP-KTP.

Genom avgdngsbidragsforsakring (AGB) kan man fa ersitt-
ning, "avgingsbidrag”, om man mister sin anstillning genom att
féretaget minskar sin personal. En forutsdttning dr att man ar
anstilld hos en arbetsgivare med AGB-forsdakring. Dessutom gil-
ler bl a att man skall ha fyllt 40 ar men inte 65 &r, vilket innebér
att AGB inte har nagot storre intresse for barnafédande kvinnor
dven om forsdkringen galler under barnledigheten. Samma géller
for avgdngsersdttning (AGE) som ingdr som en del av ett trygg-
hetsavtal mellan SAF och PTK och utbetalas efter ansdkan till
den som blivit arbetslos efter att anstéllningen har upphort. For-
sikringen giller alltsa under barnledigheten men forst fran 40 ars
alder.

Trygghetsforsikring vid arbetsskada (TFA) giller inte under
barnledigheten, eftersom denna forsdkring liksom den alilmdnna
arbetsskadeforsdkringen endast géller for forvarvsarbetande, vil-
ket medfor att hemarbetande och barnafédande kvinnor stér
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utanfor denna trygghetsreglering.

Tjdnstegruppliv- och avtalsgrupplivforsidkring (TGL-AGL) inne-
bir, att ersittning ges till efterlevande (vanligast make/maka) om
den forsdkrade dor under anstéllningstiden. Denna forsikring
giller vid frAnvaro fran arbetet vid havandeskap eller barnsbérd.

Enligt statens pensionsreglemente (SPR) har man ritt att rikna
in i tjdnstetiden vid berdkning av tjanstedr den tid man har varit
ledig med 16n utan avdrag enligt allmédnt avloningsavtal for stat-
liga och vissa andra tjinstemin (AST), d v s hogst 210 dagar for
varje barnafédsel. En statligt anstilld kvinna behéver alltsa inte
vidkdnnas nagot avdrag pa sin 16n under forildraledigheten.

Det skydd som den (heltids-)yrkesarbetande barnafédande
kvinnan far genom dessa forsakringar ar i forhallande till andra
linder timligen langtgdende och far betraktas som en positiv
rittslig reglering utifrdn kvinnans synvinkel och ett virdefullt
tillskott till lagregleringen pa detta omrade. 2

Den vardnadshavande kvinnan

Terminologi

Att ha vadrdnaden om ett barn innebir en befogenhet och skyldig-
het att besluta i barnets personliga angeldgenheter. Déri innefat-
tas en plikt att se till att barnet fAr den uibildning och fostran det
behodver. | virdnadsbegreppet ingar en ritt att ha barnet hos sig
samt att bestimma dess vistelseort. VAirdnadens omfattning fram-
gar av FB 6 kap.

Vard skiljer sig frin vardnaden i det att vem som helst kan
anfértros varden av ett barn. Det dr frdga om faktisk vard som
innebdr mer eller mindre vardagliga atgédrder. En virdnadshava-
re som tillfilligt lamnat bort sitt barn i ndgon annans vard,
forlorar dirmed inte den rittsliga virdnaden om sitt barn. Det ar
bara den faktiska varden som anfortrotts nigon annan.

En virdnadshavare kan, av olika anledningar, skiljas fran
vardnaden genom domstols beslut. Vanligtvis sker detta i sam-
band med dom pé dktenskapsskililnad. Domstolen avgor da vem
av fordldrarna som skall ha vidrdnaden om barnet.

10-Kvinnor och ratt
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Historik

I borjan av 1900-talet skrev man om vardnadshavaren att fastin
vardnaden utdfvas gemensamt, vid dktenskapligt samlif de réttig-
heter ock forpliktelser, som ingd i vardnaden i frimsta rummet
finnas hos fadern, hvilken forty ock regelritt dger att gora sin
vilja gillande mot modern™. (Winroth, Svensk Civilrdtt I11. For-
dldrardtt s 50). Denna foretridesritt grundades i mannens mal-
manskap over sin maka. I och med 1920 4rs lag om barn i
dktenskap avskaffades mannens lagstadgade stillning som famil-
jens dverhuvud och full likstillighet infordes mellan man och
kvinna i utovandet av virdnaden. Principen upptogs ocksa i
forslaget till fordldrabalk ar 1946 och aterfanns i FB 6:1 §.

Gillande ritt

6 kap FB som handlar om virdnaden har fr o m 1977 fatt delvis
nytt innehall. Genomgéende ér att man inte gor ndgon uppdel-
ning i barn i dktenskap och barn utom éktenskap:

“Barn stdr under vdardnad av bigge eller den ene av sina fordldrar eller av
sdrskilt forordnad formyndare till dess det fyllt aderton dr eller ingdtt
dktenskap” (1 §).

Denna bestimmelse far kopplas till de foljande paragraferna.
Innehallet i 6, 7 och 8 §§ ar foljande:

"Barnet stdr fran fodelsen under vardnad av bigge forildrarna, om dessa
dro gifta med varandra, och i annat fall av modern ensam. Ingad fordldrar-
na senare dktenskap med varandra, stdr barnet frdn den tidpunkten under
vdrdnad av dem bdgge.

Std barn under vdardnad av bigge fordldrarna och vilja fordldrarna eller
en av dem att vdardnaden icke lingre skall tillkomma dem gemensamt, har
rétten pd talan av endera att forordna vem av dem som skall ha vdrdnaden
om barnen eller, om ej alla barnen bora std under den enes vdrdnad, hur
de skola fordelas mellan fordldrarna. Aro fordldrarna ense, skall rétten
besluta i dverensstimmelse med vad de dnska, om det ej dr uppenbart
stridande mot barnens bdsta. 1 annat fall beslutar rdtten efter vad som
finnes skiligt med hénsyn till barnens bdsta. Finnes med hénsyn till bar-
nens bdsta uppenbart att ingendera av fordldrarna bér utéva vdardnaden,
skall denna anfértros dt sdrskilt forordnad formyndare.

Domes till dktenskapsskillnad mellan fordldrarna, skall rétten tillika
forordna angdende vdrdnaden om barnen. Hdrvid dger forsta stycket
motsvarande tillimpning. Aro fordldrarna ense om att vdrdnaden skall
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tillkomma dem gemensamu, skall dock rdtten besluta i overensstdimmelse
ddrmed, om det ¢j dr uppenbart stridande mot barnens bdsta.

Stdr barn under vdrdnad av endast den ene av fordldrarna, skall ritten
pd talan av den andre dverfora vardnaden till honom, om det finnes skdligt
med hénsyn till barnets bdsta. Aro fordldrarna ense att vdrdnaden skall
overforas till den andre eller att vardnaden skall tillkomma dem gemen-
samt, skall rdtten pd talan besluta i éverensstimmelse didrmed, om det ej
dr uppenbart stridande mot barnets bdsta.” (SFS 1978:853, dar orden
"ans6kan” och "anmailan™ har bytts ut mot "talan”).

Forindrad samhéllssyn

Denna nya rittsliga reglering av vardnaden ger uttryck for en
forandrad samhillssyn i flera avseenden. Jag har redan nimnt
onskan att likstdlla barn i dktenskap och barn utom dktenskap i
rdttsligt avseende. Mojligheten till gemensam vardnad for forild-
rar som inte ar gifta, grundar sig ocksd i en strivan att ge dessa
barn en bittre rittslig stillning. Detta ger i sin tur uttryck for
lagstiftarens énskan att vara neutral mot olika samlevnadsformer.
Lagstiftningen skall inte ges det innehallet att den skapar onddiga
svarigheter for dem som skaffar barn och bildar familj utan att
gifta sig.

Ett annat forhallande som bor omndmnas ir den fordndrade
synen pd sexuallivet och trohetsbegreppet. Atminstone lagstiftarna
har l4tit sig paverkas av denna och sedan 1973 har skulden till
dktenskapets uppl6sning inte nagon betydelse for vardnadsfra-
gan vid dktenskapsskillnad. Denna lagindring var konsekvent
med hinsyn till att domstolarna i praktiken inte tillmétt skulden
nagon sjilvstindig betydelse och att skuldprincipen ocksa over-
gavs for andra fragor t ex som grund for dktenskapsskillnad och
skadestand.

Borttagandet av aganderitten ur lagstiftningen 1966 ger ut-
tryck for det nytinkande som praglat de senaste decennierna vad
giller barnuppfostran. Man ser barnen som sjdlvstindiga indivi-
der, vars sjalvfortroende, ansvarskdnsla och samarbetsforméga
skall utvecklas genom den uppfostran de erhdller. Den férdndra-
de synen pa barnuppfostran ir av speciell betydelse for vardna-
dens innehall. 1 foraldrabalken har fr o m 1979-01-01 inforts ett
uttryckligt forbud mot att aga barn. Man far alltsa inte sla barn,
ge dem orfilar och liknande. Men det innebér ocksa att man inte
far utdva psykisk misshandel, som tex att frysa ut barn eller
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forldjliga dem. (Se vidare SOU 1978:10 och Prop. 1978/79:67).

Den traditionella uppfattningen ar att fordldrarna har ett ute-
slutande ansvar for barnens fostran. Denna uppfattning trider
alltmer tillbaka for uppfattningen om samhdllets 6kade ansvar for
vdrd och fostran av barn. Man menar att det ar av stor betydelse
for barnets personlighetsutveckling, att det d@ven uppfostras utan-
for familjen. Samhaillets 6kade ansvar for barnen visar sig ocksa
pa den ekonomiska sidan. En stor del av kostnaderna for barnen
under uppvixttiden bestrids nu av samhaillet. Detta giller t ex
kostnader for utbildning, barnbidrag, kostnader fér barntillsyn
etc.

I familjelagssakkunnigas betinkande "Familj och dktenskap 1"
(SOU 1972:41) skisseras den kommande utvecklingen:

”Aven om det sdlunda kan konstateras att familjen i det nutida samhillet
inte d4r ensam om att svara for barnens fostran kan man utgd ifran att
familjens fostrande funktion kommer att besta. Det dr emellertid sanno-
likt att den uttunning av funktionen som hittills skett kommer att fort-
sdtta. Ndarmast kan forutses en utbyggnad av forskolorna och en 6kad
forvérvsintensitet bland modrarna, som leder till att barnen i allt strre
utstrackning kommer att vistas i barnstugor, forutsatt att fiderna inte
samtidigt i 6kad utstrackning tar 6ver mddrarnas traditionella uppgifter
med barnavard och hemarbete.”

Den kanske viktigaste utvecklingen av betydelse for vardnaden
om barn, en utveckling som dnnu ligger i sin linda, ar kvinnans
Jfordndrade roll i familjen och samhdillet. Parallellt med den faktis-
ka utvecklingen 16per en idémissig utveckling, som fors vidare
genom konsrollsdebatt och debatt om kvinnofrigorelse. Krav
stills pd en 6kad jimstilldhet mellan man och kvinna, inte bara
i arbetslivet utan ocksd i hemmet. Mannen maiste ta ett okat
ansvar for de praktiska sysslorna i hemmet och for barnen.

Vardnaden i samband med iktenskapsskillnad

Statistik

Hur kommer de nya reglerna i vardnadsfragor att paverka kvin-
nornas situation? For att kunna besvara den frigan maste man
kdnna till hur praxis har varit tidigare i vAirdnadsmal. Finns det
nagot underlag for pastdendet att domstolarnas praxis ar kons-
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diskriminerande, d v s att kvinnan anses limpligare redan i sin
egenskap av mor?

I1SOU 1975:24, "Tre sociologiska rapporter”, har Jan Trost gjort
en undersokning i detta syfte. Trosts undersdkning avser tiden 2.7
— 31.121973. I undersokningen finns | 420 dktenskapsskillnader
med barn.

Resultatet ar hir:

— kvinnan ensam 81 %

— mannenensam 10%

— delad vardnad 9%

Resultatet maste ses som en aterspegling av den reella rollférdel-
ningen nir det giller ansvaret for barnen. Kvinnorna har huvud-
ansvaret for barnen under dktenskapet och fAr ocksd ansvaret
efter skilsméassan.

Trost visar ocksa sarskilt resultatet for de fall som inte grundades
pa Overenskommelse (90 st, d vs ca 5 %): d

— kvinnan ensam 74 %

— mannenensam 10%

— delad vardnad 16 %

Domstolarna tyckes nagot mer “radikala™ dn forédldrarna sjilva
da de fattar beslut och domstolen enbart faststiller fordldrarnas
beslut. Siffrorna visar emellertid dven kvinnans starka stéllning
i vardnadsprocessen. Mannen far sdllan virdnaden om barn i
skolans lagstadium och barn som 4r &nnu yngre. Mdnnens chan-
ser Okar med barnens alder.

I domsmotiveringarna uttrycks ofta moderns foretrade till sma
barn med orden: "barnet befinner sig i en siddan alder att dess
behov av en moders omvardnad maste tillgodoses”. Man miste
darfor bekrifta det ovanstiende pAstaendet att det finns kdnsdis-
kriminerande inslag i domstolarnas instillning i virdnadsmalen.
Det skall i allminhet nigot sarskilt till for att fadern skall fa
virdnaden. Men som tidigare papekats ir domstolarnas ageran-
de en Aterspegling av den rollfordelning i friga om barnen som
rdder i sambhallet.

Gemensam vdrdnad

Det nya som har tillkommit i virdnadsfragan f6ér franskilda
fordldrar ar mojligheten till gemensam vardnad. Det finns myc-
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ket positivt i mojligheten till gemensam vardnad.Jag har redan
tidigare framhallit att den dndrade uppfattning om dktenskap
och skilsmissa som har utvecklats under en f6ljd av ar och
kommit till uttryck 1 1973 ars dktenskapsreform torde ha gett
manga franskilda makar bittre forutsdttningar att pa ett mindre
kidnsloladdat och prestigebetonat sitt se pa sina relationer efter
skilsmassan inbérdes och i forhallande till barnen. Darigenom
har férdldrarna ocksa fatt 6kade mojligheter att ta ett gemensamt
rittsligt ansvar for barnen efter dktenskapets uppldsning och
efter det att de har flyttat i sdr. Visserligen kan det i vissa fall vara
béttre for barnen att banden till den ena av fordldrarna definitivt
klipps av efter en skilsmassa framfor att barnen skall anvéindas
som ett vapen i fordldrarnas fortsatta inbordes stridigheter. I de
allra flesta situationer maste det emellertid vara till fordel for
barnen om de efter skilsmassan kan bevara nédra och goda forhal-
landen till badda forédldrarna.

En ordning med gemensam réttslig vArdnad innebaér inte nod-
vandigtvis att fordldrarna i lika man skall utova den rent faktiska
virdnaden. Qavsett om barnet bor omviaxlande hos bada forald-
rarna eller om det vistas mera stadigvarande endast hos den ene,
kan den rittsliga virdnaden utdvas av fordldrarna gemensamt.
Om den gemensamma vardnaden skall ha ndgon reell innebord
far man likval forutsitta att vdrdnaden ocksé innebér nagot matt
av delad faktisk omsorg om barnet.

Mainga forildrar upplever det rent kidnsloméssigt som viktigt
for de inbordes relationerna att modern och fadern har samma
rattsliga stdllning i forhallande till barnen. Den av foréldrarna
som inte har den rittsliga vardnaden kan uppfatta detta som
orattvist, vilket kan skapa onddiga stérningar. En ordning med
gemensam vardnad ses ofta som betydelsefull inte minst med
tanke pa den situationen att den ena fordldern skulle avlida.

En ordning med gemensam vardnad om barn efter skilsméssa
passar sjdlvfallet inte alla franskilda fordldrar. 1 en del fall kan
fordldrarnas inbordes forhallanden vara sddana att de inte giarna
kan vara rittsliga vadrdnadshavare gemensamt. Det dr da av stor
vikt for framfor allt kvinnan, att bdda férildrarna méste vara
Overens for att gemensam virdnad skall komma till stand.
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Underhdlisskyldigheten vid gemensam vdrdnad

Aven om de franskilda féridldrarna har gemensam vardnad be-
hover detta inte innebédra som ovan pipekas att bida utdvar den
faktiska omvardnaden av barnet i lika hog grad. Eftersom rekvi-
sitet virdnad ar kopplat till rekvisitet underhallsskyldighet pa sa
vis, att underhallsbidrag skall den av foridldrarna betala som inte
har vardnaden, kan detta f4 negativa konsekvenser for den av
fordldrarna som vid gemensam vardnad fir merparten av den
faktiska varden och omsorgen, d v s i de flesta fall troligen mo-
dern. Fadern ar inte skyldig att betala underhélisbidrag (enl 2 §
2 st), utan den allmdnna underhéllsskyldigheten (fordldrar—
barn) avilar honom (2 § | st). Men om nu modern har den faktiska
varden med dartill horande ekonomiska kostnader, kan hon
forsittas i ekonomiskt trdngmal, eftersom det inte finns ndgon
lagakraftvunnen dom enligt vilken mannen skall betala. Denna
reglering dr kopplad till reglerna om bidragsforskott, men nigon
mojlighet att erhalla ett dylikt forskott finns inte for kvinnan i
denna situation.

I familjelagssakkunnigas andra delbetinkande (SOU 1977:37,
Underhall till barn och frdanskilda) foreslas en dndring av denna
bestimmelse i s matto, att fordlder som inte har virdnaden om
barnet "eller som har del i virdnaden men ej varaktigt samman-
bor med barnet”, skall betala underhdllsbidrag (7:2).

Familjelagssakkunniga finner det vara av stor vikt att reglerna
om underhallsbidrag inte har ett sdidant innehdll att de motverkar
syftet med den gemensamma vardnaden och att en av virdnads-
havarna blir lidande pa detta. Darfor 6verviger de sakkunniga
att vid sidan om vardnadsbegreppet som rekuvisit till vilket skyl-
digheten att utge underhélilsbidrag skall knytas sdsom alternativt
rekvisit vid gemensam vardnad inféra anknytningen till boende-
forhdllandena. Detta skulle innebira att s& fort ratten meddelat
beslut varigenom vardnaden tillagts en av fordldrarna ensam
eller om virdnaden redan fran borjan tillkommer endast en av
dem, d v s modern nir foraldrarna inte ar gifta, den andre kan
férpliktas utge underhdllsbidrag utan att boendeforhdllandena
behover utredas. Sa langt bibehélls gillande ratt. Har daremot
fordldrarna vardnaden om barnet gemensamt skulle, for att en av
dem skall bli skyldig betala underhdllsbidrag, fordras att han
eller hon inte bor tillsammans med barnet.
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Andras reglerna om skyldigheten att utge underhallsbidrag pa
satt har angivits skulle man ocksa f4 en naturlig utgdngspunkt for
foljdindringar nir det giller bidragsforskotten (se nedan). Sa-
dant foérskott kunde alltjamt utgd i férhallande till underhalls-
skyldig fader eller moder. Sasom forutsittning for bidragsfor-
skott bor pd motsvarande sitt anges att, forutom néar vardnaden
tillkommer endast en av férdldrarna eller barnet inte star under
forildrarnas vardnad, férskott kan vid gemensam vardnad utgé
i forhallande till den som ej varaktigt ssmmanbor med barnet.

Familjelagssakkunnigas forslag i dessa delar torde innebédra en
betydande forbittring for kvinnan vid gemensam vardnad. For-
slaget trider i kraft 1979-07-01 (SFS 1978:853).

Underhdllsbidrag i allmdnhet

Samhillets 6kade ansvar fér barn har ytterligare forstiarkts i detta
betinkande. De sakkunniga framhailler, att uppfattningen om
underhéllsskyldighetens ovillkorlighet bér i dagens sambhille
overges. Genom olika sociala stodformer gar samhillet in och
tryggar savil fordldrarnas som framfor allt barnens ekonomiska
standard. Genom friamst allmdnna barnbidrag och bidragsfor-
skott sikras en minimistandard for barnet. Det méaste anses sjdlv-
klart att om fordldrarna har formaga att ge barnet en hogre
standard, denna standardhojning ocksd fiAr komma barnet till
del. Diaremot finns det enligt de sakkunnigas férmenande ingen
anledning att av den fordlder som saknar medel till annat én sitt
eget uppehille utdoma underhélisbidrag till barnet. Beloppet kan
inte tas ut exekutivt till foljd av reglerna om vad som skall
forbehallas gialdendren for eget underhdll. Foljden kan bara bli
en viaxande underhélisskuld. Fordldrarnas underhallsskyldighet
avser vad som erfordras for att ticka underhdllskostnaderna
sedan darifradn avriknats till barnet utgdende allminna och sir-
skilda socialférminer av sddan karaktir att de skall beaktas i
sammanhanget.

Med utgldngspunkt i underhallsskyldighetens villkorlighet fo-
reslds i betinkandet, att om den bidragsskyldige (oftast fadern)
har haft kostnader vid utdvandet av sin ritt till umginge med
barnet, vilka varit nddvéndiga for bittre uppehille, skall under-
hallsbidraget nedsittas i skidlig omfattning, om det ror sig om en
inte obetydlig del av bidragstiden. Forslaget kommer att bli lag
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1980-01-01 med f6ljande innehdll: "Har forilder som ... skall
betala underhallsbidrag haft barnet hos sig under en samman-
hdngande tid av minst fem hela dygn, far forildern vid fullgdran-
de av sin bidragsskyldighet tillgodorikna sig ett avdrag for varje
helt dygn av barnets vistelse med 1/40 av det underhalisbidrag
som riknat for kalendermanad giller under tiden for vistelsen
(SFS 1970:853, FB 7:4. Jfr lagen om bidragsforskott 4 a §).

Eftersom det till 6vervigande del ar kvinnor som i egenskap av
vardnadshavare for barnen uppbir underhalisbidragen till dessa,
kommer dessa kvinnor att vidkdnnas ett 6kat ekonomiskt tryck
da underhalisbidragen reduceras. Kvinnan kan aldrig kalkylera
med ett till summan bestimt belopp varje minad, eftersom det
kan komma att minskas. Ett sddant reformforslag vore forfelat,
om det ledde till att umgénget mellan barnet och den bidragsskyl-
dige (fadern) skulle reduceras till ett minimum, darfér att kvin-
nan av ekonomiska skl (tickande av fasta kostnader ¢ dyl) inte
kunde tilldta en utokad umgéangesritt.

Virdnaden av barn utom iktenskap

Ensam eller sammanboende moder

Av FB 6:6 § framgar att barn utom dktenskap star under moderns
virdnad. Fadern kan inte samtidigt utéva vdrdnaden, men ér
dock tillforsikrad umgédngesratt enligt FB 6:11 § (se nedan). Ski-
let till att modern ensam automatiskt intrider som vardnadsha-
vare har aldrig pé allvar ifrAgasatts. Familjelagssakkunniga utta-
lade att det vore svart och knappast inte heller lampligt att fringa
huvudregeln om modern som ensam vérdnadshavare (SOU
1972:41 s 208). Detta motiveras dels av att faderskapet oftast
dnnu vid fodseln inte dr faststéllt och dels av att forildrar till barn
utom édktenskap i de flesta fall inte lever tillsammans.

Fadern ir for att fi vardnaden hédnvisad till att géra en ansokan
om detta till domstol. Domstolen skall overféra vardnaden till
honom "om det finnes skiligt med hidnsyn till barnets biasta”, FB
6:8. Om fordldrarna ar ense om saddan oOverflyttning skall ritten
pa anmilan besluta om detta "om det ej dr uppenbart stridande
mot barnets bista”. Dessa principer infordes i FB redan 1973.
Tidigare hade krévts att modern skulle visas olimplig. Mannens
mdojligheter var med de dldre reglerna mycket sma. De nya regler-
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na har skapat en formell likstillighet mellan mannen och kvin-
nan. Grunden till fordndringen var samvetsiktenskapeus dkade
omfattning. Ogifta fader lever ofta tillsammans med barnet och
for dessa fall ville man Oka fiddernas reella mojligheter att fa
vardnaden. Kravet skulle hela tiden vara att en dverflyttning var
till barnets basta. Nagot krav pd samlevnad uppstilldes dock
inte, utan fiader har generellt sett ratt att fA virdnaden om det ar
till forman for barnet. Darigenom uppnadde man ocksa dverens-
stimmelse vid valet av vdrdnadshavande foralder mellan barn i
och utom éktenskap (SOU 1972:41 s 206). Mot den formella
likstilligheten mellan modern och fadern anfordes vissa nackde-
lar som dock inte gavs ndgon avgorande vikt. En osdkerhet for
modern kan uppkomma infor risken att fadern kan tilldelas
virdnaden. Detta kan leda till en vigran frAn modern att uppge
barnets fader, varvid svarigheter uppstar att faststélla faderskap.
Risken fér en vardnadsprocess, dven mycket lang tid efter bar-
nets fodelse, i otillborligt syfte ansags heller inte helt utesluten.

Vad innebir den formella likstélligheten i praktiken? Nar det
giller fider som aldrig sammanlevt med barnet var fordndringen
endast av principiell art. For dessa fall efterstravades inga 6kade
reella mojligheter att fa vardnaden. Det ér sjélvklart att om bar-
net tagits om hand av modern ensam, det dr bést for barnet att det
far stanna hos henne. I de fall modern visat sig direkt oldmplig,
fanns redan tidigare mojlighet for fadern att fa vardnaden. En
ansokan fran fader som aldrig sammanlevt med barnet, kriaver
darfor i praktiken for ett forordnande till faderns férman att
modern visas olimplig. Nagon praktisk fordndring har darfor
inte uppstatt i dessa fall.

I och f6r sig dr en ans6kan fran fadern redan vid fodelsen eller
strax darefter mojlig. Detta kraver dock att faderskapet faststillts
t ex genom erkdnnande. Vad innebdr den formella likstdlligheten
i dessa fall? Situationen ir den att varken modern eller fadern fatt
visa hur de klarat av virdnaden. Att ber6va modern vardnaden
i samband med fodelsen eller strax dérefter ter sig orimligt. Hir
maste rimligen krdvas sirskilda omstindigheter som gér modern
helt ur stdnd att handha vardnaden, t ex allvarlig psykisk sjuk-
dom.

Den visentliga praktiska forindringen med de nya reglerna
giller de fall diar fadern sammanlevt med barnet, d vs i regel i
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samvetsidktenskap med modern. Forédldrarna kan vara ense om
overforande av virdnaden. Tidigare krdvdes att fadern skulle
visas limplig, medan nu ritten faststiller 6verenskommelsen om
den inte uppenbart strider mot barnets bista. Den reella skillna-
den mellan dessa bidda ordalydelser dr dock knappast av storre
betydelse. Oenighet om 6verforande av vardnaden forekommer
vil inte samtidigt som samlevnaden skall fortsétta utan i stillet i
de fall fordldrarna beslutat sig for uppldsning av samlevnaden.
Det ar i dessa fall som den formella likstidlligheten mellan man
och kvinna far en praktisk betydelse.

Separation mellan sammanboende

Nir ogifta fordldrar separerar blir samma principer tillimpliga
som nir dkta makar skiljer sig. Vardnaden skall tilldelas den som
ur barnets synpunkt dr lampligast och om foréildrarna ir eniga
faststiller i regel domstolen 6verenskommelsen. Enda skillnaden
ligger i att ratten inte fir kannedom om upplésning av samlevnad
utom édktenskap. Fadern maste darfor ansoka om att fa vdrdna-
den eller fordldrarna fAr géra gemensam anmailan i fall av enig-
het. Med hinsyn till praxis i vardnadstvister vid dktenskapsskill-
nad, fir man rikna med att fadern endast undantagsvis kan fa
vardnaden, sdrskilt med avseende pa smé barn. Nagon redovis-
ning av praxis fér vardnadstvister om barn utom dktenskap kan
dock inte ges. Omfattningen av dessa madl ar inte sérskilt stor.
Praxis torde dock inte skilja sig ndmnvirt frAin motsvarande
praxis i tvister mellan dkta makar. Klart dr dnd4 att mannen fatt
dkade reella chanser att fA vdrdnaden nir ogifta forédldrar sepa-
rerar.

Eftersom domstolen inte fAr kinnedom om familjens upplos-
ning pA samma sitt som nir dkta makar skiljer sig, kommer
kanske nigot vardnadsbeslut inte till stind. Géller darvid ndgon
tidsgrins inom vilken mannen méste framstilla ett vidrdnadsyr-
kande? Nej, lagen stiller inte ndgon sddan grins. Fadern kan i
princip nar som helst, d vs dven mycket lang tid efter upplds-
ningen, framstilla sAdant yrkande, vilket betyder att modern kan
svidva i ovisshet under lika lang tid om hon skall fi behilla
virdnaden. Om modern under tiden klarat vardnaden tillfreds-
stillande dr faderns chanser dock mycket sma. Man undviker att
forflytta barn. Nér ett virdnadsbeslut en gang fattats, krivs enligt
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6:13 § visentligt andrade forhallanden for Gverflyttning. Risken
for process dven lang tid efter upplosningen i otillborligt syfte far
bedémas som mycket liten.

Gemensam vdrdnad for ogifta fordldrar

Tidigare har behandlats gemensam vardnad for franskilda vare
sig dessa har flyttat samman igen eller inte. Lagen innehéller
ocksa regler for tvad andra grupper, nidmligen sammanboende
ogifta fordldrar och ogifta fordldrar som inte sammanlever. Des-
sa skall pa ansokan till domstol kunna erhdlla gemensam vard-
nad. Enligt 8 § skall domstolen besluta om gemensam vardnad
“om det ej dr uppenbart stridande mot barnets bista”.

Den huvudsituation som lagen i denna del tar sikte pa ar nir
modern och fadern lever samman med barnet. Dessa utdvar da
den faktiska varden gemensamt och beslutar i regel gemensamt
i frdgor som ror barnets person. Férhdllandet skiljer sig knappast
fran familjebildningar dar fordldrarna 4r gifta. Den rittsliga
vardnaden utdvas i praktiken gemensamt, medan endast den ene
formellt star som vardnadshavare. For dessa fall vill man skapa
likstédllighet i réttsligt avseende mellan barn i och barn utom
dktenskap och likstillighet dven mellan ogifta och gifta forildrar.
De motiv som anforts betridffande franskilda gor sig gillande
dven hdr. Man menar att gemensam vardnad for ogifta kan
frimja de inbérdes relationerna. Dirtill kommer den trygghet
som ligger i att veta att vid den enes d6d den andre automatiskt
star kvar utan konkurrens frdn utomstiende.

Vad ovan sagts betriffande franskilda om gemensam vardnad
i praktiken, problem med underhdllsskyldigheten etc ager till-
lamplighet dven for ogifta. I dessa fall gor sig dock inga motsitt-
ningar i en sondringssituation gillande, sdvida inte samlevnaden
bryts, varfor den gemensamma vardnaden bor fungera mer frik-
tionsfritt for sammanboende ogifta an nar det giller franskilda.
Den faktiska situationen dr ju oftast inte annorlunda an nar gifta
foraldrar lever samman.

Enligt 7 § har fordldrarna var for sig mojlighet att begira
upplésning av den gemensamma vardnaden. Detta torde komma
att ske ndr ogifta foraldrar separerar. Nigot krav pa upplosning
av vardnaden vid separation stiller dock inte lagen. Ogifta for-
aldrar kan alltsd om de 6nskar fortsitta att handha den rittsliga
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vardnaden gemensamt. Detta &r foljdriktigt med hénsyn till fran-
skildas motsvarande magjlighet.

En viss risk foreligger att den gemensamma vardnaden upp-
ritthalles efter separation mer pa grund av bristande initiativ att
upphdva den dn av vilja. Denna risk ar ndgot storre dn for
franskildas del, eftersom domstolen hir har mdjlighet att i skill-
nadsmaélet forhora sig om parternas stdindpunkt i virdnadsfra-
gan. Det kan alltsd uppsta situationer dar det réttsliga férhéllan-
det inte overensstimmer med det faktiska virdnadsforhallandet,
d v s gemensam vardnad kvarstdr trots att endast en av forildrar-
na (exempelvis modern) utévar vardnad i praktiken. Av praktis-
ka skil torde dock uppldsning komma till stdnd vid separationen
eller dtminstone i ett senare lage d4 missférhdllanden uppstar.
Risken for att den ena fordldern efter separation obehdrigt ut-
nyttjar sin stdllning dr dock inte alltfor stor, eftersom den andre
omedelbart kan f till stind uppldsning. Ett interimistiskt beslut
kan d4 snabbt fattas. '

Umgiingesriitt

Starka skil talar for att umgéingesratten inte har beaktats tillrack-
ligt vid diskussionen av vardnadsfrdgor och dirmed samman-
hingande problem. Umgingesritten tycks ndrmast ha i lagstift-
ningsarbetet kommit att utgora ett bihang till virdnadsreglerna.
Trots uttalanden om att barnets bista skall dominera prévningen
av frdgor om umgingesritt, kan dnd4 konstateras, att fordldrain-
tresset av umgingesritt i mycket hog grad givits utrymme i dom-
stolarnas domslut. Barnets intresse beaktas enbart om det kan
pévisas vara direkt riskabelt for barnets utveckling att en av dess
foraldrar far utdva umgéingesritt med barnet.

Umgangesritten anviandes i praktiken sdsom "plaster pa sa-
ren” vid en tvist i vardnadsfragor. Den som blir frdntagen vard- -
naden om barnet framstéller ibland yrkanden om umgéingesritt
som en himnd eller som ett slag mot vidrdnadshavaren. De socia-
la, biologiska och sociologiska motiven till umgangesritten ir
inte tillrackligt undersokta. Detta maste goras innan man kan
bérja diskutera en forstirkning av umgangesratten.

Bidragsforskott
1 § lagen (1964:143 omtryckt 1976:277) om bidragsforskott anger
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férutsiattningarna for att bidragsforskott skall utgd i normalfallet.
Kretsen av forskottsberittigade begransas av fyra rekvisit: Vard-
naden skall tillkomma endast en av fordldrarna; barnet skall
inneha svenskt medborgarskap (undantag finns); barnet skall
vara bosatt i riket samt bidragsforskott utgar till barnet i forhal-
lande till den fordlder som ej har virdnaden eller e) varaktigt bor
tillsammans med barnet (SFS 1978:858).

Men i 2 § stadgas att bidragsforskott inte utgar om "vardnads-
havaren uppenbarligen utan giltigt skil underlter att vidtaga
eller medverka till tgirder for att f4 underhallsbidrag eller fa-
derskap till barnet faststillt”. Paragrafen har tillkommit med
tanke pa den situation d4 modern underlater att medverka till
faststillande av faderskapet. Paragrafen var tinkt att fungera
som ett patryckningsmedel.

Barnavardsnimnd har skyldighet att s 1angt det ir mojligt
fullfélja utredningsarbete rérande faststdllande av faderskap. I
FB 2:7 stadgas dock att "barnavardsndmnden fir ligga ned pa-
borjad utredning angdende faderskapet, om det

@ visar sig omojligt att fa erforderliga upplysningar for bedom-
ning av faderskapsfrigan,

@ framstar som utsiktslost att forsoka fa faderskapet faststillt av
domstol,

@ foreligger samtycke av modern eller sirskilt férordnad for-
myndare enligt 4 kap. 5 § till adoption av barnet,
eller

@ av sirskilda skil finns anledning att antaga att fortsatt utred-
ning eller rdttegang skulle vara till men for barnet eller utsitta
modern f6r pafrestningar som innebéra fara for hennes psy-
kiska hilsa™.

Av paragrafen framgar att barnets intressen skall tillvaratas och
i detta ingar ritten att f4 veta vem som ar dess fader. Klart &r att
moderns ovilja rorande efterforskningen eller begidran om att
utredningen skall liggas ned i och for sig inte skall paverka
barnavardsndmnds arbete. Denna fraga aktualiserades, d4 socia-
la distriktsndmnden i Lund i maj 1977 nedlade efterforskningar-
na jamlikt FB 2:7 rorande fadern till ett barn f6tt utom dktenskap.
En reservant anmilde nimnden f6r ldnsstyrelsen. Lansstyrelsen
kriavde fortsatt utredning och menade att efterforskningar utdover
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moderns berittelse maste géras av nimnden. I strid mot moderns
krav att utredningen skulle liggas ned, stod uppfattningen, att
barnet har ritt till en far. Lansstyrelsen hidnvisade dven till 2 §
lagen om bidragsforskott, vilket forskott kan innehdllas om mo-
dern inte medverkar till utredningen. Tidigare rackte det for att
bidragsforskott inte skulle utgd, att modern “utan giltiga skil”
véagrade att samarbeta. Enligt nu géllande lydelse krdvs, att mo-
dern "uppenbarligen utan giltiga skil” vagrar att medverka i ut-
redningen (Prop 1975/76:116 s 51. Samma krav i SFS 1978:858).

Socialutskottet sager i sitt betinkande (1975/76:37 s 18}, att
sanktionen 4r hard och ytterst drabbar barnet. Vidare ar det
tveksamt om bestimmelsen har nigon storre effekt pA moderns
vilja att medverka till faderskapets faststallande. Ett upphdvande
kan dock enligt utskottet leda till missbruk och déarfor behdver en
sparregel med mer begrinsad riackvidd finnas. Man papekar att
det dr ett allméint intresse att faderskapet faststills och ser sparr-
regeln som ett satt att na detta mal. Enligt utskottet innebér lagen,
att forsakringskassorna endast i undantagsfall fAr anledning att
tillimpa sparregeln. "Med hidnsyn till bestimmelsernas syfte
maste bestimmelserna ges en i forhallande till virdnadshavaren
mycket generds tolkning.”

Med anledning av de sociala myndigheternas agerande i Lund
stdlldes en enskild fraga i riksdagen till socialminister Rune Gus-
tavsson. Far man lov att ligga ned en faderskapsutredning med
hédnvisning till kvinnans "frigjordhet™? Svaret blev ett klart nej.

Kommunal barnomsorg

1 lag (1976:381) om barnomsorg finns bestimmelser om forskole-
och fritidshemsverksamhet. Lagens syfte ar att i ndra samarbete
med hemmen frimja en allsidig personlighetsutveekling och en
gynnsam fysisk och social utveckling hos barnen (1 § 2 st). For-
utom forskolebarnen skall kommunen sérja fér att de barn som
pa grund av fordldrarnas forvarvsarbete eller studier eller av
andra skil behover omvardnad (8 §).

Vid intagningen till daghem har i madnga kommuner barn till
ensamstdende forélder, vilket i de flesta fall betyder modern,
fortur. Detta framgar bl a av familjepolitiska kommitténs och
barnstugeutredningens barntillsynsundersokning. (SOU 1972:
34, Familjestod s 103 ff). 1 ansokan om plats pA daghem far
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sokanden redogora for civilstind, sammanboendeférhallanden
m m.

Familjepolitiska kommittén foreslar (Familjestod s 300 ff) en
Overgéng till enhetliga avgifter for barntillsyn. Avgiften for hel-
dagstillsyn av ett barn foreslas bli 14 kr/dag for gifta eller sam-
boende fordldrar och 7 kr/dag fér ensamstiaende samt 7 resp 4
kr/dag f6r vart och ett av de diarpa foljande barnen. F n tycks det
dock inte aktuellt att inféra enhetliga taxor.

Svenska kommunférbundet har utfirdat rekommendationer
angdende daghemsavgifter och inkomstprovningen. Rekommen-
dationerna foljs av flertalet av de kommuner som har daghems-
verksamhet. Enligt reckommendationerna ldggs vid inkomstprov-
ningen inkomsterna samman for gifta. Med gifta likstills sam-
manboende personer som inte dr gifta men som har gemensamt
barn. For de fall dar ensamforalder sammanbor med person med
vilken han inte har gemensamt barn kan kommunen faststélla ett
skiligt belopp med vilket fordlderns avgiftsgrundande inkomst
skall 6kas. Kommunforbundet féreslar att man exempelvis som
inkomst kan ta upp ett belopp motsvarande normalt géllande
hyra for moblerad bostad pé orten. I underlaget vid inkomstprov-
ningen ingér eventuella underhdllsbidrag och bidragsforskott.

Utbyggnaden av samhillets barnomsorg har dkat betydligt under
senare ar. Utvecklingen visas i nedanstiende tabell.

Ar Antal platser i Samman- Antal
lagt barn i
daghem fritids- familje- antal deltids-
hem daghem platser grupp
1960 10 300 2400 4 000 16 700 38 400
1970 33 000 6 500 32000 71 500 86 000
1977 110 700 34 600 79 600 224 900 132 000

! Beriknat (Tabellen ir himtad fran Folksams Var trygghet, s 154 1977—78)

Regeringen har i en proposition som riksdagen antog under
varen 1976 lagt fast en allmidn malsittning for barnomsorgens
utbyggnad. Den innebér att alla barn i forskoledldern och de
yngre skolaldrarna med fordldrar som arbetar eller studerar, skall
ges plats inom den kommunala barnomsorgen inom en 10-Ars-
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period. Som ett forsta steg for att nd det malet har regeringen
kommit dverens med Svenska kommunférbundet om att minst
100 000 daghemsplatser och 50 000 fritidshemsplatser skall byg-
gas under aren 1976 —1980.

Barnbidrag

Enligt lag (1947:529) om allmédnna barnbidrag betalas allméant
barnbidrag ut for barn, som inte har fyllt 16 ar. Barnet skall vara
svensk medborgare och bosatt i riket. Aven barn som inte dr
svensk medborgare kan fi barnbidrag om barnet ir bosatt i
Sverige och om det dessutom antingen virdas av nigon som ir
bosatt och mantalsskriven hir eller om barnet sjilvt eller ndgon
av fordldrarna bor i Sverige sedan minst 6 manader (1 §). Belop-
pet dr 2 500 kr om &ret (januari 1979). Bidraget betalas ut varje
kvartal, forsta gdngen under kvartalet efter det da barnet f6tts och
sista gdngen under det kvartal d4 barnet fyller 16 ar. Staten svarar
helt for kostnaderna for allmént barnbidrag. '

Barnbidraget ges utan ansokan till den som uppfyller kraven
for barnbidrag. Det ar forsiakringskassan som har hand om barn-
bidragen, men utbetalningen gors av riksforsakringsverket.

D4 barnet star under fordldrarnas gemensamma véardnad, har
modern ritten att uppbira barnbidraget. Skall fadern fa den
ritten, maste badda forildrarna ha gjort anmélan om detta till
allmén forsdkringskassa. Om barnet inte star under forédldrarnas
gemensamma vardnad, har vardnadshavaren ritt att uppbara
bidraget (4 §).

Bostadsbidrag

Till ensamstiende och familjer med 1aga inkomster utgér ett
férstarkt stod i form av 16pande inkomstprovade bidrag, kallat
bostadsbidrag. Bostadsbidraget bestar av dels en statlig del, stat-
ligt bostadsbidrag, dels en kommunal del, statskommunalt bo-
stadsbidrag, till vilken statsbidrag utgar. (Bestimmelserna ater-
finns i férordningarna 1976:262 om statskommunala bostadsbi-
drag och 1976:263 om statliga bostadsbidrag till barnfamiljer).

Statliga bostadsbidrag kan beviljas familj (kvinna) med ett
eller flera barn under 17 ar. Bidraget utgir utan bostadsvillkor
och ir alltsi ett rent konsumtionsstod (4§ 1976:263 och
1977:390).

11-Kvinnor och ratt
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Det statliga bostadsbidraget kan beviljas med hogst 105 kr i
manaden f6r varje barn (10 § 1978:389).

Det statskommunala bidraget diremot ar bostadsanknutet och
utgar endast om vissa villkor dr uppfyllda betriffande bostaden.
Det kan beviljas bade barnfamiljer (kvinnor med barn) och hus-
hall utan barn. Statskommunalt bostadsbidrag till barnfamiljer
utgér i likhet med det statliga bostadsbidraget till familjer med
barn under 17 4r. Det kan under vissa forutsdttningar dven bevil-
jas for barn som fyllt 17 ar och som fortsitter att studera (2 §
1976:262). En av forutsdttningarna for att bostadsbidrag skall
kunna beviljas dr att sokanden har egen bostad. Bidragen ir
inkomstprovade. Bidragen dr dven beroende av kostnaden for
bostaden. Hyresgrianserna dr olika for olika hushdllstyper.
De hushallstyper man rdknar med ar barnfamiljer (makar eller
ensamstiende fordldrar (kvinnor)), makar utan barn och ensam-
stdende utan barn.

Om fo6rdldrarna ar skilda dr det den som har virdnaden om
barnet som har ritt till bostadsbidrag enligt reglerna for barnfa-
miljer. Sedan 1978-01-01 kan emellertid den andra férdldern
under vissa forutséttningar fa bostadsbidrag enligt samma regler.
Till villkoren hor att barnet och forildern umgas s mycket att
fordldern behover en bostad som ir sa stor, att han eller hon kan
ha barnet boende dir.

Socialhjilp

Relaterar man socialhjdlpslagen 12 § till férhallandet kvinnor—
barn, visar det sig vid studiet av rittsfall frAn regeringsritten och
kammarritterna, att en icke-forviarvsarbetande moder med sma
barn inte har rétt till obligatorisk socialhjilp. I princip alagges
modern att ordna barntillsyn och genom férvarvsarbete fA moj-
lighet att bidra till férsérjningen (K 74 2:3 och K 75 2:6). Aven om
en ensamstdende moder som pa grund av omvardnaden om sina
minderdriga barn ar forhindrad att ta forvarvsarbete, inte har rtt
till socialhjdlp enligt 12 § socialhjdlpslagen, s har vid bedom-
ningen av barnens hjidlpbehov enligt 12 § beaktats barnens behov
av vardare. Som f6ljd hdrav har obligatorisk socialhjdlp ldmnats
barnen i sAdan omfattning att den dven skall trygga moderns
livsuppehille och darigenom tillgodose barnens behov av vard
(R 75 2:37).
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Ytterligare lagregler om kvinnor och barn

Det finns nagra lagstadganden som ror forhallandet kvinna—
barn, utan att de kan inordnas under ifrigavarande omrade
rorande den barnafédande och den vardnadshavande kvinnan.
Det 4r négra till kvinnokon 6ppet relaterade bestimmelser om
kvinnor med nyfédda barn. Kvinnorna i dessa stadganden ir
intagna eller skall tagas in p4 institutioner. Kriminalvardsstyrel-
sen har ritt att bevilja uppskov med straffverkstillighet for kvin-
na som ar havande eller ammar barn (SFS 1974:202 12 §). Kvinna
som medfor spadbarn vid intagning i anstalt eller som féder barn
direfter, kan f4 tillstdnd att ha barnet hos sig (SFS 1974:203 41 §).
Det finns ocks ett stadgande i BrB 3:3, som handlar om relatio-
nen kvinna—barn, nimligen barnadrap. En kvinna, som dodar
sitt barn vid fédelsen eller under den tid, d4 hon p g a nedkoms-
ten befinner sig i upprivet sinnestillstind eller i svart trAingmal,
déms for barnadrap. Detta brott har en lagre straffsats 4&n mord
och drap.
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Sexuellt tvang

Gillande ritt
Nu gillande 6:1 i BrB lyder:

"Tvingar man kvinna till samlag genom vdld d henne eller genom hot som
innebdr trangande fara, doémes for valdtdkt till fangelse ldgst tvd dr och
haogst tio dr. Lika med vdld anses att forsdtta kvinnan i vanmakt eller annat
sddant tillstdnd. Ar brottet med hénsyn till kvinnans forhdllande till man-
nen eljest att anse som mindre grovt, domes for vdldforande till fingelse i
hégst fyra dr.”

Man mirker genast vid genomlidsningen av denna paragraf att
den dr 6ppet konsrelaterad. Det ar endast mannen som kan vara
giarningsman och kvinnan offer. Ytterligare en konsrelation
framtrdder Oppet utover den ndmnda generella, ndmligen den
dir forhallandet mellan konen &r av en speciell typ, vilket leder
till att brottet ar att anse som mindre grovt.

Jag har for avsikt att analysera den sistnimnda 6ppna kénsre-
lationen lite ndrmare och dirvid undersdka lagstiftarens syn pa
kvinnan i denna situation. Med vald forstas i detta sammanhang
en fysisk kraftanvandning, som direkt triffar en kvinna och som
utgdér antingen misshandel eller ett betvingande av hennes
kroppsliga rorelsefrihet. Ett fullstindigt betvingande av henne
behover inte foreligga. I enlighet hirmed framhalles i forarbetena
att dd kvinnan forsoker vérja sig genom att knipa samman benen,
ett vald, som endast bestar déri, att girningsmannen med sina
kroppskrafter skiljer kvinnans ben &t, dr tillrackligt for ansvar
enligt forevarande paragraf. Visserligen fann regeringsradet
Klackenberg i samband med lagens tillkomst reducering av kra-
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vet pa fysiskt betvingande fran absolut vald till vald & person
godtagbar endast under forutsittning att praxis inte kom att ndja
sig med sd ringa fysisk kraftutovning som i det nyssnimnda
exemplet; i kombination med utstrickningen av stadgandet till
dkta makar kunde det annars leda till orimliga konsekvenser.
Lagstiftaren fann emellertid att frAn det straffbara omradet icke
borde undantagas nagot fall, vari rAntving anvénts for att fram-
tvinga samlag.

I motiven har framhallits skillnaden mellan 4 ena sidan vald-
takt av dldre typ, d& en kvinna gdende pd en ensam mork vig
plotsligt och ovéntat blir 6verfallen av en for henne totalt okdnd
man som brutalt angriper henne och valdtager henne, samt &
andra sidan den typ av valdtaktsbrott, vid vilka kvinnan haft
personlig kontakt med mannen — de har triffats pa en dansbana,
vid ett bio- eller restaurangbesdk, och hon tilldter honom att f6lja
henne hem, eller ocksa har hon foretagit en bilfaird med honom,
ev i form av liftning. Lagstiftaren hidnvisar till grinsen mellan
valdtiakt och valdforande vilken bygger pa en grad- och inte en
artskillnad och skulle darfor enligt lagstiftarens mening inte med-
fora sa stora svarigheter att tillimpa. Som exempel pé fall, da
brottet dr att anse som mindre grovt och darfor bor bedomas som
valdforande, kan nimnas sddana situationer, da kvinnan féran-
lett eller tillatit vissa ndrmanden frAn mannens sida.

Att valdtiktsbrott skall omfatta dven det fall att parterna ir
gifta med varandra, var en av de mest omdiskuterade principiella
nyheterna i BrB. Under remissbehandlingen av straffrittskom- |
mitténs forslag riktades invindningar mot denna av kommittén
foreslagna utvidgning av brottsomridet. Sadlunda ansdg medici-
nalstyrelsen, att nagra vigande skél for att 1ata valdtdktsbrottet
omfatta det fall att parterna var gifta med varandra inte anforts
samt att praktiska skil talade mot en dylik utvidgning; den kunde
komma att spela en roll i skilsmissoprocesser och anvindas i
utpressningssyfte. Dessutom innebar den en utvidgning av gil-
lande abortindikationer. Departementschefen fann att invind-
ningarna hade visst fog for sig men att det med hiansyn till .
kvinnans sexuella frihet var i princip oriktigt att fran valdtakts-
brott avgrinsa det fall att make med vald eller hot om vaid |
tilltvingar sig samlag med sin hustru. Vidare framhélls vansklig- |
heten att hdar dra upp en skarp grins. Det kunde ofta vara anled-
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ning att bedoma ett siddant fall dir parterna sammanbodde utan
att ha ingatt dktenskap pa samma sdtt som om parterna hade varit
gifta. Departementschefen ansig att den bésta 16sningen var att
inte gora nigot undantag i detta avseende men genom utform-
ningen av skalan for pafoljden ge uttryck for ett mildare bedo-
mande av brottet, for den hidndelse detta med hinsyn till kvin-
nans férhdllande till mannen framstod sdsom mindre grovt.

Sexualbrottsutredningens forslag (SOU 1976:9)

Den som med olaga tving formar annan till sexuellt umginge
skall enligt 1 och 2 §§ i sexualbrottsutredningens forslag ”Sexuel-
la dvergrepp” domas for sexuellt tvang, sexuellt tvdng som ir
mindre grovt samt valdtakt. Typen av tving var densamma som
den som giller for frihetskrankande otukt. "Sexuellt umgénge”
var avsett att betyda detsamma som "konsligt umgange” i géllan-
de ritt. Som en omstindighet vilken kunde foranleda att brottet
blev att betrakta som mindre grovt angavs i forslaget den tving-
ades handlande fore overgreppet. "Har &syftas fall dir den som
blivit foremal for dvergrepp mer eller mindre medvetet uppmunt-
rat till sexuella narmanden” (s 136). Denna lindriga brottstyp
upptar boter och fingelse i hogst ett ar i straffskalan. Normal-
brottet sexuellt tvAng var tankt att ha en straffskala med fingelse
i minst sex manader och hogst fyra ar. For det grévsta brottet,
valdtékt, var det tankt att doma till fangelse i l1agst tva och hogst
tio ar. Tvangstypen torde vara en faktor av betydelse fér om
gdrningen skulle rubriceras-som-valdtikt. Begreppet valdtikt
hade i lagforslaget en vidare omfattning én i géillande lag i och
med att under detsamma f6ll dven homosexuella Svergrepp,
6vergrepp av kvinna mot man, overgrepp dir annat sexuellt
umgénge dn samlag framtvingats och dvergrepp dir ett ringare
hot kommer till anvindning. Vidare ansdg sexualbrottsutred-
ningen att de nuvarande atalsreglerna borde behallas. Endast nir
atal var pdkallat ur allmén synpunkt sdsom nir det rérde sig om
en farlig gdrningsman fanns det anledning att driva en ritteging
mot kvinnans vilja.

Undersokningar som aberopats av utredningen

Sexualbrottsutredningen hianvisade i sitt betinkande till tv4 un-
dersokningar om valdtikt nimligen UIf Linderholms "Vdldtikter
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som kommit till polisens kdnnedom i Stockholm 1970”, och Bertil
Falconers "Vdldtdktsbrottet” (SvIJT 1975 s 161 f).

Linderholm delar upp vAldtikter i tre kategorier. De. rena
overfallen, uppraggningsfallen och de fall dir parterna-dr bekan-
ta med varandra. Nar det giller uppraggningsfallen skriver Lin-
derholm:

"Sammanfattningsvis kan man om denna typ av valdtiktsbrott siga att

“7,0ffer och girningsman spelar ett spel gentemot varandra, vilket leder

fram till brottet. Vem som ar den skyldige och vem som ar den oskyldige
ar svart att avgdra, da man inte dr insatt i de olika spelturerna. Skulden
ar troligtvis jamnt fordelad, dA brottet inte skulle kunna ske utan den
andres medverkan.”

Linderholm menar att om en kvinna l4tit sig raggas upp sa ar hon
medskyldig till valdtikten. Menar han allts att ingen kvinna ska
ha ratt att f6lja med en man hem eller ta hem honom utan att
ocksa rikna med att bli vdldtagen? Han svarar:

"Nir, som nistan alltid ar fallet, flickan féljer med mannen hem eller tar
med honom frivilligt, bor hon innerst inne vara beredd p4, vad hans
vérsta avsikter kan vara. Troligt 4r att det dr hans sitt att upptrada mer
an avsikten som vicker kvinnans motvilja och foder hennes motstand.
Hela skulden kan dock inte liggas pa flickan, men det bor papekas att
detta brott krdver minst tvd deltagare och att den ena parten inte 4r helt
s4 oskyldig som det verkar nar man ldser valdtdktsparagrafen och dess
tillampning.”

Nir det giller den tredje kategorin, brottstypen Bekanta ar ocksa
i den gruppen kvinnan medskyldig. Linderholm skriver:

"Girningsmannen kan i dessa fall upptrida fullt normalt bortsett fran
att han tillgriper hot och misshandel for att na sitt mal. Normalt i den
bemirkelsen att han med sikerhet inte lider av ndgra avvikande sexuella
begir utan anser, att ett heterosexuellt umgidnge dr det normala. Hans
avvikande beteende ligger i hans sitt att na detta. Detta gor att han borde
bestraffas for olaga hot och/eller misshandel i stillet for valdtikte, da det
ar svart att klart utreda skuldfragan i dessa fall.”

Linderholm anser helt enkelt inte att valdtdkt dr nagot brott i sig.
Valdtiktsparagrafen bor slopas eftersom han menar att sjilva
samlaget inte stor kvinnorna.
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”Att framhalla, att valdtaktsparagrafen dar till for att skydda kvinnans
sexuella integritet dr endast ett sétt att kvarhalla en moralisk virdering,
som inte har ndgon grund i verkligheten.”

Aven i utredningen framhélls detta:

”"Med den syn pa sexualbrotten som utredningen foretrader dr det inte
sjalvklart att bestimmelserna diarom boér behallas som en sérskild kate-
gori brott. Det ger ndmligen intryck av att det finns en speciell sexuell
integritet som ar visensskild frAn annan integritet.”

Bertil Falconer har tagit 100 valdtédktsfall i Stockholm under aren
1968 — 1970 som underlag till sin uppsats. Det finns ingen som
helst redovisning om hur urvalet har gjorts. Falconer har utgatt
frin vad en idldre polisman haft for uppfattning om vad de
véldtagna kvinnorna var for sorts ménniskor.

"De undersdkta kvinnornas relationer till samhillet i 6vrigt framgar av
de uppgifter som polismannen limnat: Av kvinnorna var 22 prostitue-
rade, 25 mojligen prostituerade, S var alkoholister och | méjligen alko-
holist. Som sinnessjuka eller mjligen sinnessjuka kunde 9 av kvinnorna
betecknas och | var sdkert kriminellt belastad. Det torde knappast vara
for djarvt att pasta att omkring hilften av kvinnorna som salunda anmilt
att de varit utsatta for valdtaktsbrott, varit prostituerade.”

Det kan inflikas att ndgra liknande uppgifter om valdtidktsman-
nen saknas helt.

"Den slutsatsen ligger narmast till hands att den foregdende kontakten
mellan parterna haft sdidan karaktdr, att sexuella relationer varit avsik-
ten med det fortsatta sillskapet. Hur dn de i efterhand laimnade uppgif-
terna, speciellt kvinnornas, formulerats, dr det svart att bortse ifran att
den narmast till hands liggande forklaringen, den att 6ppet uttalad eller
tyst overenskommelse om motivet for den fortsatta samvaron forelegat:
parterna har varit dverens om samlag, vare sig detta uttryckligen sagts
eller det for mannen framstatt som logiskt och i full verensstimmelse
med hindelseutvecklingen i situationer av samma och f6rut upplevd
natur.”

Kvinnoriittslig vardering

Vad ir det for mytbildning som skapat lagstiftares och utredares
fordomsfulla instélining till kvinnan? Genom formuleringeni | §
2:a stycket: "Ar brottet med hinsyn till den tvingades handlande
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fore 6vergreppet eller eljest att anse som mindre grovt . ..” skiljde
utredningen ut kvinnans agerande fran badda parternas handlan-
de och fran situationen i dess helhet. Som enda vigledande
exempel vid bedomningen av om brottet skulle bedomas som
mindre grovt anférdes den tvingades handlande fore 6vergrep-
pet. Sexualbrottsutredningen understryker med detta att det 4r
stor skillnad mellan véldtdkt och valdtikt. Om en kvinna blir
Overfallen och misshandlad i en park av en frimmande girnings-
man eller om kvinnan ligger pa soffan i vardagsrummet och gatt
med pé petting men sedan sdger nej — dé ir det fraga om tva helt,
skilda brott, menar utredningen. I sjdlva lagtexten vill sexual-
brottsutredningen utpeka kvinnan som "medbrottsling” vid vald-

tikten. I stdllet fOr ett stdllningstagande till gdrningsmannens
handlande lockar det till en moraliserande beddmning av- den
forfordelades beteende och framstar som ofGrenligt med utred-
ningens avsikt att lagen skall virna om den enskildes integritet.

Men hur har man kommit dithdn? Ar det inte myter om man-
nens obetvingliga lust, som inget kan stoppa och infér vilken
lagstiftaren (utredaren) mast boja sig. Har kvinnan frivilligt tagit
kontakt med en man genom att f6lja med honom i en bil, lita
honom f6lja med hem e dyl far hon med hinsyn till mannens
starka sexualdrift "skylla sig sjalv” om hon blir valdtagen. Prin-
cipen bor ju givetvis vara att det tillkommer individen att sjalv
avgora om han/hon Onskar och vill acceptera sexuellt umgénge
eller ej. Minga min har inte insett att kvinnor dven i sexuellt
avseende ir sjdlvstindiga individer med formaga att sta for sina
egna sexuella onskningar. Denna bristande insikt kan inte fa
innebdra att vald i ndgon form ursiktas.

Enligt utredningens foérslag och dvervdganden skulle det bli
vildigt svart att fdlla nadgon for valdtiakt. Alla jurister dr Gverens
om att valdtakt ar ett brott som dr oerhdrt svart att bevisa. Ochi .
realiteten har det hela tiden legat pd kvinnan att bevisa att hon
verkligen motsatt sig samlaget. Det finns néstan aldrig nédgra
vittnen. "Ndagon tveksamhet” kommer alltid att foreligga si linge
det inte finns vittnen till 6vergreppet. Valdtiktsmannen skulle
alltid kunna pastd att en “sexuell atmosfiar” byggts upp fore
Overgreppet. Hur skulle domstolen kunna avgéra om atmosfaren
varit sexuell eller inte?

I realiteten innebar sexualbrottsutredningens férslag-attkvin-
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nans sexuella frihet blev mycket beskuren och att manliga myter
om “det sexuella spelets regler” och "sexuell atmosfar” foreslogs
inskrivna i lagen.

Vad man egentligen avsdg med “det sexuella spelets regler”
framkom aldrig. Det skulle varit intressant att veta hur dessa
spelregler sdg ut. Mycket tyder pa att kvinnan och mannen i en
valdtiktssituation inte har haft samma uppfattning om dessa
spelregler. Nar man nu i utredningen hénvisar till dessa spelreg-
ler torde det vara till minnens uppfattning om deras innehall.
Manne utredningen hér har forvaxlat delgruppen méin med total-
gruppen ménniskor?

Lagstiftare och utredare menar att om parterna ar gifta har
mannen storre ritt att valdta kvinnan dn om de inte ar det. Det
menar domstolarna av idag ocksi. Men det betyder inte att de har
ritt. Nar en man tilltvingar sig samlag med en kvinna mot hennes
vilja dr det valdtikt oavsett vilket forhdllande de tva star till
varandra. Betraktelsesattet torde vara en livskraftig kvarleva av
uppfattningen om den gifta kvinnan sdsom ovillkorligt underkas-
tad mannens overhoghet och om dennes ritt att bruka kvinnan
sexuellt.

Slutligen kan anknytas till utredningens (och Linderholms)
uppfattning om den sexuella integritetens obefintlighet och dar-
vid kortfattat framhallas: Detta — att vi fatt en friare syn pa
sexuallivet — maste den nodvindigtvis ocksd innebidra att vi
skaffar oss en liberalare syn pé sexuella dvergrepp? Givetvis inte.
En liberal attityd till sexualitet innebdr ju storre respekt for mén-
niskors integritet — och didrmed 4n mindre tolerans mot tvang.

Fornyad oversyn av sedlighetsbrotten

Justitieminister Romanus fann kritiken mot sexualbrottsutred-
ningens forslag berittigad. Nar det gillde utredningens kodifie-
rande av nuvarande rittspraxis vad giller att tillméata kvinnans
agerande fore brottet stor betydelse skrev Romanus:

"Enligt min mening ar denna kritik beréttigad. Det dr gdrningsmannens
beteende som ar det visentliga vid en bedomning av svarighetsgraden.
Vid brottsrubricering och straffmétning bor avgorande betydelse fastas
vid vilken art och grad av tvdng som girningsmannen har anvant, vilken
form av sexuellt umgdnge som han har framtvingat och i vilken grad han
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har krankt offrets integritet. Det blir en uppgift fér den nya utredningen
att bedoma i vad man det kan vara rimligt att i rena undantagsfall ocksa
beakta den tvingades beteende. Den dndring av gillande valdtiktsbe-
stimmelser som sexualbrottsutredningen har foreslagit och motiven for
andringen kan snarare antas forstarka dn reducera kvinnans ansvar for
héndelseutvecklingen. Forslaget ar darfor inte dgnat att ligga till grund
for en andrad lagstiftning.

Det blir en primér uppgift for den kommitté som nu skall tillkallas for
att pd nytt se over brottsbalkens bestimmelser om sedlighetsbrott att
foresld de dndrade bestimmelser som erfordras for att undanrdja de
olagenheter som ar forenade med gillande lagstiftning.”

Vid ett regeringssammantriade 1977-02-03 besl6ts om tillsdttande
av en ny kommitté med uppdrag att se Gver lagstiftningen om
sedlighetsbrott. Vid kontakt med sexualbrottskommittén har
framkommit att man vid det lagtekniska arbetet med en vald-
tiktsparagraf som grund bl a har resultatet av en undersdkning
om valdtikt som utforts av sociologen Leif Persson. Enligt upp-
gift ar det hogst troligt att man noga kommer att folja direktiven
vid utformningen av den nya lagtexten.

Hustrumisshandel
Inledning

Ett annat valdsbrott gentemot kvinnan dr misshandel. Detta be-
hover inte samtidigt vara férenat med ett sexuellt dvergrepp.
Foljande utldggning far betraktas som en exkurs eftersom hustru-
misshandel inte alla gdnger gar in under rubriken "Kvinnan som
sexualobjekt”. Det som ligger narmast till hands att diskutera i
detta sammanhang ir det som med en gingse anvdnd term brukar
kallas hustrumisshandel. Givetvis anvandes ordet hustru hér inte
i den traditionella bemirkelsen utan det ges en 1dngt vidstriackta-
re innebdrd och kan sdgas omfatta alla kvinnor som mer eller
mindre stadigvarande sammanbor eller sdllskapar med garnings-
mannen.

Hustruns angivande

Det finns flera likheter mellan hustrumisshandel och valdtékt.
Inte minst géller detta &talsfrdgan. I bada fallen giller, att dkla-
gare fAr anstilla atal, om malsidgande anger brottet till 4tal eller
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Atal dr pakallat ur allmin synpunkt. Atalsbestimmelsen rérande
misshandel stadgar (BrB 3:11 1 st), att detta dr fallet sivida
misshandeln inte ar grov eller den inte forovats pa allméin plats.
Denna bestimmelse kan drabba kvinnor hart och innebir, att
man i vissa situationer kan tala om ett visst accepterande av
misshandel i hemmet. De bestimmelser som handlar om miss-
handel (3:5 (vanlig misshandel) och 3:6 (grov misshandel)) ir
visserligen formellt helt konsneutrala. De innehdller inte heller
ndgon sirreglering om misshandel i hemmet. Det f6r med sig at
ifrigavarande paragrafer jimte den som reglerar-atalsfragan i
verkligheten kan komma att bli reellt sirbehandlande till kvin-
nans nackdel. Det tycks vara en allmén tendens som framkommit
vid en Oversiktlig genomgang av ett antal hustrumisshandelsfall
vid nagra polis- och &klagarmyndigheter i sodra Sverige, att_
fallen i mycket liten utstrackning rubriceras som grov misshan- _
del. (Se dven Brodin —Oskarsson— Pettersson "Kvinnomisshan-
del, uppsats i tillimpande studier vid jur. inst. i Lund). Aven om
kvinnan flera génger verkar ha blivit allvarligt skadad, har gir-
ningen dnd4 inte uppfattats som livsfarlig eller skadan som svar
kroppsskada eller allvarlig sjukdom eller girningsmannen som
synnerligen hdnsynslds eller rd. Om sa varit fallet hade f6r 4tal av
gdrningen nagon angivelse ej behovts, 4ven om den ej forovats pa
allmén plats.

For att en misshandel som inte dr grov och som fordvats
exempelvis i hemmet krdvs alltsa att kvinnan angiver brottet till
atal. Detta kan drabba kvinnor mycket hdrt beroende pa de
manga problem som uppstar vid en polisanmilan mot mannen.
Denne kan tvinga kvinnan med vald eller hot om vald att ta
tillbaka anmélan. Om kvinnan tar tillbaka en angivelse kan hon
vara si gott som sdker pa att inget mer kommer att ske med
denna. Girningsmannens stora mojligheter att pa detta sitt sjilv
avgora atalsfrigan genom paverkan pA malsiganden framstar
klart.

I straffrattskommitténs forslag till brottsbalk &r 1953 lades alla
brott under allmint atal med nigra fa inskrinkningar (SOU
1953:14, s 116). Det allménna atalet kom att omfatta dven den
medelsvara graden av misshandel. Flera remissorgan var kritiska
till detta och pekade pd de praktiska svarigheter som skulle
uppsta och den dkade arbetsbelastningen p4 utredningspersona-
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len (Prop 1962:10 s 138).

I det slutgiltiga forslaget till brottsbalk kom denna omdiskute-
rade Atalsprévning att gilla sdvédl medelsvar som ringa misshan-
del, men férst d4 angivelse foreldg. Man gjorde alltsd en in-
skrankning i den allmédnna 4talsritten betrdffande den medelsva-
ra graden. | kommentaren till brottsbalken forklaras detta salun-
da: "Syftet med begrinsningarna i den allmédnna Atalsritten &r ej
blott att litta Aklagar- och polismyndigheternas arbetsbdérda utan
dven att hindra op4kallad inblandning i enskildas forhallanden.
Vad sirskilt angir misshandel, kan enligt riksdklagarimbetets
remissyttrande forhallandena understundom vara sddana, att
Atal for brotten av olika anledningar icke bor ske. Héirvidlag
Asyftas i forsta hand Atskilliga fall av misshandel mot maka. Ett
ingripande med Atal i sidana fall kan ej sdllan leda till, att
dktenskapet helt spolieras eller att i varje fall hustruns situation
blir dnnu svarare én férut.” (Kommentar till BrB II, 1:a uppl s
130). )

Det idr alltsA den motivering som ges for den nu gillande
Atalsregeln. Obendgenheten att gripa in i privatlivet leder till att
kvinnan kan bli kvar i ett for henne kanske olidligt dktenskap,
som hon inte av egen kraft kan frigora sig fran. Detta ar att ligga
en vildigt tung bérda pa kvinnan. Hon skall efter en misshandel
ha kraft att avgdéra om hon vill angiva denna till atal, dra de
rittsliga, personliga och inte minst de ekonomiska féljderna av
detta, ha kraft att utstd en ny misshandel eller hot om en sddan
ifall hon polisanmiler o s v.

I debatten om hustrumisshandel framfors ofta argument i stil
med att kvinnan ofta finner sig i sin situation, darfor att hon ar
mycket fist vid mannen. Det finns givetvis en midngd olika anled-
ningar till varfér en kvinna underlater att polisanmaila en miss-
handel som hon blivit utsatt for av mannen eller varfér hon tar -
tillbaka en gjord anmilan. Manga génger ar det nog en slags
skamkinsla som gor att kvinnan underlater anmaila eller tar
tillbaka anmilan. (Se Hulterstrom—Lundberg—Ohlsson—
Persson, "Den man dlskar agar man”?. Uppsats om kvinnomiss-
handel p4 soc. inst. i Goteborg 1978). Kvinnan upplever sig som
medskyldig i likhet med vad en kvinna, som blivit valdtagen,
manga ganger kan gora, darfor att samhillet ser pA dessa bada
girningar pa ett sddant sitt, att det inte dr helt frimmande att
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sAdana forestillningar kan dyka upp. Men detta synsitt dr nigot
mycket farligt. Det maste fordndras for att inte en fortryckt part
skall bli annu mer fortryckt.

Atal pakallat ur allmin synpunkt

I 4talsparagrafen finns ocksa en bestimmelse om att angivelse
inte behdvs foér att viacka atal om Atal dr pakallat ur allmén
synpunkt. Det innebdr att allmén aklagare vicker atal oberoende
av malsiagandens angivelse. | kommentaren till brottsbalken sigs,
betridffande inneborden av uttrycket “ur allmédn synpunkt pakal-
lat”, att i tidigare lagstiftningsidrenden (RB 20:7, om Aatalsefter-
gift) framhallits foljande: . . . bedomningen far ske med hdnsyn
savil till brottets art och straffets syfte som till omstidndigheterna
vid brottets begidende. Det har ocksa betonats att sociala hinsyn,
exempelvis till malsdganden, bor tagas. Ibland kan hénsyn till
malsiganden tala mot allméant atal for sddana brott som hem-
fridsbrott, misshandelsbrott inom hemmets viggar och valdtékts-
brott, men ej sillan ar ett allmént atal pakallat just for att malsa-
ganden ej vigar angiva brottet. Om dklagaren dverviger att vicka
atal for angivelsebrott utan att angivelse har skett, bor uppenbar-
ligen skilen for att malsdganden ej angivit brottet till atal beak-
tas.” (Kommentar till BrB I, s 86).

Man far intrycket att dklagarna dr mycket forsiktiga nér det
giller att finna atal vara pakallat ur allmédn synpunkt vid miss-
handel i hemmet. (Se Brodin—Oskarsson — Pettersson, Kvinno-
misshandel).

Det torde vara av stor vikt att brottet hustrumisshandel blir
foremal for en genomgripande debatt i likhet med den som gillt
valdtakt och barnmisshandel. Den utredning som ror valdtikt
har fatt i uppgift att utforma regler och vidta atgiarder som under-
lattar for kvinna att polisanmaila brottet. Vid barnmisshandel
som inte dr grov och som forekommit i hemmet giller samma
atalsbestimmelse som for hustrumisshandel (3:11) med den stora
skillnaden att si snart en sddan misshandel kommer till allmén
dklagares kdnnedom (genom anmilan frin grannar, daghems-
personal, sjukhuspersonal o s v) viacks atal, darfor att det som
regel anses pdkallat ur allmédn synpunkt. En dndring av dklagar-
nas praxis rorande atalsfrdgan vid hustrumisshandel skulle troli-
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gen forbittra atskilliga kvinnors rittsliga situation i detta hin-
seendet.

Hustrumisshandel borde darfor i 1angt stérre utstrackning in
nu bli féremal for atal pakallat ur allmidn synpunkt.

Prostitution

Inledning

Vi har i Sverige ingen lag som forbjuder prostitution. Samhdllets
syn pa prostitutionen bygger emellertid pa uppfattningen att den
som prostituerar sig 16per stor risk att sjilv komma till skada,
fysiskt och psykiskt. Vissa former av prostitution hor ocksé erfa-
renhetsméssigt nira samman med organiserad brottslighet. Det
finns darfor vissa bestimmelser som ger mojlighet att ingripa mot
de prostituerade sjdlva eller mot deras kunder eller mot dem som
organiserar eller frimjar prostitution. £

Till skydd for de unga foreskrivs salunda i barnavardslagen
(1960:97) att barnavardsnamnd skall vidta atgirder bl a nir na-
gon som inte har fyllt 20 &r pa grund av brottslig girning, sedes-
10st levnadssatt, underlatenhet att efter forméga arligen forsorja
sig, missbruk av rusdrycker eller narkotiska medel eller av annan
jamforlig anledning dr i behov av sdrskilda tillrattaforande atgar-
der. Om fGorebyggande atgarder bedoms vara gagnldsa eller har
vidtagits utan att medfora rittelse, skall den unge omhéndertagas
for samhallsvard.

Enligt lagen (1964:450) om atgirder vid samhallsfarlig asocia-
litet far den som har fyllt 20 ar intagas i arbetsanstalt, om han
underlater att efter formaga forsorja sig hederligt och for ett
sddant asocialt liv att uppenbar fara foreligger for allman ord-
ning eller sakerhet.

Lagen (1973:558) om tillfdlligt omhadndertagande foreskriver
bl a att om nagon som kan antagas vara under 15 &r antréffas
under férhallanden som uppenbarligen innebdr 6verhidngande
och allvarlig risk for hans hélsa eller utveckling, far han tas om
hand av polisman for att genom dennes forsorg skyndsamt dver-
lamnas till fordldrar, annan vardnadshavare eller barnavérds-
nimnden.

Socialutredningen (S 1969:29) har avldmnat sitt slutbetinkan-
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de med forslag till ny sociallagstiftning. Utmirkande for social-
varden i framtiden kommer i enlighet med de principer som
socialutredningen har forordat i ett tidigare principbetinkande
att vara en konsekvent tillimpad helhetssyn. Varje enskilt drende
skall behandlas i alla sina aspekter och med insats av alla de
resurser som socialvarden forfogar 6ver. En 6kad uppmiérksam-
het kommer att fastas pA de miljéfaktorer som spelar med i de
sociala svarigheter som drabbar individen. Till dessa miljofakto-
rer kan enligt socialutredningen hora sdvil drag i samhillssitua-
tionen och den allmidnna samhillsstrukturen som foreteelser i
individens ndrmiljg, d v s arbets-, utbildnings-, boende- och fri-
tidsmiljo.

Aven brottsbalken innehaller bestimmelser som skall hindra
att framfor allt unga ménniskor dras in i prostitution. Bestim-
melserna riktar sig frimst mot kopplare och andra som gor sig
ekonomisk vinning pé prostitution (6 kap 7 §). Ocksa kunderna
kan emellertid straffas, nar de prostituerade dr under 18 eller, i
friga om homosexuell prostitution, 20 ar (6 kap 8 §).

De s k sexklubbarna har i den allmdnna debatten forknippats
med organiserad prostitution. Enligt allmdnna ordningsstadgan
(1956:617) dr det forbjudet att utan tillstdnd av polismyndighet
anordna pornografisk tillstilining. Barn under 18 ar far inte
medverka vid offentlig pornografisk forestéllning. Vid sddan
forestdllning far inte forekomma forrdande sexuella och sadistis-
ka beteenden.

Behandlingen av fragan om prostitution och koppleri vid 1972
ars riksdag

Samhillets instéllning till prostitution och koppleri aktualisera-
des vid 1972 ars riksdag genom tre motioner (1972:59, 310 och
330).

I motion 1972:59 hemstilldes att riksdagen métte besluta att
hos Kungl Maj:t begira utredning och forslag till ett system med
statlig bordellverksamhet. Sedermera — under riksdagsdebatten
— dndrades motionsyrkandet pa si sitt att det i stillet hemstall-
des att riksdagen matte hos Kungl Maj:t begira att en utredning
tillsattes med uppgift att dels verkstilla en kartldggning av pros-
titutionens omfattning och karaktdr och av de prostituerades
bakgrund, utbildning, levnadsférhallanden m m, dels ldgga fram
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forslag till atgarder for att bekdmpa de minskligt férnedrande
former under vilka prostitutionen for ndrvarande bedrivs.

I motionerna 1972:310 och 330 hemstilldes att riksdagen matte
hos Kungl Maj:t anhdlla dels om sddan andring av 6 kap 7 § BrB,
att "den blir tillimplig pa var och en som édgnar sig at att frimja,
underlitta, formedla eller marknadsfora tillfallig konsforbindel-
se mot betalning” dels ock att socialstyrelsen gavs i uppdrag att
utfirda nodvindiga anvisningar for socialbyrderna for att de
skulle kunna vidtaga atgarder for att anskaffa arbete, alternativt
ge socialhjdlp och forma prostituerade att 6verga till annan for
sdvil individen som samhillet nyttig verksamhet.

Socialutskottet (SoU 1972:36) hemstillde att motionerna inte
madtte foranleda nagon riksdagens atgard.

Utskottet avstyrkte motionen 1972:59 med motiveringen att
“upprittandet av bordeller, som drivs eller godkants av samhil-
let, skulle innebéra att samhillet aktivt medverkadg till att ett
antal médnniskor utnyttjades fér en verksamhet som erfarenhets-
missigt ofta leder till bade allvarliga psykiska skador och till
livsvarig social missanpassning fér dem™.

IfrAga om ingripanden mot sexklubbar och poseringsateljéer
uttalade utskottet foljande:

"I den man det forekommer samlag eller eljest otukt mellan kunderna
och dem som éar anstillda pa en sexklubb eller poseringsateljé ger brotts-
balkens regler om koppleri redan nu betydande mojligheter till straff-
rittsliga ingripanden mot bade den som driver institutionen och anstill-
da som tar aktiv del i verksamheten, 14t vara att mojligheterna till
ingripanden ofta kan begrinsas av foreliggande bevissvarigheter. | viss
utstrackning torde det ocksa vara mojligt att med stod av bl a hidlsovards-
lagstiftningen vidta Atgirder mot sexklubbar och poseringsateljéer. I fall
da personer under 20 4r tar del i verksamheten kan barnavardsnimnden
ingripa med stdd av barnavardslagen. Aven reglerna i smittskyddslagen
om Atgirder till forhindrande av att venerisk sjukdom sprids bor beaktas -
i sammanhanget.

Trots att det siledes ingalunda saknas mdojligheter att ingripa mot
sexklubbar och poseringsateljéer har polisen och andra myndigheter
uppenbarligen ganska liange stéllt sig avvaktande. Under det gdngna aret
har dock, enligt vad chefen for justitiedepartementet uppgivit i svar pa
enkla fragor den 2 febr. 1978, antalet polisingripanden mot sexklubbar
varit betydande. Det har ocksa upplysts att en fortsatt intensiv polisiir
Overvakning av verksamheten pdgar. Det finns darf6r anledning rikna
med att de legala mojligheter som finns att bekampa de aktuella former-
na av prostitution kommer att tas till vara i viasentligt storre utstrackning

12—-Kvinnor och ratt
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an hitintills. DA det giller andra myndigheter dn polisen kan inte bortses
fran att den omsténdigheten att lagstiftningen inte har varit inriktad pa
forekomsten av foreteelser av den hir aktuella typen kan ha foranlett
osdkerhet om mojligheterna att ingripa.”

Utskottet redogjorde dven for sexualbrottsutredningens direktiv
och uttalade i samband darmed f6ljande:

"Enligt utskottets mening maste utredningen vid fullgérandet av sitt
uppdrag sjilvfallet beakta vilka konsekvenser som tillkomsten av sex-
klubbar, poseringsateljéer och liknande foreteelser bor fa for lagstift-
ningen om sedlighetsbrott. I anslutning till det sist sagda vill utskottet
framhdlla att det ingalunda &r givet att utvecklingen pa alla punkter
motiverar en liberalisering av lagstiftningen. Med utgingspunkt i att
samhillet dven i fortsdttningen maste ge ett l1Angtgaende skydd mot att
minniskor hinsynslést utnyttjas for prostitution kan det visa sig att
rekvisiten for koppleribrott behdver fA en annan utformning dn for
ndrvarande for att det skall bli mojligt att pa ett effektivt sdtt komma 4t
kopplare och sutenorer. Samtidigt bor papekas att det i utredningsdirek-
tiven ifragasitts om det ar rimligt att minimistraffet for grovt koppleri ar
s hogt som fiangelse i tvd ar. Detta uttalande stills enligt utskottets
mening i en delvis annan belysning genom den senaste utvecklingen pa
omradet. Enligt utskottets mening bor emellertid utredningens forslag
avvaktas innan stallning tas till de har behandlade fragorna.”

Efter att ha erinrat om att dven en sanering av reklamen for
bordellverksamhet kunde vara av virde for att bekdmpa prosti-
tutionen anférde utskottet:

"Det dr emellertid enligt utskottets bedomning uppenbart att i vart fall
pa lingre sikt de effektivaste dtgidrderna maste vara sdidana som innebar
att orsakerna till prostitution undanrdjs. Att motiven manga ginger ar
att soka i att de prostituerade haft svarigheter av social och ekonomisk
karaktdr torde vara ett faktum. Man har emellertid ingen entydig bild av
bakomliggande orsaker. Bdde denna omstdndighet och det faktum att
gatuprostitutionen till vasentlig del férsvunnit och ersatts av andra for-
mer aktualiserar enligt utskottets mening frigan om en kartlidggning av
prostitutionens omfattning och karaktar och av de prostituerades sociala
bakgrund, utbildning, levnadsforhallanden m m. Det bor framhéllas att
en kartliggning av olika problem kring prostitutionen, vilken kartlagg-
ning sjélvfallet bor ske under medverkan av socialmedicinsk och annan
expertis, skulle bli av betydelse inte bara for fortsatta dverviganden
rorande atgarder for att forebygga att manniskor dgnar sig at prostitu-
tion utan aven for val av hjilpinsatser av den karaktdr som tas upp i
motionen 1972:330 och som syftar till att hjalpa personer som redan
dragits in i prostitutionen. Samtidigt maste emellertid slas fast att gillan-
de barnavards- och socialhjdlpslagstiftning inte bara ger utrymme for
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utan dven klart dldgger myndigheterna att bist prostituerade lika vil
som andra socialt missanpassade.”

Utskottet ansdg sig kunna utga fran att frigan om en kartlagg-
ning av prostitutionen skulle bli foremal f6r noggrann provning
i annat sammanhang. Det ansags vidare inte erforderligt att so-
cialstyrelsen gavs uttryckligt uppdrag att utarbeta sidana anvis-
ningar till socialbyrderna som féreslagits i en av motionerna.
Utskottets hemstéllan bif6lls i riksdagen med 303 roster mot 5.

Sexualbrottsutredningens dverviganden

Koppleribestimmelsen fyller olika funktioner och tillimpas
dven pd en rad tdmligen olikartade situationer. En viktig funktion
ar att allt organiserande av prostitution inklusive bordelldrift ar
straffbelagt genom bestimmelsen. Samhallets attityd till prostitu-
tion dr dirmed till stor del bestimd genom utformningen av
koppleribestimmelsen.

For sexualbrottsutredningens del var kopplernbestammelsen
den paragraf i 6 kap BrB som utredningen alagts att se 6ver.

Sexualbrottsutredningen fann, att prostitutionen ar i allt va-
sentligt ett socialt problem. De viktigaste insatserna som samhal-
let kan gora torde ligga pa det sociala planet samt besta i dtgarder
for att pa olika sitt bista de prostituerade och hjilpa dem till en
annan livsforing. Insatser av mer allmént forebyggande karaktir
har sékerligen ocksa stor betydelse. En svarighet ligger i att nar-
mare kdinnedom saknas om prostitutionens karaktar och de pros-
tituerades utbildning, bakgrund, levnadsférhallanden m m. Mot-
svarande uppgifter saknas om de prostituerades kunder. Bak-
grunden till efterfrigan pa prostitution dr darmed daligt belyst.

Foérbudet mot bordeller och annan organiserad prostitution ar
vedertaget. En omprovning av forbudet forutsitter att samhallets
attityd till prostitutionen i sin helhet tas upp till behandling.
Sexualbrottsutredningen hade inte ett s omfattande uppdrag.
Det ar for 6vrigt nigot av en tillfillighet att i ett kapitel som
avhandlar sexuella 6vergrepp i BrB influtit en bestimmelse som
har denna for de ovriga bestimmelserna visensfrimmande funk-
tion. Sexualbrottsutredningen utgick alltsi fran att en 6versyn av
koppleribestimmelsen inte fick leda till att forbudet mot bordel-
ler och annan organiserad prostitution upphivdes.

Nir det sedan giller den andra huvudfunktionen hos kopple-
ribestimmelsen ndmligen att skydda prostituerade mot over-
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grepp fran sutenorer har denna en stérre anknytning till sexual-
brottsutredningens uppdrag. Inte heller hiar dr det emellertid
sdrskilt traffande att tala om sexuella 6vergrepp.

I skildringar av sutendrer och deras forhallande till prostitue-
rade dr det oftast den aggressive sutendren som med hugg, slag
och hot driver den prostituerade ut pa gatan som beskrives. Det
forekommer sddana fall och det ror sig da ofta om mycket upp-
rérande Overgrepp. Utmérkande dr emellertid att sutendren sam-
tidigt gor sig skyldig till andra allvarliga brott mot person sdsom
misshandel eller olaga tving. Enligt utredningens mening behdvs
koppleribestimmelsen stringt taget inte for att mojliggora inskri-
danden i dessa fall.

Majoriteten av de midn som sammanlever med prostituerade
torde emellertid inte tillhéra denna kategori. I ett danskt betin-
kande uppgavs cirka 40 % endast assistera den prostituerade i
hennes verksamhet och lika manga uppgavs forhalla sig passiva.
Det dr framst for dessa personer som koppleribestimmelsen —
bortsett fran bordelldrift och liknande foreteelser — har sjalv-
stindig betydelse.

Vid 6vervigande i vilken omfattning dessa personer skall anses
gora sig skyldiga till handlingar som bor bestraffas gar det inte att
bortse frdn att vuxna kan pafoljdslost dgna sig at prostitution.
Utredningen fann det inkonsekvent att lta en kvinna fritt fa
vilja om hon vill vara prostituerad men anse att hon ar utsatt for
ett Overgrepp sa snart hon gér av med sina pengar eller far den
minsta lilla hjilp i sin verksamhet.

Det hdvdas ibland att det angivna resonemanget bor medfora
att koppleribestimmelsen sdvitt angar sutendrer kan upphévas
helt. Enligt sexualbrottsutredningens uppfattning var detta att g&
for langt. Det gar inte att bortse fran att forhallandet mellan den
prostituerade och hennes sutendr ofta tar sig 6vergreppsliknande
former utan att andra straffbestammelser ar tillampliga. Ofta ar
parternas livsstil uppbyggd kring att den prostituerade dagligen
O6verlamnar stora summor pengar till sin sutenér. Hon befinner
sig dd i realiteten i en tvdngssituation dar hon maéste fortsidtta med
en verksamhet som ofta ar psykiskt nedbrytande och dgnad att
leda till social missanpassning.

Det ar utan tvivel sd att det foreligger stora svarigheter att
bevisa koppleri. Till allra storsta delen beror detta pa att den
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prostituerade inte vill medverka till att hennes sutendr blir atalad
och démd.

Vid koppleri har man litit dessa bevissvarigheter leda till en
utvidgning av straffansvaret. Innebérden hirav ir att man "f6r
att komma at” allvarliga Gvergrepp straffbelagt dven sddana
handlingar som inte ar 6vergrepp.

Enligt sexualbrottsutredningens uppfattning borde inte de be-
vissvarigheter som foreligger vid koppleri pd samma sitt som i
géllande ratt f4 paverka bedomningen av vilka handlingar som
skall bestraffas. Det sagda innebar att det kriminaliserade omra-
det borde inskrdnkas. Straffbarheten borde inte som nu drabba
alla handlingar som kan betecknas som frimjande av prostitu-
tion och inte heller borde utnyttjande av prostituerad anses som
straffbart i den utstrackning som nu &r fallet. Huvudregeln borde
vara att straffansvar for koppleri drabbar den som otillborligen
utnyttjar en prostituerad. Forfarandet méaste framst§ som otill-
borligt. Den typiska straffbara situationen borde vara att gir-
ningsmannen regelbundet uppbir stora summor pengar av en
prostituerad. Daremot skulle inte samlevnad med en prostituerad
i sig grunda straffansvar. Detta innebar att den prostituerade
maste kunna bidra till den gemensamma hushallningen och dven
i samma utstrickning som eljest dr vanligt kunna dverlimna
pengar till den som hon sammanbor med utan att denne gor sig
skyldig till nigot straffbart.

Straffskalan for koppleri skulle vara densamma som nu, fang-
else ldgst en manad och hogst fyra ar. Vad darefter angér fradgan
om den nuvarande bestimmelsen om grovt koppleri ansig sex-
ualbrottsutredningen, att straffskalan for detta brott inte synes
svara mot ett reellt behov av straffrittsliga ingripanden. Sexual-
brottsutredningen ansag, att bestimmelsen om grovt koppleri
borde upphivas. Vidare ansig utredningen att den kanske vikti- -
gaste omstandigheten vid bestimmandet av straff for koppleri ar
forhallandet mellan garningsmannen och den eller de prostitue-
rade som ir inblandade. Ar férhallandet gott talar detta, om
frihetsberévande pafoljd anses erforderlig, for ett kort fingelse-
straff dven i fall d4 manga kvinnor ir inblandade.

Utredningens forslag till dndringar i 6 kap brottsbalken fick
emellertid i flera viasentliga delar ett kritiskt mottagande, bl ai de
delar som ror koppleri. Som motiv fér kritiken i dessa delar
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anfordes framst att en kartlaggning av prostitutionens orsaker,
omfattning och karaktidr méaste féretas innan — som utredningen
hade foreslagit — begrdnsningar av det straffbara omradet och en
sdnkning av strafflatituden kan Gvervidgas. Mot bakgrund hérav
och med anledning av den remisskritik och andra opinionsytt-
ringar som dven i 6vrigt framférdes mot utredningens forslag
erholl chefen for justitiedepartementet 1977-02-03 bemyndigan-
de att tillkalla en parlamentarisk kommitté for att pa nytt se over
brottsbalkens bestaimmelser om sedlighetsbrott.

Utredning om prostitution

Fragan om prostitutionen har behandlats av riksdagen under
1976/77 &rs riksmote. I sitt av riksdagen godkdnda betinkande
(SoU 1976/77:7) 6ver motioner om prostitutionen anférde so-
cialutskottet bl a foljande:

" Atskilliga omstindigheter talar for att prostitutionen under senare ar
anyo dndrat karaktir. Det har fran polishall i olika sammanhang fram-
hallits att prostitutionen i allt stérre omfattning ar organiserad och
numera i stor utstrickning ingir som en del av annan kommersiell
verksamhet, ofta med kriminella inslag. Den internationella organisera-
de brottsligheten har fatt allt starkare intressen i den organiserade bor-
dellverksamheten. Sambandet mellan prostitution och narkotika har
ocksa blivit alltmer patagligt. Unga flickor bérjar missbruka narkotika
och maste sedan prostituera sig for att kunna betala for sina inkop av
narkotika. Ménga prostituerade missbrukar ocksa narkotika for att orka
med sin verksamhet. Gransen mellan yrkesprostitution och angransande
verksamhet, t ex posering och framtridande pé sexklubbar, har blivit
mer flytande an tidigare. Detta forhdllande innebdr att unga flickor som
kommer i kontakt med sexbranschen léttare dras in i organiserad bor-
dellverksamhet. Rekryteringen av flickor sker ocks4 i allt yngre aldrar.”

Utskottet ansdg att det d&r oundgingligen nddvéndigt att en
grundldggande kartldggning av problemen kring prostitutionen
nu kommer till stdnd for att samhallet skall kunna ingripa med
erforderliga atgirder. En sidan utredning borde enligt utskottets
mening omfatta savil utbredningen av prostitutionen som de
bakomliggande orsakerna till denna.

Mot den angivna bakgrunden tillkallades 1977-02-03 en sir-
skild utredare for att gora en kartliggning av problemen kring
prostitutionen (Dir 1977:11, utredning om prostitution m m).
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Sarskilt angeldget var att fA barn- och ungdomsprostitutionens
omfattning och karaktér kartlagda. En frdga som darvid borde
belysas dr i vad man antalet prostituerade i de ldgsta dldrarna
under senare ar har tenderat att 6ka. Forhdllandet mellan pros-
tituerad och kopplare och koppleriets karaktéar borde ocksa klar-
laggas.

En komplicerad fraga som skulle tas upp i detta sammanhang
ar prostitutionens orsaker. Otvivelaktigt kan prostitutionen inte
betraktas som en isolerad foreteelse vid sidan av andra sociala
problem. Den maste beddmas i samband med samhillsstrukturen
och samhillsutvecklingen i stort. I likhet med t ex olika miss-
bruksproblem kan prostitutionen ofta betraktas som symptom pa
andra sociala svarigheter.

Nair det giller prostitutionens orsaker borde belysas inte bara
de prostituerades problem utan forhallanden som ror deras kun-
der. .

Med prostitutionen hor ganska ofta samman missBruk av sprit
eller narkotika. Det finns skil att tro att bakom prostitution inte
sdllan ligger behovet att skaffa pengar till narkotika. Det &r
darfor angeldget att fa sambandet mellan narkotikamissbruk och
prostitution utrett.

Utredaren borde vidare belysa de risker som de prostituerade
16per for en framtida social missanpassning och vilka atgirder
som kan sittas in for att minska en sidan utveckling. Atgirder till
hjalp och stod i enskilda fall torde fi sokas inom ramen for
sedvanligt socialt behandlingsarbete. Ett effektivare faltarbete av
den kommunala socialvarden kan vara en av mojligheterna att
hjdlpa sa tidigt som mojligt. Pa lingre sikt torde prostitutionen
fraimst kunna motverkas med sociala insatser av mera allmént
forebyggande natur.

Utredaren borde vara oférhindrad att foresla de atgarder som -
kartlaggningen av prostitutionen ger anledning till. Eventuella
férslag skall utformas med beaktande av socialutredningens for-
slag till ny sociallagstiftning.

Fragan om nuvarande bestimmelser om koppleri och forforel-
se av ungdom har en dndamaélsenlig utformning, héller pa att
provas av den kommitté som har hand om den férnyade 6versy-
nen av brottsbalkens bestimmelser om sedlighetsbrott. Det fram-
holls som nédvéndigt att den sdrskilde utredaren héller en néra
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kontakt med denna kommitté och for denna redovisar de erfaren-
heter som kartliggningen av prostitutionen ger.

Bestammelser i allmdnna ordningsstadgan om pornografisk
forestdllning kom till &r 1973 efter forslag av brottskommissionen
i betinkandet (DsJu 1973:5). Atgirder for att bekimpa brottslig-
heten och forbéttra den allmdnna ordningen. Kommissionen
hade bl a till uppgift att bedoma den verksamhet som bedrivs i
och i anslutning till sexklubbar och poseringsateljéer.

Justitieutskottet har i betinkandet (JuU 1976/77:5) uttalat sig
med anledning av motioner om dndring i allminna ordningsstad-
gans bestimmelser om pornografiska forestillningar. Onskema-
len gick ut pa att inféra forbud mot forevisning av samlag vid
sddana forestillningar. [ betinkandet, som godkéindes av riksda-
gen, anforde utskottet bl a féljande:

"Av bl a sexualbrottsutredningens betinkande (SOU 1976:9). Sexuella
Overgrepp, framgar, att verksamheten vid sexklubbarna i ménga fall
utvecklats till ren bordellverksamhet eller kommit att inrymma eller
tjana som tickmantel for en omfattande kriminalitet. Det star ocksa klart
att verksamheten kan dra in ungdomar och dven andra i ett asocialt
levnadssitt och att den ofta tar sig uttryck som ar i hog grad férnedrande
for kvinnorna. Delvis kan utvecklingen ha samband med bristande
resurser hos polis, barnavard och socialvard. Klart synes emellertid vara
att 1973 ars lagstiftning inte har givit tillrdckliga mojligheter att ingripa.”

Mot denna bakgrund delade utskottet motionédrernas uppfatt-
ning att dtgarder erfordras for att komma till ritta med avarterna
av sexklubbsverksamheten. Utskottet fann det emellertid tvek-
samt om en utstrickning av forbudet mot férrdande sexuella eller
sadistiska beteenden till att avse dven offentliga samlag ensamt
kan tjdna ett sddant syfte. Ett sddant forbud skulle dock enligt
utskottets mening kunna verka i viss man dimpande pa verksam-
heten och det finns dédrfor anledning att dvervdga fradgan harom.
Stillningstagandet bor dock foregas av en systematisk utvarde-
ring av 1973 ars lagstiftning och en kartldggning av verksamheten
vid sexklubbarna. Arbetet hirmed bor syfta till skarpt lagstift-
ning.

Kvinnorittslig viirdering

Prostitutionen ar endast till en liten del ett rattsligt problem. Den
moderna prostitutionens olika uttrycksformer speglar formerna
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for de mellanminskliga kontakternas forindring. Denna forénd-
ring ar en foljd av dominerande sociala, ekonomiska och tekno-
logiska utvecklingsprocesser i samhallet. De restriktioner som
lagstiftning och polis dldgger kan dock antas ha en viss inverkan
pa prostitutionens yttre former.

Olika forklaringar har givits till prostitutionens orsaker. Det
har varit tesen om den vildsamma manliga kénsdriften, fattig-
domstesen, familjebildningens betydelse, rubbning av den besta-
ende sociala organisationen sadsom vid krig, stora ekonomiska
och industriella omvandlingar m m.

I utredningen "Svarta affdrer” (Mansson, S-A och Larsson, S
Svarta affarer, Malmé Socialférvaltning, Malmé 1976) antyds
nagra olika forklaringsgrunder till den trots en allt friare sexual-
syn, snabbt vixande prostitutionsverksamheten i Sverige. En av
forklaringarna knyter an till vissa karakteristiska drag hos vart
samhillssystems ekonomiska organisation, nimligen marknads-
ekonomins hogt utvecklade kinslighet for nya exploaterings-
objekt. Eftersom sexualiteten dr en av vdra starkaste drifter,
vécker allt som tangerar den automatiskt stort intresse.

Kommersialiseringen och fortingligandet av de mellanménsk-
liga relationerna har med massmedias hjalp lett till en avtrubb-
ning av kinslolivet. Vart samhaillssystems ekonomiska organisa-
tion med varuutbud och prissittning som fundamentala funktio-
ner har skapat grogrund for marknadsforing och kdpsldende av
den erotiska kiarleken. Mianniskor blir alitmer bendgna att vérde-
ra varandra i kronor och Gren, att se pd varandra som ting (varor)
eller tjinsteutovare.

Denna utveckling har blivit réttsligt sanktionerad, darigenom
att HD har accepterat densamma i ett kopplerimdl, dar straff-
sinkningen for en klubbdgare motiverades med att det under
senare ar vuxit fram en ny typ av prostitution, dar kvinnor “av-
ekonomiska skal for att inte sdga ren vinningslystnad frivilligt
och med klar medvetenhet om vad de ger sig in pd prostituerar
sig”. Dessa kvinnor vet alltsa vad de ger sig in pAd och med den fria
sexualsyn som nu préglar vart samhille, finner HD det riktigt att
visa 6kad tolerans mot prostitutionen genom att sanka straffet for
en av dess exploatdrer (NJA 1976 s 202).

Detta innebdr en total missuppfattning av innebérden av sexu-
ell frigorelse. Med fri sexualitet menas bl a en sexualitet fri fran
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ekonomiskt tryck. Gor man sexualiteten till en konsumtjonsvara
blir detta en direkt motsats till en fri och jamlik sexualitet. En
vixande prostitution konserverar den gamla uppfattningen om
kvinnan som sexualobjekt och maste foljaktligen stivjas. Hur
detta skall 1ata sig goras ar en otroligt svar och sammansatt friga.
Roster har hojts om forbud mot prostitution och/eller krimina-
lisering av kunden.

"Det vaxer i dag i Sverige upp hundratusentals smatjejer som pa grund
av familjeforhallanden, arbetsmarknadsliget, och den didrigenom urhol-
kade arbetsmoralen, kan se en mgjlighet att via prostitutionen na de
varor som konsumtionssamhillet lockar med. Ett forbud mot prostitu-
tionen, dar dven kunden &r kriminaliserad, ar ett progressivt krav. Det
skulle férhindra en stor del av nyrekryteringen till prostitutionen, mins-
ka efterfrdgan samt klart sdga ifrdn: Kvinnan ar ingen vara, ingen har
ratt att frivilligt g& under! Det skulle tvinga de styrande till vardinsatser
for dem som redan ar prostituerade.”

(Margareta Garpe och Suzanne Osten i Dagens Nyheter, febr/mars
1977).

"Den falska uppfattningen av att en garanterad tillgang till sexuellt
umginge dr ndgot som hor samman med manlig makt och privilegium
kommer att fortsdtta att ge niring at valdtaktsmentaliteten till den dag
da prostitutionen blir helt eliminerad (ett tusendrigt rike som inte kom-
mer forrdn midnnen som skapar efterfragan, och inte kvinnorna som
mattar den, helt och fullt lyder under lagen).”

(Susan Brownmiller, Valdtikt s 334).

Det finns tre personkategorier som kan bli foremal for rittsligt
ingripande:

"Huvudparterna i prostitutionsavtalet dr den prostituerade och kunden.
Som intresserad tredje man upptrider den prostituerades exploatér,
sutendren, placéren och andra som direkt eller indirekt drar inkomster
av prostitutionen” (Eriksson, Torsten, Prostitution och samhdlle, 1939 s
26).

Men det ar forst i det sistnamnda ledet av verksamheten som
samhallet genom lagstiftning tillhandahaller restriktioner. Att
profitera pd prostitution ir i lag forbjudet for alla utom den
prostituerade sjdlv. Att utoka kriminaliseringen till de bada and-
ra personkategorierna eller ndgon av dem (kunden) ar givetvis
nagot prostitutionsutredningen maste ta stallning till. Nagot for-
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slag om kriminalisering torde inte bli féljden av utredningens
arbete utan i stillet forslag att andra insatser frimst av social
natur méste sittas in. Vilka dessa kommer att bli ar for tidigt att
yttra sig om eftersom man inte slutfort utredningen om orsakerna
till prostitutionen och dess samband med andra samhallsforeteel-
ser.

Pornografisk bild

Vad ir pornografisk bild?

Pornografisk bild, prostitution och valdtédkt ger alla uttryck for
en stark kvinnofientlig instédllning.

I veckopressen, i synnerhet i de s k herrtidningarna, méter en
mycket negativ och cynisk bild av kvinnan sdsom.kénsobjekt.
Mycket av det bildmaterial som finns i dessa tidningar ar porno-
grafiskt. Med pornografisk bild forstas bild, som utan att besitta
nagra vetenskapliga eller konstnérliga viarden pa ett ohdljt och
utmanande sitt aterger ett sexuellt motiv (Kommentar till BrB 111
s 214. Nir i det foljande talas om pornografi avses pornografisk
bild). Pornografi utgors av avbildningar av den nakna kvinno-
kroppen och olika handlingar som utférs mot den kroppen. En-
ligt en amerikansk undersokning var 90 % av allt pornografiskt
material anpassat till den manliga heterosexuella marknaden och
resten till den manliga homosexuella marknaden. (The Report of
The Commission on Obscenity and Pornography, Washington:
U.S. Government Printing Office, sept. 1970 s 15-16). Enligt
samma undersokning framkom att 68 % av kvinnorna inte blev
upphetsade av pornografiskt material och att de ofta kinde av-
smak eller fann det anstotligt.

Olaga diskriminering (BrB 16:9)

Man kan fraga sig om inte pornografi dr en mycket allvarlig form
av diskriminering av kvinnan. Innehéller svensk rétt ndgot skydd
mot diskriminering?

1 BrB 16:9 finns ett lagstadgande om olaga diskriminering som
tridde i kraft 1 juli 1970. Paragrafens bestimmelser som innefat-
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tar forbud mot vissa former av diskriminering i naringsverksam-
het m m, grundar sig pd FN:s konvention om férbud mot alla
former av rasdiskriminering. Diskrimineringsgrunderna ir ras,
hudfirg, nationell, etnisk, eller religios grund och omfattar alltsa
inte konsdiskriminering. Brottsrubriken dr darfor nagot missvi-
sande i och med att den inte omfattar alla slag av diskriminering.

I forarbetena till lagen ifriga ges en bestimning pa vad som
menas med diskriminering. Hirmed avses siddana situationer dir
nagon uppsatligen missgynnar en minniska genom att behandla
henne mindre formanligt dn andra (samma definition aterfinnes
i SOU 1975:75, Medborgerliga fri- och rdttigheter, Regeringsfor-
men, s 114—118 och Prop 1975/76:209, Fri- och rdttigheter i
grundlag, s 40—42, se nedan).

Otillatet forfarande med pornografisk bild (BrB 16:11)

I samma kapitel som ifrdgavarande paragraf finns en bestimmel-
se som ror otillatet forfarande med pornografisk bild (16:11). Det
finns tva forfaranden med pornografisk bild som betecknas som
otillitna, ndmligen att forevisa bilden pa eller vid allmin plats
eller med posten eller pd annat sitt utsanda eller utdela den utan
foregdende bestillning. Forbudet avser vissa former av spridning
av pornografiska framstéllningar och skulle komma i strid med
den generella regeln om fri spridningsratt enligt tryckfrihetsfor-
ordningen, om det inte fanns ett undantag for just detta fall i 6:2
i tryckfrihetsforordningen.

Lagrummet fick detta innehdll och denna brottsrubrik 1970.
Dessférinnan stadgades om brottet sirande av tukt och sedlighet.
Detta innefattade en kriminalisering av framstillning som var
sdrande for den sexuella anstindighetskénslan. "Var grinsen or
det straffbara omradet skulle g4 fick avgdras med hinsyn till de
varderingar som vid varje tid var forhdrskande i samhillet. Dessa
virderingar férdndrades givetvis och har under senare ar kommit
att prédglas av allt storre tolerans.” (Kommentar till BrB s 211,
NJA 1970 s 554). "Samhillet borde 6ver huvud taget icke genom
lagstiftning géra andra inskrankningar i yttrandefriheten in som
dr nodvindiga for att virna om andra betydande allminna eller
enskilda intressen. En viktig synpunkt vore ocks4, att den enskil-
de i vidaste mojliga omfattning sjalv bor fA bestimma vilka
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framstdllningar i skrift, bild eller andra media han vill ta del av.”
(Kommentar till BrB 111, s 213). Vidare pekade departementsche-
fen p& den allmédnna debatten p4 olika samhéllsomraden, som i
vara dagar fors med avsevirt storre Oppenhet dn tidigare. Fram-
stillningar som for bara nagot tiotal ar sedan av sdvil "den
allménna opinionen”, speglad framfér allt i "massmedia”, som
"de rdttsvirdande organen” beddémdes som sedlighetssdrande,
betraktas idag som fullt acceptabla foreteelser, ja enligt forarbe-
tena ibland t o m som onskvirda inslag i kulturlivet (NJA 11 1970
s 556).

Rekvisiten sedlighetssirande — diskriminerande

Man torde kunna hélla med om en del av innehdllet i ovan
anférda invindningar. Att det har skett en pataglig forskjutning
i uppfattningen om vad som skall anses sara tukt och sedlighet ir
stdllt utom allt tvivel. En revidering av den lag som gillde fére
1970 framstar som helt befogad. Men fragan dr om de omriden
som nu kriminaliserats sdsom sirande tukt och sedlighet ar till-
rdckliga. Jag kommer i det f6ljande att géra gillande att det finns
andra omraden som ir ytterst skyddsviarda och dar kriminalise-
ring kan vara befogat for att ge det eftertraktade skyddet.

Den &r 1965 tillsatta kommittén for lagstiftningen om yttrande-
och tryckfrihet limnade 1969 ett delbetinkande, kallat Yrrrande-
Srihetens granser (SOU 1969:38). Betinkandet innehdller férsiag
till andringar i BrB:s regler om bl a sdrande av tukt och sedlighet.

I betinkandet Yttrandefrihetens grinser redovisas resultatet av
vissa vetenskapliga undersokningar i frdgan huruvida konsum-
tion av pornografi ofta kombinerat med vald inverkar skadligt pa
konsumenterna. Det konstateras bl a att det inte kan anf6ras
vetenskapliga beligg for att det 6kade utbudet av framstéllningar
av detta slag har ndgon brottsstimulerande effekt, &tminstone
inte pd psykiskt friska personer. Diremot kan det enligt vad
kommittén uttalar antas, att upprepad konsumtion av sidana
framstillningar kan paverka redan etablerade asociala attityder
och varderingar samt mojligen ocksa grundldgga sddana attity-
der eller varderingar.

De effekter som man varit intresserad av att spara dr eventuella
asociala monster och beteenden. Men effekterna behdver inte
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resultera i asocialitet for att de skall kunna bedémas som negati-
va. I och med att pornografin speglar mianniskoférakt och cy-
nism, appellerar den till kdnslor och beteenden av fortryckande
och destruktiv natur.

Nog maste man reagera mot lagstiftarens uppfattning av ifra-
gavarande situation sdsom en vardefull utvidgning av var yttran-
defrihet (se foreg s). Visserligen begrinsas ritten att sprida por-
nografiska framstillningar pa ett sidant sitt att den enskilde inte
direkt tvingas att mot sin vilja ta del av sddant som enligt gingse
véarderingar uppfattas som sedlighetssarande, krinkande eller pa
annat sitt stotande. Men dven om en kvinna som kénner sig
kriankt av pornografiska bilder inte skall behdva ta del av desam-
ma mot sin vilja, (vilket ar i det nirmaste en omdjlighet i dagens
samhille), drabbas kvinnan indirekt av pornografins skadliga
effekter, ddrigenom att mojligheten till jaimstilldhet mellan ko-
nen i social, ekonomisk och rent méinsklig bemarkelse férsvaras,
for att inte sdga omojliggors. Detta maste vara liktydigt med att
kvinnan diskrimineras, for att anvidnda orden i den ovan refere-
rade definitionen p4 diskriminering. Kvinnan som kénsvarelse,
jasom manniska, missgynnas uppsatligen genom att hon behand-
las mindre forménligt 4n mannen.

Pa vad siitt ir pornografisk bild diskriminerande?

Det ér just i sin egenskap av konsvarelse som kvinnan framstar
som mest sarbar och forsvarslos, vilket har lett till att kvinnan
under historiens gang ofta endast framstatt som ett sexualobjekt
antingen i fortplantnings- eller forlustelsesyfte. Det ir givet att
manga dolda mekanismer och forbisedda samband maste uppen-
baras for att ge heltickande perspektiv pA pornografin sisom ett
hot i kvinnofértryckets och manssamhillets tjdnst. Att ett sam-
band finns mellan pornografi, prostitution och valdtikt synes
uppenbart (se ovan). Det dr ingen tillfillighet att kvinnorna
(frimst i den amerikanska pornografiska genren) avbildas i tva
klart avgriansade roller namligen: som oskulder som valdtas eller
som nymfomaner som aldrig fAr nog. Vanligast dr att man i den
pornografiska fantasin kombinerar dessa bida, nimligen en
oskyldig, oerfaren kvinna som valdtas och som sedan blir en
beroende sexualslav (Susan Brownmiller, Vdldtikt, s 336). En
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kvinna som prostituerar sig, erbjuder en tjanst som kan kopas for
ett visst pris. Ndr nu sexuella handlingar betingar fasta priser ar
det givet att den slutsatsen mycket latt dras, att det som kan kdpas
ocksa kan tas utan ersittning.

Den tanken har ibland framférts att prostitutionen skulle tjana
som ett avhillande medel mot valdtikt. Olika undersokningar
samt amerikanska militara erfarenheter frdn Vietnam visar att
effekten dr den motsatta. I stillet institutionaliseras forestallning-
en att det 4r mannens rattighet att fa tilltrade till kvinnans kropp
och att kdnsumgénge ar en tjinst som inte kan nekas mannen. P4
samma sitt férhaller det sig med pornografin. Bdda ger néring till
den falska uppfattningen att mannen skall ha garanterad tillgdng
till sexuellt umgéinge med kvinnan eller till avbildningar av den
nakna kvinnokroppen. Men det troliga r att pornografins ska-
deverkningar inte endast "yttrar sig” i valdtdkt och prostitution,
utan att de framforallt konserverar ett frimlingskap mellan ko-
nen som exempelvis kan skada familjesammanhallningen och
motverka jimstilldheten pa arbetsmarknaden.

Man kan friga hur stora chanser ett dktenskap eller ett samlev-
nadsavtal har att besta, dir den manliga parten indoktrineras av
den kvinnosyn som de s k herrtidningarna speglar, medan den
kvinnliga kontrahenten 4 sin sida erhéller en f6rljugen och ro-
mantiserad bild av dktenskapets och sammanlevnadens realiteter
i den veckopress som vinder sig till tonarsflickor. En kvinna som
mots av pornografins kvinnosyn pé sin arbetsplats kommer att ha
annu stdrre svarigheter med att arbeta pa jimstillda villkor, dn
om hon endast haft problem av utbildnings- eller barnomsorgs-
karaktdr. Hur skall man p4 allvar kunna diskutera jimstilldhet
mellan kdnen, om man Overallt i affarer, kiosker, pa reklampela-
re, i vintsalar o s v métes av bilder, som uttrycker det ena konets
forakt for det andra.

Foriindrad tolkning eller forindrad ordalydelse av 16:11?

LAt oss atervinda till nuvarande lydelse av BrB 16:11. Av denna
framgar att ett otillatet forfarande med pornografisk bild maste
innefatta ett forevisande av bilden p4 eller vid allmén plats pa ett
sdtt som dr dgnat att vicka allmén anstot. Forarbetena ar ytterst
sparsamma nar det giller att forklara att ndgot ar dgnat att vicka
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allmén ansto6t. Vid bedomningen om denna f6érutséttning dr upp-
fylld framhalles att varje bilds speciella karaktir bor beaktas.
Enligt lagstiftarens mening skall otillatet féorfarande med porno-
grafisk bild endast avse samlagsbilder och detaljerade bilder pa
konsorganen. Men en av de viktigaste synpunkterna som fram-
fordes vid lagbestimmelsens tillkomst var att den enskilde i vi-
daste mojliga omfattning sjdlv bor fA bestimma vilka framstall-
ningar i skrift, bild eller andra medier han vill ta del av. Men som
det nu ar rvingas den enskilde dagligen att ta del av pornografiska
bilder dven om detta skulle ske mot vederbérandes vilja. Nagra
mojligheter att freda sig mot detta oerhérda utbud av pornogra-
fiskt material finns inte. Annu s4 linge saknas svenska undersok-
ningar av minniskors reaktioner infoér skyltande pornografiska
bilder pé eller vid allman plats. Den i februari 1977 tillsatta
prostitutionsutredningen har i sina direktiv bl a fatt till uppgift att
foranstalta om dylika undersdkningar. Men utlindska undersok-
ningar och den héir i Sverige alltmer utbredda opinionen mot
pornografin framford inte minst av olika kvinnoorganisationer
visar att vialdigt manga ménniskor reagerar negativt infér porno-
grafiska bilder. Ar detta liktydigt med att pornografiska bilder
overhuvud uppfattas som stotande eller “ar dgnade att vicka
allmén anstot”? I vilken bemarkelse skall den enskilde finna en
pornografisk bild stétande? Som ovan framhdllits kan enligt min
mening en pornografisk bild vara stotande i tvd avseenden, nam-
ligen dels i beméarkelsen sedlighetssdrande, dels i bemirkelsen
diskriminerande. Aven om férarbetena inte dr mangordiga nir
det giller rekvisitet "dgnad att vicka allman anstot”, torde det
vara helt klart att d1dre ratts uppfattning spelar in, d v s det som
tog anstot, sarades, var den sexuella anstindighetskdnslan. Att
varderingarna avseende vad som sirar tukt och sedlighet har
forandrats mycket under senare decennier torde som ovan pépe-
kas vara fullt klart.

Men under samma tid har debatten om jimstidlldhet mellan
konen blivit alltmer intensifierad. Kraven att fa bort diskrimine-
rande lagregler och lagregler med diskriminerande effekter har
framférts med allt storre eftertryck. Virderingar grundade pa
detta synsitt har sannerligen inte préglats av allt stérre tolerans.
Den 6kade medvetenheten i dessa fragor hos den enskilde har i
stdllet haft motsatt effekt. Att i lagstiftningssammanhang helt



Kvinnor som sexualobjekt 193

negligera ett dylikt intresseansprik synes inte berittigat.

Om vi later rekvisitet "4dgnat att vicka allméin anstot” omfatta
dven diskrimineringseffekten, torde det straffbara omrédet bli
visentligt storre. Inte endast exponerande av de pornografiska
bilder som kan anses dgnade att vacka allmén anstét i sedlighets-
krankande bemairkelse blir kriminaliserade utan éverhuvud alit
exponerande av pornografiska bilder p eller vid allmén plats,
som har diskriminerande effekter. Man kan da givetvis komma
med invindningen om vagheten i detta rekvisit. Nar har en
pornografisk bild diskriminerande effekter? Mot denna invdnd-
ning kan framhallas att rekvisitet med dess nuvarande inneboérd
i si fall d4r minst lika vagt. Dessutom torde de riktlinjer som
arbetats fram for faststdllande av vad som ar kdnsdiskrimineran-
de reklam kunna tjina som underlag dven i detta sammanhang.
Tankbart vore ocksa att dndra rekvisitet sa att det direkt tickte de
bada fall som avses, namligen uttryckligen framhalla att det skall

kunna uppfattas som sedlighetssarande eller konsdiskrimineran-
de.

Forhallandet till grundlagstiftningen

BrB 16:11 innefattar en begrinsning av informationsfriheten,
som med den foreslagna lagindringen skulle forstirkas, ja helt
enkelt borja tillimpas.

I regeringsformen 2:13 stadgas, att yttrande- och informations-
friheten fir begrinsas endast om sirskilt viktiga skl foranleder
detta, sAsom hinsyn till rikets sikerhet, myndighets verksamhet
for inspektion, kontroll eller annan tillsyn, intresset att férebygga
eller beivra brott, allmidn ordning och sidkerhet, det aliménnas
ekonomiska intresse, skyddet for enskilds personliga eller eko-
nomiska forhallanden och intresset att reglera eller begrinsa
kommersiell reklam. Vid bedomningen av vilka begrinsningar
som fir goras skall sarskilt beaktas vikten av vidaste mojliga
yttrandefrihet och informationsfrihet i politiska, religiosa, fack-
liga, vetenskapliga och kulturella angeldgenheter. Det framhélles
ocks4 att som begriansning av yttrandefriheten anses inte medde-
lande av foreskrifter som utan avseende pé yttrandets innehdll
nirmare reglerar visst sitt att sprida eller mottaga yttranden (3 st).

Den nirmare regleringen av yttrande- och informationsfrihe-

13—Kvinnor och ratt
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ten finns i tryckfrihetsforordningen. I 6:1 stadgas att ritt att sjalv
eller med bitrdde av andra sprida tryckta skrifter skall tillkomma
varje svensk medborgare eller svensk juridisk person. Men utan
hinder av denna paragraf skall vad i lag 4r stadgat gilla for det
fall att ndgon férevisar pornografisk bild p4 eller vid allmén plats
genom skyltning eller annat liknande forfarande pa sitt som ar
dgnat att vicka allmén anstot eller utan foregdende bestillning
med posten sdnder eller pd annat sitt tillstdller nigon sadan bild
(6:2, se ovan).

Regleringen i tryckfrihetsforordningen 6:2 av spridningsratten
till pornografisk bild uppfattas som en begrinsning av informa-
tionsritten enligt regeringsformen 2:13 och torde d4 nirmast g
under den punkt som beskrivs med orden allmén ordning och
sikerhet”. Paragrafens tredje stycke aktualiseras inte, eftersom
avseende féstes vid informationens innehall.

Sammanfattning

Pornografiska avbildningar av kvinnor torde som ovan framhal-
lits generellt sett kunna uppfattas som konsdiskriminerande
och/eller konsundertryckande, eftersom dessa ger uttryck &t
mannens dverhdghet dver kvinnan och forstarker den slentrian-
méssiga uppfattningen om kvinnan som sexualobjekt. Férekom-
mer det ndgon pornografisk illustration till en artikel i en vecko-
tidskrift eller dylikt, kan man i dag inte inskrida mot denna,
eftersom BrB 16:11 knappast anvindes av domstolarna. Den
ovan foreslagna adndringen av ifrdgavarande stadgande skulle
leda till ett forbud mot att pornografiska bilder visas p4 eller vid
allmén plats och mycket skulle vara vunnet dirmed.

Konsdiskriminerande reklam

I anslutning till frigan om pornografisk bild torde det vara av
intresse att studera den rittsliga regleringen av kdnsdiskrimine-
rande reklam utifrdn kvinnorittslig utgdngspunkt. Det dr da
lampligt att bérja med att férsoka faststilla vad som menas med
konsdiskriminerande reklam. Detta sporsmal har féranlett kon-
sumentombudsmannen att tillsdtta en arbetsgrupp som fatt i upp-
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drag att “soka kartlidgga foreteelsen konsdiskriminerande reklam
och uppstilla kriterier for bedomning av sddan reklam”.

Vad ir konsdiskriminerande reklam?

Arbetsgruppen tillsattes under senare delen av 1974 och avgav
rapport i april 1975. Gruppen utgick fran féljande definition av
konsdiskriminerande reklam:

A Framstillning som beskriver kvinnan eller mannen pa ett sitt
som dr oforenligt med kravet pd miansklig vardighet och prin-
ciper om de enskilda manniskornas lika virde och lika rittig-
heter oavsett kon.

I enlighet hirmed skall som konsdiskriminerande reklam be-
traktas framstillning som spelar pa kénsférdomar och myter,

tex
7

I Framstéllning som beskriver kvinnors eller méns sociala,
ekonomiska eller kulturella roller p4 ett sitt som strider mot
principen om kvinnors och mins lika virde i dessa sam-
manhang.

2 Framstillning som beskriver kvinna eller man sdsom mind-
re kunnig eller mindre begdvad édn person tillhorande det
andra konet eller sdsom mindre kapabel eller limpad att
fullgora uppgifter som inte ir fysiologiskt sett konsbundna.

B Framstillning som schabloniserar det ena konets personlig-
hetsdrag, fardigheter, utseende eller sociala roll i familje- och
arbetslivet pa ett sitt som kan antas motverka strivandena i
samhillet att forverkliga den grundliggande malsittningen
om koénens jamstilldhet.

Under A hidnfordes bilder och texter i sex- och pornografireklam,
eftersom de ger uttryck for kvinnan som objekt och vara. Kvin-
nans enda funktion 4r att behaga mannen och darigenom blir hon
underordnad honom. Detta uppfattas av arbetsgruppen sisom
stridande mot principen om kvinnans och mannens lika virde i
sociala sammanhang. Samma uppfattning hade arbetsgruppen
vad gillde "blickfangs”-reklamen. En halvnaken kvinna anvin-
des ofta som blickfang for produkter utan nidgon niarmare an-
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knytning till desamma. Aven dessa annonser strider mot princi-
pen om minniskors lika virde.

De reklamtyper som faller under B ar olika schabloner sisom
att kvinnor skall vara unga och skéna, kvinnor skall putsa fénster
och laga mat, flickor skall leka med dockor och pojkar med bilar
o sv. Denna reklam ger uttryck for gamla traditionella familje-
monster, vilka kan tjana som en effektiv sparr for forverkligandet
av konens jamstalldhet och kvinnans frigdrelse.

I det f6ljande begrinsar vi oss till den typ av reklam som kan
hdnféras under A. Finns det ndgon mojlighet att med nu gillande
rétts hjalp forhindra dylik reklam?

Otillborlig marknadsforing

En lagbestimmelse som ar tankbar att anvdnda i kampen mot
koénsdiskriminerande reklam ar 2§ i marknadsféringslagen
(1975:1418). Den stadgar att marknadsdomstolen kan férbjuda
niringsidkare att vid marknadsforing av en vara eller tjdnst gora
reklam pa ett siatt som strider mot god affédrssed eller pa annat sétt
ir otillbérlig mot konsumenterna. Denna bestimmelse fanns
dven i den tidigare lagen (1970:412) om otillborlig marknadsfo-
ring (1 §).

I bérjan av &r 1976 yrkade KO med stdd av ifrdgavarande
bestimmelse att marknadsdomstolen skulle férbjuda anvidndan-
det av en annons med en bild som KO uppfattade som kdnsdis-
kriminerande. Annonsens Ovre tredjedel upptogs av en bild av en
kvinnas nakna 6verkropp, fotograferad snett bakifrdn. P4 kvin-
nans rygg hade bokstiverna CRC sprayats. Annonsen i ovrigt
upptog bl a rubriken "mekanikerns bésta hjdlp” och féljande
text: "Alla 16jliga sma irritationsmoment pd Er bil som Ni kan
reta ihjdl Er pa skall Ni spraya med CRC 5.56. Spraya pa tind-
stift, tindspole och pa fordelardosa om bilen inte vill starta. Och
det ar inte bara bilen som fungerar béttre: elektriska hushéllsma-
skiner, symaskiner, cyklar m m CRC 5.56 motverkar fukt, rost,
oxidering, smuts, gnissel och friktion.” Bredvid denna text fanns
en produktforpackning avbildad.

Annonsen kritiserades av KO, darfoér att en kvinnas nakna
6verkropp anvints enbart som blickfing fér annonsen och som
affisch for produktnamnet. Detta, liksom den omstindigheten att
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annonsen som helhet gav intryck av att jamstilla kvinnor med
hushéllsmaskiner och andra objekt, maste betraktas som diskri-
minering av kvinnan. Det diskriminerande i annonsen férstark-
tes ytterligare genom att foretagets initialer sprayats p den nak-
na kvinnoryggen. Bilden associerade dirigenom till brinnmirk-
ning och liknande forfaranden. KO gjorde gillande att mark-
nadsféringslagens generalklausul borde kunna anvindas pa an-
nonser som pa ett flagrant sétt strider mot uppfattningen om
ménniskors lika virde oberoende av k6n och dirmed mot radan-
de sociala virderingar. Annonsen har dirmed en sddan utform-
ning att den i férhallande till kvinnliga ldsare och kopare av
produkten var att anse som otillbérlig. Den stred mot god affdrs-
sed. Dirtill kom ocksa att annonsen enligt KO:s mening kunde
uppfattas som krinkande inte bara fér kvinnan utan ocksa for de
konsumenter som den riktade sig till. Genom att en naken kvinna
anvints som blickfang for annonsen och som affisch for produkt-
namnet skots varan i bakgrunden. Dirigenom hade annonsen
blivit klart osaklig. Syftet med bilden av den nakna kvinnan var
att vddja till ldsarnas erotiska intresse. Detta jamte att annonsen
genom sin osaklighet méste anses strida mot grundtanken i de
regler om vederhaftighet som uppstillsi artikel 4 i Internationella
Handelskammarens Grundregler f6r Reklam, gjorde att KO upp-
fattade annonsen sasom otillborlig i marknadsféringslagens me-
ning.

Motparten (och Svenska Annonsorers Forening) forfiktade,
att marknadsdomstolen inte var behorig att prova ett drende, som
gillde konsdiskriminering. Tva anledningar till varfor mark-
nadsforingslagen inte kunde anvindas i detta sammanhang an-
fordes.

Man gjorde gillande att en konsdiskriminerande bild angrep
vissa ideella, inte kommersiella skyddsintressen. Arten av intres- .
seangrepp var densamma oavsett var bilden forekom, t ex om
den var intagen i redaktionell text, i icke kommersiell reklam eller
i kommersiell reklam. Bedémningen av om bildmassig framstall-
ning var tillborlig eller inte fridn koénsdiskrimineringssynpunkt
gillde fragan om yttrandefrihetens gridnser i ett visst avseende.
Forekom den bildmissiga framstillningen i tryckt skrift skulle
beddmningen ske enligt tryckfrihetsforordningens regler, nirma-
re bestimt bestimmelserna i den sk brottskatalogen i 7 kap
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tryckfrihetsforordningen. Man hénvisade till rasdiskriminering,
som i den man sddan férekommit i tryckt skrift, regleras i tryck-
frihetsférordningen (17:4 12 p). Men det finns inte motsvarande
reglering i tryckfrihetsforordningen vad giller kénsdiskrimine-
ring!

Men marknadsdomstolen fann, att denna invindning skulle
kunna ha fog for sig endast om annonsen bedomts innehélla ett
blandat meddelande, d v s ett budskap som hade bade ett opini-
onsbildande och ett kommersielit syfte. Under sddana forhallan-
den skulle det opinionsbildande inslaget bedomas enligt tryckfri-
hetsforordningen medan aterstoden, liksom rent kommersiella
framstdllningar, skulle falla utanfér det rattsomradet. Vad angick
den aktuella annonsen var det emellertid inte mgjligt att konsta-
tera forekomsten av dels ett budskap med syfte att formedla en
viss kvinnosyn till lisarna dels ett meddelande med syfte att
frimja avsittningen av produkten. Hir var siledes inte fraga om
ett blandat meddelande; tvdartom var det uppenbart att annonsen
hade ett alltigenom rent kommersiellt syfte. Tryckfrihetsforord-
ningen hindrade f6ljaktligen inte att annonsen provades enligt
marknadsfoéringsiagen. Genom detta stillningstagande hade
man alltsd kommit s langt som att marknadsforingslagen i och
for sig var tillamplig pa konsdiskriminerande reklam.

Den andra invidndningen gillde den &beropade paragrafen (2 §
i nuvarande lag). Man framholl att man med stod av generalklau-
sulen inte kan uppritthilla sidana regler om god affiarssed som
har annat syfte dn att skydda konsumenter just i denna egenskap.
I det aktuella drendet var det inte alls frAga om att skydda kvinnor
sdsom konsumenter utan att tillgodose deras ritt sdsom kvinnor
och likaberittigade medborgare.

P4 denna invdndning svarade marknadsdomstolen i sitt avgo-
rande med att var for sig diskutera rekvisiten “god affirssed”
“"mot konsumenterna” och "pa annat sitt otillborlig”.

Marknadsdomstolen fann, att kvinnan i annonsen utnyttjats
pa ett sitt som forringade hennes minskliga virdighet. Detta
ansig domstolen konsdiskriminerande, och den uppfattning om
kvinnan som dirigenom formedlades dverensstimde inte med
rddande virderingar i samhillet. Detta betydde att domstolen
uppfattade annonsen som stridande mot god affirssed. Men
fragan var om god affiarssed hade en speciell innebord i mark-
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nadsforingslagen, d v s att det endast var friga om god affirssed
gentemot konsumenterna. Domstolen fann att man inte kunde
uppritthalla sidana regler om god affirssed som har annat syfte
an att skydda konsumenter (och niringsidkare). Domstolen utta-
lade sig pa foljande sitt:

"Med utgdngspunkt hiri dr det inte mojligt att rikta ett forbud enligt
marknadsforingslagen mot bolaget endast pA den grunden att den ak-
tuella annonsen dr kénsdiskriminerande. Vad som skulle uppnas dar-
med vore inte ett skydd for kvinnan som konsument eller nédringsidkare
utan ett skydd for hennes integritet som kvinna.”

Det tredje rekvisitet "pa annat sitt otillborlig” diskuterade mark-
nadsdomstolen utifrAn KO:s dberopande, att annonsen genom
sin osaklighet stred mot de krav pa vederhiftighet som maéste
stidllas pa reklam. Domstolen anforde:

“Annonsen torde framst vara riktad till man, och syftet med bilden av
den nakna kvinnoryggen synes ha varit att dra till sig tilltinkta konsu-
menters uppmirksamhet. Det ar troligt att effekten pA konsumenterna
ocksé var den avsedda. Naturligtvis dr en atgiard varigenom marknads-
foraren inlemmar helt ovidkommande moment i sin reklam dgnad att
gora denna mindre saklig. Det dr dock inte rimligt att stélla kravet pa
saklighet s4 hogt att varje forfarande av nyssndmnt slag skall medfora att
forbud meddelas mot marknadsféringen. For att sa skall ske bor kravas
att atgirden dr dgnad att vilseleda konsumenterna i nagot hdnseende,
sdsom t ex genom att férmedla ett intryck av att tobaksrokning dr ndgon-
ting friskt och sunt. Ett sAdant vilseledande ir enligt marknadsdomsto-
lens uppfattning inte forbundet med den aktuella annonsen.”

Foljden blev att marknadsdomstolen laimnade KO:s talan helt
utan bifall. Detta rattsfall har varit prejudicerande och mark-
nadsdomstolen avgor inga fragor rorande konsdiskriminerande
reklam ldngre.

Kvinnorittslig virdering

Det ser sannerligen dystert ut att med hjalp av rittslig reglering
forhindra konsdiskriminerande reklam. De lagregler som man
skulle kunna anvidnda, anses inte tillimpliga av domstolarna.
Dessa som skulle kunna fa karaktir av jimstalldhetsregler, far
behailla sina ursprungliga (snédva) tillimpningsomraden. Att med
hjalp av BrB 16:11 ingripa mot pornografisk bild som ar dgnad
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att vicka anst6t ur diskrimineringssynvinkel skulle vara ett kvin-
novinligt agerande av domstolen. Detsamma skulle en till-
lampning av 2 § marknadsféringslagen mot konsdiskrimineran-
de reklam vara.

Domstolen i det ovan redovisade avgorandet menade sdledes,
att konsdiskriminerande reklam endast kridnker den ifridgavaran-
de kvinnans integritet som kvinna och den ser inte pa verkningar-
na av denna diskriminering och dess betydelse i ett storre sam-
manhang. Genom att endast ta i beaktande den enskildes integ-
ritet har domstolen avldgsnat sig fran det verkligt centrala, nim-
ligen att alla kvinnor i egenskap av konsumenter kinner sig diskri-
minerade, darfor att de i reklamsammanhang framstalls pa ett sétt
som dr krinkande for deras egenvirde.

Man kan ocksé kritisera domstolens uppfattning om att kns-
diskriminerande reklam visserligen dr osaklig men for den skull
¢j otillborlig, d v s vilseledande. Konsdiskriminerande reklam i
sig sjalv ar till sitt innersta visen grovt vilseledande!

Som férhéllandena nu ar torde man kunna siga, att svensk ritt
ar i avsaknad av rittslig reglering rorande konsdiskriminerande
reklam. Jimstédlldhetskommittén har paborjat en sérskild utred-
ning rorande lagstiftning mot kdnsdiskriminerande reklam. Vi-
dare har yttrandefrihetskommittén erinrats om problemet att ska-
pa forutsittningar for ingripanden mot kénsdiskriminerande re-
klam.

Man kan alltsa inte forvdnta ndgon rittslig reglering av detta
for kvinnor (och min) sa viktiga problem pa dnnu flera 4ar.



Sammanfattning

Kvinnans rittsliga stillning har ovan relaterats till hennes place-
ring inom den reproduktiva respektive den produktiva sfiren. De
riattsregler som anknyter till kvinnan sdsom barnafédande och
vardnadshavare har analyserats inom ramen for det juridiska
regelsystem som brukar kallas det familjerittsliga. De regler som
faller inom denna ram har sedan gammalt uppfattats sdsom var-
ande av speciellt intresse for kvinnor. Detta framkommer inte
minst vid ett studium av forarbeten av olika slag (familjestods-
utredningen, familjelagssakkunnigas delbetinkanden m m).
Aven om man nu inte lingre betraktar de familjerittsliga reglerna
sdsom kvinnospecifika i vidstrackt bemarkelse, (det finns endast
ett fatal regler som ar 6ppet relaterade till kvinnokon se t ex GB
7:3 0 4) har de utnyttjats i jamstalldhetsdebatten. Detta giller
framforallt reglerna om underhallsbidrag vid dktenskapsskill-
nad, underhélisbidrag till barn samt vardnadsreglerna. Den jim-
stilldhetsideologi som dar kommer till uttryck ar till stor del
uppbyggd pa konsrollsargument. Mannen skall i storre utstrack-
ning ha virdnaden om barn eller om s inte blir fallet kunna
vidkidnnas littnader i sin underhéllsskyldighet gentemot barnet.
Kvinnan 4 sin sida forutsattes forvarvsarbeta i ldngt hogre ut-
strickning dn nu och pa s4 sitt att hon blir sjalvférsorjande, dvs
blir mer lik mannen i detta avseende. Men en Overlag knapp
arbetsmarknad, med manga daligt utbildade kvinnor, med kvin-
nor i 1agléneyrken och kvinnor som dvervdgande deltidsarbetan-
de kommer en dylik inriktning av jamstélldhetsarbetet att d&tmins-
tone under en timligen 1adng 6vergangsperiod att sla negativt mot
mainga kvinnor. Jimstilldhetsarbetet bygger p en ténkt social
situation avseende kvinnors férvidrvsarbete, vilken nu inte ar
férhanden. Troligt ar att det kommer att droja ldng tid, innan den

14—-Kvinnor och ratt
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ar forverkligad (om ens ndgonsin). Fordndringen av mannens
konsrollsmonster avseende utokad vardnad av barn ar dven den
en fordndring pa sikt. Men den stora skillnaden mellan de efter-
strivade forindringarna i kvinnans respektive mannens kons-
rollsmonster ar att kvinnans gjorts direkt avhiangig av ekonomis-
ka faktorer (exv minskat underhallsbidrag), medan nigon sidan
"sanktion” inte drabbar mannen i samband med det jamstilld-
hetsarbete som har till syfte att férindra mannens konsroll.
Den som drabbas av svarigheterna med detta arbete ar i stéllet
kvinnan. Jamstéalldhetsatgiarder inom denna sfar (ménnen skall i
fler fall bli rattsliga virdnadshavare (ensamma eller tillsammans
med kvinnan), reducering av underhallsbidragen till barn m m)
medfor i princip endast fordelar for mannen utan motsvarande
uppoffringar, medan kvinnan skall fostras att bli "jamstélld”
med pekfingerattityden “det 4r varje méanniskas rittighet att f4
lov att forsorja sig sjdlv och inte ligga nagon annan enskild
individ till last”. Detta kan medfora att kvinnan for att frimja
jamstdlldheten exempelvis maste vidkdnnas en ansenlig stan-
dardsdnkning i samband med en &dktenskapsskillnad efter ett
mangarigt dktenskap, under vilket kvinnan varit hem- eller del-
tidsarbetande.

Det socialrittsliga regelsystem, som beror kvinnan i den repro-
duktiva sfiaren, speglar konjunktursvingningar samt arbetsmark-
nadspolitiska 6vervdganden i ritt stor utstrickning. 1930-talets
befolkningskris gav upphov till var forsta egentliga familjeratts-
liga socialpolitik. Olika stodatgirder sattes in for barnfamiljer
t ex barnbidrag. Man forsokte pa olika sdtt géra det attraktivt att
foda barn. Nir sedan kvinnan behdvdes pa arbetsmarknaden
fordndrades inriktningen av de sociala stodatgirderna till att
omfatta t ex byggandet av daghem. De familjerittsliga sociala
formaner som finns i dag ar anpassade till den forvirvsarbetande
barnafédande kvinnan tex férdldrapenningen, som far nigot
reellt virde for kvinnan forst d4 hon har inkomst av forvirvsar-
bete. Det ringa virde som tillerkdnnes den barnafédande kvin-
nan i samband med tjanstgéringstid och befordringsgdng samt
arbetstid 6ver huvud utgoér i forening med den daligt utbyggd'»
kommunala barnomsorgen troligen forklaringen till att fodelse-
talen har sjunkit sd kraftigt de senaste dren. Kvinnans 6kade
forvdrvsdeltagande motsvaras inte av en 6kad fér kvinnan posi-
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tiv reglering av hennes reproduktiva funktion. I stéllet hinvisas
i allmdnna ordalag till mannens 6kade hem- och familjeansvar,
men si linge detta uteblir, blir kvinnorna dubbelarbetande, vil-
ket de givetvis inte orkar med i lingden. Kanske dven den med-
vetet forda rittspolitiska linjen om fordndringen av kvinnans
konsrollsmonster i riktning mot ett 6kat forvarvsarbetsdeltagan-
de leder till, att en del kvinnor ikldder sig den f6r mansrollen
karakteristiska instdllningen till forvdrvsarbete i vilken det inte
finns utrymme for barnafédande. Om en sidan kvinna av hinsyn
till arbetet viljer att inte foda barn, trots att hon i och for sig vill
detta, har jamstilldhetsstrivandena slagit snett. En kvinna, som
vill "gora karriar”, skall inte behova gbra detta pAd ménnens
villkor. Forvirvsarbete skall inte behéva utesluta barnafédande
liksom inte barnafodande skall behdva utesluta forvarvsarbete.

Det arbetsrittsliga omradet (lagstiftning och forarbeten) ar i
motsats till det familjerattsliga foga "kvinnoorienterat”, Som ti-
digare framhéllits tjanstgor lagstiftningen pa detta omrade som
en ram for tillkomna avtal och anvisningar. Den diskussion som
har forts utifrin exv MBL, fraimjandelagen och arbetsmiljolagen
har varit utpriaglat "konsneutral” och diarmed till vervigande
del pd médnnens premisser. Undantaget ar d4 jamstilldhetsforsla-
get som direkt behandlar fragor om jamstélldhet. Som tidigare
framhallits torde forslaget kunna kritiseras just for att vara alitfor
neutralt och systemtroget samt préglat av méns teori- och be-
greppsbedomning som exempelvis forbud mot sdrbehandling
som en huvudregel samt sirbehandling, som tilliten endast om
den ar "ofradnkomlig for att tillgodose ett sarskilt intresse som inte
rimligen bor vika for intresset av jamstélldhet”.

Den arbetsrittsliga sociallagstiftningen bygger helt pa rekvisi-
tet "inkomst av férvirvsarbete” och kommer darfor att sl nega-
tivt for manga kvinnor som ir deltidsarbetande eller befinner sig
i lagloneyrkena. Sarskilt de kvinnor som har kort deltid (liksom
givetvis de hemarbetande kvinnorna), kommer att “kidnna av”
detta rekvisit, genom att de i stor utstrickning kommer att falla
utanfor den socialrittsliga formanslagstiftningen och avtalsreg-
leringen.

Den reglering som rér undervisning och utbildning har bety-
delse fér kvinnan niarmast i forhallande till hennes produktiva
funktion. Klart 4r att kvinnor i genomsnitt har en ldgre utbildning
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dn min, att de i hogre grad 4n min viljer utbildningsvigar som
ar korta och leder fram till yrken som saknar avancemangsmaj-
ligheter och att de endast i liten utstrickning dgnar sig at forsk-
ning. Att endast betrakta detta som en konsrollsfraga dr en alltfor
sndv probleminriktning. Detta giller speciellt inom forskningen,
som sedan gammalt 4r priglad av en manligt dominerad teori-
bildning och probleminriktning. Den forskningsinriktning och
den metod som kallas kvinnoforskning forsoker bryta den tradi-
tionella uppfattningen om vad som &r vetenskap, vilken metod
man anvinder for ett vetenskapligt arbete och vilket omrade som
ar av intresse ur vetenskaplig synvinkel och dirigenom locka
kvinnor att forska med for dem mer stimulerande forskningsupp-
gifter.

Kvinnan som sexualobjekt kan inte analyseras utifran vare sig
kvinnans reproduktiva eller produktiva funktion, 4ven om det dr
givet att uppfattningen av kvinnan som sexualobjekt paverkar
henne i bada funktionerna. Detta 4mne har i den rittsliga regle-
ringen uppfattats som i hog grad kvinnoorienterat kanske i alltfor
hog grad. Prostitution och valdtakt ar i lika stor utstrackning
foreteelser som ror miannen. Dessa problem har livligt debatterats
i massmedia de senaste aren. Stor enighet torde ridda inom alla
kvinnoorganisationer att kvinnan maste ha ett i forhallande till
nutida lagreglering forstarkt skydd i dylika situationer vare sig
det ar fradga om valdtikt och kvinnomisshandel eller pornogra-
fisk bild och konsdiskriminerande reklam. Uppfattningen av
kvinnor som endast ett sexualobjekt tjanar som en effektiv sparr
for alla stravanden efter frigorelse och jamstélldhet.

De ovan behandlade “kvinnoomradena”, kvinnan och utbild-
ning, kvinnan och forsorjning, kvinnan och barn samt kvinnan
som offer for vald, ir givetvis inte de enda. Flera viktiga regel-
komplex av betydelse for kvinnan har inte behandlats hir sdsom
internationellt privatrattsliga regler om giftermal, dktenskaps-
skillnad, bodelning och vardnad, vidare de namnrittsliga regler-
na, de offentligrittsliga reglerna om valkretsindelning och man-
datberdkning vid kommun- och landstingsval liksom riksdags-
val, de skatterittsliga reglerna som endast behandlats 6versiktligt
hiar m fl regelkomplex. Avsikten med den gjorda framstillningen
har varit att i nigon man "synliggéra de empiriska hal™ (se s 13
ovan) avseende kvinnans réttsliga stdllning som finns i och med
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att gingse juridisk forskning inte anvdnder en metod, dar detta
syfte dr det priméra och att framstéllningen kan stimulera till
ytterligare "synliggoranden” samt till en engagerad rittspolitisk
debatt om kvinnors rattsstdllning i olika avseenden.
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Homosexuclla vergrepp 166 Kommanal barnomsorg 139

gﬁi&;ﬁ:ﬁgg&rﬁna 81 Kommunal vuxenutbildning 46

Hushallsgild 71 Kommunalt bostadstillagg 74, 92

Husli g Kompletteringspension 143
usligt arbete 102 Konsument 198

Hustrulén 72

Hustrumisshandel 171 Konsumentombudsman 195

Hustrutilldgg till folkpension 74, 77, 80, Konsumtionsstdd 162

99 Kontaktperson 120
. . Kontant arbetsmarknadsstod, KAS
Hilsorisk 105 f 125. 129

Hogskolan 38

Hogskolelag 40
Hoégskoleutbildning, forsatt 41
Hogstadiet, grundskolan 33

Kontorsyrke 102

Konvention 18

Konventionsforslag rorande forbud mot
diskriminering av kvinnor 139
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Kooperationens tilliggspension 8-,
126, 143

Kopplare 176

Koppleri 21, 179

Kortare arbetstid 109

KPR 98

Kriminalvardsstyrelsen 163

Kunder 176, 183

Kunskap 35, 40

Kursval 33

Kvalificerad positiv sirbehandling 44

Kvinnans sexuella frihet 165

Kvinnoarbete 99

Kvinnoarbetets innehall 59

Kvinnodiskriminering i8

Kvinnofientlig 126

Kvinnofrigorelse 14, 48

Kvinnokontaktombud 113

Kvinnokvotering 122

Kvinnokvoteringsregel 27, 51

Kvinnolén 59, 103

Kvinnorittsforskning 14

Kvinnorittslig virdering 47 f, 98, 168,
184, 199

Kvinnospecifik 27, 108 f, 133, 139

Kvinnospecifik lagregel 11, 19

Kvinnovinliga reformer 13, 48 f

Kvinnovinlig lagstiftning 27, 104

Kvinnovinlig utbildningspolitik 48

Kvinnodverskott 59

Kvotering 24, 38, 45, 115

Kvoteringsregel 19

Konsdiskriminerande reklam 194, 200

Konsdiskriminering 12, 17 f, 26, 117,
148 f, 193 f, 198

Kdnskampsanalys 15

Kénskvotering 38

Konskvoteringsregel 27

Kdnsligt umginge 166

Konsneutral 51, 71

Konsneutrala regler 12, 95

Konsobjekt 187

Konsombudsman 45

Konsrelaterad 164

Konsrelaterad rittsregel 13

Konsrelatering 136

Konsroll 31

Konsroller i skolan 36, 47

Konsrolisfragor 36

Konsrollsjuridik 22

Konsrollsteori 26

Konssegregerad utbildning 47 f

Konsundertryckande 194

Lag om anstillningsskydd 51, 104 f
Lege ferenda 19

Lex imperfecta 64

Lika ansvar 37

Lika 16n 20

Likalonsprincip 114

Lika valmojlighet 37
Likvardighet 28, 37, 48
Livrinta 80

LKPR 98

Lagloneyrke 71
Langtidspermittering 125
Limpligt arbete 127
Lédroplan for grundskolan 36

Maka till lantbrukare 73
Maka till rorelseidkare 73
Marknadsdomstol 196
Marknadsekonomi 185
Marknadsforingslag 196
Marxism 15

Massmedia 22

Materiell jimstilldhet 91
Medbestimmande 59
Medbestimmandeavtal 112
Medbestimmandelag 104 f, 111
Medlemsvillkor 125, 127 f
Moderskap 20 f

Myndig 61

Myt 169

Malmanskap 60 f, 146
Milsidgande 172
Modravardscentral 132

Narkotikamissbruk 183

Nativitet 131

Nedsatt skatteformaga 79

Negativ reell sirbehandling 71

Negativt sirbehandlad 11

Normalpensionsreglemente 84

Normalpensionsreglemente for an-
stallda hos kommun och landsting
(KPR-LKPR) 126, 144

Normativ 29

Normativ utbildningspolitik 48

Ny hogskoleutbildning 39

Obligatorisk socialhjilp 162
Offentligrittslig underhallsplikt 62
Officiellt jamstilldhetsarbete 32
Of6rhindrad att ta arbete 127
Olaga diskriminering 26, 187 f



Omplacering 108

Parlamentarisk kommitté 182
Pensionering 20

Pensionspoing 73, 124
Pensionstillskott 74
Permitteringslon 124 f
Pornografireklam 195
Pornografisk bild 187
Pornografisk forestillning 184
Poseringsateljé 184

Positiv sirbehandling 11, 24, 26
Preskriptiv 29 f

Preventivmedel 132
Preventivmedelslagstiftning 132
Preventivteknik 132
Privatrattslig underhallsplikt 62
Prostitution 21, 175, 187, 190

Ramavtal 112

Ramlag 108 f, 111, 121
Ramlagstiftning 104
Rasdiskriminering 188, 198
Realisationsvinstavdrag 78
Reduktionsprincip 92

Reell jamstilldhet 12, 48

Reell sirbehandling 12, 48, 172
Reformer, kvinnovinliga 13
Resetilldgg 53
Riksforsakringsverket 140, 161
Rantvang 165

Ritt till fordldraledighet 142
Ratt till umginge 152
Raittspolitik 13 f

Rittsteori 12

Saklig grund fér uppsigning 116
Sambeskattning 78
Samhillsfarlig asocialitet 175
Samlag 165, 184

Samlevnad 154 f
Samlevnadsform 147
Sammanboende hemarbetande 58
Samvetsiktenskap 154
Sedlighetssarande 190, 192 f
Semantik 29

Semester 20, 59, 104, 121, 128
Semesterlag 125

Semesterledighet 121

Semesterlon 122

Sententia ferenda 19

Separation mellan sammanboende 155
Sex timmars arbetsdag 109, 121
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Sexklubbar 176, 184

Sexreklam 195

Sexualbrottskommittén 171

Sexualbrottsutredningen 166, 178 f

Sexuell atmosfir 169

Sexuell frigorelse 185

Sexuella spelets regler 170

Sexuella 6vergrepp 180

Sexualliv 147

Sexualobjekt 164, 194

Sexuellt tvang 164, 166

Sexuellt tvdng som dr mindre grovt 166

Sexuellt umgange 166

Sjukbidrag 81, 125

Sjukbidrag fran ATP 77

Sjukbidrag fran folkpensionering 75 f

Sjukdom 20, 122, 128, 139

Sjukpenning 71, 124 f, 134, 136

Sjukpenningtilligg 72

Sjukpension 143

Sjukvard 88

Sjukvardsbitride 102 &

Sjukvardsersittning 132

Skadestand 83

Skadestandslag 83

Skattereduktion 79

Skattereform 78

Skatteregler 88

Skattesubjekt 78

Skatteutredning 1972 78

Skollag 35

Skolsektorn som socialt system 50

Skyddskommitté 113

Skyddsombud 108

Skyddsregler 99

Skyltning 194

Skilig 16n 128

Smartfri forlossning 133

Social missanpassning 183

Sociala férméner 59, 92, 124, 152

Socialforsikring 88

Socialhjilp 83, 93, 177

Socialhjilpslag 83

Sociallagstiftning 88

Socialutredning 175, 183

Socialvard 175 f

Sparavdrag 79

Stadigvarande sammanboende 80

Statens allménna tjanstepensionsregle-
mente 84

Statens pensionsreglemente (SPR)
97, 126, 145
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Statlig formogenhetsskatt 79

Statligt bostadsbidrag 161 f

Statskommunalt bostadsbidrag 161 f

Statstjansteman 129

Sterilisering 135

Stimulansbidrag 56

Straffverkstallighet 163

Studieférbundens cirkelverksamhet
46

Studiehjalp 52 f

Studieledighet 122, 125

Studieledighetslagen 51

Studiemedel 52 f, 93

Studieorientering 38

Studiesociala utredningen 57

Studiestod 52 f

Studiestodsforordningen 52 f

Studiestodslagen 52 f, 93

Studieval 34

Styrelserepresentation 104, 121

Sutendr 180

Svenska kommunférbundet 160

Sarande av tukt och sedlighet 188 f

Sarbehandling 23, 26 f, 48

Séarbeskattning 100

Sarlagstiftning 108

Sérskild fordldrapenning 136 f

Sarskild tillaggspension 126, 130, 144

Sérskilda pensionsformaner 74

Sarskilt vuxenstudiestéd 53

Teoretisk argumentering 31

Tillfdlligt omhdndertagande 175

Tillsynsverksamhet 107

Tjdnstegrupplivforsikring 57, 84, 145
(TGL)

Tjanstegrupplivforsikring for arbetare
126

Tjanstegrupplivforsikring for tjinste-
mén 126

Tjénstemannayrke 101

Tjénste- och avtalsgrupplivférsikring
129

Trohetsbegrepp 147

Tryckfrihet 189

Tryckfrihetsforordning 188, 198

Trygghetsavtal 129

Trygghetsforsakring vid arbetsskada
(TFA) 57, 84, 126, 130, 144

Tvirdiciplindr 13

Tvirvetenskaplig 13

UHA 42f

Umgingesritt 153, 157

Underhall 99

Underhéllsbidrag 87, 160

Underhallsbidrag efter dktenskaps-
skillnad 86

Underhallsbidrag till frAnskild kvinna
80

Underhalisplikt 54, 65, 67

Underhallsskyldighet 54, 62 f, 68 f, 80,
85, 151

Underhallsskyldigheten vid gemen-
sam vardnad 151

Underrepresenterat kon 118 f

Undervisning 37

Undervisningsomrade 19

Ungdomsprostitution 183

Ungdomsutbildning 129

Universitets- och hégskoleutbildad
102

Uppsigning 116

Utbildning 32, 40, 51, 88, 93, 101, 117

Utbildning, konssegregerad 47

Utbildning, dterkommande 41

Utbildningsbidrag 128

Utbildningsbidrag, arbetsmarknadsut-
bildning 56

Utbildningssektor 36

Utkast, till FN-konvention 18

Utvecklingsarbete 40

Veckopress 187
Vuxenstudiestod 56, 93
Vuxenstudiestddsbidrag 56
Vuxenutbildning 46, 51, 128 f
vild 164
Vildférande 165
Valdtikt 164, 166, 174, 187, 190
Vird av eget barn 56
Vard av handikappad 56

— sjukpension 56
Viardarbete 101
Vardbidrag 74
Vardnad 81, 145, 147, 151, 155
Vardnaden av barn 54, 145
Véardnaden av barn utom dktenskap

153
Virdnadsbidrag 72 f
Vardnadshavande kvinnan 145
Vardnadsmal 148
Viardnadsprocess 149, 154

Yrkesorientering 38
Yrkesutbildning 20



Yttrandefrihet 189, 193
Yttrandefrihetskommittén 200

Alderdom 20

A]derspension 92,98, 143

Atal 172

Atal pikallat ur alimin synpunkt 174
Atalsregel 166

Aterbetalningspliktiga studiemedel 53
Aterkommande utbildning 41

Agnad vicka anstot 192 £
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Aktenskapsférord 71, 91
Anka 80
Ankeforsorjning 94
Ankelivrinta vid arbetsskada 96
Ankepension 77, 84, 95, 99, 143
— frAn ATP 80
— fran folkpensionering 80
Anklingspension 143
Ankor, som hemarbetande 58

Oppet konsrelaterad 11
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