INSTITUTET
FOR RATTSVETENSKAPLIG FORSKNING

[XXVIII]

SEVE LJUNGMAN OCH
PER STJERNQUIST

DEN RATTSLIGA
KONTROLLEN
OVER
MARK OCH VATTEN

DEL I

STOCKHOLM
P.A. NORSTEDT & SONERS FORLAG



E-boken dr publicerad av Juridiska fakulteten vid Lunds universitet 2026
elSBN: 9789190023402

DOI: https://doi.org/10.37852/0blu.401

oXoLch

Denna text ar licensierad under CC BY-NC 4.0, Erkinnande.

(Se fullstindiga villkor: https://creativecommons.org/licenses/by-nc/4.0/deed.sv).
Enligt licensen far verket spridas och bearbetas utan att tillstind behévs, men ej
anvindas | kommersiella syften. Verkets upphovsperson maste anges.


https://doi.org/10.37852/oblu.401
https://creativecommons.org/licenses/by-nc/4.0/deed.sv

Juridikbokf§se

Denna digitala version av verket ar nedladdad fran juridikbok.se.

Den licens som tillampas for de verk som finns pa juridikbok.se ar Creative
Commons CC BY-NC 4.0. Licensvillkoren maste f6ljas i sin helhet och
dessa finner du hér https://creativecommons.org/licenses/by-
nc/4.0/legalcode.sv

Sammanfattningsvis innebar licensen foljande:

Tillstand for anvdndaren att:
+ Kopiera och vidaredistribuera materialet oavsett medium eller format

« Bearbeta och bygga vidare pa materialet

Villkoren for tillstdndet ar:

« Att anvindaren ger ett korrekt erkdnnande, anger en hyperlank till licensen
och anger om bearbetningar dr gjorda av verket. Detta ska goras enligt god
sed.

« Att anviandaren inte anviander materialet for kommersiella &ndamal.

« Att anvandaren inte tillimpar rattsliga begransningar eller teknik som
begransar andras ratt att gor nagot som licensen tillater.

Se dven information pa
https://creativecommons.org/licenses/by-nc/4.0/deed.sv

http://urn.kb. se/resol ve?urn=urn: nbn: se: j uri di kbokse-f 45f 8






INSTITUTET
FOR RATTSVETENSKAPLIG FORSKNING

[XXVIII]

SEVE LIUNGMAN ocHPER STIERNQUIST

DEN RATTSLIGAKONTROLLEN

OVER
MARK OCH VATTEN

I

FIHo

Femte reviderade wpplagan

STOCKHOLM
P. A, NORSTEDT & SONERS FORLAG



© P. A. Norstedt & Siners Forlag 1961, 1963, 1966, 1968, 1970

STOCKHOLM 19748, EUNSL, BOETRYCEERIET F. A- HORSTEET & SHNER



INNEHALLSFORTECKNING

1 ¢ . 5
AVD. I. JORDPOLITISK LAGSTIFTNING ........ Y
Kap. 1. Historiska och principiella grundwvalar .......... .7
1. Utvecklingslinjer ....ovviinaiiinarnanannenss 7
2. 1947 4ars riktlinjer fir jordbrukspolitiken ..... 19
3. 1967 ars riktlinjer for jordbrukspolitiken....... 23
4. Nya utredningar ... ..ot iniiiinenaens 28
Kap. II. Lagar om fastighetsbildning ......coevrvevinnn. 30
1. Allmén orientering ..... sy a0

2. Beglerna om laga skifte ......ovvvvvievveena. 30
3. Behandlingen av privata kvotdelningar: simje-
delning och andelsdverlitelser ................ &0

4, Grinsbestimning ............. P 1
5. Agouthyte ... ... it ce. T4
6. Utbrytning av servitot .. ..oviiiiiiiiinnnanas 78
7. Sirskilda forhéllanden i Norrland och Dalarna. 80
B Avstyckning ..o oot i i i 83
9. Sammanlidggning och sammanforing .......... 97

Kap, III. JordfOrvArvslagar.......coovsvsvsssnssssssssss 103

1. Jordfdrvirvslagen ...ooveiiiiinieiornsnernaaa. 103

2. Utlinningsforbudslagen .......cviiiiinannaens 110
3. Bulvanlagar ....... i iiiiiinnearnananannanns 112

4. Expropriation fér stirkande av ofullstindigt
jordbruk ... i e 115
Kap. IV, Skitsellagar............. P TTIT veees 118
1. Uppsikt 4 jordbruk .. ..cviiiiieinannnannaens 116
2, Skogsvardslagen ... ..o ivniniiniinaranannaens 118
Kap. V. De jordpolitiska lagarnas effektivitet ........... . 126
AVD IL. BEBYGGELSEPOLITISK LAGSTIFTNING ...... 131
Kap. V1. Bebyggelsepolitikens mdl och medel ............ 131
Kap. VII. Tiitbhebyggelse och gleshebyggelse ... .......... 141
Kap., VIIL. Bebyggelseplaneringen .........ccoveevnennnns 150
Kap. IX. Medel ftor planernas genomfdrande ............. 161
Kap. X. Hinsyn till markiigarnas intressen.............. 172

Kap. XI. Plangenomitrande genom fastighetsbhildning ..... 188

1. Olika slag av fastigheter och omriden i stad.. 183
2, Tomthildning .....cvvi v ainnerneranirnnens 184
3. Stadsigobildning .............. P 11



4 INNEHALLSFORTECENING

Kap., XII. Viglagstiftning . ......coiiiiiinniranans vesea. 180
1, Allminna VAZAT .. .vvvvinnnnnnnnnanans PR .
2, Enskilda vHEAT .. .cvnininnnnnnnnnnnns vessa. 104
Forkortningar ..... e ta s ereresere e e 198
Rittsfallsregister .. ... ieriinnainnannnnnarsnnsss . 199

SaKregister .. ..vir ittt veens 201



FORORD

Mark och vatten utgér priméra grundvalar fér minskligt
liv oeh minsklig samhillshyggnad, D4 mark- och vattenresur-
serna blir knappa i forhillande till befolkningens storlek och
behov, dkar nédvindigtvis samhéllets kontroll dver anviind-
ningen av dem. 5S4 har fallet blivit i Sverige liksom i alla
andra utvecklade linder,

Denna framstiillning av den rittsliga kontrollen dver mark
och vatten omfattar dels den jord- och bebyggelsepolitiska
lagstiftningen, som behandlas i {oreliggande del, och dels ex-
propriationsritten, vattenriiten samt lagstifiningen om mi-
neralfyndigheter, jakt, fiske, figofred, allemansritt och natur-
vard, vilka dmnen behandlas i del II. Verket har fordelats
mellan forfattarna sidlunda, att Stjernguist utarbetat del I
och Ljungman del II.

Boken #r frimst avsedd att tjina som underlag for stu-
dier. Den @r dirfor inriktad pi att ge en dversikt av struk-
turen av de behandlade rittsomridena. Nir det giller den
jord- och bebyggelsepolitiska lagstiftningen hlir hirvid den
sjiilvklara utgdngspunkten, att lagreglerna ses som medel att
uppni vissa komplicerade politiska syltemil, vilka utgdr de
drivande krafterna. PA nfigra speciella punkter har dock av-
steg gjorts frin det konsekventa genomférandet av denna
synpunkt for att, av pedagogiska skil, betona ett formellt
eller procedurmissigt samband. Det kan naturligtvis vara
tveksamt, huruvida en limplig avvigning dirigenom upp-
nétls. — Vidare skall boken ge en uppfattning om hur lag-
reglerna fungerar i den praktiska tillimpningen och hur de
paverkar folks handlingssitt. I sistnimnda friga saknas dock
tillsvidare erforderligt forskningsunderlag fér nigra siikra
slutsatser.

Négra ullindska arbeten med motsvarande uppliggning
finns knappast. For komparativa studier har man nytta av
tvd verk, var fir sig nigol annorlunda inriktade, nimligen
betriffande engelska och amerikanska forhallanden Law and
Land, Anglo-American Planning Practice ulgiven av Charles



6 FORORD

M. Haar (Cambridge Mass. 1964) samt betriffande dansk
ritt Fast ejendoms regulering og beskatning, 1. bind: Fast
ejendoms regulering utgiven av W. E. von Eyben och Th.
Niclsen (2 uppl. Képenhamn 1967). Se ocksd Samuels, Town
and Couniry Act 1960 i Public Law 1969 s. 19 ff.

Framstillningen i foreliggande femte upplaga av del 1
skildrar ldget i lagstiftning och praxis den 1 december 1969,

Till denna del finns fogat ett sakregister, vars uppgift
framst ar att ge hinvisningar till definitioner och andra pre-
ciseringar av olika termer.

Till alla som pa olika sétt bidragit till detta arbetes till-
komst riktas ett varmt tack.

Lund den 1 december 1969.
Per Stjernquist



AVD. L
JORDPOLITISK LAGSTIFTNING

KAP. I. HISTORISKA OCH
PRINCIPIELLA GRUNDVALAR

1. UTVECKLINGSLINJER

Den jordpolitiska lagstiftningen har i stort sett tre inrikl-
ningar. Den reglerar fastighetshildningen och piverkar diri-
genom brukningsenheternas utformning och beskaffenhet.
Vidare uppstiller den hinder mot vissa jordforvirv — och
tvartom méjliggor tvingsforvary — i syfte att begrinsa jord-
innehavet till vissa dgarekategorier eller att underlatia fastig-
hetsrationaliseringen. Och slutligen ger den direkta regler for
skilseln av jordbruk och skogsbruk. I enlighet hirmed kan
man skilja mellan fastighetsbildningslagar, jordftrvirvsla.
gar och skitsellagar. De tre olika inriktningarna ar dock inte
skarpt skilda 4t; ofta glider de Gver i varandra. Hela denna
lagstiftning sammanhdlles ndmligen av en gemensam jord-
politik, en ekonomisk och social milsittning som stéller be-
stimda krav pid jordbrukets och skogsbrukets struktur och
shitsel,

Litteraturen rirande den jordpclitiska lagstifiningen be-
stAr av specialarbeten och lagkommentarer. Till dessa har
hinvisningar gjorts vid respeklive kapitelrubriker. En all-
min, systematiskt uppstilld forteckning pa rittsfall limnas
i Rittsfallsregister fir lantmdleriel, utgivet av lantmiteri-
styrelsen dr 1952 med senare irliga kompletteringsblad. Mye-
ket belysande material forekommer i Lanimdteristyrelsens
meddelanden samt i Svensk lantmédferitidskrift (fr. o, m. ir
1909),

Den fdljande framstillningen skall till en bérjan i nigon
méan belysa den omedelbara historiska bakgrunden till var
tids jordpolitiska lagstiftning,
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1 a. Fastighetsbildningslagstiftningen.t

I dildre tider rddde stor digoblandning i byarna, Varje deliigare
hade sina dker- och dngsstycken kringspridda dver byns hela
indgoomride, Det kunde féreligga en planmiéssig uppdelning
pa s sitt, att varje girde delats i lAngsmala tegar, en till
varje bydeligare (s. k. fegskifte). Men ofta hade girdarna
sina dgor planlést kringstrodda, bercende pid var de olika
gArdarna bdérjat odla, pA byten ete. Utigorna — skogsmar-
ken — var diremot oftast samfillda fér hela byn.

Under dessa forhdllanden var den forsta uppgiften for en
jordreform att avskaffa eller Atminstone minska #gobland-
ningen. For att genomfdra detta mdste man ha tillging till
en lantmiteriorganisation av tillricklig storlek. Denna for-
utsittning forelag forst under 1700-talet. DA utfirdades ockséd
férordningar om storskiffe, varigenom varje bydeldgare skulle
fi sina dgor omlagda till si fA — och dirmed si stora —
skiften som mijligt. Genom 1757 Ars forordning om dgors
laggande i storskiften féreskrevs, att varje bydeldgare hade
skiftesvitsord, hur liten del han #in innehade, si att Gvriga
grannar méiste underkasta sig storskiftet och deltaga i kost-
naderna. Den fir framtiden grundliggande forordningen var
1762 &rs stadga om storskiftesdelning och vad dirvid iakt-
tagas bir2 Det dr att mirka, att ordet skifie hiir liksom allt
framgent anviindes i tvA betydelser: dels betyder det sam-
manhfingande fdgoomride och dels betyder det lantmateri-
metod, varigenom omdelning eller nydelning av jord sker.

Enligt stadgan skulle storskifte dga rum, si snart nigon
deldgare i byn begiirde det. Varje deligare skulle fi sin jord
utlagd i hogst fyra storskiften dker och higst lika méanga
dngsskiften. Dirvid skulle utbyte av bitire jord mot simre
kompenseras genom stirre areal och tvirtom. For detta inda-
mil méste jordens godhet uppskaltas genom gradering.

! Thulin, Historisk utveckling af den svenska skifteslagstiftningen, 1911,
Juhlin-Dannfelt, Skifte och delning av jord wr ekonomisk synpunkt
(i Svenska lantmiiteriet 1628—1928, del II, 1928).

* Tryckt i Utdrag utur alla publique handlingar VII, 1779, s. 5378 ff. 1

viktiga hiinseenden kompletterades 1762 frs stadga genom 1783 Ars forord-
ning om lantméteriet i riket (Publique handlingar XII, 1799, s. 672 ff.}
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Skogsmarken behivde icke ingh i storskiftet utan kunde
limnas samfilld. T praktiken kom storskiften till stdnd i
stor omfatining dver hela landet. Det fanns emellertid en
klar tendens att lita antalet storskiften nirma sig maximi-
grinsen eller till och med oOverskrida denna. Anledningen
hiirtill var, att binderna missirodde graderingen fvensom att
nigon utflytining av deligarnas girdar ej kunde beslutas,
Trots att resultatet siledes ej fullt ut blev det avsedda, med-
forde storskiftesverket en stor farbittring av jordbrukets
struktur, jimfirt med det tidigare tillstindet.

Pi ledande hill stilldes det tnskemdlet, att varje gard skulle
fa sina &gor i ett sammanhang med byggnaderna beligna pi
figorna. Sdrskilt i slattbygderna med deras stora, samman-
byggda byar férutsatte detta utflyttning av girdarna. Vid
sidan av storskiftena — som fortfarande fick dga rum —
infordes dirfér en ny omdelningsform, enskiftet. Enskiftes-
forordningar utfirdades under 1800-italets forsta decenninum
for rikets alla delar med undantag av Norrland och Dalarna,
dir enskifte aldrig fiérekommit? Enligt dessa férordningar
skulle de hemman, fér vilka enskifte begirts, f4 sina dgor for-
lagda pa ett stille. Om sd var nidvandigt, skulle utflyttning
av girdens byggnader ske, och utflyttningen underlittades
genom statsbidrag till de utflyttande. Skogsmarken skulle
limnas utanfor skiftet, om deligarna si beslutade. Sidrskilt
stadgades att storskifte & skogsmark ej fick rubbas utan
samtliga deldgares bifall. Enskifte kom sirskilt till anvind-
ning i Skine och Skaraborgs lin, dir flertalet byar enskifta-
des. T Gvriga ldn var vil behovel av denna rationaliserings-
reform icke si framiridande.

Storskiftet och enskiftet sammanslogs senare till en ny
skiftesform, laga skifte. Denna inférdes genom 1827 4rs stad-
ga om skiftesverket i riket, vilken efter Atskilliga dndringar
ersattes med en ny skiftesstadga &r 18664 Laga skiftet ut-

* Enskiftesfirordningarna var filjanda2: Fir Skéne 1803, fir Skaraborgs
lin 1304, fir riket i dvrigt utom MNorrland och Dalarna 1807; en ny gemen-
sam firordning fir Skéne och Skaraborgs lin 1812, Samtliga enskiftes-
firordningar (och ett stort antal storskiftesfirordningar) &r tryckta i Enag-
rius, Samling af landtméterifarfattningar ifrdn 1763 4rs birjan, I—IT, 1826,

¢ Laga-skiftesforfattningarna &r intagna i Svensk fdrfattningssamling.
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gjorde en medelviig mellan stor- och enskifte. Varje deliga-
res digor skulle om majligt liggas i ett sammanhang men om
det var nodvindigt for att undvika nigons lidande tillits tvé
eller higst tre skiften. Laga skiftet skulle omfatta all byns
mark, sdledes dven skogsmarken.

Under dren 1828—1926 &vergick laga skifte sammanlagt
20 528 812 har och gillde sammanlagt 291 484 declégare.
Med anvindning av de tre skiftesformerna har mailet att av-
skaffa dgoblandningen s& gott som undantagslist nitts i hela
landet, om man bortser frin Dalarna dér sirskilda férhillan-
den dnnu rider. Sammanfirandet av de spridda och blan-
dade Agorna till sammanhiingande brukningsenheter var gi-
vetvis en fdrutsittning for infdrandet av modernare jord-
bruksmaskiner och brukningssitt, ehuru denna driftsforiind-
ring blott 54 sminingom gjorde sig gillande. Ett mera ome-
delbart resultat av skiftena var en intensiv nyodlingsverk-
samhet. I varje sirskild landsdel blev tiden efter skiftets all-
minna genomfdérande i ovanligt hog grad en arbetets tid. Inte
minst frimjades nyodlingsivern av de samfillda skogsmar-
kernas uppdelning pi deligarna genom laga skifte.

Avskaffandet av dgoblandningen wvar ett viktigt jordpoli-
tiskt problem under 1800-talet. Ett annat var att ta stillning
fill den allt starkare jorddelningen. Denna skedde i iva for-
mer: hemmansklyoning och avséndring. Hemmansklyvningen
innebar att man forst silde andel av hemmanets skattetal
och sedan delade upp dess mark i hiremot svarande omri-
den, Uppdelningen pad marken kunde goras av deligarna sjal-
va och hade d& karaktir av simjedelning. Emellertid begrin-
sades ordet hemmansklyvning allt mera till de uppdelningar
PA marken som forrittades av lantmiitare och endast dessa
lantméteridtgirder har enligt nutida uppfatining lett till upp-
komsten av nya fastigheter. Avsindring innebar férsiljning
och frinskiljande av ett bestimt omrade pd marken — frimsl
avsett for torp eller husplats — utan férindring av stam.
hemmanets skattetal.® Avsindringen var helt och héllet en pri-
vat dtgird. I nutida termer kan man siga, att fastighetsbild-

¥ Anglende mellanformer mellan férséljning av skattetal och forsiljning
av dgovidd Cervin, Skattetal eller dgovidd? (I Festskrift tillignad Karl
Olivecrona, 1964, 5. 82—108).
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*

ningen skedde i och med fdrsiljningen. En oligenhet var,
att det avsondrade omridels lige och grinser ofta inte fram-
gick klart av kiopehandlingen eller ens pid marken. Dirfor
stadgades 1881 att handlingen skulle innehilla noggrann be-
skrivning av lagenhetens lige och grinser, 1896 alt avsdnd-
ringen skulle faststillas av linsstyrelsen fér att lagfart skulle
erhiillas samt 1917 att avsdndringen skulle vara kartlagd av
lantmitare for att faststillelse skulle erhallas.

Instillningen till den allt starkare utstyckningen av jorden
var skiftande, Frin ena sidan anflérdes, alt den skulle med-
fora kad falligdom hos bondebefolkningen, minskad total-
avkastning och &ddslande med skogarna. Fran den andra si-
dan framhdlls, att den skulle leda till mera intensivt bruk
samt till en dnskvird férskjutning mot tkad animaliepro-
duktion, Men framfor allt tryckte man pd den sociala dnsk-
vardheten av att mindre bemedlade personer kunde skaffa
sig en tryggad ekonomi pa smirre jordbruk, varigenom ocksi
emigrationen skulle motverkas. Frian fldre tid kvarstod le-
gala restriktioner mot jordstyckningen som dock det oaktat
fortgick. Efter hand bortféll ocksid de legala hindren. Vid
Arhundradets slut var hemmansklyvningen fri och avsind-
ring fick ske upp till 1/56 av hemmanets areal.

Omkring 4r 1900 och direfter ett kvartssekel framat gjor-
de sig ett starkt intresse giillande for bildande av jordbruks-
egnahem. For att mojliggora for mindre bemedlade att med
minsta méjliga omging skaffa smibruk hade man redan
1896 fatt en ny delningsform, dgasfyckning® Denna innebar,
att ett hemman av lantmiitare uppdelades i begirt antal om-
riden pid marken — utan att det behévde ha skett nigon
foreghende forsiljning — samt att mantalet direfter férde-
lades pa lotterna efter deras areal och godhet. Ett annat mo-
tiv for denna delningsform var, att den underlittade ett hem-
mans uppdelning p& en jordbrukslott och en skogslott, nigot
som ansigs vara virdefullt for att bevara ett sjdlvstiandigt
jordbruk gentemot de norrliindska trivarnbolagen.

Jorddelningen var nu praktiskt taget fri fér jordigarna.
Utformningen av de nybildade fastigheterna bestimdes av
enskilda personer. Den statliga jordpolitiken var passiv i

* Lag 1896 om hemmansklyvning, dgostyckning och jordavséndring.
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friga om brukningsenheternas storlek och struktur liksom
i friga om en bygds indelning i brukningsenheter. Den fria
ritten att dela jord ledde emellertid till otillfredsstillande
resultat, En reaktion gjorde sig s sminingom gillande men
lagstiftningsviigen kom den egentligen fors! till synes i jord-
styeckningskommissionens betinkande ar 1920.7 Déir fram-
hélls, att samhillets intresse av en limplig fastighetsbildning
sisom avseende fiven framtida sliktens ratt och biista givet-
vis méste gi fore en temporir innehavares intressen. Begrins-
ningar méste ske i ritten att stycka fastigheter, sd alt icke
bestdende ldmpliga jordbruk férsvagades eller nya jordbruk
av olimplig beskaffenhet bildades. En reaktion mot stora
och medelstora fastigheters uppdelning i smiabruk intradde
alltsd, Emellertid framstod det som omijligt att ge schema-
tiska regler fir jordstyckningen. Man méste rira sig med
obestimda normer och detta nidvindiggjorde, att sérskilda
kontrollorgan anordnades. Som sidana skulle fdgodelnings-
ritterna fungera® I 1926 Ars JDL filjdes dessa grundlinjer
men reaktionen mot jordstyckningen forsvagades négot. Det
stadgades, att avstyckning frin jordbruksfastighet fick dga
rum, om dirigenom bereddes dkade utkomstmdjligheter fér
den jordbrukande befolkningen eller avstyckningen eljest var
till gagn for jordbruksniringen i orten, De regler, som upp-
stallts for avstyckning, skulle i princip giilla dven vid en ny-
delning genom laga skifte.?

I formellt hinseende gjorde JDL stora férindringar. Zgo-
styckning och avsindring sammanslogs till ett enhetligt in-
stitut, avstyckning, som med hinsyn till den jordpolitiska
kontrollen givetvis méaste ha karaktir av lantmiteriférritt-
ning. Hemmansklyvningen gick upp i laga skiftet, Delta kan
alltsd vara anlingen ett nydelningsskifte eller ett omdelnings-
skifte.

De jordpolitiska villkoren for jorddelning har direfter flera
ginger skiirpts. Sirskilt bor erinras om den omarbetning av

T De tidigare forslagen till JDIL — skifteslagstiftningskommitténs av r
1911 och skifteslagstifiningskommissionens av &r 1918 — hade en mer in-
dividualistisk prigel.

* Jordstyckningskommissionens betankande s. 195 ff.

* Anf. bet. 5. 209,
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avstyckningsreglerna som genomfdérdes ar 1947 i samman-
hang med faststillandet av riktlinjer fér den framtida jord-
brukspolitiken.1?

1 b. Jordfirvirvs- och skitsellagstiftning.tt

Under stérre delen av 1800-talet hirskade en liberal &skad-
ning, som avvisade varje statsreglering av nfiringslivet. Man
ansig, att naturtillgingarna utnyttjades bist om #dgaren fick
fritt disponera Gver dem.

P4 sitt och vis kan det siigas, stt den moderna jordpoliti-
ken tog sin bérjan i tiden omkring sekelskiftet. Den var da
uteslutande inriktad p4d Norrland och Dalarna. Norra Sve-
rige hade sedan gammalt haft en ulpriiglad bondehushill-
ning. Men frin och med 1800-talets mitt utvecklade sig med
enastiende snabbhet en triindustri i stort format. De ekono-
miska och sociala problem, som uppkom da de stora tribola-
gen strickte sig efter virkestillgdngarna och silunda intring-
de pd bondehushéllningens marker, brukar sammanfattas un-
der beteckningen Norrlandsfrigan,

I Norrland och Dalarna fanns vid mitten av 1800-talet vil-
diga och — om man frinser vissa kusttrakter — foga ut-
nyttjade skogstillgingar. Vid denna tid pagick avvitiringen
som biést. Vildiga skogsvidder hade férut inte varit uppde-
lade pd &dgare. Vid avviltringen sattes bestimda grinser i
skogen fér byar och enstaka hemman, Vad som lig utanfor
avyvittringsgrinserna kallades &verloppsmark och tillhérde
kronan. Av betydelse for utvecklingen var, att binderna ofta
tilldelades mycket stora arealer, Under inflytande av tidens
liberalistiska tendenser lit forrittningsminnen hemmanen
dverlag erhilla de frikostiga maxima, som avvittringsstadgar-
na medgav, Hirtill lade de ofta stora omriden produktiv
skogsmark, som emellertid betecknades som impediment och
dirfor ej inriknades i maximisifirorna. Resultatet av dessa
och andra berikningssitt blev t. ex. i vissa skogssocknar i
Hirjedalen, att medeltalet per mantal uppgick till 10—12 000
har, varav 57 000 har kan anses utgira produktiv skogs-
mark,

® Firarbeten: SOU 1944 nr 46.
u Prawitz, Jordfrdgan, 1951.
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Den norrlindska triindustriens nistan explosionsartade ut-
veckling bérjade strax efter 1800-talets mitt. Vid denna tid
reducerades de engelska importtullarna pi europeiskt virke
kraftigt f6r att snart helt slopas. Dessutom tillkom sigverk
med angdrift, det forsta just 1850. Forut hade sigverken va-
rit bundna till vattenfallen och de hade dirfér kommit att lig-
ga inne i landet. Nu flyttades de ned till dlvmynningarna.
Diarigenom sparades dyra transporter och omlastningar i
skeppningshamnarna och i ménga fall fick sigverken dess-
utom stérre uppland fior virkestillférseln. Exploateringen av
de orérda vidderna tog sin borjan.

Fir dessa stora sdgverksbolag blev det nédvindigt att fér-
sikra sig om en stabil virkestillférsel. Den kunde ej baseras
pa virkesinkdp fran bonderna, ty bindernas virkesutbud kun-
de viixla fran 4r till &r beroende pd priserna. Dessutom var
bolagen tvungna att utbygga flottlederna fér att nedbringa
flottningstiden, som d& kunde ta tre ir i ansprik. Men bo-
lagen var givetvis inte villiga att nedligga stora kostnader
hiarpd, om de inte var sikra pd en jimn tillforsel och kon-
tinuerlig drift.:?

For att stabilisera virkestillforseln birjade dirfér bolagen
att frin bénderna férviarva lingvariga avverkningskontrakt,
i regel stillda pa 50 4r, Nagra Artionden senare, di det blev
klart att trivaruindustrien hade framtiden fiér sig, dvergick
bolagen till alt i stillet inképa hemman och skogsskiften, [
bida fallen skedde det i mycket stor omfattning. Bolagen
dgde Ar 1906 Gver 5 miljoner har mark inom Norrland och
Dalarna, motsvarande 36,4 % av all enskilda tillhdrig areal.
Av dessa var mer dn 269 000 har inrdsningsjord.’® Den in-
kipta jordbruksjorden skittes av arrendatorer, som emeller-
tid ofta dgnade sitt huvadintresse it skogsarbete i bolagens
skogar. Svagare brukningsdelar fick ofta vixa igen till skog.
Sedan dgostyckningsinstitutet inférts ar 1896, silde bolagen
i stor utstriickning tillbaka jordbruksjorden. De nybildade

12 Schager, Det svenska skogsbrukets forutsdttningar och historia, 1925
5. 89,

2 Den norrlindska fdrbudslagstiftningen och dess werkningar, 1913, a. 181.
Jiimfdr Gerard, The purchase of agricultural land by the timber industry
in Sweden from 1885 to 1906 (Economy and history 1, 1958, s. 21 ff.)
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jordbruken fick i regel alldeles olillrickligt med husbehovs-
skog och méste dirfor kompletteras med skogsfings- och
mulbetesservitut pa bolagsmark.

Efter hand som denna utveckling fortskred, uppstod en
stark reaktion. Man hade farhigor forst fér skogens bestind
och sedan for det norrlindska jordbrukets uppritthillande.
Men framfor allt pekade man pi de sociala vadorna av att
det sjalvigande bondestindet alltmera minskades och ersat-
tes med en beroende och fattig arrendatorsklass, Over huvod
taget hirskade fire och vid sekelskiftet ett starkt bolagshat.4
Allra mest forbittrade var givetvis de bénder, som lamnat
avverkningskontrakt eller silt hemmanet, och deras avkom-
lingar, nir de sig hur skogen alll mera dkade i virde, Ovil-
jan mot bolagen méjliggjorde en fir den tiden ganska radikal
lagstiftning.

Redan pi ett tidigt stadium hade man begrinsat tiden fir
avverkningskontrakiens giltighet. De lingtidiga kontrakten
var nimligen synnerligen forédande for skogens tillstind
och berdvade for ling tid jordbruket dess stid av skog. Ar
1889 sattes maximitiden till 20 &r, &r 1903 till 5 &r, vilken
tid dnnu giller enligt nyttjanderittslagen 1:7.

54 tillsattes &r 1901 den stora Norrlandskommittén for att
utreda shuruledes den sjalviigande jordbrukande befolkning-
ens stillning i Norrland och Dalarna ma kunna vidmakthal-
las och stirkas och jordbrukets utveckling i nimnda lands-
delar befrimjass. Den avgav r 1904 ett stort betinkande i
G delar. P4 grundval av detta genomfirdes efterhand flera
speciallagar fér Norrland och Dalarna,

Tidigast kom en lag om inskrinkning i ritten att erhilla
dgostyckning. Man fick en provisorisk lag hirom 19805 och
en definitiv 1909. Dirigenom féreskrevs, att nybildad jord-
bruksfastighet skulle erhilla tillriicklig hushehovsskog samt
odlings- och mulbetesmark.

Ar 1906 kom en lag om firbud i vissa fall fér bolag och fi-
rening att férvirva fast egendom. Den gillde fast egendom
& landet med vissa undantag. Det i detta sammanhang vikti-
gaste undantaget var, att bolag och férening dgde forvirva
den del av ett hemmans avrdsningsjord, som privades ej

U Norrlandskommitténs betinkande, 1. 5. 83 I,
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vara stédskog eller odlingsomride for hemmanet. Minsta
stddskogsbeloppet per mantal utgjorde 1000 har. Genom
denna lag undanréjdes den da viktigaste orsaken till den
sjilvigande bondeklassens decimering.

Samtidigt dnskade man héja och stirka bolagsarrendato-
rernas stillning. Detta skedde genom 1909 érs lag om arrende
av viss jord & landet inom Norrland och Dalarna. Milet var
att gora arrendatorn mera oberoende, ekonomiskt och socialt,
gentemot jordigaren. I detta syfle féreskrevs en minimitid
pa 15 ér, jordigarna flades byggnadsskyldighet, arrendatorn
beriittigades till ersattning fior forbittiringsarbeten o, s. v. Om
arrendet bestimdes i arbete, fick detta ej utkriivas si att ar-
rendatorn hindrades att ordentligt skéta sitt jordbruk. Awv
sirskilt intresse ir, att arrendatorn berittigades att & hem-
manets skogsmark erhiilla husbehovsvirke och mulbete.

I syfte att bevara jordbruket 4 bolagens hemman infdrdes
slutligen 1909 &rs lag ang. uppsikt 4 vissa jordbruk i Norr-
land och Dalarna. Uppsikten utdvades av jordbrukskommis-
sioner i de olika linen. De skulle tillse, att jordbruket icke
nedlades samt att dgor och byggnader eljest icke vanvirda-
des sd att jordbrukets vidmakthillande #ventyrades. Jord-
dgaren ansvarade foér vanhfivdens avhjilpande dven om jor-
den var utarrenderad.

Hela denna lagstifining hade sin spels riktad mot bolagen.
Den har emellertid godtagits av en mycket allméin opinion.
Typiskt &r, att den enda allvarligare kritik, som riktats mot
den utanfér indusirikretsar, hiirstammar frin en pd sociali-
seringsniimndens uppdrag utférd undersikning. Det hette
diri: »Den lagstiftning, som sflunda tillkommit, kan utan
overdrift sigas ha ensidigt inriktats pi att tillvarataga det
norrlindska jordbrukets intressen gentemot triavaruindust-
riens shsom oOvermiktigt ansedda ekonomiska inflytande.
Man spirar i norrlandslagstiftningen intet forsék att reglera
det inbdrdes férhillandet mellan tva som likvirdiga ansedda
niringsgrenar . . .»1%

Den sérlagstiftning, som sdlunda inforts fér Norrland och
Dalarna, kom med tiden att utvidgas till hela riket.

® Schager, Det svenska skogsbrukets forutsittningar och historia, 1925,
s 111 If,
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Den norrlindska fgostyckningslagen upphivdes genom
1926 &rs JDL. I denna intogs bestimmelser (19:3), att envar
fastighet, som avstyckades for jordbruksindamadl, skulle si-
vitt majligt erhiilla erforderlig hushehovsskog, Denna bestim-
melse skirptes ir 1937 silunda, at! jordbruk, som icke i och
for sig war bérkraftiga, skulle filliggas &ven avsaluskog
(8. k. stidskog). Och 1947 gick man dnnu lingre; det stad-
gades ett principiellt forbud att skilja skogsmark fran jord-
brulk.

Fiorbudslagen utstricktes att gélla hela riket genom 1925
irs lag om forbud for bolag, forening och stiftelse att for-
viirva fast egendom (en provisorisk lag tillkom redan 1921),
Som motiv hirfor anfordes, all dven i sédra och mellersta
Sverige méste Atgirder vidtagas for att bevara jordbruksfas-
tigheter i den sjilvigande bondeklassens hand. Man ansag
det vara pivisat, att bolag och fdreningar inom dessa lands-
delar forvarvat jordbrulsfastigheter i betydande omfatt-
ning.!* Detta var dock fallet huvndsakligen inom wvissa om-
riden men givelvis var det svirt att avgrinsa dessa omri-
den.

Ar 1927 inférdes sociala arrendebestimmelser fér Gvriga
riket, delvis efter ménster av den norrlindska arrendelagen,
De gillde for arrenden under bolag och andra jordigare utan-
for den jordbrukande klassen. Malet var i forsta hand social-
politiskt. Man onskade stirka deras stillning, som faktiskt
drev jordbruket, gentemot frimmande skapitalplacerandes
jorddgare. Men dérigenom hoppades man dven ni en ekono-
miskt bittre skiitsel av arrendefastigheterna, Nyttjanderatts-
lagens sociala arrendebestimmelser skirptes yiterligare Ar
1943 (optionsritt, forképsritt m. m.). Samtidigt upphavdes
norrlindska arrendelagen,

Ar 1927 infordes diven en ny lag ang. uppsikt 4 vissa jord-
bruk, géllande for hela riket. Den betecknades som ett kom-
plement till de sociala arrendereglerna. Lagens ndamdl var
att hindra, att jordigarna nedlade jordbruket i stillet fér att
arrendera ut det. Samtidigt avsig emellertid lagen att bevara
brukningsdelarnas antal, De sjilvstindiga jordbrukens an-

i NJA IT 1925, s 251 f.
2—687371, Stjernguist, Mark och vallen T
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tal fick icke nedgi genom sammanslagningar. Byggnaderna
4 en brukningsdel fick darfor ej forstoras dven om dtgirden
skulle vara befogad ur ekonomisk synpunkt. De sociala syn-
punkterna ansigs kriiva ej mindre beaktande &én de jord-
bruksekonomiska.'” Nya vanhidvdslagar har direfter tillkom-
mit 1942 och 1947,

Den rikslagstifining, som silunda ersatie Norrlandslag-
stiftningen, fick till en del sin spets riktad &ven mot andra
frimmande intressenter fin bolagen. Fullt utbildad kom den-
na tendens till uttryck i den allminna jordférvirvslag, som
tillkom férsta ghngen 4r 1945 och som senare avlstes av om-
arbetade lagar dren 1948 och 1955. Huvudmalsitiningen bak-
om dessa lagar var att bevara jord och skog i den jordbru-
kande befolkningens dgo. I princip dsyflades, att endast den,
som sjilv fdgnade sig 4t jordbruket, skulle fi forvirva jord-
bruksfastighet. Dirfor uppstilldes forbud for personer till-
hirande andra yrkeskategorier ait ulan tillstind férvirva
jordbruks- och skogsmark. Vid sidan hérav gillde fortfaran-
de bolagsfirbudslagen.

Den nu skildrade utvecklingen bestimdes i [rimsta rummet
av sociala synpunkter. Man strivade att stirka bondeklassens
och arrendatorsklassens stdllning gentemot frimmande in-
tressen. Den sociala aspekien finns fortfarande kvar men den
har nu modifierats pA en viktig punkt. Ar 1965 upphéivdes bo-
lagsforbudslagen och inte heller den nya jordférvirvslagen
frin samma ir ger nigot skydd {ér den jordbrukande befolk-
ningen mot skogsindustrierna och vissa andra foretagstyper.
Dirigenom &éppnas mdjligheter for en dvergdng av sérskilt
skogsfastigheter till den forra arvfienden. Lagstifiningen av
4r 1965 betecknar otvivelaktigt en vindpunkt genom att nya
samhiillsekonomiska virderingar ddr kommit att dominera.
Det ér inte underligt att den utldste en intensiv politisk strid.

Skogsvirdslagstiftningen har haft en speciell utveckling. I
friga om denna har samhillsekonomiska synpunkter domi-
nerat redan frin bérjan.

De stora avverkningarna, som satte in fran mitten av 1800-
talet, foranledde att man pi méinga hill befarade en framtida

w NJA IT 1928, s. 83.
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skogsbrist i landet, inte minst déirfor att avverkningarna for-
stirde atervixten. Relativt tidigt ingrep man héremot lag-
stiftningsvigen. Olika medel forsdktes diarvid. Man gav lag-
lig mdjlighet till individuella avverkningsférbud (Gotland
1869) men dessa visade sig naturligt nog icke siirskilt effek-
tiva, Man féreskrev tvirtom, att avverkning ej fick ske annat
in efter tillstind, ibland skérpt till utsyning (Lappland 1873,
Sédrna och Idre 1879, skyddsskogar éverhuvud 1903, Gotland
1908, Oland 1913, svirforyngrade skogar 1923). Nackdelen
med dessa avverkningstillstind &r, att de av organisatoriska
skiil endast kan komma i fraga for begrinsade omraden. Man
gav generella avverkningsforbud, som skyddade trad vilka ej
uppnitt viss minimidimension (Norrbottens kustland 1874,
Visterbottens kustland 1882, Gotland 1894). Dessa dimen-
sionslagar innebar ett visst skydd fér ungskogar men hind-
rade & andra sidan rationella gallringar. Slutligen féreskrev
man for vissa allménningsskogar [1915), att avverkning en-
dast fick ske efter faststiilld hushdllningsplan,

Ar 1903 tillkom fér riket i dess helhet en skogsvardslag med
helt nytt grepp. Den var en s. k. itervaxtlag, som foreskrev att
avverkare var skyldig att sdrja for tillfredsstillande aterviixt,
De féljande skogsvirdslagarna av r 1923 och 4r 1948 reglerar
siviil avverkning som Atervixt och har anvint sig av flera av
de ovan omtalade rittsliga instrumenten.

2. 1947 ARS RIKTLINJER FOR JORDERUKSPOLITIKEN

Under 1930-talet méste den svenska jordbrukspolitiken om-
orienteras. Man kunde icke fortsiitta de tidigare strivandena
att skapa nya arbetstillfiallen inom jordbruket genom att upp-
dela brukningsenheter och nyodla svagare marker. I decen-
niets borjan drabbades jordbruket av en svir kris, frimst fér-
anledd av prisfall pi virldsmarknaden men i nigon mén éven
av att jordbruket blivit mer priskansligt till foljd av dess till-
tagande marknadshushéllning. Det blev nidvindigt, att stats-
makterna ingrep med prisstddjande Atgirder. Det kvarstod
emellertid en allt mera vidgad inkomstklyfta mellan den i
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jordbruket arbetande befolkningen och industriarbetarna. I
fortsitiningen genomgick industrien en stark utveckling och
gav stabil sysselsiittning at allt flera Gverflyttare frian jordbru-
ket. Jordbruket fick nu brist pi arbetskraft, Under dessa for-
hillanden krivdes en rationalisering och mekanisering av
jordbruket, en sammanslagning av smi brukningsenheter i
stillet for den tidigare parcelleringen.

Planliggningen av jordbrukspolitiken pd ling sikt upp-
drogs 4t 1942 drs jordbrukskommitté. P4 grundval av dess be-
tinkande antog statsmakterna ir 1947 riktlinjer for den fram-
tida jordbrukspolitiken, vilka legat till grund fir atgérderna
pa detta omride till sommaren 1967.2

Det centrala milet enligt dessa riktlinjer var, att den i
jordbruket arbetande befolkningen skulle bli jimstilld med
andra jémférbara befolkningsgrupper (= industriarbetare
inom de ligsta dyrortsgrupperna) i friga om majligheterna
att uppnd skilig inkomstnivd och att fa del i den allminna
vilstindsstegring, som kunde ske i fortséitiningen. De atgér-
der, som krivdes hirfior, var dels prisstod och dels fortsatt
rationalisering i syfte att nedbringa produktionskostnaderna.

1. Prisstidet byggde pa importregleringar, varigenom den
svenska marknaden avskirmades frin virldsmarknaden, Ef-
ter forhandlingar mellan statens jordbruksnimnd och en for-
handlingsdelegation frin jordbrukets centrala organisationer
bestdmdes regleringssystemet for ett visst antal ar i sinder.
Det innehdll: 1) mittpriser pi jordbrukets olika produkter,
vilka mittpriser vid periodens bhirjan beriknades ge jord-
brukshefolkningen den inkomstlikstillighet med jamforbara
befolkningsgrupper, som utgjorde jordbrukspolitikens mél-
sittning; 2) importavgifter faststillda som skillnaden mel-
lan mittpriserna och virldsmarknadspriserna; 3) en dvre och
en nedre prisgrins pi omse sidor om mittpriset for varje pro-
dukt; de inhemska priserna fick riora sig fritt mellan dessa
grinser men [orskits de mera justerades importavgifterna.
En justering av importavgifterna under perioden kunde dess-

L Se 5007 1946 nr 42 och 46, kungl. prop. 1947 nr 75 och siirskilda ut-
skottet 1947 nr 2, Vissa modifikationer av 1947 drs riktlinjer beslits dr 1959
(kungl. prop. 1959 nr 148) ech ar 1965 (kungl. prop. 1965 nr 95).
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utom ske med hénsyn till den allménna prisstegringen i lan-
det och den sérskilda omkostnadsstegringen for jordbruket.
Ursprungligen innehdll regleringssystemet dven en direkt an-
knytning till industriarbetarnas léneutveckling men denna
borttogs senare.

Till ledning fér forhandlingarna tjinade ursprungligen en
s. k. totalkalkyl. Denna innehdll en berdkning av hela jord-
bruksniringens intikter och kostnader under de kommande
produktionsiren. Denna form av kalkyl var emellertid ofull-
komlig, bl. a. beroende pa alt uppskatiningen av olika in-
tikts- och kostnadsposter miste vara mycket osdkra. Ar 1959
dvergick man dirfor till att som underlag anvinda typjord-
brukskalkyler, vilka grundade sig p4 de fakliska driftsresul-
taten vid ett antal rikenskapskontrollerade jordbruk. De gav
i viss mfin mdjlighet att direkt avpassa prisstodet si att den
efterstrivade inkomstjimstilldhetzn skulle uppnés fér inne-
havarna av vissa jordbrukstyper, niimligen storleksgruppen
20—30 ha Aler p slittbygderna. Eftersom de bearbetade ri-
kenskapsresultaten first kunde féreligga efter en tid och fir-
handlingarna dessutom avsig en framtida situation, méste
typkalkylerna innehdlla vissa moment av prognos. For andra
jordbrukstyper fn slitthygdsgirdarna var kalkylerna givetvis
inte utan vidare representativa, varfor dven denna metod var
ofullstindig.

2. Rationaliseringen av brukningsdelarna avsig att sinka
produktionskostnaderna och dirmed gora prisstédet mindre
betungande fér konsumenterna. Rationaliseringen var déarfér
en forutsittning fir prisstodet. Den skulle liksom dittills
vara en jordbrukarnas egen angeliigenhet. Staten limnade
stid genom ldn och statsbidrag samt genom radgivningsverk-
samhet. I friga om den s. k. ytire rationaliseringen — &tgir-
der for alt forbillra en brukningsdels areal eller arrondering
eller dgoslagssammansitining — miste man dock ga lingre
och ge de statliga organen, lantbruksnimnderna, en ledande
och planerande roll.

Av grundliggande betydelse vid planeringen var vilka fas-
tighetstyper rationaliseringsverksamheten borde inriktas pa.
I riktlinjerna uttalades, att drifisresultaten vid de riken-
skapskontrollerade jordbruken visade sig vara betydligt batt-
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s

re for jordbruken i storleksgruppen 20—30 ha dker (norm-
jordbruk) in for de mindre storleksgrupperna samt alt dessa
jordbruk &ven medfirde vissa sociala firdelar. Emellertid
kunde man inte borlse fran att jordbruksstrukturen var sa
sondersplitirad, att en pd normjordbruk inriktad malsitt-
ning knappast var mijlig att omedelbart genomfora pa grund
av prakliska och sociala skil. Man borde dirfor i rationali-
seringsverksamheten néja sig med att fa till stind bruk-
ningsdelar inom storleksgruppen 10—20 ha Aker (Dbasjord-
brulk). Det var ocksd med hiinsyn Lill dessa basjordbruk som
prisstédet i borjan var avvigt. Frin och med den 1 septem-
ber 1965 Overgick man emellertid till normjordbruken som
utgdngspunkt for berikningarna. Redan dessférinnan hade
rationaliseringsmyndigheterna #lagts att verka for att sida-
na brukningsenheter bildades, som normalt kunde skitas av
tvd min utan anlitande av arbelskraft utanfér deras familjer,
vilka brukningsenheter i allméinhet ansigs tillhira storleks-
gruppen 25—45 ha dker.? Det foreldg siledes en tendens att
i milséttningen for rationaliseringsverksamheten t. o. m. gi
ovanfér normjordbruken.

Det nu sagda gillde slittbygderna. I skogsbygderna ér jord-
bruksjorden i regel siimre, mer svirbrukad och mera spridd.
D4 det dirjimte ansigs betydelsefullt att bibehilla en wviss
jordbruksbefolkning i orten kunde man i ménga fall inte
skapa brukningsenheter, dir sjilva jordbruket kom upp i
den efterstrivade lonsamhetsnivin. Vad som brast i jordbru-
kets lonsamhet fick emellertid uppviigas genom inkomster
som brukaren forvirvade genom arbete ach kirslor i egen
skog. Man godtog dédrfor brukningsenheter, som bestod av en
kombination av jord och skog, dir dessa forvirvskillor till-
sammans gav sin brukare motsvarande inkomst som bas- el-
ler normjordbruket ( kombinerade jordbrul ). Det var ej klart
utsagt huruvida dérvid méste farutsittas, att jordbruksjor-
den var tillrdcklig for att méjliggora ett ekonomiskt utnytt-
jande av moderna brukningsmetoder.

De jordbruk, som var av mindre storleksordning &n bas-

* Kungl. prop. 1959 nr 148 ang. statligt stéd till jordbrokets rationalize-
ring m.m. 5. 210 .
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jordbruket resp. det kombinerade jordbruket, kallades ofull-
stdndiga jordbruk. Bland dessa utskiljdes som en sdrskild
grupp arbetarsmibruk, som var si beligna alt innehavaren
kunde parikna — dven pd lang sikt — att 4 sin huvudsak-
liga férsérjning genom arbelsanstillning i annans tjénst
(stdidjordbruk och andra bestiende smébruk). Dessa ansdgs
vara en i och fir sig lamplig fastighetstyp. Ovriga ofullstin-
diga jordbruk kallades dvergdngsjordbruk. Det var dem den
statliga rationaliseringsverksamheten framst avsig. Over-
gingsjordbruken skulle antingen forstirkas med jord eller
skog eller ocksd forsvinna och deras areal anviindes i s fall
till forstirkning av andra dvergingsjordbruk. Storleken av
denna uppgift belyses déarav, att av landets 268 101 bruk-
ningsenheter med mer én 2 ha aker enligt 1956 ars jordbruks-
rikning hade inte mindre dn 155 248 hdgst 20 ha dker och
samtidigt hogst 25 ha skog (114 984 hade hogst 10 ha dker
och hdgst 25 ha skog).® Redan d4 hade det under efterkrigs-
tiden skett en stark nedging i antalet brukningsenheter i
storleksgrupperna upp till 15 ha iker.

Meningen var ej lingre att bevara antalet brukningsdelar.
Tvartom skulle ju dvergingsjordbruken sammanslas for att
bilda birkraftiga brukningsdelar. T varje fall mot slutet av
perioden ville man icke ens forhindra en sammanslagning av
tvd birkraftiga jordbruk, om detta skulle medféra pitagliga
fordelar. Med den snabbt tilltagande mekaniseringen och
driftsrationaliseringen firskits dven jordbrukarnas egen upp-
fattning om den dnskvirda storleken pi jordbruk.

3. 1967 ARS RIKTLINJER FOR JORDERUKSPOLITIKEN,

Utvecklingen under tiden efter andra virldskriget priglas av
ett snabbt fortgiende nedliggande av siimre dkerjord och av
sammanslagningar av smi brukningsdelar till stirre enheter,
Minskningen av antalet jordbruk torde nu dverstiga 5 000 per
4r och sannolikt kommer bortfallet att dka. Samtidigt hér-
med har behovet av en rationell utformning av jordbruksfére-
tagen gjort sig alltmera gillande. De drivande faktorerna bak-

* Jordbruksrikningen 1956 tabell s. 33°.
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om utvecklingen ér den bristande lénsamheten av sma jord-
bruk frimst beroende pi kostnadsférdyring, den kvarvaran-
de jordbruksbefolkningens dkade krav pd social standard
samt jordbrukets starkt dkade mekanisering.

Samtidigt har diskrepansen kvarstitt mellan virldsmark-
nadspriserna pi jordbruksprodukter och den inhemska pris-
nivin, som man mést hilla genom stoditgirder. Inte minst
av denna orsak har statsmakterna ansett sig bira ingripa i
den ovan skildrade utvecklingen fir att piskynda den och
for att leda fordndringarna i dndamdlsenliga former. Nya
och fdndrade uppfattningar om den oOnskvirda storleken av
vir jordbruksproduktion och om verkningarna av en fortsatt
avfolkning av landsbygden har dirvid framtritt. Betydelse-
full r givetvis ocksd den #ndring i den politiska balansen,
som intriitt genom att jordbruksbefolkningen pa 20 ars tid
sjunkit fran 21 % till omkring 8 4% av hela den forviirvsar-
betande befolkningen,

Under sidana forhallanden blev det nddvandigt att utar-
beta ett nytt program fir den framtida jordbrukspolitiken.
Utredningsarbetet uppdrogs it en statlizc kommitté, 1960 ars
jordbruksutredning. P4 grundval av dess huvudbetinkande
antog statsmakterna ir 1967 nya riktlinjer fér jordbrukspoli-
tiken.!

Det nya jordbrukspolitiska programmet &r ej si fast och
klart utformat som 1947 fdrs rikilinjer. Man kan ha wvelat
vinna en smidig anpassning efter nya erfarenheter men nack-
delen dr att uttalandena ofta r s& vaga och ej sillan s svir-
forenliga, att de inte ger nigon verklig ledning. Av denna
anledning har det ansetts motiverat att lamna en relativt ut-
forlig redogorelse for bakgrunden i 1947 Ars program, ehuru
detta inte lingre giller.

Enligt 1967 érs riktlinjer skall jordbrukspolitiken inriktas
pd tre sammanhingande malkomplex.

1) Produktionsmdlsétiningen. Hur stor jordbruksproduktion
som skall upprétthallas i landet trots den nuvarande ogynn-
samma prisrelationen i férhillande till virldsmarknaden har

1 Se 50U 19686 nr 30 (Den framtida jordbrukspolitiken: bakgrunden) och
nr 31 (Mail och medel). Kungl. prop. 1967 nr 95. Jordbruksutskottets utlatande
1967 nr 25.
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ansetls beroende av dels bedémningen av de framtida virlds-
marknadspriserna och dels den militira beredskapens krav.
Déremot &r det nu fir forsta ghngen utsagt, att befolknings-
politiska och sociala dnskemél att bibehilla en viss befolk-
ning pa landsbygden ej fir vara avgérande. Med dessa ut-
gingspunkter har som mil uppsiiillts en sinkning av den
svenska sjilvidorsiorjningsgraden ifrdga om jordbruksproduk-
ter fran nuvarande ndra 100 9 till 80 9% i slutet av 1970-
talet. Detta skall ske genom att de resurser i framfér allt ar-
hetskraft och mark, som ir bundna vid de minst lonsamma
jordbruken, dverflyttas till annan anvindning. Resursminsk-
ningen skall liksom hittills ske pa frivillighetens vig men
staten bir sitta in dverflyttningsstimulerande atgirder. Sa-
lunda skall den arbetskrafl, som limnar jordbruket, erhalla
omstillningsstdd av olika slag. Vidare har genom 1965 Ars
jordforvarvslag Gppnats méjlighet for skogsindustrien att
forvirva frigjorda markarealer,
2) Rationaliseringsméilsitiningen. Inom den angivna ramen
skall sddana jordbruksfiretag byggas upp som sd effektivt
som mdjligt kan utnyttja resurserna i mark, arbetskraft och
teknisk utrustning och som alltsi medfor storsta méjliga lon-
samhet. For detta dndamil behdves rationalisering av den
ojamfarligt stérre delen av de jordbruk som skall bestd for
framtiden. Delt betonas, alt rationaliseringen méste grunda
sig pd frivilliga initiativ och insatser av jordbrukarna sjilva.
Staten skall emellertid planligga och stidja utvecklingen.
Del preciseras icke langre vilka fastighetstyper rationali-
seringsverksamheten skall inriktas péd. Arealstorlekar och
diarpd byggda begrepp som t. ex. normjordbruk har siledes
upphdart att tjina som mall. I stillet kan myckel varierande
foretagsstorlekar och driftsformer komma i friga under
olika geografiska betingelser.® Dirtill kommer att utform-
ningen av brukningsenheterna méste successivt anpassas efter
den tekniska utvecklingen. Man har dirfir ej ansett sig kun-
na ge ndgra mer fixerade bestimmelser én att verksamheten
skall inrikias pa jordbruksféretag som har eller inom nira

* Vigledande synpunkter vid det konkrela valet av fastighetstyp erhélles i
Hjelm, Det svenska lantbrukets effektiviseringsviigar (50U 1963 nr 66).
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framtid vintas f4 férutsitiningar for rationell jordbruksdrift
och vilkas existens dr Onskvird ur allmén synpunkt.

I riktlinjerna uttalas, att rationaliseringsverksamheten un-
der dverskadlig tid kommer att domineras av arbetet med att
bygga upp birkraftiga familjejordbrul.® Hur stor areal ett
familjejordbruk bér omfatta under olika forhillanden anges
sfilunda inte. Det kan vid viss driftsinrikining myeket vil bli
friga om storre enheter fin som 4r 1959 ansigs lagom for ett
tvafamiljsjordbruk.# Vid kombinerade jord- och skogsbruk
méste jordbruksdelen ha en siddan omfatining att investe-
ringar diri blir effektivt utnyttjade och lénsamma,

Det bisr emellertid observeras, att den statliga rationalise-
ringsverksamheten inte fir begransad till familjejordbruken
utan avser effektiva enheter ohervende av foretagsform.

Tillkomsten och fortvaron av stidjordbruk och andra del-
tidsjordbruk far ej lingre frimjas genom ekonomiskt stdd.
3) Malsittningen fér prispolitiken. 1 1947 ars riktlinjer upp-
stilldes ett fixeral mdl fér prispolitiken, nimligen att jord-
bruksbefolkningen skulle uppni inkomstjimstilldhet med
jimforbara befolkningsgrupper. Detta mal har nu dvergivits
som ensamt riktningsgivande. I stiillet skall prissitiningen
pd jordbrukets produkter ske med hénsyn till flera olika och
delvis motstridande syften. Den skall & ena sidan ge dem,
som i framtiden arbetar inom rationella jordbruk, en med
andra néringsutdvare likvirdig ekonomisk standard men &
andra sidan vara iterhillsam med prishéjningar for konsu-
menterna. Den skall & ena sidan vara stabil men 4 andra si-
dan bestimmas blott fir kortare perioder. Den fir ej anviin-
das som generell prispress for att snabbare uppna den avsed-
da resursiverflyttningen frin jordbruket men skall findock
ta stirre hiinsyn #én hittills till produktionsutvecklingen. Det
har silunda inte ansetts mojligt att ange ndgra fasta normer
som utgingspunkt for de prisdverliggningar som fven i fort-
sittningen skall forekomma mellan staten och jordbrukets
centrala organisationer.

' Kungl. prop. 1967 nr 95 & 69, Jordbruksutskottet 1967 nr 25 s. Evl} 154,
Riksdagens skrivelse 1967 nr ‘EBﬁ
i Se arealsiffror § 50U 1963 nr 66 5. 181 1. (Tabellerna 6:20 och 6:21).
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Efter sddana dverliggningar géller for nirvarande en pris-
reglering av jordbrukets produkter avseende perioden 1/7
1969—30/6 1971, Den bygger i stort sett ph det fire 1967 ars
riktlinjer tillimpade systemet. Nagot automaliskt skydd mot
prissvingningar pa viirldsmarknaden kommer dock inte att
tillimpas, men en justering av importavgifterna efter den all-
miinna prisutvecklingen skall ske den 1/7 1970.

Av dessa tre malsattningar ar rationaliseringsmailsitining-
en givelvis den som har stirst direkt betydelse for tillamp-
ningen av de jordpolitiska lagarna. Nigra uppgifter om ratio-
naliseringsverksamhetens organisation hor dérfér ldmnas.

Liksom forut skall lantbruksniamnderna, var i sitt lin, sva-
ra for planliggning, stéd och kontroll av den prineipiellt fri-
villiga rationaliseringen. Hos wvarje lantbrunksnimnd finnes
en tjinstemannastab med lantbruksdirektéren som chef.
Dessutom finnes ortsombud ute i kommunerna. Central myn-
dighet ir lantbruksstyrelsen.

Planliiggningen ir avsedd att ske pé tre nivder: centralt, re-
gionalt och lokalt. De tvd sistnidmnda ombesérjes av lant-
bruksnimnderna och innebir en konkretisering av de all-
ménna jordbrukspolitiska riktlinjerna i direkta handlings-
program. Den regionala planeringen skall sirskilt dsyfta att
fa till stind bésta mdjliga avvigning av behoven av mark
for jordbruk-, bebyggelse- och fritidsindamaél eller annan an-
vindning. Den lokala planeringen avser bl. a. att avgira den
framtida indelningen i brukningsenheter — vilka ju &r av-
sedda att fixeras som registerfastigheter,

De statliga rationaliseringsitgirderna ir av tre slag: Yitre
rationalisering omfattar dtgirder fir att indra en bruknings-
enhets arcal eller dgoanordning i syfte att 6ka majligheterna
till dndamalsenligt jordbruk eller skogsbruk. Inre rationali-
sering avser fasta investeringar i jord och byggnader. Slut-
ligen innefattas under termen driftrationalisering atgirder
for att forbattra driftsmetoder, maskinuppsitining o. d. Des-
sa olika slag av ftgirder kan kombineras i en intensivsats-
ning pa vissa objekt och kallas di sirskild rationalisering,

For att mdjliggora for lantbruksnimnderna att leda och
frimja den yttre rationaliseringen har ett antal réttsliza och
ekonomiska instrument stillts till deras forfogande. Bland
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dessa medel mi foljande niimnas. Genom statliga anslag till
ldne- och bidragsverksamhet® underlittas finansieringen av
enskildas jordférvirv i rationaliseringssyfte. Genom andra
statliga anslag dr det majligt fér lantbruksnimnderna att
sjilva bedriva aktiv inkopspolitik, d. v. s. att pa frivillig vig
forviarva sidan mark, som behdves for rationaliseringens ge-
nomférande och som alltsd i framtiden kommer att Gverlitas
for kompletteringsindamil. Nimnderna har dven [itt viss
majlighet att tvingsvis dvertaga sidan mark genom expro-
priation for stirkande av ofullstindiga jordbruk. Fér att
stddja strdvandena att fiérbittra brukningsdelarnas fgoan-
ordning har i JDL inférts utvidgade regler om {vdngsdgout-
byte och firberedes nya regler om omskifte. Genom att en-
skildas forvirv av jordbruksmark lagts under tillstdndstvding
och tillstinden meddelas av lantbruksndmnderna har dessa
fatt mojlighet alt effektivt kontrollera den ytire rationalise-
ring som sker pd privat vig. Slutligen bor framhdllas, att man
sorjt for spirrar mot eventuella férsok att spoliera den fas-
tighetsindelning som framvuxit under lantbruksnimndernas
ledning. Detta har skeit genom att reglerna om avsigckning
skiirpts, De rittsliga instrumenten kommer i det féljande
att bli ndrmare belysta.

4, NYA UTREDNINGAR

Nigra motsvarande riktlinjer for den framtida skogspolitiken
har inte antagits av statsmakterna. Tidigare har skogen hu-
vudsakligen behandlats som ett stéd for jordbruket.! Dérvid
uttalades dock, att man borde tillse att rationaliseringen av
jordbruket medfirde sa liten skada som maojligt for den all-
minna skogsvirden, Det foreligger emellertid otvivelaktigt ett
behov av yitre rationalisering iven fir skogsfastigheternas

s Kungl. kung. om statligt stéd till jordbrukets rationalisering m. m. SF3
1967 nr 453.

1 Ett utslag av denna tendens var 1851 drs jordbruksrationaliseringsutred-
nings firslag om jordbruks férstirkande med skog (SOU 1857 nr 8) fven om

det ocksd upptar vissa Atgiirder for fdrbétirad fastighetsarrondering i skogen,
Fiérslaget har ] genomiorts till ndgon del.
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del. En olimplig indelning av skogsmarken férekommer i stor
omfatining — beroende pa vissa synpunkter vid dldre skif-
tesforrattningar — och brukningsenheterna har ofta en starkt
sondersplitirad karaktir.

Skogsbruket har senare in jordbruket fitt kiinning av en
utveckling mot storre enheter och mekanisering. Omkost-
nadsférdyring och arbetskraftsbrist kan emellertid iven hir
leda till en snabbare mekaniseringsprocess, som fdr sitt rilla
uinyttjande kriver stora och vil arronderade behandlings-
yior. Den erforderliga omstillningen kan uppnés i olika for-
mer, antingen sa att det bildas mycket stora skogsbruksen-
heter eller genom samverkan mellan mindre sidana. En ut-
redning rérande riktlinjer for den framtida skogspolitiken
har tillsatts ar 1965.

Det ér inte bara programmen fir den framtida jordbruks-
och skogspolitiken som behdver reformeras utan ocksa de
legala instrumenten for att fora programmen ut i verklighe-
ten. Det behdvs enklare och effektivare instrument én de nu-
varande, som #r starkt historiskt betingade och dirfér inte
avpassade for de nya funktionerna. Arbetet pd att revidera
fastighetsbildningslagstiftningen sattes i gdng tidigare &n pro-
gramarbetet och anfirtroddes 4t 1054 4rs fastighetshildnings-
kommitté. Denna har ir 1963 framlagt forslag till ny lag om
fastighetsbildning, avsedd att ersdtta savil JDL och SLL som
FBL (50U 1963 nr 68). Den vikligaste nyheten i detta for-
slag dr tillkomsten av etl generellt fastighetsregleringsinsti-
tut, anviindbart fér savil storleksrationalisering som omreg-
lering av dgofiérhdllanden; det skall ersitta en rad nuvaran-
de institut sasom omskifte, dgoutbyte, servitutsutbrytning
och sammanfiring. Hinsynen till trygghet i markinnehavet
har dérvid forsvagats. Efter bearbetning i departementet har
regeringen genom kungl. prop. 1969 nr 128 framlagt firslag
till ny fastighetsbildningslag, avsedd att trida i kraft den 1
januari 1972.



KAP, II. LAGAR OM FASTIGHETSBILDNING

1. ALLMAN ORIENTERING
Registrering av fastigheler.!

Det finns tvd olika register: jordregisfer som i prineip skall
omfatta fastigheter pad landshygden och fastighetsregisier
som i prineip avser fastigheter i stad. De ar reglerade genom
1908 ars jordregisterfdrordning respektive 7 kap. i 1917 érs
lag om fastighetsbildning i stad.

Jordregistret grundar sig pd jordeboken.? Varje hemman
och annan jordeboksenhet har ett sirskilt upplagg i jordre-
gistret, P4 uppliggen redovisas alla fordndringar i fastighets-
indelningen, som skett genom lantméteriférritining (eller ge-
nom avsindring, sammanliggning samt tvingsforvirv enligt
expropriationslagen och vattenlagen). Hinvisning sker till de
olika férrittningsakterna och det ar till dessa man mdste ga,
om man vill ha nirmare upplysning om fastighelernas lige
och grianser. Fastighetsregistret representerar ett noggrannare
och dyrbarare system. Det bygger pd en sérskilt upprittad
registerkaria, dir man har en sammanhingande och stindigt
aktuell Gversikt av fastighetsbestindet. Fordindringar i fas-
tighetsindelningen skall nimligen efterhand utmirkas pi re-
gisterkartan.

Jordregistret fores av overlantmétare, fastighetsregistret
i regel av en sirskilt férordnad registerforare.

Jordregistret ir som sagt i princip avsett for landsbygden,
fastighetsregistret for stad. Dock dger Kungl, Maj:t forordna
om undantag hirifrdn (jordregisterférordn. 1 §, FBL 7:1).
Undantag kan ske i bada riktningarna. Det kan vara lampligt
att inféra fastighelsregister for titbebyggda omriden, t. ex.
kipingar och municipalsamhillen (eller i varje fall del dir-
av) eller for andra bebyggelseplanerade orter pa landet (sta-

L Undén, Svensk sakrdtt II: 1, 1960, s. 12—20. Rodhe, Om fastighets-
indelningen och dess betydelse, 19241, kap. I SOU 1966 nr 63,

i Jordeboken war som bekant en fir beskattningsindamal upplagd fastig-
hetsfirteckning. Den fores ef lingre utom sdvitt anghr vissa fiskerier (Kungl.
kungirelse =/, 1936).
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tionssamhiillen, fiskeligen ete.). A andra sidan ir det numera
vanligt, att hela landskommuner eller eljest vidstrackta jord-
bruksomriden inkorporeras i stiderna. Det ir di ofta obe-
havligt att ersitta jordregister med faslighetsregister.

Endast enheter, som inférts i nigol av dessa register, be-
tecknas i nutida lagstiftning som fastigheter (eller ibland fér
siikerhels skull registerfastigheter].

Genom kungorelse SFS 1968 nr 379 har forordnats, att ett
nytt enhetligt fastighetsregister skall uppliggas for hela lan-
det. Dérvid skall ett enhetligt beteckningsystem for alla slags
fastigheter och samfilligheter tillimpas (namnindringar
kommer alt ske for fastighetsregisterfastigheterna’ men en-
dast i viss utstriickning fér jordregisterfastigheter). Ligesre-
dovisning sker i form av koordinater. Det nya systemet kom-
mer att uppliggas pd en central datamaskinanliiggning.®

Grinsen mellan olika fastighetsbildningslagar.

Aven lagstifiningen om fastighetsbildning har utformats oli-
ka for landsbygd och fér stad. For landsbygden giller 1926
ars lag om delning av jord & landet och 1926 Ars lag om sam-
manléggning av fastigheter 4 landet jimte vissa mindre, an-
slutande férfatiningar. For stad giller 1917 4rs lag om fastig-
hetsbildning i stad. Sistnimnda lag har huvudsakligen till
syfte att dstadkomma en si otvetydig och fixerad fastighets-
indelning som mdjligt, medan de bebyggelsepolitiska aspek-
terna tillvaratages av 1947 irs byggnadslag. Det for landshyg-
den gillande lagkomplexet diremot iir dessutom instrument
for den statliga jordbruks- och skogspolitiken. Man har nim-
ligen icke kunnat utféra en detaljplanering for landsbygden
med utgngspunkt frin jordpolitiska synpunkter, Dirfér més-
te dessa synpunkter beaktas vid varje sérskild lantmiteri-
forriattning fir sig. Denna olikhet i malsittningen nédvandig-
gir olika regler for land och for slad.

Hur man férdelar tillimpningsomridet mellan de béAda
grupperna fastighetsbildningslagar framgir av féljande upp-
stillning (se JDL:s promulgationslag 5 § samt FBL 4:4,
5:20 och 6:15):

* Om arbetet pd det nya systemets genomfdrande se Wallner i Svensk Ju-
risttidning 1969 s, 528 {f.
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';]Ei landsbygdskommuner med nedan angivna undantag
1) stider
2) kopingar och municipalsamhillen, diir fastighets-
FBL register skall foras helt eller delvis

3) annat omride pd landet dir fastighetsregister
skall foras.

Denna griinsdragning har emellertid modifierats i olika rikt-
ningar. Slunda géller FBL :s regler rérande tomt (kap. 1—3)
varje omride pi landsbygden, dir tomtindelning finnes. Vi-
dare har man fven hir mést taga hinsyn till att stider och
samhiillen numera ofta omfattar stora omriden med ren jord-
bruksbebyggelse. I allt slirre utstrickning sammanslir man,
vid samhillsbildningar och inkorporeringar, vidstriickta area-
ler av jordbruks- och skogsmark med stidder och andra titor-
ter. Det dr di betinkligt, att dessa landsbygdsomriden skall
vara undantagna frin de stringa jordpolitiska regler, som
JDL innehéller. For att avhjilpa denna oligenhet har man
1948 &rs lag med sirskilda bestimmelser om fastighetsbild-
ning inom vissa omraden av stad. Enligt denna lag &ger
Kungl. Maj:t om si pakallas av hiinsyn till jordbruksnéringen
eller skogsbruket firordna, att de fir landet gillande regler-
na om avstyckning och sammanléiggning skall tillimpas inom
de landshygdsbetonade delarna av stad eller annat fastighets-
registersamhille.

JDL:s uppstillning.

JDL iir indelad i fyra avdelningar:

Avd. I, omfattande kap. 1—18, behandlar Iaga skifte,

Avd. II, omfattande kap. 19, behandlar avstyckning,

Avd. III, omfattande kap. 20, behandlar andra lantméterifor-
rittningar, Dessa dr grinsbestimning, dgoutbyle, utbrytning
av servitut och avsittande av mark till gemensamhetsskog.
Dessa fyra forriattningar kan férekomma antingen fristdende
— och det ir detta fall som kap. 20 avser — eller i samman-
hang med en skiftesforrittning eller eventuellt en avstyck-
ningsforritining, Detta har medfart, att de viktigaste reglerna
om de fyra forrittningarna finnes i avdelning I, alltsd i fram-
stillningen om laga skifte. Kap. 20 hinvisar dit och ger dess-
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utom vissa kompletterande bestimmelser, som endast avser
fristdende forrittningar.

Avd, IV, omfattande kap. 21, innehdller bestimmelser om for-
farandet i jorddelningsmail,

Myndigheter.

Firratiningar enligt JDL utfores av disfrikislanimdtaren el-
ler sidrskilt férordnad lantmitare. Sedan forrittningen av-
slutats, skall akten insiindas till dverlanimdatlaren i linet for
granskning. Bade vid forrittningen och vid granskningen
skall erforderligt samrid hillas med andra inom det jord-
och bebyggelsepolitiska omridet verksamma myndigheter:
linsstyrelsens planeringssektion, linsarkitekten, byggnads-
nimnden och lantbruksnimnden,

Varje forrilining skall efter granskningen faststillas, I
okomplicerade fall meddelar Sverlantmitaren faststillelse.
Men har enskild sakiigare anfiort besvir dver forratiningen
eller har ndgon av de ovan nimnda myndigheterna framstallt
erinringar diremot, skall frigan om faststillelse hinskjulas
till agodelningsrdltens prévning (21:43). Denna domstol be-
stdr av ordinarie domaren i domsagan som ordfdrande samt
tre figodelningsnimndemiin (21: 2). Gver dgodelningsratiens
utslag far besviir anféras till hovratt och hogsta domstol
(utom i graderingsfrigor 21: 50 £f.).

I vissa fall skall delfrdgor under en férrittning understil-
las dgodelningsriittens provning.

Faststiillelsegranskningen gir i firsta hand ut pd att tillse
att de bestimmelser och riktlinjer som givits i allmfnt in-
tresse foljts. Dessutom skall tillses dels att de formella reg-
lerna (t. ex. om kallelser, underskrifter pi féreningar) iakt-
tagits och dels att de begrinsade sakrittsiigarnas inltressen
tillvaratagits, Jordigarna daremot har att sjilva bevaka sina
intressen genom besvir.

For sjilva lantméteriférritiningen debiteras sakiigarna er-
sittningsavgifter enligt lantmateritaxan av ar 1960 (omtryekt
i sin da géllande lydelse i 5FS 1962 nr 288).

3—697371. Stjernguist, Mark och valten T
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2. REGLERNA OM LAGA SKIFTE!

2 a. Exempel pd gdngen av efl laga skifte,

Till en borjan skall ges en schematisk dversikt av gingen av
ett laga skifte med hjilp av det konstruerade exempel, som
framgir av kartskissen hir bredvid. Exemplet ir i forsta
hand avsett ait utgéra en sammanhillande ram fér de fal-
jande avsnitten. Men det innehdller ocksd en del konstate-
randen, som utgdr en tillimpning av det som sfiges i respek-
tive avsnitt och som dérfor forutsitter en genomlisning av
dessa.

Kartskissen visar ett skogsmarkskifte hérande till byn Gran-
bo. Byn blev &r 1842 fdremdl fér laga skifte, varvid de nuva-
rande grinserna mellan dgolotterna tillkom. Den bestir av
fastigheterna Granbo 1! 1/2 mtl dit lotten litt A hér, 22 1/4
mtl dit lotten litt B hér, 28 1/8 mt! dit lotten litt C hér och
2* 1/8 mtl dit lotten litt D hdr.

Terriingen sluttar starkt i pilens riktning, si alt dgogrin-
serna gir pi tviirs mot sluttningen, Skiftesliggningen ir 1842
bestimdes av den di dominerande synpunkten att alla del-
Agarna skulle ha lika lingt till siit skogsskifte, Under nu-
varande forhillanden ir markens indelning klart olimplig,
eftersom uthkérningen av virke bir ske utfér sluttningen.
Varje deligare méiste di kunna utayttja terringens lulning
inom egen fgolott. PA grund hiirav ansiker dgarna till 1' och
22 om laga skifte pa skogsmarken.

Skiftet forrittas av distrikislantmitaren eller annan lant-
mitare, Om denne finner det erforderligt eller sakédgare yrkar
det, skall tvd kommunalvalda gode min bitrida vid forritt-
ningen (JDL 2 kap.). Frin borjan hilles nira kontakt med
lantbruksnimnden.

Till forsta sammantridet utfdrdas kungorelse och kallelser
enligt kap. 3.

Vid sammantridet skall understkas om de, som framstallt
yrkande om laga skifte, ir behdriga sékande (3:10). Detta
innebdr, att de méaste vara figare till fastigheterna. Skulle
tvist uppstd hiirom, skall den understillas dgodelningsrit-

I Grefberg, Lagen om delning av jord A landet, 1927 med supplement
1933.
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tens prévning.? Eljest galler att tvist om dganderitt till jord
ej far foranleda uppehall i skiftet utan att innehavaren skall
fira talan fér jorden (3:12). Endast om tvistens avgiérande
ir nidvindigt for skiftets verkstillande, skall understiillning
till dgodelningsritten ske. Som exempel kan nimnas tvist
huruvida en férsidljning avsett andels- eller arealiverlitelse
samt tvist huruvida viss diga ir samfilld eller inte.?

Den fortsatta gdngen av skiftet anges i 3: 14. Den dir an-
givna ordningsféljden mellan frigorna skall i princip iakt-
tagas. Hir skall endast de viktigaste momenten nimnas.

1. Forrattningsméinnen skall bestimma skifteslagets om-
fing (4:1 samt 1: 2—7). Se 5. 39—41 nedan. 1 foreliggande
fall begires skifte endast pa en del av ett primiirt skifleslag.
Uppdelning av detta miéste darfér beslutas, si att skogs-
marksskiftet kommer alt ntgira ett skifteslag for sig.

2, Forritiningsménnen skall avgira om tillstind till skiftet
skall ges (4:2 samt 1:8—16). Se avsnitf 2 c. Foreliggande
fall skall beddmas enligt 1: 11, Sivil de formella som de jord-
politiska férutsitiningarna torde foreligga.

Férrattningsménnens beslut i dessa tva fragor avfattas i ett
utlatande, som i detta fall skall understillas figodelningsrit-
tens prévning (se 4:4). Understillning skall for dvrigt alltid
ske, di deldgare yrkar det senast pi det sammantride di ut-
litandet avges,

3. Lantmiétaren skall ge besked huruvida vissa Agor inom
skifteslaget kan uteslutas frin skiftet (4:5). Se avsnift 2 d,
I virt fall kan denna friga uppsti betriffande avstyckningen
Granbo 25, Om innehavet &r delningsgrund kan uteslutning
ske men ej om mantalet dr delningsgrund,

4, Granserna kring skifteslaget skall bestimmas (7 kap.).
Se avsnit! 4. Observera att grinshestimningen ir en forritt-
ning for sig i skiftesforritiningen med sérskilt kallelseférfa-
rande och siirskild faststillelseprivning, innan skiftet i dvrigt
fortgir. For att grinsbestaimning skall kunna ske i kartskis-

' Jiamfdr NJA 1951 s 359,

8 NJA 1960 5, 25, I dwrigt dr det inte s& JHtt att ange I wvilka fall un-
derstillning enligt 3:12 bér ske; se Rodhe, Gransbestimning och Sgan-
deriitistvist, 1944, 5. 44—50.
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sens nedre higra horn fordras att man avgir huruvida sjon
ir samfilld eller delad med stranden.

5. Eventuellt kan dgoutbyte ifrdgakomma vid hdgra grin-
sen. Se avsnitt 5. Aven fgoutbyte dr en forrillning for sig i
skiftesforrittningen.

6. Sedan skifteslagets uistriickning salunda blivit i detalj
fixerad, sker en arealméitning och gradering av de olika na-
turliga dgofigurerna inom skifteslaget (11 kap.). Se avsnifl
2 . Resultatet hiirav redovisas i en dgobeskrivning,

7. I fireliggande fall, dir marken redan en ging delats mel-
lan deligarna, redovisas resultatet iven firdelat pA de olika
deldgarnas lotter i en hivdeforteckning. Se s. 50 f. Diirigenom
bestimmes envars innehay, Antag t. ex. alt lotten A innehal-
ler 110 uppskattade har, lotten B 60, lotten C 30, lotten D 30
samt fastigheten 2% 1.

8. Friga upptas om utbrytning av eventuella servitut. Se
avsnilt 6.

9, Delningsgrunden bestimmes (9 kap.) Se avsnitt 2 e. 1
detta fall dr enligt 9: 2 innehavet delningsgrund.

10. Friga om bildande av servitut eller om undantag av
mark som samféllighet (10 kap.; se avsnitt 2 g) torde ej upp-
komma vid detta skifte.

11. Hirefter dr man firdig att fGretaga den nya skifles-
laggningen (13 kap.). Se avsnitt 2 h. I virt fall skall ju de
nya dgogrinserna ldpa i pilens riktning, Griinserna skall lig-
gas s, att varje deligare i prineip tilldelas lika minga upp-
skattade har, som han redan innehar enligt hivdefdirteck-
ningen, ty innehavet ir delningsgrund. Lantmitaren uppgor
forst en provisionell plan och sedan en delningsbeskrivning,

12. Slutligen bestimmes likviderna mellan deligarna (14
kap.). Se avsnitt 2 i. I detta fall blir endast fraga om skogslik-
vid, Den deligare, som fir mindre skogsbelopp — beriknat
med hiinsyn till bide skogens Alder och dess virkesforrad —
dn forut, skall fi ersitining for bristen; den som fir stirre
skall betala,

Sedan de nya figogranserna blivit utmérkta, avslutar lant-
mitaren forrittningen och ger besviirshiinvisning (16:1).
Forritiningsakten insiindes direfter till Gverlantmitaren fir
faststillelse, -
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2 b. Allmiin karakteristil: av laga skifle,

De tvA viktigaste jorddelningsformerna i JDL ér laga skiffe
och avstyckning. Laga skiftet r en kvoldelning: man utgir
frin andelstal — ofta uttryekta i mantal eller andra sidana
skattetal — som tillkommer de olika deligarna och forritt-
ningen resulterar i att man pd marken avgrinsar omriden,
motsvarande dessa andelstal. Avstyckning &r diremot en
arealdelning: utgdngspunkten ir hir en konkret uppdelning
pd marken i skilda omriden; genom avstyckningsforriattning-
en fixeras, eventuellt jimkas samt faststilles dessa omriden.
De fastigheter, som bildas genom laga skifte, kommer alltsd
— under forutsittning att skifteslaget utgdres av i mantal
satt jord — att {4 karaktir av mantalsfastigheter eller shem-
mansdelars (exempelvis Granbo 2t 1/8 mtl). Dirigenom far
de ocksd andel i skifteslagets samfillda dgor och rittigheter,
ty delaktighet i sidana samfilligheter tillkommer i prineip
endast jord som satts i skattetal. Vid en avstyckningsforritt-
ning bibehéller stamfastigheten sin mantalssiffra odelad och
den avstyckade fastigheten saknar mantal (exempelvis Gran-
bo 28, avstyckad fran Granbo 2¢). Emellertid har man dppnat
en sirskild ntvig f6r avstyckade fastigheter att 4 delaktighet
i samfillda fgor och rittigheter. Detta sker genom ett siir-
skilt beslut under avstyckningsforrittningen. Det kan exem-
pelvis bestimmas, att med det avstyckade omridet skall félja
10 % av stamfastighetens andel i samfélligheterna (se niir-
mare 19: 12), En viss utjimning av olikheterna har siledes
dgt rum.

Avstyckning innebir alltid en nydelning av marken. Laga
skifte kan antingen vara nygdelning eller ocksi omdelning av
forut skiftad mark med olimplig dgoanordning. I sistnimnda
fall bildas icke nigra nya fastigheter.

JDL 1:1 ger en viss karakteristik av laga skifte, Det fram-
halles, att indamilet med laga skifte ir att dstadkomma en
for dgornas brukande s& lamplig indelning som mdéjligt, Syf-
tet &r alltsd i forsta hand av jordpolitisk art. Men detta inda-
méil fir ej befrimjas pa bekostnad av rdflssdkerhelen. Dirfor
stadgas, att skiftet miste ske utan nigon deligares forfang.
Lagen ger sjalv en nirmare firklaring av detta uttryck. Laga
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skifte sker utan ndgon deligares [6rfing, di icke nigon av
de deltagande fastigheterna genom skiftet tillfogas minskning
i virde (med vissa i lagen angivna och ganska begrinsade
undantag, di &garen erhdller penningkompensation). Det
jordpolitiska mdlet ar givetvis, att det dtminstone for flerta-
let fastigheter och Atminstone pd ling sikt skall intrida en
virdedkning till féljd av den forbittrade dgoanordningen.
Rittssikerheten kriver att detla icke sker pd bekostnad av
annan fastighet. Diremot fir i ordet forfing inte inliggas
rent personliga oligenheter.

Med deligare menas dgare av jord inom skifteslaget. Ome-
delbart ir det endast dgarnas intressen som JDL tar sikte pi.
Men dirigenom beredes samtidigi ett medelbart skydd for
innehavare av begrinsade sakrittizheter. Innehavare av pen-
ninginteckningar bibehdller tydligen sin silkerhet genom re-
geln, att fastighelens virde ej fir genom skiftet minskas.
Diremot kan det hiinda, att en arrendator eller annan nyttjan-
derittshavare trots denna regel lider skada, t. ex. genom
att fastighelens figor forindras till liget. I si fall hindras ej
skiftet. Nyttjanderitishavaren far begira ersitining av jord-
figaren i den ordning 2 kap. 27 § nyttjanderiittslagen anger.
En motsvarande kompensationsméjlighet har icke beretts
servitutshavare. JDL:s stillning till servitutshavare &r ritt
oklar men det dr tydligt att man har stora majligheter alt
skydda servitutet genom att anvinda reglerna om utbrytning
av servitut.

Det omrade, som omfattas av ett och samma laga skifte,
kallas skifteslag.t JDL 1: 2 ger en utforlig upprikning av om-
riden, som far utgdra skifteslag., Dessa omraden tillhir ire
gTUpPE[‘:

1) (Primédra skifteslag). Hit hir frimst byar
samt fristAende enheter som ej ingdtt i nigon bygemen-
skap, exempelvis enstaka hemman och enstaka ligenhet. Fir
att avgira vad som uigir by resp. enstaka hemman eller 1i-
genhet har man frimst att himta ledning av jordebokens
uppgifter. Forutsattning fir att en sddan enhet skall fi ut-
gira ett sjilvstindigt skifteslag ar, att dess omride ér av-

4 Om bestiimningen av begreppet skifteslag se Rodhe, Om fastighets-
indelningen och dess betydelse, 1941, 5. 20—31, 49 ff.
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skilt fran andra agor, si att dgoblandning ej foreligger frin-
sett enstaka utjordar eller urfjill.

2) (Sekundira skifteslag). Hit fores varje fas-
tighet, som bildats inom ett priméirt skifteslag. Om ett hem-
man i_by uppdelats i sirskilda hemmansdelar, bibehilles det
oaktat den férsvunna hemmansenheten som skifteslag. Det
betyder bland annat, att omskifte kan férekomma pi hem-
manet. Om hemmanet daremot delats genom avsindring el-
ler avstyckning, foreligger — enligt uttryelkligt stadgande i
1: 2 andra stycket — intet skilleslagssammanhang mellan de
avsindrade eller avstyckade ligenheterna och hemmanet i
dvrigt. Anledningen till denna undantagsbestammelse ar, att
man icke velat ge stamhemmansiigaren eller ligenhetsiigaren
majlighet att formedelst ett omskifte rubba det avtal om
dverlitelse av ett bestimt markomrfide, som de eller deras
foretradare ingltt, Diaremot ingir avsindrade och avstycka-
de ligenheter i de priméra skifteslagen, liksom i Gverord-
nade sekundéra skifteslag. <

3) (Tertidira skifteslag)., Denna grupp omfattar
frimst samfilligheter d. v. s. omriden som vid lantméiterifor-
rittning limnats oskiftade. De ir rester av ett redan skiftat
skifteslag. Det kan vara friga om bysamfélligheter (jamfor
1921 érs lag om forvalining av bysamfilligheter m. m.) men
ocksd om samfiilligheter till tva eller flera fastigheter. Finnes
flera samféllda omriden, tillhérande samma enheter, betraktas
vanligen vart och ett av dessa omriden som ett tertifirt skiftes-
lag fir sig. Samfillda valtentickia omriden skall emellertid
enligt 1: 6 endast tillsammans utgira ett skifteslag.

Den skifteslagsindelning, som salunda uppstilles i lagen, ar
helt och héillet historiskt och formellt betingad. Den rir sig
med #ldre gemenskaper och detta ér {ill en viss grad beritti-
gat, eftersom samfiillda intressen stundom &r fortfarande
knuina till dessa gemenskaper, Emellertid ar det tydligt, att
denna historiskt betingade skifteslagsindelning kan komma
att hindra en rationell fastighetsindelning eller att framtvinga
onddigt stora skiften., Darfér har lagen i 1:4 dppnat stora
mbjligheter for forrittningsménnen att modifiera den legala
indelningen i skifteslag. Forrittningsménnen kan f6r det fars-
ta uppdela ett skifteslag i flera. 54 kan vara lampligt, om vissa
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fastigheter i en by ligger pA ena sidan om ett vattendrag och
andra fastigheter pa den andra. En uppdelning kan ocksi till-
gripas, om det skulle medféra avseviirda kostnader eller nack-
delar att intaga jimvil utigorna i skiftet (NJA 1940 s. 485
gillande skirgirdshemman) eller om omskifte behdves en-
dast pd utigorna till en by (particllt omskifte; vissa special-
regler fior detta falli 1:11, 2 och 3 styckena). Enligt 1: 7 far
partiellt omskifte dga rum pa férul sanka eller vattendrinkta
dgor, som blivit torrlagda genom mera omfattande féretag.
Forrittningsmiinnen #Ager fir det andra sammanfira flera
skifteslag, som skall undergd laga skifte, till ett skifteslag.
54 kan exempelvis ske, di laga skifte Gvergir en bruknings-
enhet bestiende av flera fastigheter, Medan férrittningsmin-
nen i dessa tvA fall har stor handlingsfrihet, ir de bundna
till vissa legala firutsitiningar, om de dnskar sammanfbra
delar av olika skifteslag till ett skifteslag,

Forriattningsménnens beslut om att tilldmpa 1: 4 skall 1 re-
gel understillas fgodelningsritiens prévning (4: 4),

2 ¢, Firulsillningar fir laga skifte,

Frigan huruvida ett laga skifte skall fi4 komma till stind av-
gores av forrattningsméinnen. Deras beslut rérande tillstind
till laga skifte skall emellerlid i vissa fall understillas godel-
ningsriittens privning. P yrkande av deldgare skall beslutet
dven eljest understillas (4:4). Om en deldgare ir missnéjd
med att tillstind meddelats, kan han alltsi alltid draga fra-
gan infor figodelningsritten. Man bir ligga mirke till att fra-
gan om tillstind méste vara avgjord, innan laga skiftet i Gv-
rigt far fortsittas, Man vill niimligen undvika, att Atgirder
vidtages som senare blir undanrdjda.

TillstAndsprivningen giller de i JDL uppstillda férutsitt-
ningarna for laga skifte. Dessa forutsiattningar ir bestimda
av dels det jordpolitiska kravet pd en lamplig fastighetsindel-
ning och dels kravet alt jorddgarna skall ha stor siikerhet att
fa behilla den jord de brukar. En osiikerhet hirutinnan kan
myecket latt ge utslag i minskad omsorg i jordens brukande,
Det ér siledes av vikt icke endast att jordigarna fir behdlla
samma fastighetsvirden (se 1:1) utan ocks att de icke an-
nat in i undantagsfall skall tvingas in i ett skifte med Atfol-
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jande rubbning av dgoinnehavet. Kravet pa sikerhet — eller
kanske riittare avvigningen mellan de bida i viss mén ofdéren-
liga kraven — stiiller sig emellertid olika i olika situationer.
Den féljande framstéllningen vill ge en uppfattning hirom.

1. Skifte av primira och sekundira skifteslag. Lagen be-
handlar férst (1: 8) den sitnationen, att skifteslaget icke fir-
ut blivit delat genom lantméteriférritining. Hit hir exempel-
vis samiigda fastigheter och skifteslag som blivit féremal for
simjedelning. Den omstindigheten att avsondring skett fran
skifteslaget medfér givetvis ingen indring; enligt uttryekligt
lagstadgande giiller detsamma avstyckning, detta ehuru av-
styckningen ér en lantmiteriférrittning. I regel kommer nim-
ligen avstyckningarna (liksom avsoéndringar) icke att ingd
i skiftet (se 1: 20); det har dirfor ansetts riktigast att karak-
terisera skifteslaget som odelat. — I nu avsedda situationer
gir sig det jordpolitiska kravet starkt gillande. Det fr ju fra-
ga om att skapa nya fastigheter och dessa méste givetvis upp-
fylla de krav som vid varje tid stilles pa en limplig fastighet.
Forutsiattning for skiftet ir darfor, att envar nybildad fastig-
het »provas kunna pé varaktigt sitt erhalla &andamaélsenlig an-
viindnings antingen som sérskild fastighet eller som samman-
lagd fastighet, dir sammanliggning sker i samband med skif-
tet. Nar det géller att tillimpa denna norm, har man att séka
viigledning dels i de gillande riktlinjerna fir jordbrukspoli-
tiken och dels i de krav pi avstyckad fastighet som uppstills
i 19 kap. JDL. — Diiremot #r sikerhetskravet icke si fram-
tridande. Situationen méaste ndmligen fdven fér deligarna
ofta te sig som ett provisorinm. Ett undantag utgdr visser-
ligen dldre simjedelningar, vilka i regel ler sig som lika
definitiva som en laga delning, men dessa simjedelnings-
figare tillgodoses dock i viss min genom regeln att innehavet
ir delningsgrund (9: 3). JDL har dirfér ur denna synpunkt
icke uppstillt annan férutsitining &n att behérig deligare
skall ha begirt skiftet. Som behérig deligare anses envar an-
delsiigare i skifteslaget (i undantagsfall m4 dven vissa andra
jordigare framtivinga skifte).

Medan den nu behandlade situationen géller nydelning av
ett skifteslag, avser de foljande omdelning.

Nista situation (1: 10} ir den, att skifteslaget delats genom
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mera primitiva delningsformer: tegskifte, storskifte och vissa
provisoriska hemmansklyvningar, Alla dessa delningsformer
kunde rubbas redan enligt 1866 Ars skiftesstadga. 1 denna
situation har det jordpolitiska kravet ett mera begrinsat in-
nehill, eftersom det ej ér friga om att bilda nya fastigheler
utan om att dverfora redan befintliga fasligheter i en mera
modern delningsform. Sikerhetskravet dkar diremot i styrka.
Avviigningen har i lagen utfallit si, att skifte far dga rum’
utan vidare prévning, om behdrig deligare payrkar skifte
och detta yrkande icke bestrides av annan deligare. Men om_
yrkandet bestrides, ir forutsittningen fir skiftet, att dgorna
privas [4 en limpligare indelning och higre virde sam! att
deligarna i allminhet kommer att erhilla fordelar som vi-
sentligen dverviiger de av skiftet foljande kosinaderna och
oligenheterna,

Den sista situationen (1:11) ir den att skifteslaget forut
delats genom modernare delningsformer, nimligen enskifte,
laga skifte, faststilld hemmansklyvning och faststilld &dgo-
styckning. Vidare fiéres hit dbodelning i samband med avvitt-
ring (hirom hinvisas till framstillningen rirande sirskilda
forhillanden i Norrland och Dalarna). I denna situation gor
sig sikerhetskravet dnnu mera gilllande. DA fastigheterna re-
dan en ging ingitt i en utvecklad delningsférriittning, bor
digoanordningen icke dnyo rubbas utan tungt vigande skil.
De férutsdttningar, som JDL uppstiller for att omskifte skall
fa ske i forevarande situation, dr synnerligen striinga och har
medfort att sidana omskiften forekommit endast i enstaka
undantagsfall. For det forsta méiste det ske en obligatorisk
provning — siledes ej blott efter bestridande — av att skif-
tet kommer att medfira de [drdelaktiga verkningar, som
angavs i foregiende situation. Men fir det andra miste minst
en viss majoritet av deligarna inom skifteslaget forena sig
om att begira skifte, Denna majoritet omfattar hilften av
deldgarna, vilka tillika skall inom skifteslaget dga jordbruks-
fastigheter, vilkas sammanlagda taxeringsviirden utgdr mera
in hilften av summan av samtliga jordbruksfasligheters taxe-
ringsvirden. Som deligare, behiriga att péikalla skifte, riknas
i detta fall — liksom i det nirmast féregiende — alla dgare av
jordbruksfastighet inom skifteslaget, oberoende av om fastig-
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heten dr en hemmansdel eller en avstyekning. Jordbruksfas-
tighet ar har, liksom eljest i lagstiftningen, varje fastighet
som enligt kommunalskattelagen taxerats som jordbruk eller
skogshruk. Att hiinsyn icke tages till annan fastighet beror
pA att dessa i regel jimlikt 1: 20 icke ingdr i skiftet.

De starka garantier, som silunda uppstillts mot omskifte
i sistnimnda situation, A&r emellertid en barriir dven mot
jordpolitiska reformer, vilka nu uppfattas som angeldgna, I
stora delar av landet har exempelvis skogsmarken vid en-
skiften eller laga skiften uppdelats i linga, smala dgofigurer,
vilka férsvirar skogsbruket.® Hir liksom i manga andra fall
skulle en omarrondering medféra stora férdelar, I det till
1970 Ars riksdag framlagda forslaget till ny fastighetsbild-
ningslag har ocksi mdjligheterna till omreglering utvidgats
mycket starkt.

2, Skifte av samfilligheter. Man kan inte siiga, att JDL lagt
sig vinn om att hindra en uppdelning av samfilligheterna,
fastin detta — siirskilt med hinsyn tagen till 1921 ars lag om
firvaltning av bysamfélligheter m, m. — mingen ging kan te
sig som det mest dnskvirda, &tminstone ur allmin synpunkt,
Det tidigare gemenskapsforhallandet bir dock aldrig fi upp-
losas i onddan eller kanske till nackdel for deligarna i allmén-
het. Lagen stadgar darfor (1:13), att skifte fir ske, om del-
digare sd yrkar och skiftet provas medfora fordelar som dver-
viger oligenheter och kostnader, De jordpolitiska synpunk-
terna har icke kommit till direkt uttryck i lagen. De kan emel-
lertid utan tvivel tillgodoses inom ramen for denna, mera p
de enskilda deligarnas intressen inriktade formulering. Ett
ylterligare instrument for att framja en ur jordpolitisk syn-
punkt limplig skifteslaggning har man fatt genom 1: 18. Dar
har forratiningsminnen fitt majlighet att — i fall d4 samfil-
lighetens mark icke limpligen kan férdelas mellan alla del-
dgarna — bestdmma, att marken skall tillskiftas nigra av del-
figarna eller i sin helhet tilldelas en deligare, De deldgare, som
blir utan marktilldelning, skall fi4 kompensation antingen ge-
nom jimkning av stamfastigheternas figor — om detta leder
till en limplig dgoanordning — eller ocksd genom vederlag i
pengar. Man har emellertid ansett, att en fastighet ej far ga

¥ Jordstyckningskommissionens betinkande, 1920, s 220,
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miste om hur stora dgor som helst mot penningersiittning. En
avvikelse frin lagens grundprineip, att laga skifte ej far linda
till minskning av fastighetens virde, tillites endast inom rela-
tivt sniva grinser. Det foreskrives dirfor, att uppskattnings-
innehdallet av de dgor, som fastigheten gir miste om, ej fir
overstiga 5 % av fastighetens fgobelopp enligt dldre delning
plus det dgobelopp, som enligt delningsgrund tillkommer fas-
tigheten i samfilligheten.® Denna 5 % -regel Aterkommer fven
i andra sammanhang i JDL.

Ett tertiirt skifteslag kan besti endast av samfillt fiske,
medan alltsd vattenomridet eller vattenomridena &r delade.
P4 grund av vissa i domstolspraxis tillimpade rittsprinciper?
ir detta ett ganska vanligt férekommande fall. For delning av
shdana skifteslag innehdller JDL i 20: 8 en sirbestimmelse,
som huvudsakligen hiinvisar till de wvanliga skiftesreglerna
men som stadgar forbud mot delning av samfillt fiske bildat
enligt JDL:s regler.

3. Férbud mot laga skifte. I vissa fall giiller ett absolut fér-
bud mot en uppdelning genom laga skifte. Det &r i friga om
vissa samfillda skogsomriden, som anses bira bibehillas ode-
lade av hiinsyn till skogspolitiska och stundom fven sociala
skil. Forbudet giller hiradsallménningar, allminningssko-
gar i Norrland och Dalarna samt samfélld husbehovsskog
(i vissa delar av dvre Norrland); se forfattningar inférda un-
der 1: 8 i lageditionen.

Liknande skogspolitiska strivanden Aterkommer i friga om
gemensamhetsskogar. Har en sidan skogssamfillichet en
gang bildats enligt reglerna i JDL kap. 10, vill man forhindra
att den #ter splitiras, Ett absolut férbud har man dock ej ane
selt sig kunna uppstilla hir utan kriver endast att alla del-
dgarna dr ense om laga skifte, Dessutom torde forrdattnings-
minnen bira priva skiftets fordelakiighet enligt den regel
som giller for skifte av samfilligheter sver huvud.

Mirk slutligen regeln i 1: 24, att tomtindelad mark ej far
ingd i laga skifte utom di tomtindelningens genomfdrande
dirigenom skulle frimjas.®

* Termerna uppskattningsinnehdll, &gobelopp och delningsgrund defi-
nieras lingre fram; se sakregistret,

* Se medan s, 70
" JDL 1: 14 torde inte stadga nigon fGrutsdttning for skifte av dir av-
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2 d. Uteslutning av faslighet frdn skifle.

Inom ett skifteslag kan fdrekomma fastigheter, som genom
tidigare lantmiiteriférrittning® redan erhéllit s& lamplig dgo-
anordning, att de icke skulle vinna nigot pd skiftet. Om dessa
fastigheters lige dessutom ar sidant, att de ej ligger till hin-
der for en lamplig fdgoanordning inom skifteslaget i Gvrigt,
ér det ju meningslost att intaga dem i skiftet, Detta forhal-
lande féreligger sirskilt ofta betriffande avsondrade och av-
siyckade fastigheter.

Man har dé tvi utvigar att vilja pa. Anlingen kan forritt-
ningsminnen avskilja fastigheterna till sarskilt skifteslag
enligt 1:4. Denna ulviig bir villjas om det for all framtid
synes meningslost att medtaga dem i skifteslaget. Sirskilt
kommer denna utvig i friga, di lastigheterna utgor ett for
sig liggande omride, Man undgér di att bestimma yttergrin-
serna kring detta omride (NJA 1932 s 238). Eller ocksi
kan fastigheterna uteslutas frin skiftet med stod av 1:20.
Detta innebir blott ett uteslutande frin det aktuella skiftet,
ej for all framtid. Detta senare fall skall hir nigot upp-
mirksammas,

Forriattningsménnen skall pd sammaniride med deligar-
na viicka frigan om uteslutande. Yrkar nigon fastighets-
digare utesluining fér sin del, skall férrittningsménnen be-
sluta i fragan (4:5).

Har viss eller vissa fastigheter uteslutits frin skiftet,
skall deras yttergrinser likvil upptagas & forrattningskartan
samt fastigheterna redovisas i handlingarna med areal, dgare
och registerbeteckning (4:6). Huruvida lingre giende mit-
nings- och uppskatiningsitgirder skall vidtagas beror pd
omstindigheterna. De ir dverflidiga, di innehavet ir del-
ningsgrund inom skifteslaget, Ulgdres delningsgrunden dir-
emot av andelstal, kan det vara nédvindigt att bestimma
den uteslutna fastighetens uppskattningsinnehdll. Ar denna

sedda skifteslag, som inte redan giller enligt de allminna bestimmelserna.
Ordet firfing miste tydligen ha samma betydelse som i 1; 1 och ordet uppen-
barligen inskits av en tillfillighet under en omredigering av firslaget till
JDL. Jamfor NJA 1958 s. 713,

! Med lantmiterifdrrittning jimstilles avséndring.



LAGAR OM FASTIGHETSBILDNING 47

en arealfastichet, miste dess uppskatiningsinnehil] avdra-
gas frin det uppskatiningsinnehdll, som enligt andelstalet
tillkommer stamfastigheten. Eljest skulle orittvisa uppsta
mellan fastigheter, varifrin avstyckningar skett, och sidana
fastigheter, som behdllit alla sina &gor.

2 e. Delningsgrund.i?

Delningsgrunden ir den méttstock, efter vilken avgires hur
mycket varje deligare skall tilldelas av skifteslagets sam-
manriiknade dgobelopp. Att pa ett riktigt sitt bestimma del-
ningsgrunden ir dirfor en av de viktigaste uppgifterna for
en skifteslagstiftning. Om tilldelningen sker efter en annan
grund én den, som man i orten redan inriittat sig efter, kan
man ej undvika att skiftet leder till forfing for nigon del-
dgare. Vilken mattstock, som skall komma till anvindning,
beror déarfér i mycket pd historiska forhillanden. Man bér
lagga mirke till att deldgarna i allménhet ej kan genom in-
birdes dverenskommelse disponera dver delningsgrunden.
Vore detta mdjligt, skulle ju innehavarna av begrinsade
sakritter kunna tillfogas skada.

Delningsgrunderna férdelar sig pi tva artskilda huvudty-
per. I det ena fallet bestir delningsgrunden av ett eller annat
system av jimfiorelselal; av firhillandet mellan den enskilde
deligarens jimfdrelsetal och summan av samtliga jimfdrel-
setal inom skifteslaget framgir dennes andel i skifteslagets
dgobelopp. I det andra fallet utgdores delningsgrunden av de
olika deligarnas innehav av dgor cch avgirande blir da vil-
ket dgobelopp som var och en redan innehar. Att innehavet
ir delningsgrund innebir siledes, stt varje deligare skall gi
ut ur skiftet med i prineip samma dgobelopp, som han inne-
hade dd han gick in i skiftet.

Vilken delningsgrund, som skall komma till anvindning,
beror pd situationen, i férsta hand om skiftet har karaktir
av nydelning eller omdelning.

Vid nydelning av oskiftad jord (9:1) har man att rikna
med olika alternativ. Om skifteslaget bestir av en by eller

# Thulin, Historisk utveckling af den svenska skifteslagstiftningen, 1911,
8. 74 ff.
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itminstone tva eller flera jordeboksenheter, har man att i
forhallandet mellan dessa anvinda det system, som enligt
sforeskrift for orten eller sedvinja i orten anviindes som jim-
forelsegrund for delaktighet i bys. Olika jorda- eller skatle-
tal (mantal, dretal, tunnlandtal, aln- och stingtal ete.) eller
i andra fall innehavet har i dldre forordningar foreskrivits
eller sedvanemassigt tillimpats som delningsgrund for olika
landsdelar.,2! Thland géller t. 0. m. olika delningsgrund i in-
igor och uligor av samma by (i ex. i de skinska linen och
i Kronobergs lin skall indgorna delas efter innehavet, ut-
digorna efter det oférmedlade mantalet), Om varken féreskrift
eller sedviinja kan konstateras, ulgir det oférmedlade man-
talet delningsgrund — de nedsiitiningar av ett hemmans man-
tal, som vid olika tider kan ha &gt rum av skatteférmigehiin-
syn, fir av naturliga skil ej inverka p& dess andelstal i byn.
De allra flesta byarna i vart land har emellertid varit fére-
mil fér laga delning, varfér alla dessa dldre delningsgrunder
i stort sett forlorat sin betydelse, utom i frdga om delning av
samfélligheter.

Om nydelning diremot sker inom eff sekundirt skifteslag
eller ett enstaka hemman, ér delningsgrunden att bestimma
med ledning av de fing, varigenom de olika deligarna fir-
viirvat andel i fastigheten. Av dessa fing framgir det andels-
tal, som tillkommer varje deligare.

Vid laga skifte av samfalligheter slutligen bestimmes, som
redan antytts, de deligande fastigheternas andelar i samfal-
ligheten av den for orten féreskrivna eller traditionella del-
ningsgrunden. Om emellertid vid den lantmiteriférrittning,
di samfilligheten avsattes, nigon sirskild grund blivit be-
stimd for delaktighet i omridet, skall denna grund tillaimpas.

Som oskiftad jord rdknas dven simjedelad jord. Emeller-
tid har man icke ansett sig bira tillimpa ovanstiende regler
pd dldre simjedelningar, d. v. s. sidana som skett fire
JDL:s ikrafitridande den 1 januari 1928, Dessa dldre simje-
delningar uppfattas nimligen av simjelottsigarna som defi-
nitiva uppdelningar, For detta fall giller darfér, att inneha-
vet skall utgira delningsgrund, om antingen nirvarande del-
digare traffar forening dérom eller ocksd innehavet ir den his-

¥ Grefberg, Lagen om delning av jord & landet, 1927, s. 140—145.
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toriskt givna delningsgrunden i orten (9:3). Att innehavet
ir delningsgrund innebir, att varje deligare skall gi ut ur
skiftet med samma fgobelopp, med vilket han gick in i skif-
tet. Dessa dldre simjelotter har dirigenom fitt en lika tryg-
gad stillning som lagligen utbrutna fastigheter,

Vid omdelning av forut lagligen delad jord (9: 2) ér inne-
havet delningsgrund. Varje enhet erhiller i prineip det dgo-
belopp, som utriknats for de dgor den erhdll vid den tidigare
delningen,

2 f. Agogradering.i*

Agogradering ar det férfarande varigenom de olika adgofigu-
rerna — omriden av enhetlig markbeskaffenhet — virderas.
Denna virdering avser icke att dstesdkomma en prissiilining
— detta dr uteslutet redan dirfér att icke alla pd priset
inverkande faktorer skall beaktas — utan att asdtta dgofi-
gurerna jimfirelsetal, som ger uttryck fir markens lingsik-
tiga avkastningsférméga per arealenhet. Bestimmelserna
hirom finnes i JDL 11 kap.

Till en birjan uppdelas skifteslaget i inrdsningsjord och
avrosningsjord. Inrésningsjord ér dker, ang samt sidan od-
lingsmark, som med héinsyn till beskaffenhet, lige och omfang
kan uppodlas med férdel. Till avrésningsjord riknas skogs-
mark och annan utigojord, t. ex. berg, mossar och vatten-
omraden. Till den sistnimnda gruppen fires alltsd fiven sa-
dan vérdelds mark, som i dldre skifteslagstifining kallades
impediment. Numera skall gradtal séttas fven denna marlk.
Indelningen ér foranledd darav, att envar dgolott savitt méj-
ligt skall tilldelas sin behériga andel enligt delningsgrunden
i svil inrdsnings- som avrésningsjord (13:3),

Virderingen tillgar sd, att varje dgofigur Asittes ett grad-
tal. Den biista jorden erhiller gradtalet 1 och ju simre jor-
den dr desto higre blir dess gradial. Vid graderingen far
hiinsyn endast tagas till markens naturliga (geologiska, ke-
miska etc.) beskaffenhet och dess dirav beroende stirre el-
ler mindre produktionsforméga. Som mattstock giller den
behillna avkastning, som vid findamélsenlig skitsel kan pé-

# Myrbeck, Om grunderna fir 1927 drs fireskrifter rirande figogradering

och wissa ersfittningar mellan skiftesdeligare (Lantmiteristyrelsens medde-
landen, serien uppsatser m. m. nr 1, 1928),

4=—697371. Stjerngquist, Mark och vallen I
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riknas. Man beriknar det irliga antalet skirdeenheter per
hektar eller den 4rliga virkesproduktionen i m?® per hektar.
Frin de erhallna bruttovirdena avdrages s en dverslags-
summa for driftsomkostnaderna. Daremot fir hinsyn icke
tagas till sidana omstindigheter som att jorden ir bittre
eller simre odlad eller kanske alldeles ouppodlad eller att
skogsmarken Ar bevixt med skog eller skoglis. Allt detta
betraktas som tillfilliga omstindigheter och i dessa hiin-
seenden sker en utjimning mellan deligarna genom sér-
skilda skifteslikvider (kap. 14). Graderingen avser endast
att ge uttryck for stadigvarande virden.'®

Vid graderingen fir hiinsyn endast tagas till markens vir-
de ur jordbruks- och skogsbrukssynpunkt. Skulle nigon
figa ha higre virden som byggnadsplats, grustag o. d., skall
dvervirdet ersiittas genom penninglikvid, direst fgan fringir
deligare. Det nu sagda giller dock icke vattenomriden, vil-
kas virde som slrimfall alltsi far inverka pi graderingen.

Genom graderingen kan man bestimma hur stor areal av
en viss dgotyp, som skall gi i utbyte mot exempelvis 1 har
av en annan fgolyp fir att ingendera deligaren skall lida
forfing 1 JDL:s mening. Om den forra dgolypen asatts grad-
falet 2 och den senare gradtalet 1, fordras det 2 har.

Sedan graderingen verkstiillts, skall lantmétaren uppritta
en dgobeskrivning (11:6). I denna inféres skifteslagets alla
dgofigurer i den nummerfiljd de erhallit pa kartan. For varje
dgofigur angives gradtal, areal och uppskatiningsinnehall,
Uppskatiningsinnehillet erhdlles genom att dividera figofigu-
rens areal med dess gradtal. Genom denna reduktion férvand-
las de verkliga arealenhelerna 1ill s, k. uppskattade arealen-
heter. Man kan séiga, att alla dgofigurerna dirigenom redu-
ceras till gradtalet 1. Det simre gradtalet elimineras genom
att arealen minskas. Genom denna standardisering av &go-
figurerna fiar man mdjlighet att sammanrikna deras wvir-
den. Om man sammanriknar uppskatiningsinnehillen far
samtliga dgofigurer inom skifteslaget, erhiller man hela skif-
teslagets dgobelopp.

Finnes redan en uppdelning pd marken mellan deligarna,
skall lantmitaren dessutom uppritta en hdvdefdérteckning

B Se kungl. kung. 1927 nr 417.
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(JDL 12 kap.). T denna uppfires dgofigurerna under olika
rubriker — en fir varje i skiftet deltagande fastighet eller
deldgare — beroende pd vem som innehar varje sirskild dgo-
figur. Om man sammanridknar uppskatiningsinnehallen un-
der en deligares rubrik, erhdller man denna deligares dgobe-
lopp. Detta ér av sirskild belydelse, di innehavet éir delnings-
grund och sdledes varje deligare skall principiellt ga ut ur
skiftet med samma dgobelopp som det varmed han gick in i
skiftet. Hivdefdrteckningen ligger dessutom till grund fir be-
stimmandet av skifteslikvider enligt kap. 14.

Till slut upptages ett schematiskt exempel pd hur hivde-
forteckningen fores:

Ago- Grad- Inrtsningsjord Avrtisningsjord
figur tal
nr Areal Uppskatin.| Areal - 'IUppskattn,
innehdll. Srawided o innehdll.
A. Till Granka 1t 1/2 mil, Erik Karlsson
1 | Skogsmark........ 1 010,40 010,40
av 2 » e e e 2 0.48.20] 0.24.10
3 L 5 0.52.90 |  0.10.58
4 | Mossmark . .......| 18 291.60( 0.16.20
av 6 | Tjarn ,...........| 36 1.80.040 | 0.05.00
Summa 350.00.00 | 110.00.00

2 g. Undanlag av mark frin skifte. Bildande av servitut.

Huvudregeln dr att all skifteslagets mark skall skiftas (1:5).
I denna regel gores dock vissa modifikationer. En sddan ir
den méjlighet att undantaga mark frin skiftet, som behand-
las i 10 kap. Syftet hiirmed ir antingen att bilda samfillighe-
ter for deligarnas dgolotter eller att bevara nigon nalurtill-
ging i enskild deldgares dgo. Vissa av de dndamdl, som till-
godoses genom bildandet av samfilligheter, kan emellertid
alternativt uppnis genom bildandet av skiftesservitut.

1. Bildandet av samfilligheter. De dindamdl for vilka sam-
falligheter mé bildas framgar av féljande Gversikt:

1) Samfilligheter for gemensamma behov. Vissa grund-
laggande behov, t. ex. behovet av vigar, avloppsdiken, vatten-



52 JORDPOLITISK LAGSTIFTNING

tillgdng, grustag, méste alltid beaktas vid skiftet och i den
utstrickning sd erfordras tillgodoses anlingen genom sam-
fillighetsbildning eller genom servitut. Aven andra behov
~— som exempel nidmnes i forarbetena skolhusplats eller
hamnplats — md féranleda undantag av mark, om hinder
for lamplig skiftesliggning ej fdrorsakas hirigenom (10:1
och 2).

2) Samfilligheter fér gemensamt tillgodogérande, Vissa
omriden mi undantagas som samflilligheler, om de anses
kunna ekonomiskt utnytijas fir deligarnas gemensamma
rikning. Hir kan ifrigakomma samfillt stromfall, andra
samfillda wvattenomriden — &ven enbart fiske — samt
skogsmark. Den gemensamma férvaltningen regleras i an-
tingen 1921 &rs bysamfillighetslag eller lagen om ritt till
fiske 24 § eller 1960 irs lag om fiskevirdsomriden.!* JDL in-
nehdller sirskilt uiforliga regler om bildandet av gemensam-
hetsskogar. Vid lagens tillkomst ulgick man frin att det ofta
vore ur skogsvirdssynpunkt onskvirt, alt skog bibehills
oskiftad i stillet for att delas upp i mindre lotter. Man &pp-
nade dirfér majligheter att fi till stind samfillda skogar
antingen genom firening mellan deligarna eller genom fir-
rittningsminnens beslut. Ett.sddant beslut mot nigon del-
figares mening forutsitter givetvis, att skogsmarken icke kan
delas upp i brukningsenheter, som ir limpliga ur skogsvirds-
synpunkt. Men vad som hir skall anses limpligt ir ofta mye-
ket osiikert. Aven eljest omgiirdas beslutet med Atskilliga re-
striktioner. Reglerna om gemensamhetsskog har hittills fatt
ringa praktisk betydelse (10:3, 5 och 7).15

3) Viirdeldsa eller svirbedémbara omriden. Det ir ange-
liget att undvika kostbara skiftesitgéirder pi kala fjalltrak-
ter och andra viirdelisa omriden, Vidare kan det ibland fram-
std som oriktigt att lita mark, vars framtida virde ej kan
med tillricklig sikerhet uppskattas, g4 med i skiftet. Detta
kan exempelvis gélla ett omride, som &r majligt att torrligga,
I bida dessa fall kan omradet dirféor undantagas som sam-
fallt (10: 8). -

4 Denna lag har ersatt 1913 firs lag om gemensamhbetsfiske. Fir fast-
stiillda gemensamhetsfisken skall dock sistndmnda lag fortfarande galla.

i+ Kallstenius, Gemensamhetsskogar I, Kungl. Skogs- och Lantbruksakade-
miens Tidskrift 105 (1966) 5. 317 1.
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4) Omride for fast fornlimning (10: 11).

2, Undantag i enskild deligares infresse. Det @r icke alltid
majligt att gora skiftesliggningen sd, att sdrskild naturtill-
ging — t. ex. stromfall, fiske, torvmosse eller stenbrott —
kommer att falla inom den hittillsvarande innehavarens figo-
lott, T sa fall skulle skiftet medfiéra den i och fir sig ej av-
sedda konsekvensen, at! innehavaren berdvades denna na-
turtillgdng, visserligen mot penningersitining enligt reglerna
om skifteslikvider. Fir att undvika sddana konsekvenser har
JDL Gppnat mijlighet ait undantaga sirskild naturtillgang
for innehavarens rikning, Undantag fir dock endast ske un-
der vissa fdorutsidttningar, bl. a. fordras betriffande annan
naturtillging én strimfall att innehavaren redan vidtagit at-
girder for dess utnyttjande (10: 4).

3. SEkiftesservitut. Vissa behov f6r en eller flera av de i
skiftet deltagande fdgolotierna kan fillgodoses genom att pd
annan sidan dgolott ligges servitul. Emellertid fir icke varje
slags servitut bildas vid lantmiteriférritining. Silunda ér
skogsfdngs- och mulbetesservitut uteslutna, Man strivar ef-
ter att avskaffa dessa servitut dirfir att de visat sig skadliga
for modern skogsvard. Dessutom kraves ju numera, att ny-
bildad jordbruksfastighet skall ha tillrickligt med betesmark
och skog inom sina granser. Ej heller fiskeservitut fir bildas
vid lantmiterifdrrittning (NJA 1932 s, 693 och 1935 s. 442),
Ett sddant har nimligen knappast karakiir av nddvindigt
komplement for att dka den hirskande fastighetens anviind-
barhet som jordbruks- eller hostadsfaslighet.

Servitutet far ej linda till avsevirt men fir den fastighet,
vard det ligges. Denna foreskrift ir bland annat motiverad
dérav, att ndgon ersitining ej utgdr for del inlring servitutet
fororsakar,

Lantmiteriservitul angives i handlingarna och pi kartan
dver firrittningen. Eftersom de dirigenom anses pd ett be-
tryggande sétt offentliggjorda, blir de gillande fér framtiden
utan inteckning (1907 drs lag om servitut 3 §).

4, Deldgarna har, om de dr ense, beslutanderitt i fragor
rérande undantag av mark frin skifte och bildande av servi-
tut vid skifte, Se JDL kap. 18.
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2 h. Skiftesldggning.

De avgdranden, som innefattas under termen skiftesliggning,
ir de pa vilka hela skiftesforfarandet i sista hand &r inrik-
tat. Alla de tidigare momenten i forfarandet kan pi sitt och
vis uppfattas som forberedelser till skiftesliggningen. For-
rittningsménnen har redan pi ell lidigt stadium av forritt-
ningen — di de skulle besluta om tillstind till laga skifte
— mést taga preliminir stillning till dessa frigor. Nu méste
de avgora dem definitivt och i alla detaljer.

Huvudfrigorna dr tvi: Mellan vilka enheter — i JDL kal-
lade dgolotlter — skall skifteslagets mark fordelas samt vilka
delar av marken skall tilliggas de olika enheterna? Den sist-
nimnda frigan mésle avgoras med ledning av sivil rittvise-
grunder som jordpolitiska grunder.

1. Mellan vilka enheter skall skiftel ske? Under alla for-
hillanden skall dtminstone en &golott utliggas for varje sir-
skild jordregisterfastighet (13:11).

Om det till en och samma jordregisterfastighet {innes tvi
eller flera deliigare, skall en #dgololt ulliggas for varje del-
dgare. Emellertid skall deligarna erhilla gemensam &golott,
om de si begir (13:13) eller om férrittningsminnen fin-
ner det nodvindigt av jordpolitiska skil (1: 8 fdrsta stycket).

Om nigon deligare har andel i flera jordregisterfastighe-
ter — eller dger flera hela fastigheter — inom skifteslaget,
kan han icke f4 dessa hoplagda i en fdgolott, Detta skulle nim-
ligen kunna medfdra skada och osiikerhet for intecknings-
havarna. Men lagen berdttigar honom att f4 sina sdrskilda
dgolotter lagda intill varandra, om lampligt skifte i ovrigt
ej hindras dérav (13: 14). Genom denna regel har man ska-
pat majlighet for honom att nyttja dgolotterna som en bruk-
ningsenhet och fiven att senare begiira sammanliggning av
fastigheterna,

Om visst till grinserna bestimt omride inom skifteslaget
sfilts men dnnu icke utbrutits genom laga delning, skall sér-
skild dgolott ulliggas men endast déirest hinder ej miter mot
avstyckning enligt reglerna i 19 kap. (13: 11 fjirde stycket),

For skifte av samfilligheter giller sdrskilda regler (13: 12),
Sdlunda fir gemensam &Hgolott utliggas for flera jordregister-
fastigheter och samfélligheten alltsid satillvida behfllas, Med
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detta undantag skall samfélligheten uppdelas mellan de jord-
registerfastigheter, som diri har del. Aven hiir siker man
skapa méjlighet till brukningsenheter genom féreskriften,
att de utbrutna omridena sivitt majligt skall forlaggas i an-
slutning till indelningen av det dverordnade skifteslaget.

2. Rdittvisegrunder fér ulliggningen (13:2 och 2 a). Hu-
vudregeln ar, att till varje dgolott skall liggas det dgobelopp,
som efter delningsgrunden tillkommer fgolotten. De fir de
olika dgolotterna utriknade figobeloppen framgir av en Hll-
delningslingd, som lantmétaren upprittar (13:1). Dessa
dgobelopp far man fram:
nir innehavet ir delningsgrund av hivdefdrteckningen,
nir jimforelsetal ir delningsgrund genom att multiplicera
hela skifteslagets fdgobelopp med respektive andelar.

Denna stringt matematiska férdelning kan emellertid kom-
ma i strid med en jordpolitiskt mplig indelning. Det &r
t. ex. angeliget, alt en jordbruksfastighets grianser samman-
faller med sidana naturliga skiljelinjer som vigar, diken
och vallendrag. Vidare ir det dnskviirt, att man genom skifte
skall kunna ordna férhillandena i ildre tdthebyggda samhil-
len till dverensstimmelse med en limplig plan. Lagen har
dirfér Gppnat mdijligheter att tilldela en ifgolott mer eller
mindre dgor én som motsvarar det legala dgobeloppet. Reg-
lerna hiirom — som nira ansluter sig till vad som giller for
dgoutbyte — innehdller i huvuddrag fiéljande.

I syfte att uppna en lamplig arrondering kan forrittnings-
miinnen besluta om minskning av agolotts omride, s. k. dgo-
kravsjimkning. Sddan fir ske med hogst & % av det legala
dgobeloppet (da fraga fr om dgolott avsedd for bostadsénda-
mdl eller vissa anliggningar hogst 25 % ). Vid sidan av den-
na tvingsjimkning finnes en frivillig jimkning, som har som
firutsitining att fastighetsindelningen férbiittras. Denna fri-
villiga jimkning far uppgéa till higst 10 %. Denna grins kan
emellertid dverskridas om vissa séirskilda bestimmelser iakt-
tas. Bland annat skall fgarens medgivande till agoutbytet
klis i samma form som giller fir fastighetskip. Vidare skall,
om plusavvikelsen blir viisentlig, prévning enligt jordfor-
viirvslagarna ske. Med hiinsyn lill inteckningshavarnas siker-.
het fir vissa kauteler uppstillda, motsvarande dem, som f{dre-
kommer vid digoutbyte.
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Som en rittvisegrund kan dven betraktas regeln, att till
varje dgolott skall liggas behdrig andel enligt delningsgrund
av olika figoslag, si i inrisnings- som avrisningsjorden. Héar
har férriattningsminnen storre jaimkningsmajlighet.

3. Jordpolitiska grunder fir wlliggningen, Det ir en hu-
vudregel, att skiftet icke far leda till nybildning av fastighe-
ter, som ¢j motsvarar de nutida jordpolitiska kraven pi en
lamplig fastighetsindelning. Varje nybildad fastighet maste
dirfér uppfylla dessa krav antingen for sig eller eventuellt
tillsammans med annan fgolott, varmed den i sammanhang
med skiftet sammanligges (1: 8, jaimfér 19: 3 och samman-
laggningslagen). Dessa frigor har redan tidigare privats i
samband med tillstind till skiftet men de miste noga iaktta-
gas dven under skiftesliggningen.

Betriffande farut bestiende fastigheter giller, att de icke
far mindre 4n fore skiftet fgna sig for den art av hushéll-
ning, vartill de anvéndes,

Lagen innehiller ocksa vissa anvisningar rérande arronde-
ringen (13:4 ff.). Skifteslaggningen skall verkstillas si, att
varje dgolott erhiller en for dgornas indamélsenliga bru-
kande limplig &goanordning, Detta betyder dock icke att fo-
retagselionomiska synpunkler alltid skall vara ensamt av-
girande, De fiordelar, som en viss dgoanordning medfor ur
exempelvis jordbrukssynpunkt, miste viigas mot de oligen-
heter som kan vara férknippade med densamma (NJA 1951
s. 306: utsikt frian lantgird skulle kunna férstéras genom
bebyggelse & franskiftat omride),

Varje dgolott skall som regel erhalla sitt omréde i ett enda
skifte. Om sd ér nédvindigt pa grund av dgornas beligenhet
eller ojimfirbara beskaffenhet mé& dock tvd och i undantags-
fall t. o, m. flera skiften utliggas.

Fir att begrinsa antalet skiften eller for att dstadkomma
lamplig dgoanordning i dvrigt kan utflytining av deligares
ghrd forekomma. Forutsitiningen hirfér dr, att de fordelar
fir brukningsférhillandena som vinnes ar av stirre betydelse
dn de med utflyttningen férenade kostnaderna och oligenhe-
terna, Beddmningen hirav kan stilla sig olika under olika
tidsperioder,

4. Forfarandef (13: 19—22). T enlighet med dessa grunder
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och efter dverliggning med deligarna skall forriattningsmin-
nen uppritta en provisionell plan till skiftesliggning. Denna
plan demonstreras for deligarna och kan bli féremdl fér sa-
dan jimkning som dverensstimmer med ett rattvist och lamp-
ligt skifte. Sedan skiftesliggningen silunda bestiimts, skall
lantmétaren utmirka den pi karta, uppritta en fullstindig
delningsbeskrivning — en motsvarighet till hivdeforteckning-
en men avseende forhéllandena efter skiftet — samt slutli-
gen utmirka grinserna mellan dgolotterna 4 marken. Diref-
ter halles ett slutsammantride, varvid handlingarna utlim-
nas till deligarna och fran vilket besviirstiden riilknas,

2 i, Skifteslikvider.

De skifteslikvider, som skall utgiras mellan deligarna i skif-
teslaget, regleras i JDL 14 kap, och dr av fyra slag: utflytt-
ningsersittning, odlingsersittning, skogsersattning och er-
sittning for dgas dverviirde som byggnadsplals, grustag o. d.

Utflytiningsersiltning (14: 1—5) utgr till den, som maste
flytta sina byggnader till annan plats. Ersittningen péafires
samtliga deligare, den utflyttande inrdknad, i férhillande
till det dgobelopp som envar erhiller genom skiftet. Man an-
ser ndmligen, att utflytiningen ar till fordel for hela skiftes-
laget darigenom, att den méjliggir en dndamdlsenlig indel-
ning av skifteslagets dgor. Men skulle i nigot fall sirskilda
forhallanden foreligga, kan kostnsden fordelas pi annat satt.

Odlingsersiattning (14: 6) utgdér — som forut framhallits
— ett komplement till dgograderingen, Vid graderingen tages
endast hiinsyn till markens naturliga produktionsférméga
och icke till sidana omstindigheter som att jorden &r odlad
eller ouppodlad eller bittre eller simre odlad. Sidana olik-
heter skall i stallet utjimnas genom likvider mellan delagar-
na. Det kunde da ligga niirmast till hands, att varje deligare,
som avstir en uppodlad dga, skall {4 ersilining faor den re-
dan utfirda odlingen och att mottagaren betalar denna er-
sittning. Denna s. k. Visterbottenmetod har emellertid ej
blivit JDL:s huvudregel. Huvudsakligen till f6ljd av tekniska
dverviiganden har man i stillet bestimt siy for vad som kal-
las Norrbottenmetoden. Enligt denna skall deldgare, som er-
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hiller en ouppodlad eller otillrickligt odlad dga, fA ersiti-
ning fér de framlida kostnaderna fér dgans uppodlande. Er-
siittningen betalas av den, som avstir sidan figa. Norrbotten-
metoden utgir alltsi frin den normen, att all inrdsningsjord
ir normalt uppodlad (eller for att anvinda lagens ord: be-
finner sig i det skick, att den omedelbart kan giva en mot
dess gradtal svarande behdllen avkastning), Sarskilt i de nor-
ra delarna av landet, dir odlingsmark firekommer i stor ut-
strickning, kan emellertid denna norm féranleda mycket
stora ersittningar. Lagen har dérfor limnat deldgarna dppet
att genom fdrening Gverenskomma om andra grunder for
odlingsersittningens bestimmande. Deligarna kan exempel-
vis Gverenskomma, att Visterbottenmetoden skall tillimpas.
Det nu sagda utgir frin att innehavet ir delningsgrund.
Om delningsgrunden i stillet nitgdres av andelstal, ir saken
mera komplicerad sérskilt vid tillimpning av Norrbottenme-
toden. Odlingskostnaderna skall di fordelas mellan deligarna
efter en vars odlingsskyldighet enligt delningsgrunden. Den-
na odlingsskyldighet fir man fram pa sa satt, att frin det
uppskattningsinnehill inrdsningsjord, som deligaren skall
erhilla i skiftet, drages hans innehav av odlad jord enligt
hiivdefiorteckningen. Exempel:
Inrdsningsjord fir lotten A enligt tilldelningslingden: 50 uppsk. har
Odlad jord f6r lotten A enligt hivdeftrteckningen: 25  » ]

Odlingsskyldighet: % » s
Medelodlingskostnad per uppskattad har: .._.__135000 kr

98 har
Ersattningsskyldighet fir lotten A: 25 x 132;}0'}

Skulle i ndgot fall deligares innchav av fullstindigt odlad
jord Gverstiga hans tilldelning av inrdsningsjord enligt del-
ningsgrunden, behéver han givetvis icke utgiva nigon od-
lingsersittning utan skall i stillet erhilla betalning for det
dverskjutande odlingsviirdet.

I odlingsersittningen ingir édven ersittning for minskad
avkastning under den lid, som dtgir for jordens fullstindiga
uppodling.

Skogsersiilining eller stindskogslikvid (14:8—9) utgér
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iiven den ctt komplement till dgograderingen. Deldgare, som
avstir fga, vari finnes skog eller plantering eller vard fore-
tagits skogskulturdtgirder, skall fi ersittning dérfor av den
deligare, som tilltrdder dgan. Ingir flera deligare i skiftet,
anstiilles ett allmént likvidférfarande si att deldgare, som er-
héller stérre skogsbelopp éin han innehade fore skiflet, beta-
lar till deligare som erhiller mindre skogsbelopp in firut,
oberoende av wvarifrin fgorna kemmit., Ersittningen utgar
som regel i pengar och en avbetalningstid pa hogst 10 4r kan
bestimmas. Lagen stadgar, att om avsevird fordel dirigenom
vinnes, ma ersittningen bestimmas i virke, Detta stadgande
torde vara fordldrat och icke motsvara nigot beaktansvirt be-
hov numera. Mijligen skulle en sidan ersitining i natura va-
ra motiverad fér att neutralisera en vintad stegring av vir-
kespriserna under avbetalningstiden, om sidan beslutas. Men
i domstolspraxis har detta inte godtagits som skil fir att
tillimpa stadgandet (NJA 1942 s, 583).

Skogslikvider &r lingt wvanligare forekommande in od-
lingslikvider. De medfor ett stort arbete genom att fullstin-
dig stamriikning och virdering méaste foretagas pa skiftesla-
gets hela skogsareal.

Om torvmosse giller motsvarande regler.

Ersiittning for fgas 6verviirde (14: 11) har tidigare behand-
lats i samband med vad som sades om fgogradering.

Till slut nigra fér skifteslikviderna gemensamma anmiérk-
ningar. Skifteslikviderna &r anknutna till fastigheterna och
icke till deligarna personligen. Szdan deligare silt sin fas-
tighet, dr han siledes ej lingre ansvarig for skifteslikvid,
som ficke redan fdrfallit till betalning vid forséljningen. I
stéllet &r den nye figaren ansvarig fir dem.'® Anteckning om
skifteslikvid sker i fastighetsboken (21:46) och dtergives
siledes i gravationsbevis rorande fastigheten, Skifteslikvider-
na i pengar helastar fastigheten med forminsritt enligt han-
delsbalken 17: 6, alltsi fore inteckningar (lag 18/6 1926 om
sikerhet for utbekommande av vissa ersitiningar i anled-
ning av laga skifte eller annan jorddelningsforrittning).

Det ir tydligt, att om likvider utgar till en fastighet, si har

w Jamfir MNJA 1883 s, 14, 1888 s 427 1904 s. 183, Svensk juristtidning
1930 ref. 5. 21.



60 JORDPOLITISE LAGSTIFTNING

fastighetens virde minskats i motsvarande mén, Di likvi-
derna uppghr till mycket betydande belopp, kan det darfor
tinkas, att inteckningarna siittes i fara. Lagen siker emeller-
tid icke skydda inteckningshavarna i detta fall. Faslighets-
figaren fr sjilv uppbira och disponera likviderna, Detta ar
ett faromoment, som kreditgivarna sjilva méste beakta.

Bordan av att nidgas betala skifteslikvider underlittas i
vissa fall medelst statshidrag. Salunda utgir bidrag till ut-
flytinings- och odlingskostnader (samt till viganliggnings-
kostnader) i sammanhang med skiften. Se kungl. kung. den
22/6 1928 nr 295 med dndringar senast 1949 nr 189.17

3. BEHANDLINGEN AV PRIVATA KVOTDELNINGAR
3 a. Sdm jedelning!

Simjedelning fr ett privat laga skifte, en kvotdelning av en
fastighets omride, som ej skett genom lagligen gillande lant-
miteriforrittning. Uppdelningen féretages wanligen av del-
dgarna sjilva, men nigon gang kan den ha tillkommit genom
en icke fullbordad lantmiteriférritining, som efterleves av
deldgarna. Det ar tydligt, att simjedelningar prineipiellt icke
bir tolereras i en tid, da fastighetsbildningen stiilles under
stark jordpolitisk kontroll. Emellertid har den nuvarande
jordpolitiska kontrollen inférts pi ett ganska sent stadium,
forst genom JDL och direfter i 6kad grad genom 1947 Ars
lagindringar. Samjedelningen grundar sig diremot pd en
lingvarig tradition och i flera delar av landet ar samjelotter
ylierst vanliga, Problemet blir dirfor ganska komplicerat.
Simjelotternas stillning kan endast klargiras genom en tim-
ligen ingdende utredning,

Fir att en simjedelning skall anses fireligga fordras dels
att tvé eller flera personer fdger ideella andelar av en fastighet
(t. ex, vardera 1/4 mantal av Granby 12 1/2 mantal), dels
att de uppdelat marken mellan sig i sarskilda agolotter, som

1 Hirifrdn biir skiljas statshidrag till férriittningskostnaderna; kungl, kung.
den 22/6 1950 nr 381, med senare dndringar; jfr dven kungl, kung, 1954 nr 200,

! Rodhe, Om fastighetsindelningen och dess betydelse, 1941, s, 277 ff.
Holmbick | Svensk Lantmteritidskrift 1943, s, 294 ff. Prawitg, Stamjedel-
ning i Svensk Lantmiteritidskrift 1953, s. 255 ff.
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stdr i proportion till andelarna.? Har ingen uppdelning av
marken skett, blir farhillandet mellan deligarna att bedéma
som samiiganderitt (eller eventuellt bysamfillighet), Har ett
till grinserna bestimt omrade dverlitits och sdledes uppdel-
ningen pad marken ej skelt med ledning av nigra andelar,
foreligger ej simjedelning utan s, k. arealdverlitelse, En
arealdverlitelse, som skett efter 1927 ars uiging — di det
tidigare avsondringsinstitutet upphirde— tilligges betydelse
ur civilrattslig synpunkt men ej ur inskrivningsrittslig eller
jorddelningsrittslig.

Simjedelningen pA marken grundar sig pa en dverenskom-
melse mellan deligarna. Denna dverenskommelse kan vara
skriftlig men ofta dr den muntlig. Ej sillan firekommer for
dvrigt, att en simjedelning foreligger, utan att man vet hur
den uppstitt, Avgirande fir d4, att en nppdelning av marken
i sérskilda brukningsenheter féreligger sedan ling tid till-
baka (jamfor NJA 1939 s. 297, 1940 s. 82). Under alla for-
héllanden miste den konstaterade eller endast antagna Gver-
enskommelsen g ut pa att marken definitivt uppdelas i dgo-
lotter, ej endast att den uppdelas for tidsbegrinsat nyttjande
(NJA 1952 s. 228),

Eftersom forsiken att hindra tillkomsten av nya simje-
delningar utvecklats efterhand, fir man skilja mellan tre
grupper av simjedelningar, fir vilka giller olika regler:

1) simjedelningar som tillkommit fore den 1 januari 1928,
dé jorddelningslagen blev gillande,

2) simjedelningar som tillkommit under tiden den 1 ja-
nuari 1928—den 30 juni 1962,

3) simjedelningar som tillkommit efler ingingen av juli
ménad 1962,

Grupperna 1 och 2. Avtal om sdmjedelning, som tillkommit
fore den 1 juli 1962, tilligges traditionellt full civilrittslig be-
tydelse. Kontrahenterna uppfattas som fgare av sina respek-
tive simjelotter. Senare figare ir utan vidare bunden av den
en ging overenskomna sdmjedelningen, alltsd dven om han
ej godtagit den (NJA 1893 s. 325). Samjedelningen kan dver

1 Detta fir typfallet. Simjedelning kan dven foreligga i friga om samyfallighet
ph det siittet, att dgarna till de fastigheter, som har del | samfilligheten, app-
delar samféllighetens mark i proportion till sina andelar.
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huvud taget ej mot bestridande rubbas annat &n genom laga
skifte (NJA 1937 s. 510). Diaremot synes det std deligarna
fritt att dndra eller upphiiva simjedelningen, om de &r ense
dirom, Agare till simjelott dr ej ansvarig fér vanhivd av
dterstoden av den simjedelade [astigheten (NJA 1940 s, 406),
Pi ett par punkter modifieras doek denna allminna stind-
punkt. Stingselskyldighet enligt 1933 érs lag om dgofred
ldreligger icke mellan simjelotter och vidare dligges ater-
betalningsskyldighet for avdikningslan alltid den simjedela-
de fastigheten i dess helhet,

Samjelott kan ej lagfaras eller intecknas., Men lagfart eller
inteckning, som meddelas 4 den med simjelolt sammankopp-
lade ideella andelen, kommer i realiteten att gilla simjelot-
len. Simjedelningen giller nimligen fiven mot den, som in-
ropar andelen pa exekutiv auktion.

Den civilriittsliga behandlingen av dessa simjedelningar
har i brist pa lagstid inte kommil alt innehlla ndgon repres-
sion. Bek@mpningsatgirderna dr av jorddelningsrittslig art
och har tillkommit férst genom 1926 ars JDL. Detta gor att
simjedelningar, som tillkommit fére och efter 1928 ars in-
ging, behandlas olika,

En sdmjedelning kan rubbas genom laga skifte och jorden
anses diirvid som oskiftad (1: 1 sista stycket). Skifte kommer
alltsa till stind pa de jimfdrelsevis lindriga villkoren i 1: 8.
Om det nu ér friga om en fire den 1 januari 1928 simjede-
lad fastighet, utgir i allminhet innehavel delningsgrund
(9: 3)" Detta innebir, att deligarna kommer att behélla var
sina omriden eller Atminstone deras dgobelopp. Rubbningen
blir diirfér knappast genomgripande for deligarna.

Vid skifte av jord, som ir simjedelad efter 1928 irs ingang,
ir andelstalet delningsgrund. Detta kan leda till stora rubb-
ningar av de olika deligarnas dgoinnchav. I ndgon mén mins-
kas dock denna oligenhet genom att utflytinings-, odlings-
och skogslikvider enligt JDL kap. 14 ulgir mellan deligarna.
Vidare mirkes, att de jordpolitiska forutsittningarna i 1: 8
kan hindra ett laga skifte; i sd fall blir simjedelningen prak-
tiskt sett orubblig.

Frin simjelotter, som tillkommit fore 1928 irs ingdng, fir
avstyckning ske intill hillften av loltens areal (19:1). Dér-
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emot tillites ej avstyckning frin yngre simjelotter. Hiri kan
givetvis ligga ett incitament till att ordna férhéllandena pa
legal vig.

Grupp 3. Enligt 1962 irs lag angfende forbud mot simje-
delning av fast egendom skall simjedelning, som tillkommit
efter ingdngen av juli manad 1962, vara utan verkan. Detta
innebir, att dessa simjedelningar frankinnes all rittslig be-
tydelse. Civilrittsligt sett skall, oberoende av vad deligarna
overenskommit, samiganderiittslagen eller eventuellt bysam-
fdllighetslagen bli tillamplig. I deita sammanhang bir kan-
ske dock framhdllas, att ingen av dessa lagar hindrar del-
iigarna frian att uppdela marken i tidsbegriansade nyttjande-
lotter och att samtidigt avsiiga sig ritten att begira férsilj-
ning av jorden. Jorddelningsriltsligt sett skall simjedelning-
en inte bealitas i nigot hinsecende; skifteslikvider utgir si-
lunda icke mellan deligarna.

Legalisering. Enligt 1968 ars legaliseringslag? far simjedel-
ning fran tiden fére den 1 juli 1962 — liksom ocksd andra
privata jorddelningar frin denna tid — legaliseras och be-
hapdlas direfter piA samma siitt som fastighetsbildning. Fri-
gan hiirom prévas vid en enkel forritining antingen efter an-
sikan av ndgon deligare eller pi inilialiv av lantmiterimyn-
dighet, Prévningen giiller endast huruvida en civilrittsligt gil-
tig uppdelning foreligger. Diiremo: skall ej ndgon jord- eller
planpolitisk provning ske, ej heller kriivs enighet mellan del-
figarna. Lantmiitaren redovisar delningen pd karta, eventuellt
dversiktligt, men utmirkning av griinserna pd marken fore-
tages inte. Simjegrinsen anses givetvis inte vara i laga ord-
ning bestimd.

3 b. Andelséverlitelse { samfilld mark.*

Ej sillan har det férekommit &verlitelse av endast den till
en fastighet hérande andelen i samfilld mark (t. ex. den till
hemmanet Sunnis nr 5 om 3 3/4 mal hirande andelen i Kink-
ds fibodallminning). Dylika andelsiverlitelser var i syn-

# Se Kungl. prop. 1968 nr 127,
¢« Rodhe, Om fastighetsindelningen och dess betydelse, 1941, s 211 ff,
Holmbiick, P. M. vid 1. lagutskottets utl. 1937: 62.
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nerhet vanliga i Norrland och i Dalarna under slutet av 1800-
talet och bérjan av detta drhundrade, Vid denna tid inkdpte
triindustrierna skogsmark i stor skala fér att stabilisera sin
virkestillforsel. I de fall, di skogen var oskiftad men icke alla
deligarna ville sdlja, kipte bolagen vissa deldgares andelar
i skogen i berikning att s sminingom fdrvirva dterstiende
andelar eller att framtivinga laga skifte 4 skogen. Aven sam-
fillda vattenfall och samfillda soldattorp har ofta varit fore-
mél for andelsdverlatelser.

Genom andelsiverlitelsen dstadkommes en i ménga fall
direkt olimplig skilsméissa mellan huvodfastizheten och dess
samfillighetsandelar. Dessutom kan det ofta vara svart att
fa andelen utbruten till sirskild fastighet. A andra sidan har
den nedirvda respekten for avtal dven hir gjort sig gillande
inom domstolarna, Dessa molsatta skil har {ort till att HD:s
praxis linge varit mycket vacklande i frigan om andelsdver-
litelsernas stillning i eivilrittsligt hinseende. Genom pleni-
rittsfallet NJA 1938 s. 1 — diir det fireldg en tvist mellan
huvudfastighetens fgare och andelsférvirvaren — kom fri-
gan att i viss méin bli avgjord. HD uttalade nimligen, att dsik-
ten att andelstverlitelse vore ogiltig varken kan utan vidare
hirledas ur allminna rittsgrundsatser eller anses ha kom-
mit till uttryck i lag. Detta borde i och fir sig vara nog. Men
anmirkningsvart nog tillade HD ytlerligare det skilet, att
andelsdverlatelser forekommit i hogst betydande utstrick-
ning under de fyra senaste irtiondena liksom tidigare. Rétts-
fallet gilllde oskiftad mark. Sedermera har fiven overlitelse
av andel i omride, som avsatls f6r samfallt behov, erkéints
som giltig (NJA 1954 s. 380 déir friga var om andel i sam-
fallt soldattorp). Réttspraxis har alltsd nu stabiliserats si
alt andelsoverlitelser generellt godtagits i civilrittsligt héin-
seende. Det behbover ej vara friga om andel i alla samfallig-
heter inom ett skifteslag. Det ar tillrickligt, om andelen gil-
ler i endast en av flera siirskilda samfalligheter, ty varje sam-
fillighet 4r ju ett tertiirt skifteslag for sig (NJA 1948 s, 337).
Diremot godtages givetvis inte firvirv av andelar i vissa dgo-
figurer inom en samfillighet. Eftersomi huvudfastighetens
ursprungliga andel i sin helhet kan komma att vid skifte ut-
liggas i helt andra dgofigurer, dr andelsforviarvarens ritl allt
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for obestimd (NJA 1946 s. 252, men jamfor 1935 s. 10). Gi-
velvis miste det vara friga om andel i en samfdillighel. Dom-
stolspraxis har vigrat alt godlaga en dverliielse av en icke
utbruten hemmansdels andel i skogsmarken & hemmanet
(NJA 1946 s. 249). '

Fastiin en andelsiverlitelse skall godtagas i och for sig,
torde en ansdkan om lagfart 4 finget komma alt avslis, Emel-
lertid var det i &ldre tid vanligt, atl lagfart beviljades 4 an-
delsférviry, sirskilt fore dr 1897 da faststiallelse tillkom som
lagfartsforutsitining belrdffande avséndringar. Har lagfart
en ging beviljats, bor givetvis si ske dven A vidaredtverlatel-
ser (jimfor jordregisterférordn. § 18). Vidare skall lagfart be-
viljas om andelstérviirvet legaliserats enligt 1968 irs legalise-
ringslag.

Om forvirvad andel i samféllighet skall utbrytas till ett
omride pid marken, méste forst samfilligheten skiftas och
direfter det far huvodfastigheten utlagda omridet avstye-
kas frin huvudfastigheten. Emellertid dger andelsf&rvirva-
ren icke pédkalla skifte annat édn i de fall, di andelen firsta
gdngen dverlilits fore den 1 januari 1897 och den dessutom
lagfarits fére den 1 januari 1928 (JDLP 12 §). I dvriga fall
ir andelsigaren beroende av att nigon #gare till hemman
eller hemmansandel begiir laga skifte,

Den rittsliga behandlingen av andelséverlitelserna lider
av en pafallande brist pid samordning och bygger minst av
allt pA nfgra rationella dverviganden.®

4. GRANSBESTAMNING!

Vid varje laga skifte miste grinserna kring skifteslaget be-
stimmas enligt JDL 7 kap, Denna grinsbestimning har i
viss man karaktir av en séarskild férriattning. Till den skall
markigarna 4 dmse sidor om grinsen kallas.? Den markiga-

¥ Det till lagradet remitterade firslaget till ny JB innehdller en regel, att
dverlitelse av andel i samfilld mark skall anses ogiltigt, sfvida ej andelen ut-
brytes genom avstyckning efter anstkan senast 6 ménader efter kipehand-
lingens dag.

! Rodhe, Grinsbestimning och dganderditstvist, 1944, 50U 1947 nr 38
5. 47 ff. SOUT 1960 nr 25 s 48 ff. Undén, Svensk sakrétt I1: 1, 1960, 5. 20 11,

* Ligger stmjelott wvid“grinsen, mdste samtliga deligare i den sfimje-
delade fastigheten kallas, NJA 1935 s. 120,

5—687371. Stjernguist, Mark och patfen I
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re, som ir missndjd med forritiningsmiinnens beslut angéen-
de grinsen, har att inom viss tid anféra sirskilda besviir dir-
dver hos dgodelningsritten (21:19). Forekommer ej négra
besvir eller erinringar, skall beslutet dndock sdrskilt fast-
stillas av dverlanimitaren (21:41 och 43). Grinsen kring
skifteslaget méste nimligen vara definitivt fastslagen, innan
skiftet i dvrigt kan fortgh. Man forebygger en senare rubb-
ning av griinsen, som skulle ha lett till att skiftet delvis méste
giras om,

Det sagda giller grinserna kring skifteslaget. Mellan fas-
tigheterna inom skifteslaget sker ej grinshestimning. I stil-
let utredes genom hivdeforteckiningen vilka omriden som
ingir i de olika fastigheterna. Om emellertid ndgon fastighet
inom skifteslaget uteslutits frin skiftet med tillimpning av
1:20, skall griansen mellan denna fastighet och skifteslagets
omrade i dvrigt bestimmas enligt 7 kap. (NJA 1852 s, 632},

Mycket oftare éin i sammanhang med laga skifte forekom-
mer gransbestimning i kombination med avstyckning eller
som en fristdende forritining enligt JDL 20 kap. Hir kan gi-
vetvis varje fastighetsgriing komma i friga.

1. Grénsen r férut i laga ordning bestdmd. Grinsen kan
firut vara i laga ordning bestimd anlingen genom dom eller
genom lantmiteriforriatining till vilken markiigarna 4 dmse
sidor behérigen kallats eller genom f{érening mellan mark-
figarna inom ramen for de vid varje tid gillande jorddelnings-
forfattningarna. Om grinsen dven dr otvetydig, erfordras
ingen annan flgird dn att lantmitaren bittrar grinsmirkena
(7:2).

I manga fall &r emellertid grinsen osiiker. Det kan bero pi
att kartans grinslinje icke stimmer dverens med den pd mar-
ken utmiirkta grinslinjen. Det kan bero pi andra omstiandig-
heter, t. ex. att sikra grinsmirken saknas och att fgorna pa
dmse sidor hiivdas efter en linje (ett stengiirde e. d.) som av-
viker frdn kartans linje. I sddana fall skall lantméataren i firs-
ta hand forsoka fa till stind en férening, en dverenskommelse
om gransen mellan de nirvarande markigarna, Hirvid far
markdgarna vilja ndgon av de angivna linjerna — karlans
linje, den pd marken ulmdirkia linjen eller hivdelinjen — el-
ler ocksd en ny linje som dock maste huvudsakligen striicka
sig mellan dessa pretentionslinjer. Genom féreningen far man
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siledes i ndgon man gd utanfdr pretentionslinjerna, t. ex. di
detta ar onskvirt for att gransen skall bli rak. Pa sa sitt kan
grinsheslimningen ersitta ett dgoutbyte. Men givelvis maste
stor farsiklighet iakllagas, s alt icke de begrinsade sakrit-
terna pd nigondera sidan sittes i fara.

Kommer ej forening till stind, skall férriattningsminnen
prova grinsens ritta strickning (7:3). Vad menas di med
grinsens ritta strickning?

Problemet fr séirskilt aktuellt, di kartans linje och den pé
marken utmirkta linjen icke stimmer dverens. Vilkendera
linjen skall f6ljas? Hirom hade man ursprungligen motsatta
regler for ragingar — d. v. s. grinser kring byar, enstaka
hemman och andra priméra skifteslag — och for skifteslinjer
som tillkommit vid skifte inom eit primiirt skifteslag. For
ragingarna var och ar fortfarande grinsmirkena pad marken
avgirande, Detta motiverades med att en riging som regel
foljde vissa naturmiirken och med ledning av dessa inlades
pé kartan, Skifteslinjerna utritas diremot férst pa kartan och
utmérkningen pd marken har nirmast karaktir av verkstil-
lighetsitgird. Denna omstindighet fick motivera, att kartans
linje blev avgirande for skifteslinjerna. Emellertid rittar sig
markigarna helt naturligt efter den pA marken utmirkta lin-
jen. Det framstar som olimpligt, att en grins, som kanske
under en ling tidrymd iakttagits av markigarna vid deras
dispositioner, helt pltsligt 6vergives. P4 grund héirav har man
for alla typer av dgogrinser i det stora hela dvergitt till den
pa marken ubmirkla linjen. Betriffande dldre igogrinser —
d. v. s. fiére den 1 januari 1933 tillkomna lantmiterigrinser
— skedde detta genom 1932 drs lag med sarskilda bestimmel-
ser om dldre dgogrinser. Diir stadgas, alt om tvist om griansen
ej uppkommit fére den 1 januari 1943, skall den strickning,
som i laga ordning blivit utmirkt 4 marken, anses som den
ritla, éind4 att den ej Gverensstimmer med kartan och dértill
hirande handlingar. Betraffande senare tillkomna dgogrinser
nidde man ett liknande resultat genom en samtidigt genom-
ford fdindring av 21:47. Om grinsen blivit felaktigt utmérlkt
4 marken, miste riittelse séikas hos dgodelningsriitten inom
ett 4r frin det kartan avsiints till markigarna, Efter ettirs-
fristens utging blir alltsd den pA marken utmiirkta linjen av-
gorande.
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Forslagen till jordabalk av a4r 1947 och ar 1960 har tagit
steget fullt ut och generellt foreskrivit, att den strickning,
som i laga ordning utméirkts pd marken, skall linda till ef-
territtelse, inda att den ej dverensstimmer med fdrrittnings-
kartan och dértill hérande handlingar, Kartans linje har en-
dast betydelse om utmiirkning pi marken inte skett. Att hiv-
delinje icke kan Aberopas mot nigon av dessa ar uppenbart.

Om det kan utredas att uitmérkning p4d marken skett men
sikra grinsmirken inte lingre kan Aaterfinnas, skall den
strickning giilla som kan antagas ha wvarit dsyftad, nigot
som fir avgdras med ledning av en rad omstindigheter. 1
rittsfallet NJA 1958 s. 340 blev hiivden avgirande gentemot
grianslinjerna p4 kartan, eftersom dessa ansfigs inlagda utan
sirskild noggrannhet i forhéllande till vad blivit beslutat —
ett fall som ej dr ovanligt betriffande samfillda vagar. Ofta
kan man vid identifiering av grinsntmirkning hjilpa sig
med &ldre girdesgirdar eller med blickning (se nedan an-
miérkta NJA 1950 s. 624) eller andra mérken, som alla i och
for sig icke har karaktiir av laga grinsmirken.?

2. Grinsen dr ej i laga ordning bestdmd. Denna situation
kan i fiorsta hand fareligga belriffande rdgingar. Farritt-
ningsminnen har i eit sidant fall att undersdka vilka mdr-
ken, som av dlder ansetts utvisa grinsen. JB 12:3 nidm-
ner som exempel pd sidana mirken »gamle girdesgirdar,
berg, och forne stenrisen, diken, hickar.» Lantmitaren har
sh att utstaka pretentionslinjerna. I firsta hand skall man
dven hir sika uppni forening mellan markigarna, vilkas val.
riit torde vara begrinsad pd samma sitt, som férut angivits,
Om detta icke lyckas har férritiningsmiinnen att fatta beslul
om grinsen (7:4).

Vidare ir del vanligt att grinser kring avsindringar och
exproprierade omraden ej blivit bestimda i laga ordning.
Grinsens strickning méiste i dessa fall avgiras med ledning
av dverlitelse- respektive expropriationshandlingarna.

Griinser i vatten, bide rigingar och grinser inom ett pri-
miirt skifteslag, har mycket ofta icke blivit bestimda. Hirom
se medan.

* En uwtfirlig behandling av problemet om identifiering av ildre utmirkning
& marken ger Gervin, Delningslinje och grinsbestimningslinje, 1964, s, 80 f.
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3. Grdnsmdrken. Aldre grinsmirken ér ofta mycket svira
att identifiera. Enligt JB 12: 1 skulle riging utmirkas med
s. k. femstensrir, en hjirtsten i mitten och fyra stenar om.
kring, Grinsmiirken i skifteslinjerna bestir vanligen av en
sten stilld pd kant — ibland sd att kanten visar grinsens
strickning — och nedgrivd i jorden ovanpi en annan sten.
Dessa grinsstenar kan vara dvervuxna eller eljest mycket
sviira att urskilja. For att en lagligen utmirkt grans skall an-
ses foreligga fordras — i enlighet med dldre foreskrifter — att
grinsens fdndpunkter och brylningspunkter av lantmitaren
markerats med stenar (pd sankmark evenluellt triapdlar).
Rakstrickorna brukade #dven markeras med trapédlar eller
blackning av trid. I fall d4 man (pa grund av uppgifter i lant-
miterihandlingarna) kan antaga att ristenar utsatis ehuru
de nu ej kan Aterfinnas, har blickning ansetts utgdra bevis
for grinsens striickning (NJA 1950 s. 624).

De nuvarande bestimmelserna finnes i 1920 ars métnings-
forordning i dess lydelse enligt SFS 1932 nr 539 och 1953
nr 616. Som grinsmirken skall anvindas anfingen risten av
sten eller betong med form av en stympad pyramid, delvis
nedgrivd i marken pd sikert underlag och dir den utmirker
ind- eller brytningspunkt férsedd med inhugget kvadratiskt
mirke, eller borrhal med dubb omgivet av inhugget kvadra-
tiskt mirke, Pi sankmark fir anvandas tripéle med fyrkan-
ti'g dvre del. I grinsen for bostads. eller industrifastighet far
anvindas jirnrdr ingjutet i betong,

4, Grinser i patten. Nir det &r friga om dldre forriattningar,
ir det synnerligen vanligt, att grinserna i vatten mellan olika
fastigheter varken framgar av karla och handlingar eller ut-
miirkts i naturen. Detta kan ha berott p att vattenomridena
var av mindre intresse for deligarna dn markomridena. 1 sé-
dana fall har man alt tillimpa JB 12: 4, Denna alderdomliga
regel tollkkas numera s, att till varje strandfastighet skall lig-
gas det vatten, som ligger dess strand nirmast. Som strand
riknas d4 icke mindre holmar och skiir. Den grins, man pd
detta siitt far fram, dr vanligen synnerligen krokig men den
bér jimkas till bekviima rila linjer. Grinsen ar fast, d. v. s.
den rubbas icke av senare intriiffad sjosinkning, uppgrund-
ning eller landhdjning. Man har alltsd att séka utga fran den
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strandlinje, som fanns vid tiden f&r férriltningen (NJA
1918 s. 158). Regeln i JB 12: 4 giller egentligen endast grin-
ser mellan priméra skifteslag men den tillimpas éven for
andra grinser,

Regeln ar givetvis tillimplig endast om vattenomridet ir
att anse som delat och icke som samfillt, I friga om priméra
skifteslag kan man utgd frin, att en fullstindig uppdelning
fireligger (icke ens fisket dr sdledes att anse som samfillt,
NJA 1907 s, 271), sfvida ej sirskilda historiska férhillanden
klart utvisar ndgot annat. Om det tidigare funnits samfillig-
het mellan flera primira skifteslag och den blivit skiftad, ir
huvudregeln fortfarande den, att all gemenskap anses full-
stindigt uppldst, siledes dven fisket. Detta giller exempelvis
efter storskifte & skogelagen i viistra Sverige (NJA 1937 s.
4881, efter skifte & socknarna i dvre Dalarna (NJA 1947 s,
528) samt efter avvittring (NJA 1894 s. 494, 1918 s, 158).
Emellertid kan det i dessa fall vara si, att det vid skiftet be-
stimtis eller ansetis att vattendrag fortfarande skulle vara
samfillighet fér de primira skifteslagen, Samfillighetsavsikt
anses dock icke ntredd annat féin under vissa speciella omstiin-
digheter, desamma som angives nedan vid behandling av mot-
svarande problem inom de primira skifteslagen (NJA 1952
s, 364, 1953 5. 723),

Inom primdra skifteslag stiller sig problemet virre, T skif-
teshandlingar frin tiden fére JDL:s tillkomst finnes ganska
sillan ett beslut eller en forening som ger besked, huruvida
vattendrag delats eller bibehillits som samfillt. Skulle emel.
lertid ett sfdant besked foreligga — och det behidver inga-
lunda vara uttryckligt utan kan mycket vil framga efter en
tolkning av ordalagen — &r det avgirande dven om redovis-
ningen i delningsbeskrivningen &r ofullstindig (NJA 1959
s, 424),

Om som vanligen fr fallet besked i beslut eller forening
saknas, har domstolspraxis sedan linge intagit den stind-
punkten, att sjﬁh‘n vattenomridet presumeras vara delat med
siranden enligt JB 12: 4, Diremol anses fisket fortfarande
vara samfillt for skifteslagets alla hemman och hemmans-
delar.* Denna separation av vattenomrade och fiske kan ju

¢ Lagradet § NJA IT 1926, s. 551. NJA 1924 s 45. Rodhe, Gransbestim-
ning och dganderittstvist, 1944, s. 120
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forefalla ganska kurigs. Den ir dock icke alldeles férbjuden
ens i JDL.* Anledningen ir Atminstone delvis att finna diri,
att fisket ofta ir mycket olika givande i olika delar av eit
vallendrag. Sedan fisket silunda undantagits, har vattenom-
riddet — om det Gver huvud taget skall beaktas for sig —
i regel knappast nigot virde. Fore JDL:s tillkomst lag det
dirfér nira till hands att behandla det som impediment, vil-
ket enligt d& gillande skiftesstadger skulle tillfalla det hem-
man, inom vars utstakade omride det blev liggande. Hirav
skulle di folja en uppdelning av vattenomridet med stranden.

Den i domstolspraxis uthildade regeln ir en presumtions-
regel som endast giller dé det icke kan uiredas hur vattenom-
rhadet behandlats vid skiftet. Siker utredning om att vatten-
omridet behandlats som samfillt kan givetvis erhallas dven
pa grund av andra omstindigheter dn 2t beslut eller en fir-
ening i skifteshandlingarna, Men domstolspraxis fordrar syn-
nerligen mycket for att gora en avvikelse frian presumtions-
regeln.® Ej sillan forekommer detl, att vattenomride uppta-
gits i delningsbeskrivningen under samféllighetsrubrik men
betecknats som impediment. Det har da ej ansetts utrett, att
vattenomridet avsetts skola vara samf#llt (NJA 1951 s, 669).
Eftersom impedimenten inte tillmfttes nigot virde, kunde
det kanske hinda, att de stoppades in under vilken som helst
rubrik i delningsbeskrivningen utan att man menade nigot
med detta.® Men i de fall, dd en konsekvenl uppdelning av
valtenimpedimenten dels p4 igolotterna och dels under sam-
fallighetsrubrik &gt rum, har domstolarna f&ljt denna redo-
visning (NJA 1951 s, 831, med utfdrlig utredning av justitie-
ridet Ericsson, 1952 s, 364, 1953 s. 723). Vidare har visst vat-
tenimpediment ansetts wvara samfillt, d& det i delningshe-
skrivningen upptagits under samfillighetsrubriken »Besluta-
de vid skiftet och dirvid utlagdas (NJA 1964 s, 425). Ett an-
nat lage, dir resultatet blivit samfillt vattenomride, ir di det
genom skiftesdeliigarnas dispositioner eller senare lantmiteri-
forriattningar kan utronas, att deligarna betraktat vattenom-

¢ JDL 1: 5, 10: 7, 20: 8.

* Ej ens de stora dlvarna i Norrland &r undantagna frin presumtions-
regeln, MNJA 1952 s, 372

@ Samma resonemang kan givetvis ocksd tillimpas pd fastmarksimpedi-
ment, NJA 1968 5. 30.
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ridet som samfillt under tiden nirmast efter skiftet.” I nigra
fall har den omsténdigheten, att en samfilld kvarn- eller sig-
plats avsatts invid ett vattenfall, ansells utvisa, att hela vat-
tendraget — sdledes ej blott vattenomridet nirmast samfil-
lighetens strand — avsalls som samfillt, eftersom fallhijden
aven ovanfér samfillighetens strand behdvde ulnyttjas fér
anliggningen (NJA 1943 s. 181).

Det nu sagda giller skiften, hemmansklyvningar och —
fastin med stirre tvekan — igostyekningar.

Vid avsdndringar ligger problemet nigot annorlunda till,
Frigan ér dir, huruvida vattenomriade utanfér den avsind.
rade ligenhetens strand tillhér ligenheten eller stamfastig-
heten, Den dverlatelse, varigenom ligenheten bildades, ger
nimligen ofta icke nigot besked hirom. Ej heller kan man
eljest sluta nigot med siikerhet om de ursprungliga kontra-
henternas avsikter vid dverlatelsen. I dylika tveksamma fall
har HD oftast tillagt ligenheten vatinel utanfér dess strand
med grinser enligt JB 12: 4. HD har doeck alltid anfért posi-
tiva omsténdigheter som stdd hérfor. Bland sidana omstén-
digheter miirkes, alt ligenheten innefattar all stamfastighe-
tens strand vid vattendraget (NJA 1947 s, 232) eller ett helt
dgoskifte (NJA 1944 s. 150, 1945 s. 485) eller ett Agoskiftes
hela strand (NJA 1953 s. 646). Sarskilt pd senare ir har HD
ofta gjort en avvigning mellan den nytta som stamfastighe.
ten och den nytta som den avsindrade ligenheten vid tiden
for ligenhetens tillkomst kunde anses ha av vattendraget,
Mun moter domsmotiveringar sidana som att vattnet wid
upplitelsen var virdeldst fir stamhemmanet men kunde tin-
kas bli av viss nytta for ligenheten (NJA 1949 s. 41, jimfar
NJA 1965 5. 43) eller att vattenomridet vid upplitelsen synes
ha haft ringa betydelse fir stamfastigheten varemot det varit
att anse som ett naturligt komplement till ligenhetens &go-
vilde (NJA 1951 s. 669). I en dom uttalades generellt, att 1i-
genheten varit avsedd att begagnas fir jordbrulks- eller bo-
stadsiindamil och ddrfér kunde {4 nytta av vattenomradet
(NJA 1953 s, 646). Givetvis méste bostadsfastigheler ha in-
tresse av att ej bli avstingda fran vattnet, t. ex. genom upp-
grundning (NJA 1932 s. 114).

?* Rodhe, Griinsbestiimning och #dganderitistvist, 1944, 5. 123,
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Om avsindring skett for sommarbostadsindamdl, kan det
vil oftast antagas att vattenomradet utanfor dess strand var
avsett att medfilja vid Gverlatelsen, eftersom kiparen av av-
sindringen bir ha haft intresse av att disponera dver vatten-
omridet medan stamfastighetens nytta av detta varit ingen
eller ringa. Emellertid kan ju andra omstindigheter ibland
tyda pa att kontrahenternas avsikt varit att vattenomridet
alltjimt skulle tillhéra stamfastigheten, t. ex. att avsbndring-
en ingick som ett led i en noga planlagd exploatering och att
det vid andra samtida dverlitelser tydligt framgick att vatten-
omridet ej medféljde (NJA 1963 s. 250),

I 1960 Ars forslag till JB foreslogs en presumtionsregel: 1a-
genheten skall anses ha inbegripit det utanfir stranden lig-
gande vattenomridet, dir ej annat framgir av omstindighe-
terna. Denna regel har emellertid strukits vid lagriddsremissen
av forslaget.

Ett samfdllt omrdde av stranden fir — om valinet inom
skifteslaget anses delat — samma ritt till angrinsande vat-
ten som strandfastigheterna (NJA 1928 s. 273, 1935 s. 674,
jimfér dock 1936 B 987).

Slutligen skall beriras fastighels grdns mot allmdnt vatien-
omrdde. Hirom finnes en sirskild lag av ar 1950.% Allmént
vattenomride finnes i havet samt i Viinern, Vittern, Hjal-
maren och Storsjén i Jimtland. Grinsen mot sddant vatten
bestimmes sdlunda, att {ill de enskilda fastigheterna hinfd-
res: 1) allt vatten inom 300 meter frin stranden eller frin &
av minst 100 meters lingd, 2) dir tremeterskurvan gir ling-
re ut, allt vatten inom denna djupkurva, 3) allt vatten som
har férbindelse med dppna sjon allenast dver vatlen som nu
sagts, 4) vid fastlandskusten fran finska grinsen till Listers-
huvud i Blekinge dessutom allt vatten vars forbindelse med
oppna havet ej ir bredare én en kilometer, riknat frin fast-
landet eller frén 6 av minst 100 meters lingd. Undantag fére-
kommer i bdda riktningarna pi séirskilda platser. Grinsen mot
allmiint vatten ir rérlig och forskjutes alltsid utdt vid exem-
pelvis landhéjning. Den kan dérfér icke for framtiden fast-

*t Romberg—Thulin, Fiskelag och vattengriing, 1955. Bergstriom
Allméint vattenomrides rittsliga stéllning, 1857, e ocksd detta arbete del IT
kap. XXX 3.
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slds genom grinshestimning men vil bli foremal for preci-
sering vid skifte (7: 8).

5. Grinsbestdmnings betydelse. Om en gransbestimnings-
forrattning vunnit laga kraft, blir den dérigenom faststillda
grinsen avgirande for framtiden. Man bir mirka att detta
géller iven om det senare skulle kunna utrinas, att den fast-
stdllda grinsen ar felaktig.?

Grinsforrittningar frin tiden fore JDL har motsvarande
betydelse, om de handlagts i formellt riktig ordning enligt
di gillande forfattningar.!® Principiellt méste dessutom Lri-
vas att grinsen kan lokaliseras med hjilp av karta, rosligg-
ning eller fixerad beskrivning i férrattningshandlingarna
(NJA 1958 s. 201). Praktiska hiinsyn kan dock formi dom-
stolarna att komplettera en ofullstiindig grinsliggning. 1 ett
fall hade en rdging blivit bestimd genom férening samt kart.
lagd och rislagd fram till en viss punkt, HD ansig emeller-
tid, att rigingen blivit bestimd i hela dess strickning och
konstruerade — med avvikelse just i denna del frin en ildre
laga grins — den Aterstiende striickningen med ledning via-
sentligen av hivden (NJA 1957 s. 377).

5. AGOUTBYTE

I motsats till grinshestimningsinstitutet —— som gir ut pi
att utreda och fixera redan existerande férhillanden — av-
ser dgoutbytet att dndra den bestiende fastighetsindelningen,
att skapa nya siluationer, DA del dessutom stiller sig rela-
tivt enkelt att genomféra, har fdgoutbytet blivit ett slags ex-
perimentalfdlt for den nya jordpolitiskt betonade lagstift.
ningen,

Genom att dgoutbytet ar en lantmiteriférritining och sé-
ledes findrar fastighetsindelningen skiljer det sig frin det
civilriittsliga jordabytet. Vid dgoutbyle absorberas de uthytta
omridena helt och hillet av de fastigheter, till vilka de ldg-
ges. De belastas t. ex. i fortsitiningen av den nya fastighe-
tens inteckningsansvar i stiillet for den gamlas. Vid jorda-
byte diremot ingdr de bortbytta omraddena i samma fastig-

v JAmfor NJA 1960 5, 169,

1 Se hirom Rodhe, Grinsbestimning och #Hganderittstvist, 1944, = 0
—24, T1-—=75, sumt Cervin, Delningslinje och griinsbestimningslinje, 1984,
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heter som forut, till dess avstyckning och sammanliggning
genomforts.

Agouthyte férekommer anlingen i sammanhang med laga
skifte (JDL kap. 8) eller som fristdende fdrriatining (kap.
20). I bada fallen har man tva former, nimligen dels tvings-
dgoutbyte och dels frivilligt dgoutbyte. TvAngsigoutbyte ge-
nomféres av lantmitaren fiven om deliigare motsitter sig det.
Ett frivilligt dgoutbyte forutsitter en firening mellan samt-
liga deldgare 4 dmse sidor.

1. Tvdngsigoutbyte (8:1—-2). Tvingsigouthyte kan ifri-
gakomma fér nigot av nedan uppriknade indamél:

1) For att erhdlla lampligare striickning av grins och dir-
igenom vinna bekvimare fgoanordning. Denna anvindning
ir den dldsta. Agoutbytet har hir karaktir av ett komple-
ment till gransbestimningsinstitutet., Forridttningen behdver
icke nddvandigivis resultera i en rakare griins. Milet kan
ocksd vara att erhdlla en ny grins, som #r limpligare i for-
hillande till byggnader, vigar, figornas brukande ete. (NJA
1934 s. 26).

2) For att flytta en enklav till bittre sammanhang med
moderfastigheten, Aven i detta fall ir det pd sitt och vis friga
om en grinsférenkling.

3) For att i vissa sirskilt uppriknade fall ersitta partiellt
omskifte.

4) For atl erhfilla bekvimare igoanordning for jordbruks-
fastighet i fall dd detta medfir betydande férdel for jord-
bruksniringen. Detta moment ingér som ett led i strivandena
att underlitta jordbrukets ytire rationalisering enligt 1967
frs riktlinjer for den framtida jordbrukspolitiken, Bestam.
melsen majliggir att skapa en bitire arrondering, om dgorna
har olimplig form eller olimpligt lige. Agoutbytet fungerar
hir som ett omskifte i miniatyr., Man uppnir en fér dgornas
skitsel lampligare indelning genom att begagna en enklare
forrittningsform 4n omskifte.!

5) For att bringa fastighetsindelningen i dverensstimmelse
med faststilld generalplan, stadsplan, byggnadsplan eller

1 [ réittsfallet NJA 1961 5. 613 har HD tolkat detta stadgande sd restriktivt,
att det ¢j ansetts kunna anviindas fior alt vinna ldmplig Ggoanordning fir
fastighet, som huvudsakligen skulle komma att bestd av vigmark,
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tomtindelning. Hir ersiatter igoutbytet stundom avstyckning
+ sammanliggning.?

Tvangsigoutbyte i form av fristdende forritining kan i re-
gel ske endast pd yrkande av dgaren till den fastighet, som
beredes fiirdel genom atgirden (NJA 1965 s. 365). Ett undan-
tag hérifrdn giller vid vighyggen. Enligt AVL 19a ér viig-
hallare beriittigad att begiira fdgoutbyte for att minska in-
tranget for fastigheter, som fatt forsimrad dgoanordning ge-
nom vigens tillkomst (jdmfér punkt 4 ovan). Hérigenom
tillgodoses savil den framtida fastighetsindelningen som sta-
tens dnskan att ej hehiva betala onéidigt stora intringsersiti-
ningar,

De dgor, som utbytes mot varandra, behiiver ej ha alldeles
samma uppskattningsinnehall, Skillnaden kan uljimnas ge-
nom vederlag i pengar. Av hinsyn till inteckningshavarna
och fven till deligarna sjilva — en betvdande sikerhet for
jordinnehavet dr nédvindig -— har man emellertid mést be-
grinsa mbjligheten till penningvederlag, Skillnaden fir si-
lunda uppgé till hogst 5 96 (i fall 5 harovan hogst 25 %) av
hela uppskattningsinnehillet hos den fastighet, som forlorar
mest. En ytterligare sikerhet [6r inteckningshavarna ligger
diri, att om det ej ir uppenbart att utbytet ej linder till skada
for inteckningshavarna (oskadlighetsprévning), skall belop-
pet nedsittas enligt reglerna om expropriationsersittning.

I domen NJA 1934 s. 626 har HD forklarat, att det vid
tvAngsigoutbyte icke ir uteslutet, att vederlaget pd ena si.
dan helt utgéir i pengar. Detta skulle dock f4 ske endast om
sirskilda omstindigheter féranleda dértill. Hirigenom har
man skapat en direkt motsvarighet till kép - ensidig av-
styckning -4 sammanliggning.® Stringt taget ir det knap-

* Tviingsfigouthyte for genomfbrande av tomtindelning vigrades di en av
fastighetsiigarna &beropade, att han skulle lida forfdng diarigenom att hans
ansprik p4 intringsersittning ej kunde prévas vid en dgoutbytesfireittning
men vl vid inldsen enligt BL 46 och 47 {(NJA 1962 5. 779). Utglngen i detta
mél kan synas en smula tvivelaktig, eftersom fastighetsiigarens majlighet att
yiterligare bebygga sin stadsiiga ghtt forlorad genom den faststéllda tomtbin-
delningen.

# Det dir sdledes icke uteslutet att genomfira kip i Ggouthytets form.
Jimfdr NJA IT 1952, s. 119 och departementschefens uttalande i Kungl
prop. 1967 nr 167 5. 101 1,
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past triffande att i detta fall taia om #dgoutbyte. Agoutbytes-
institutet har utvidgats i rikining mot ett allmént omregle-
ringsinstitut,

2, Frivilligt dgoutbyte (8:4). Frivilligt igoutbyte fir ske
om det forbiittrar fastighetsindelningen utan att forsvara ge-
nomforandet av eventuell bebyggelseplan. Hiri ligger bl. a., att
dgoutbytet maste frimja jordbrukets yttre rationalisering en-
ligl de principer som i JDL kommit till uttryek i 19: 3. Det
frivilliga figoutbytet &r lika anviindbart fér att vinna bittre
dgoanordning som fir att uppnéa en limpligare figoslagssam-
manséttning eller en arealforstirkning for ndgon av de del-
tagande fastigheterna,

Som nu antyddes tillites fdven vid frivilligt dgoutbyte en
skillnad mellan de utbytta omridenas uppskatiningsinnehll
och en utjimning i pengar. Skillnaden far hir uppga till
hogst 10 % av den [drlorande fastighetens hela uppskatt-
ningsinnehfll; syftet med denna resiriktion ir framst att
draga en wviss grins mot vanliga kiép. Inteckningshavarnas
sikerhet tillgodoses genom att det som férutsitining uppstil-
les antingen att forrdattningsminnen finner dgoutbytet up-
penbart oskadligt i inteckningshinseende eller att inteck-
ningshavarna limnar sitt samtycke,

Stérre minskning av fastighets omride &n 10 % #r numera
tilldten, om vissa siirskilda bestimmelser iakitas. Fastighets-
figarens medgivande méaste di ges i samma form som giller
far fastighetskdp. Jordforviarvslagarna blir tillimpliga — med
vissa betydelsefulla undantag — om den vinnande fastigheten
dkas visentligt, Medgivande av arrendalor och innehavare
av gemensamma inteckningar kan kriivas, om det ej ir up-
penbart att minskningen ej fr till skada for dem. Denna ut-
vidgning av det frivilliga dgouthytet fér att 6ka mijligheterna
till markdverféring forebadar den kommande fastighetshild-
ningslagen.

3. Férfarandet. Ett visentligt motiv fér dgouthytesinstitu-
tet i dess moderna form ar att det stiller sig enklare én t. ex.
ett partiellt omskifte eller en avstyckning med &tf6ljande
sammanliggning. Det dr dirfor viktigt, att dgomitning och
gradering kan begrinsas till bytesomridena. Hir foreligger
en svirighet stillvida, att procentgrinsen skall riknas pi
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den férlorande fastighetens hela uppskattningsinnehall. I
vissa fall har man kanske att tillgd en anvindbar gradering
frin en tidigare lantmiteriférriattning. Men saknas denna ut-
viag, bor det i regel vara tillrackligt med en summarisk dver-
slagsberiikning eller bedémning, om deligarna nijer sig dér-
med. Det har ocksh f6reslagits, att procentgrinsen skulle rik-
nas pa taxeringsvirdet.

Skifteslikvider kan férekomma vid dgoutbyte (8:5). Dire-
mot giiller icke reglerna i 10 kap. om undantag av mark fridn
skifte och bildande av servitut.

6. UTBERYTNING AV SERVITUT?

Till skiftesforrittningen skall icke blolt deligarna utan ocksé
eventuella servitutshavare kallas (3:1). Detta beror pid att
skiftet kan medfdra forindringar av servitut. Sdlunda kan
servitutet forflyttas till annat omrade (13:9). 5& maste for
dvrigt ske, om for den belastade fastigheten utligges nytt om-
ride pad marken. Men i minga fall ir en forflytining ut:esf‘:-
ten dérfor att servitutets virde ir beroende av att det bibe-
hélles vid den upplitna lokalen, Man kan di bevara servitu-
tet vid denna lokal utan att hindra en lamplig skifteslagg-
ning genom att utbryta servitutet.

Huvudregeln om utbrytning av servitut finnes i 1: 21. Den-
na friga tillhir dem, som alltid skall foredragas vid laga skif-
te (3:14). Utbrytning av servitut kan icke blott férekomma
i samband med laga skifte utan ocksid — visserligen blott da
friga ir om skogsfings- och mulbetesservitut — som fristi.
ende firrittning. Om det senare fallet se 20: 3 och 7.

Ej sillan uppkommer friga om den ritt vars utbrytning
begires dr ett servitut eller om ett servituts bestind eller om-
fing, Dessa friagor far ej avgiras av forrittningsmiinnen utan
mdste visas lill dgodelningsritten (21:24).

Vid laga skifte kan utbrytning férekomma i friga om dels
skogsfings- och mulbetesservitut och di pi yrkande av ni-
gondera sidan och dels fiskeservitut och servitut att taga torv,

! Odencrants, MNigra synpunkter ang. behandlingen av frigor rirande ut-
brytning av servitut enligt jorddelningslagen (Lantméteristyrelsens med-
delanden, serien uppsatser m. m. nr 18, 1935).

o
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sten, sand, grus, lera eller dylikt och di p4 yrkande av den
belastade fastighetens dgare.

Utbrytningen sker pi nigot av filjande siitt:

1. Det ulbruina omridet tilligges den beriittigade fastig-
heten som en del av denna. Denna form ér avsedd fér servi.
tut med bista ritt i den belastade fastigheten (d. v. s, servi-
tut som aldrig rubbas genom exekutiv auktion). Hit hor bl. a.
servitut, som tillkommit fére den 1/1 1876, servitut som bil-
dats genom lantmiéteriférratining samt skogsfings- och mul-
betesservitut, som tillkommit genom avtal i samband med
tillkomsten av den berittigade fastigheten.

2, Det utbruina omradet utligges som en sirskild avstye-
kad fastighet. Denna form ér avsedd fir dvriga servitut gil.
lande for all framtid. Dessa servilut géiller allenast med f&r-
ménsriitt enligt HB 17: 9 och detta t. 0. m. blott om de ér in-
tecknade, De kan dirfor gilla efter fordringsinteckningar
eller andra prioriterade fordringar. Fir att dessas stillning
ej skall forsimras {ir det uibrutna omridet ej utan vidare
frigbras frin dem. Genom att det utbrutna omridet fir ka-
raktir av en sirskild fastighet kommer det fortfarande att
belastas av de stamfastighetens gravationer, som har bittre
ritt dn servitlutet.

Jd. Det utbrutna omradet avsiittas som ett omride till ser-
vitutshavarens disposition men hir fortfarande till den be-
lastade fastigheten. Denna form anvindes for tidsbegrinsade
eller eljest villkorade servitut.

Hur stort omrade skall utbrytas? Hirom stadgar 9: 7, att
elt 84 stort omride skall utbrytas som finnes svara mot den
formin servitutet innebir med hinsyn tagen till bida sidors
ritt att forfoga dver naturtillghngen. Om den belastade fas-
tighetens omride ej férslar att tillgodose bida sidors behov,
méste en procentuell nedsiittning ske for bidadera. Bortsett
frin denna reduceringseventualitet skall ett omride utbry-
tas, som #rligen kan ge den avkastning, vartill servitutet be-
rattigar. Om ett skogsservitut exempelvis innebir ritt att
drligen uttaga 10 m? virke i olika dimensioner, bor — fior det
fall att medelboniteten ir 2,5 m® per har — ett omride om
4 har utbrytas. Samtidigt bor tillses, att den utbrutna sko-
gens virde ungefirligen motsvarar servitutets kapitaliserade
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virde. Eventuella differenser hiirvidlag far utjimnas genom
penninglikvid (NJA 1933 s. 193).2

7. SARSKILDA FORHALLANDEN I NORRLAND OCH
DALARNA

1. Avvitiringarna i Norrland 1 sbdra och mellersta Sverige
fanns sedan gammalt grinser i skogsmarken mellan olika
byar och enstaka hemman samt mellan dessa och olika all-
minningar. 54 var daremot inte fallet pid de stora norrlinds-
ka vidderna., Hir gjordes ansprik gillande frin flera hall:
av de kringliggande byarna och hemmanen, av staten och
slutligen i Lappmarkerna &ven av lapparna. En grinslagg.
ning mellan vad som i forlsitiningen skulle tillhdra de en-
skilda fastigheterna och vad som skulle tillkomma staten ge-
nomférdes under 1700-talet och framfdr allt under 1800-ta-
let, Denna grinsliggning kallas avvillring, De olika avviti.
ringsstadgorna gav byarna och hemmanen mycket stora
skogsanslag, vilka yiterligare utikades genom att stora om-
riden betecknades som impediment och som sidana utan
vidare lades till skogsanslaget. Den allmiinna avvittringen
ir numera overallt avslutad.

I Norrbottens och Visterbottens lin gillde vissa sérskilda
regler vid avvillring, Dels tillit man att ett skifte av byar-
nas indgor foretogs i samband med avvittringen. Detta skifte
kallas dbodelning och har samma orubblighet som ett laga
skifte. Och dels foreskrevs, att den del av skogsmarken, som
ej behdvdes till husbehovsskog, skulle utliggas som allmién-
ning. Forvaliningen av dessa allminningsskogar ir ordnad
genom en sirskild lag den 18/4 1952,

De svenska lapparnas ritt till renbete i Sverige regleras
numera i en lag den 18/7 1928.

Genom avvitiringarna Asyftades alt gora en definitiv upp-
delning mellan kronomark och enskildas fastigheter. Den

1 Om berikning av vederlagsomride vid utbrytning av mulbelesservitut
se MNJA 1935 5. 496. Mulbetesservitut géller oftast skogemark, vilken emellertid
numera har sin stirsta betydelse som underlag for virkesproduktion; i stillet
fiir utbrytning av skogsmark bir dirfoc efterstrivas att forflytta servitutet
enligt servitutslagen 5 &, jimfor NJA 1959 s, 173,

P Almguist, Det norrlindska avvittringsverket, 1928,
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formella uppdelningen pd kartan och i handlingarna méste
dérfér vara avgirande, dven om ndgol fel skulle ha firelegat
(NJA 1964 s, 331). Skulle det i avvittringshandlingarna inte
ha givits nigon bestimmelse om gréns i vatten, tillimpas —
liksom i andra dylika grinsbestimningsfall — regeln i JB
12: 4, att till varje sida skall liggas det vallen som ligger dess
strand nérmast (NJA 1918 s. 107 och 1918 s, 273).2

P4 grund av nidmnda mélsitining anses avvittringarna i
domstolspraxis ha den verkan, att fore avvittringarna besté-
ende sirskilda fiskerittigheter upphirt, om de inte férbehal-
lits vid avvittringen. Denna princip tillimpas oavsett om fis-
kerittigheten redovisats i jordeboken eller eljest varit fore-
mél for kamerala dispositioner (NJA 1956 s. 260 med en ut-
forlig rittsfallsgenomging av justitierddet Ericsson, NJA
1957 s. 673). Det enda undantag, som man ir beredd att géra,
dr om urminnes hivd kan anses ha uppstitt, men hir som
eljest fordras synnerligen myeket hirfér och i varje fall ar
tiden efter avvittringen otillrdcklig for att grunda hivd (jim-
for NJA 1942 s. 339).°

Trots denna praxis har intill senare ir befolkningen bedri-
vit fiske i sévill kronans som enskilt vatten pad samma sitt
som skedde fore avvittringen. Hirav har uppkommit intres-
sekonflikter, som i minga fall resulterat i processer.

2. Férhdllandena i Dalarna. Inom stirre delen av Dalarna
har sedan gammalt funnits en vida stérre jordsplittring in
i det Gvriga landet. Den frimsta snledningen hirtill dr sed-
viinjan att skifta arvfallen jord mellan alla dédsbodeldgarna,
varvid de olika lotterna utlagls genom simjedelning. Dess-
utom férekommer ofta, att olika tegar och andra omriden
kopes ihop pé ett fullstindigt fritt sitt. Jorden har pa sa sitt
splittrats sénder i smd och olimpligt utformade dgostycken,
Ovanligt ir ej att en jorddgare har figostycken liggande sprid-
da i olika byar.

Under 1800-talet genomfirdes — enligt sarskilda firfatt-

* T rittsfallet NJA 1957 5. 673 innebar avvittringsutslaget, att vatten—
omridet uttryckligen tillagts kronan.

* DEremot har i ett fall, dd urminnes hivd till fiske ansdgs ha férelegat
redan vid tiden fir avviltringen, fiskerdltigheten firklarats bestd, NJA
1956 s, 161.

6—697371. Stjernquist, Mark och vatfen I
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ningar och med statsunderstdd — storskiften pd socknarna
i dvre Dalarna. P4 grund av den starka dgosplittringen var
man tvungen alt lita socknen utgdra skifteslag. Storskiftet
bestod av dels en avvittring i skogsmarken mellan socknarna
och staten och dels en skiftesliggning av de siirskilda fastig-
heterna.t I vissa socknar uppdelades stora delar av den skogs-
marlk, som vid avvillringen paforts socknen, icke pa de sér-
skilda fastigheterna utan avsattes som besparingsskogar,
samfillda fér hela socknen. Aven fér dessa besparingsskogar
giller ovanniimnda lag den 18/4 1952,

JDL giller diven for de storskiftade socknmarna i évre Da-
larna. Emellertid har det blivit nidvindigt att ge vissa av.
vikande regler fér dessa., Genom en lag den 30/4 1925 mij-
liggjordes provskiften i syfte att vinna erfarenhet for utarbe-
tandet av mera definitiva sirbestimmelser. Direfter utfir-
dades sidana genom lagen den 17/6 1932 med sirskilda be-
stimmelser om delning av jord 4 landet inom vissa delar av
Kopparbergs lin (vanligen kallad Dalalagen).* Aven provskif-
tena och laga skiften enligt Dalalagen underlittas genom
statsunderstid.

De storskiften och laga skiften, som sdlunda igt rum, har
emellertid pd manga hill blivit mer eller mindre spolierade
genom fortsatt simjedelning. Savil jordigarna som f{6rril.
tarna av privata delningar har uppenbarligen kint sig bundna
av den Aldriga sedvinjan att skifta arvliallen jord. Vad som
erfordras fir framst en findring av tinkesitiet och sedvin-
jorna i bygden. Hirfor behGvs upplysning om jordsplittring-
ens oligenheter och aktiv rddgivning f{rin lantbruksnimn-
dens sida vid arvfall. Denna verksamhet méste doek ha stod
i ett direkt lagstiltningsingripande mot séimjedelningarna.
Ett stadgande om ogiltighet av siimjedelning skulle dessutom
ha den effekten, att innehavarna av simjelotter fir en i hig
grad osiker stillning belriffande den framtida behandlingen
av deras jord. Detta kan kanske verka avskrickande i At-
skilliga fall. Med dessa motiv utfirdades den 21/3 1952 en
lag om ogiltighet av simjedelning inom vissa delar av Kop-

* Jir NJA 1963 = 206: fragor huruvida vattenomriden skulle anses samféllda
eller delade pa fastigheterna.
¢ Dalalagen dr senast intagen i 1950 Ars lagedition.
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parbergs lin. Den Atféljdes av en kungdrelse, enligt vilken
simjedelningar, som tillkommit dessfirinnan, méaste fore
den 1 augusti 1952 anmaélas hos dverlantmilaren for att bi-
behilla sin civilriitisliga verkan. Denna sirlagstifining har
numera ersatts av det generella férbudet mot simjedelning i
1962 4rs lag (se ovan s, 63).

Den oerhirt stora dgosplittringen i Dalarna har medfért,
att dven dgareférhéallandena ofta blivit synnerligen oklara,
nigot som forsvirar skiftesverksamheten och utgér ett all-
varligt hinder for bebyggelsens utveekling. I syfte att skapa
en relativt enkel och snabb férritining for att klara upp till-
trasslade fgarefdrhillanden har utfirdats en lag den 6/6
1962 om Aganderittsutredning, Iagfart och sammanlidggning
av fastigheter i vissa fall i Kopparbergs lin.® Enligt denna lag
skall varje dgolott, som upptagits i en slutligt avgjord dgan-
deriittsforteckning och som tillkommit fére den 1 juli 1962,
anses vara utbruten genom lagligen géllande lantméteritar-
rittning — detta giller siledes ocksd simjelolt som skulle
vara ogiltig enligt 1953 érs lag,

B AVETYCKNING

Under rubriken Allmén karakteristik av laga skifte gjordes
en jimforelse mellan vira tvh viktigaste jorddelningsformer,
laga skifte och avstyckning. Dérav framgick vad som fram-
for allt kiinnetecknar den senare delningsformen. Avstyek-
ning innebir frinskiljande av etl omridde pid marken, som
iir pi férhand bestimt men som kan jimkas och komplette-
ras vid forrittningen. Det avstyckade omridet tilligges icke
nigon del av stamfastighetens jorda- eller skattetal. Det far
dirfér ej automatiskt andel i skifteslagets samfilligheter.
Men genom 19: 12 har Gppnats en sirskild utviig for avstyck-
ningen att — genom beslut under férritiningen — fi delak-
tighet i stamfastighetens andel i samfilligheterna. Denna ut-
vig fir sirskild betydelse di avslyckningen, sisom numera
ofta ar fallet, skall utgéra en jordbruksfastighet,

¢ S¢ kungl. prop. 1962 nr 159, som innehaller belysande material angiende

dgosplittringen I Dalarna.
I Henkow-von Schultz, Avstyckning och sammanldggning betrif-

tande fastigheter & landet, 1948,
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Den enhet, som delas genom avstyckning, dr i regel en
fastighet (19:1). I viss utstrickning tilliter emellertid lagen
dven avstyckning frin en sdmjelott. Forutsittningen harfér
ir att simjedelningen tillkommit fére den 1 januari 1928
samt att det avstyckade omradet tillsammans med eventuella
tidigare avstyckningar ulgdr higst hilften av simjelottens
mark. Frin yngre siamjelotter fir avstyckning inte ske. Skall
avstyckning i sddant fall komma till stind, méste den fore-
tagas frin hela den simjedelade fastigheten. Ett medgivande
hirtill kan medftra stora risker for ovriga simjelotter, var-
for legalisering ofta framtvingas. Slutligen tillater lagen av-
styckning fran samfdllighet, Som stamfastigheter betecknas
di alla de fastigheler, som har del i samfélligheten.

Resultatet av forriattningen kan vara att det avstyckade om-
riidet bildar en ny fastighet for sig. Men det kan ocksd vara
att det avstyckade omridet sammanligges med en annan
fastighet eller avstyckning till en ny fastighet. I férra fallet
faststilles forrittningen av dverlanlmilaren; i det senare av
dgodelningsdomaren som samtidigt férordnar om samman-
liggning. Ett exempel pa det férra fallet ger den hir avhbil-
dade avstyekningskartan.

De forutsitiningar, som uppstillts fér att en avstyckning
skall komma till stind, intymmer — liksom férhillandet var
vid laga skifte — bide rittssikerhetssynpunkter och limp-
lighetssynpunkter.

1. Rittssikerhelskravet, Rittssikerhetssynpunkter domi.
nerar pd det hela taget laga skifteskapitlen. Huvudmassan av
reglerna gir ut pi att garantera ett rittvist skifte, si att var
och en fir vad som enligt delningsgrunden tillkommer honom.
I avstyckningskapitlet spelar diremot rittssilkerhetskravet
en ganska underordnad roll. Anledningen dartill 4r att det
4r sd mycket enklare atl tillgodose vid avstyckning in vid
skifte,

For det forsta sker delningen icke med utgingspunkt frin
en viss delningsgrund utan det ir i princip stamfastighets-
iigaren som bestimmer vilket omrade, som skall frinskiljas.
Avstyckning kan inte ske obercende av honom. Ritt att be-
gira avstyckning tillkommer sidlunda framst stamfastighets-
digaren. Men har denne sélt ett markomrade till annan, har
dven den senare riitt att begira avstyckning. D4 ligges kope-
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handlingen till grund fér forriattningen. Lantmitaren kan
foresla erforderliga dndringar och kompletieringar av det pa
forhand bestimda omrddet, men gar stamfastighetsigaren
ej med pi dessa, aterstdr fiér lantmiitaren endast att vigra
tillstand till avstyckning.

Fir det andra #ar inteckningshavarnas intressen lillgodo-
sedda genor inteckningsférordningen, Enligt denna besvi.
ras det avsiyckade omridet forifarande av stamfastighetens
inteckningar. Man behdver dirfor ej taga sirskild hinsyn
till inteckningarna under f{Grrittningen.

Nigot annorlunda stiller det sig med fordringsbelopp, som
har siikerhet i stamfastigcheten pd annan grund éin inteck-
ning, t. ex. fastigheisskatt, avdikningslin, skifteslikvider o. d.
(jamfér handelsbalken 17:6). Hér giller inle intecknings-
firordningen. JDL har dirfoér ingripit med en regel, enligt
vilken samma regel som for inteckningar skall gilla men
forst belriffande shdana avstyekningar, som inkriktar pi
4/5-delar av stamfastighetens ursprungliga fgovidd (19: 24).
2. Det generella limplighetskrave!.? JDL innehiller forst en
generell limplighetsregel, som skall tillimpas for vilket dinda-
mél fastigheterna fn ir avsedda att begagnas (19:2). Det
ir att méirka, att det generella limplighetskravet, liksom de
foljande speciella, giller sivil det avstyckade omradet som
iterstoden av stamfasligheten. BAda dessa sammanfaltas i
lagen under termen styckningsdel och bidda maste alltsa ef-
ter farrittningen uppfylla lamplighetskraven. Hirifrin gb-
res endast det ritt naturliga undantaget, att di stamfastig-
heten redan forut ir olimplig for sitt indaméil, mai dock av-
styckning ske, om den ej dirigenom blir nimnvirt olimpli-
gare. Vidare fr man godtaga att fterstoden av stamfastig-
heten blir olimplig, om avstyckningen sker inom ramen fir
stadsplan eller en efter den 1/1 1948 faststilld byggnadsplan
eller om avstyekningen eljest dr niédvindig for att tillgodose
viktiga bebyggelsepolitiska behov (se 19: 4),

Om styckningsdel sammanligges med annan mark, miste
givetvis lamplighetskraven, det generella och de speciella, till-
limpas pd den sammanlagda lastighelen.

Den generella lamplighetspréovningen forutsitter en utred-
ning om det dindamil, fér vilket envar av styckningsdelarna

* Cervin, Fastighetsbildning fér titbebyggelse, 1967, 5. 15—85.
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ir avsedd. Varje fornuftigt utnyttjande av marken, som ej
ar lagstridigt, godtages men ej servitutsliknande befogenhe-
ter t. ex. overdimning (NJA 1946 s. 451). P4 grund av de
foljande reglerna kommer emellertid d@ndamdl av tillfillig
natur att limnas utanfér, ' '

I dvrigt uppstilles dels ett krav pa styckningsdelarna och
dels ett krav pd den faktiska anvindningen av dessa. Varje
styckningsdel skall till lige och beskaffenhet vara sidan, att
den dr limpad — och varaktigt limpad — for sitt indamél
(ev, efter sammanliggning med annan mark). Oftast kan en
styckningsdel inte anses limpad for sitt dndamdl, om dess
lige ér sidant alt det ej gir att anordna en ur trafiksiker-
hetssynpunkt godtagbar utfartsvig (jamfor NJA 1961 s, 239).
Ar styckningsdelen avsedd fér bostadsindamél, méste de sa-
nitira forhallandena pa platsen — t. ex. mdjligheten att ord-
na vattentillgiing och avlopp, dverflygningsbuller vid flygplals
(INJA 1967 s. 482) — beaktas. Ar findamédlet att bryta viss na-
turtillgdng sdsom kalk eller grus, méste tillgdngen hiirpi vara
si riklig, att brytningen kan fortgd under en relativt ling tid
(NJA 1935 s. 42, 1935 s, 239 och 1961 s. 356). ELL mera tillfil-
ligt &ndamél bér ej 4 féranleda en fastighetsbildning,

Angiende den faktiska anviindningen foreskrives, att det
miste finnas skil att antaga, att varje styckningsdel kommer
att anvindas for avsett indamil inom nira forestiende tid
(krav pd aktuell anvindning) och att anvindningen sedan
kommer att bli av stadigvarande natur (krav pa varaktig an-
viandning). Forstnimnda villkor kan t. ex. medfdra att det i
avstyckningsidrendet méste bedimas huruvida #garen har
ekonomisk mijlighet — eventuellt genom statlig bostadsline-
givning — att bebygga marken. Sistnimnda villkor medfér,
att dndamalet ej fir vara speciellt for sékanden. Sdlunda har
man vagrat avstyckning av en holme avsedd att anviindas
som hamnplats for semesterfirares batar (NJA 1954 s. 330).
Diremot har man tillatit avstyckning av en skirgardsholme
med kringliggande skér och vattenomrade, avsedd att anviin-
das for fritidsindamal, sirskilt sportfiske, men ej att be-
byggas (NJA 1959 s. 437). Bakom sistniimnda avgirande lig-
ger att fritidsvanorna numera utvecklats i sidan rikining att
det kommer att finnas marknad for fastigheter av denna typ.
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Det genure]ia Limplighetskravet far ej ulnyttjas for att pa
styckningsdelarna stiilla allt {ér speciella krav, vilka bdr
komma till uttryck i specialregleringar. Sdlunda har i ritts-
fallet NJA 1958 =, 276 ansetts, att man ej pd grund av 19: 2
kan kriva, att en enstaka bostadsfastighet pa landsbygden
nodvandigtvis skall kunna forses med we och badrum.

Speciella regler uppstilles dels {ér jordbruks- och skogs-
fastigheter dels for fastigheter inom omrade av titbebyggel-
sckaraltair., :

3. Jordpolitiska krap. De krav, som ur jordpolitisk syn-
punkt stilles pa resultatet av en begird avstyckningsforritt-
ning, ar bestimda av de gillande riktlinjerna for den framtida
jordbrukspolitiken. Dessa riktlinjer ar avgorande for tolk-
ningen av de jordpolitiska krav, som uppstélles i JDL 19: 3.
Denna bestimmelse bestir av fyra moment. I det firsta upp-
stilles krav pid den nya fastighelsindelningens allmiinna
limplighet for jordbruksniringen som helhet, i det andra
angives minimikraven pad en nybildad jordbruksfastighet, i
det tredje forbjudes skadlig delning av skogsmark och i det
fjarde tilliles vissa undantag frin de firegdende reglerna.

1. Avstyckning frin jordbruksfastighet far aldrig ske, om
den skulle fér jordbruksniringen medfdra men av nigon he-
tydelse. Sker avstyckningen inte bara frin jordbruksfastig-
het utan dven for jordbruksindamél (fér att dela ett jord-
bruk eller for att dverfira jord frin en brukningsdel till en
annan), gar man ett steg lingre och fordrar, att avstyek-
ningen medfiér fordelar for jordbruksniringen, som d4versti-
ger oldgenheterna. I det forra fallet miste den nya fastighets-
indelningen bli i stort sett lika limplig fir jordbruksniringen
som den tidigare — i det senare fellet miste den bli limpli-
gare, En avstyckning {gr jordbruksindamal kan endast mo-
tiveras av att man vinner en firbittrad fastighetsindelning
fir jordbruksnéringen.,

Fastighetsindelningen blir mindre limplig &n férout, om
mijligheterna att tekniskt och ekonomiskt utnytija jord-
bruksjorden férsimras. Denna jordbruksekonomiska syn-
punkt leder till att en uppdelning av jordegendomar i allmén-
het ej fir ske. En parcellering minskar niimligen oftast maj-
ligheten till fullt rationell drift och ékar de sammanlagda
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produktionskostnaderna (jamfér i detta sammanhang NJA
1950 s. 616). Ar meningen med en avstyckning ej parcellering
utan endast att dverféra jord frin en brukningsdel for att
forstirka en annan, beror avstyckningens tillitlighet pi en
avviagning av fordelar och nackdelar i olika fall. Om stam-
fastigheten ér ett familjejordbruk, kommer vil avstyckning-
en niistan alltid att medféra en otilliten férsvagning av det-
ta. Men om stamfastigheten ir ell stirre jordbruk, kan fir-
svagningen ibland ha s liten betydelse, att fordelarna av far-
stirkningen viiger over. Det fall, dir en avstyckning for for-
stirkningsindamal oftast kommer att tillitas, dr di stam-
fastigheten dr ett icke utvecklingshart jordbruk. Det krives
emellertid da, atl den fastighet, som skall forstirkas, dr att
anse¢ som ett utvecklingsbart jordbruk (NJA 1962 s, 831). Och
vidare griper en annan synpunkt in med stor styrka.

Fastighetsindelningen kan nimligen bli mindre lamplig in
forut — fven i fall di det skulle intrida en viss omedelbar
forbitiring i jordbruksekonomiskt hinseende — om avstyck-
ningen minskar mdjligheterna att i framtiden astadkomma
den lampligaste fastighetsindelningen fér orten i dess helhet,
Avstyckningen fir med andra ord ej lisa fast jordbrukspla-
neringen. Hurndan den framtida fastighetsindelningen skall
bli méste i allminhet avgiras i ett sammanhang fér alla
jordbruk i orten. Innan en shdan plan firdigstillts, dr det
givetvis foga lampligt att foregripa utvecklingen med en av-
styckning (NJA 1851 s. 197), En detaljlésning av detta slag
bér endast komma till stind med planeringsorganets — lant-
bruksnimndens — tillstyrkan,

Som ett specialfall av den senast anférda synpunkten har
man att se det forbud mot att skilja skogsmark fran jord-
bruk, som lagen uppstiller. Vid lanthruksnimndernas jord-
bruksplanering har man att viilja mellan olika utvigar for
att farvandla de jordbruk i en ort, som bedémes som utveck-
lingsbara, till birkraftiga jordbruk. En av dessa utviigar ir att
forstirka dem med skogsmark. Innan jordbruksplaneringen
fardigstallts, bor man darfor ef tillata att skogsmark avstyckas
till skogsfastighet, &ven om stamfastigheten i och fér sig ej be-
hiver denna skogsmark. Andra jordbruksfastigheter i bygden
kan behéva den. Och enligt lagens forarbelen utvisar erfaren-
heten, att det dr vida littare att fa till stind en komplet-
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tering av Gvergangsjordbruk med skog, om skogen i trakten
dnnu tillhir jordbruksfastigheter in om den fallit 1 hinderna
pé rena skogsintressenter. Visserligen har man nu till hands
sdet vildsamma ingripande som expropriation ulgdrs, men
man drar sig for att lita till detta i stor uistriackning.® Jimfor
i detta sammanhang riittsfallen NJA 1952 s. 159, dir ett skogs-
bolag begiirde avstyckning av indigojorden till nidgra av sina
hemman for att indgojorden skulle sammanliggas med de
dvergingsjordbruk i trakten, som ur fastighetshildningssyn-
punkt ansigs mest limpliga hirfér. Tillstind till avstyck-
ningarna vigrades, enfir de skulle innebiira att fér jordbruket
i orten behdvlig skog skulle skiljas frin den odlade jorden.
I det ena fallet forelig knappast nigot firegripande av indgo-
planeringen. Det reella skilet till att andd uppritthilla fér-
budet synes vara, att man genom att tvinga bolaget att behilla
elt icke lonsamt jordbruk och att underhilla byggnader diira
gjorde bolaget mera beniget att dven avstd skogsmark vid en
framtida reglering. Det ér vil knappast troligt, att utgingen
i mélet skulle blivit densamma nu med de nya jordbrukspoli-
tiska signalerna i 1965 irs jordfdrvirvslagst

Frin forbudet mot att skilja skogsmark fran odlad jord
gir lagen ett par undantag. Dels giller forbudet endast for
shdana landsdelar, dir det pi grund av natur- och nirings.
forhallanden dr erforderligt att jordbruket kombineras med
skogsbruk ; utpriglade slittbygder ir diarfor undantagna. Och
dels ir det tillatet att avstycka 6verloppsskog — u. v. s. skogs-
mark som ej privas behdvlig for nigot jordbruk i orten —
men hir gir sig med skirpa gillande den synpunkten att at-
garden dven skall vara limplig ur skogsekonomisk synpunkt,

2. Minimikraven pi jordbruksfastighet har egentligen mind-
re betydelse fér fdgodelningsmyndigheterna dn sasom rikt-
punkt fir lantbruksnimnderna i deras arbete fér jordbrukets
ytire rationalisering. Det fr att miirka, att en avstyckning
i syfte att forstirka elt utvecklingsbart jordbruk kan wvara
tilldten, &ven om detta ej ens genom férstirkningen ndr upp
till minimikraven, blott den utgor en etapp pa vigen dit. Allt
kommer hir att bero pd lantbruksnimndernas beddmmning.

Den minsta tillitna jordbrukstypen ir — om man frinser

* Kungl. prop. 1947 nr 232, 5. 34, 100, 119,
4 Limfor uttalandet i kungl. prop. 1965 nr 41 5. 77 1.
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stodjordbruk — familjejordbruket, d. v. s. en brukningsen-
het som varaktigt kan ge brukaren och hans familj tillfreds-
stillande bargning. Vilken areal och utformning i dvrigt som
familjejordbruk bhir ha under olika geografiska forhillanden
miste bedimas med utgdngspunkt frin rationaliseringsmdl-
sitiningen i 1967 &rs riktlinjer for jordbrukspolitiken jamte
bakomliggande undersékningar.® Lantbruksnd@mndernas plan-
liggning miste i dessa friagor bli avgirande ocksi fir lant-
miterimyndighelernas atgirder.

I stérre delen av landet har natur- och niringsférhillandena
fort till en kombination av jordbruk och skogsbruk. I lagen
uppstilles krav pa att jordbruksfastigheterna i dessa trak-
ter fortfarande tilldelas skogsmark. Hur stor skogstilldelning-
en i varje sdrskilt fall bor vara, skall avgiras med ledning av
det skogsinnehav, som i allminhet anses erforderligt i orten
for jordbruk av liknande storlek. Denna waga formulering
for vil till att de skogrikaste jordbruksfastigheterna inom
varje storleksgrupp uppstilles som norm. Om jordbruk &ver
huvud taget skall kunna bedrivas i skogshygderna, fir kom-
binationen med skog en viktig 1nsamhetsfaktor. Detta beror
pa att arbetsersiittningen i skogsbruk fir betydligt hégre én
den som kan utgd av skogsbygdernas jordbruk, men ocksé
pd att arbetskraften delvis &r outnyttjad under vintern.® Dir-
emol fir skogstilldelning inte anvindas som ett medel for att
komplettera jordbruk, som i sig sjdlva dr allt for ringa. Detta
forekom tidigare beroende pa det sociala dnskemilet att ej
allt for mycket minska antalet brukningsdelar i skogsbyg-
derna och dirmed uttunna landsbygdsbhefolkningen. Denna
strivan dr numera Gvergiven. I 1967 ars riktlinjer understry-
kes, att jordbruksdelen vid kombinerade jord- och skogshruk
alltid méste ha en sidan omfatining och effektivitet att in-
vesteringarna déri blir lénsamma.?

Enligt lagen &r fiven stddjordbruketl en tillaten jordbruks-
typ. Denna regel kan innebéra fara for uppkomsten av ofull-
stdndiga jordbruk och ett splittrande av jorden i allt for smé
lotter. Bildandet av stddjordbruk har darfér begrinsats pa

§ Se ovan 8. 26.
* SOU 1963 nr 66 5. 178 I
* Kungl. prop. 1267 nr 95 s, 120,
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olika sédtt. Dels maste man noga fasthilla vid aft jordbruket
€] fAr vara storre in att det allenast kan ge ett mindre bidrag
till brukarens och hans familjs forsorjning. Det fir i regel ej
vara sé stort, att avkastningen racker till att halla dragdjur,
Och dels miste niringsférhillandena i orten vara sfdana, att
innehavaren varakligt kan erhilla tillfredsstillande birgning
genom kroppsarbete i annans tjinst eller genom fiske, hant-
verk o. d. Sarskilt bor framhéllas, att arbetstillgingen miste
berdknas vara varaktig och alltsi bestd dven pa ling sikt.
Stidjordbrukets uppgift ir av social natur, nimligen att be-
reda kroppsarbetaren bostad & egen grund och ett behdvligt
tillskott till hans forsirjning.

I 1967 érs riktlinjer uttalas emellertid, att tillkomsten och
fortvaron av stédjordbruk ej lingre bor [rimjas genom eko-
nomiskt stéd.® Den sociala synpunkten &r alltsd dven hér
dvergiven till férmdn for en renodlat ekonomisk. Trots att
lagen blivit oférindrad bir dirfir ocksd i lantméiteriirenden
den stérsta dterhéllsamhet iakttagas i friga om bildandet av
nya stodjordbruk.

3. Hittills har det varit friga om jordbrukspolitiska krav.
Lagen tar féiven hiinsyn till skogspolitiska krav. Det stadgas
forbud alt uppdela skogsmark pi olika fastigheter, om mij-
ligheten att ekonomiskt utnyttja skogen dirigenom undergar
forsimring av ndgon betydelse. Di skogsbruket i allmiinhet
kan drivas mest ekonomiskt pi stora enheter, ligger hiri ett
mycket vidstriickt forbud mot pareellering av skogsmark.?

De jordbrukspolitiska och de skogspolitiska kraven kom-
mer emellertid ofta att kollidera. Det har forut framhdllits, att
en av de vikligaste utvigarna att forstirka icke birkraftiga
jordbruk ér att tillféra dem skogsmark. Denna méste ofta ta-
gas frin stirre skogsomraden. I sddana situationer later lagen
forbudet alt dela skogsmark vika Ll forman for jordbruksni-
ringen. I propositionen var eftergiften absolut. Men under
riksdagsbehandlingen insattes en begrinsning, si aft delning
av skogsmark till férmén fér jordbruksniringen ej far med-
givas, om dirigenom skulle uppkomma avsevird oligenhet
for skogsbhruket.

+ Kungl. prop. 1967 nr 95 5. 121.
* Jir Svensk juristtidning 1965 ref. s. 6.
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4. Undantag frin de nu behandlade jordpolitiska reglerna
finnes dels i 19: 3, 4 mom. och dels i 19: 4. Undantagen ir
foljande:

Kravet pi avstycknings lamplighet for jordbruksniringen
fir vika for ett starkt socialpolitiskt behov av nya stidjord-
bruk.

Minimikraven pi jordbruksfastighet och férbudet mot del-
ning av skogsmark fir vika, om en avstyckning oundgingli-
gen erfordras for att vinna betydande fordel for jordbrulksni-
ringen. Denna undantagshestimmelse medger lantbruksnimn-
derna att exempelvis erhiilla avstyckning fran ett dverglings-
jordbruk, som med tiden avses att helt forsvinna,

Samtliga jordpolitiska villkor fir avstyekning fir i allmén-
het vika f6r ur allmén synpunkt befogade behov av bostider
eller av industriell, kommunikationsteknisk eller kulturell
anliggning (bebyggelsepolitiska behov). Utan vidare giller
detta omride som ingér i stadsplan eller en efter den 1/1 1948
faststilld byggnadsplan — i sistnimnda fall sivida ej omra-
det enligt planen &r avsett just for jordbruksindamél. Ar det
friga om annat omride, skall visserligen det bebyggelsepoli-
tiska behovet i princip tillgodoses men den enskilde stlanden
har ej valfrihet betriffande vilken mark som skall avstyckas.
Skulle avstyckningen medféra atl minimikraven pd jord-
bruksfastighet eftersiittes, skall avstyckning viigras, om beho-
vet kan tillgodoses genom avstyckning fran annan, storre fas-
tighet i orten, Om avstyckningen skulle strida mot Gvriga
jordpolitiska regler, fir hiinvisning endast ske till annat lamp-
ligt markomrade inom samma fastighet, vars avskiljande med-
for mindre skada fér jordbruksniringen eller skogsbruket.1?

Vid tillimpningen av alla dessa regler erfordras givetvis
samrid med lantbruksnimnd och lansstyrelsens planerings-
organ,

4. Bebyggelsepolitiska krap. Aven nir det giller avstyckning
av andra fastigheter éin jordbruksfastigheter, miste givetvis
tillses, att avstyckningsatgirden ej strider mot befintliza pla-
ner eller féregriper framtida planlaggning, Ddremot upptar
JDL ej nigra speciella minimikrav pA dessa fastighelers be-
skaffenhet. Sidana har ej ansetts behévliga fér enstaka bo-

w Kungl. prop. 1947 nr 232, s. 305,
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stadsligenheter pa rena landsbygden och i friga om titbe-
byggelse sker den erforderliga regleringen i bebyggelsepla-
nerna.

JDL 19: 13 stadgar alltsd forst, att avstyckning ej far sta
i strid med faststilld generalplan, stadsplan eller byggnads-
plan eller med sirskilda bestimmelser om markens bebyg-
gande;! finnes faststilld regionplan skall ock denna beaktas.
Vidare stadgas, att om friga viickts om uppriittande av stads-
plan eller byggnadsplan for visst cmrade, dger linsstyrelsen
meddela férbud mot avstyckning inom omridet. I bida fallen
kan linsstyrelsen medgiva undantag och alltsa tillata avstyek-
ning, som strider mot planen resp. [Gregriper planliggningen.

Aven om nigon planliggning ej dr pd detta sitt aktuell,
kan det dock vara nédvindigt att férhindra avstyckningar,
som skulle féregripa en framtida planliaggning. Det dr hirvid
att mirka, att enligt 1947 Ars byggnadslag fir mark anvindas
till tatbebyggelse endast om den vid detaljplanliggning fun-
nits frin allmin synpunkt limpad hirfor. Det ar givetvis
olimpligt — och stridande mot kravet pi aktuell anvindning
i 19: 2 — att avstycka fastigheter som sedan inte far bebyg-
gas diarfor att detaljplan for omridet ej fasistillts, Det ér
vidare olimpligt att bilda fastigheter, som sedan kan komma
alt binda planliggningen. Endast om dispens med sikerhet
kan périknas i byggnadsirendet, faller dessa skil bort, Fas-
tighetsbildningen &r siledes, d4 den avser bebyggelseinda-
mal, helt beroende av bebyggelseplaneringen.

JDL foreskriver darfor dels att avstyckning ej far verk-
stillas, om den skulle féranleda otilliten tatbebyggelse, och
dels att om titbebyggelse uppkommit eller fir att férvinta
inom niéra forestdende tid, md — i avvaktan pd stadsplan
eller byggnadsplan — avstyckning icke verkstillas s& att
limplig planldggning av omradet motverkas. Huruvida ett
visst omride dver huvud ldmpar sig for tiatbebyggelse och i
s fall hurn planliggningen limpligen bér utformas och fort-
skrida (med hiinsyn till kommunikationsniit, vatten- och av-
loppsméjligheter, 6nskviird koneentration av bebyggelsen fir

1 T, ex. utomplansbestimmelser, fdrbud enligt 33 eller 34 § lagen om
allméinna vigar, sirskilda bebyggelsefdrbud enligt byggnadslagen, firbud
enligt naturvirdslagen.
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att pa ett ekonomiskt sétt utnytija anliggningar ete.) &r fri;
gor som bdst kan beddmas av planmyndigheterna, ldnssty-
relsen, linsarkitekten och byggnadsnimnden. Avstyckning
bir dirfar i allminhet ej komma till stind mot planmyndig-
heternas avstyrkande.l? Endast i de sillsynta fall, dd sérskil-
da omstindigheter uppenbarligen talar mot planmyndigheter-
nas stindpunkt, kan dgodelningsmyndighelerna det oaktat
tillata en avstyckning, som ingir i eller foranleder titbebyg-
gelse. Diremol har dgodelningsmyndigheterna intagit en
sjalvstandigare hallning i frdgan huruvida tathebyggelse fi-
religger eller dr att forvinta inom nidra fiérestidende tid. Det
har alltsa hir gillt att tolka begreppet titbebyggelse. Jamfdr
i detta sammanhang rittsfallen NJA 1953 s, 247, 1955 s, 300,
1958 s. 148, 1959 s. 654, 1964 s, 441 och 1966 s. 526. Det bor
anmiirkas, att redan beflintlig bebyggelse av marken inte ut-
gor ett skiil for alt ge tillstind till avstyckning (NJA 1953
C 410).

JDL gor det vidare méjligt att vigra avslyckning, som ir
att anse som mindre limplig med hinsyn till dnnu icke ak-
tuella men dock sannolika framtida avstyckningar. Som exem-
pel ndmnes i forarbetena en sportstugetomt som skulle av-
stinga frambtida sportstugetomter frin stranden av en sjo.

5. Vissa anmdrkningar rirande firfarandet, Avstycknings-
forfarandet har kunnat giras belydligt enklare &n férfarandet
vid laga skifte beroende pd att det avser en arealdelning och
ej shsom del sistnimnda en kvotdelning. D4 fiven jordbruks-
fastigheter skall kunna bildas genom avstyckning, #dr det

1w NJA IT 1950, 5. 423: departementschefen siger didr — med utgings-
punkt frin att arkitektoniska och tekniskt-ekonomiska synpunkter kan ha
dominerande betydelse — att vad planmyndigheterna yrkar bir i regel bli
avgirande och att deras mening ¢f bir fringis utan sdrskilda tungt viigande
skil. Domstolarna fir givetvis giira en reell privoing om olika planmyndigheter
har skilda meningar. Ett sddant fall foreldg i rdttsfallet NJA 1964 5, 441, Av-
styckning vigrades dér, trots lantméteristyrelsens tillstyrkan, pa den grund att
man kunde vinta ett flertal ytterligare avstyckningsansikningar, om tillsténd
gavs, och dirmed en press mob en utveckling, som konde férsvira den fram-
tida planliggningen. Emellertid kan rédttsfallen NJA 1967 s, 101 och 472 mij-
ligen tolkas som en anmérkningsviird, dkad bendgenhet hos domstolarna att
fringd planmyndigheters enhdilliga stindpunkt i frigan om limplig planlédgg-
ning av omridet motverkas.
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emellertid viktigt, att mdjligheterna till kombination med
andra lantmiteriférriatiningar ej dr simre dn vid laga skifte,

Grinsbestimning — som i delta [all endast kan avse stam-
fastighetens griinser mot kringliggande fastigheter och sam-
filligheter — skall alltid ske om griinsen ej ér i laga ordning
bestimd, dock med visst undantag, nér grinsen tillkommit
genom jordavsondring (19: 10). Har diremot grinsen férut
blivit i laga ordning bestimd, dger grinsbestimning ej rum,
savida icke lantmitaren finner det nddigt eller nigondera
sidan pifordrar det.

Agoutbyte och utbrylning av servitut ir ej pid samma siitt
som grinsbestimning inkomponerade i sjilva avstycknings-
forfarandet, Dessa forritiningar kan emellertid sammanféras
med avstyckningsforfarandet till gemensam handliggning
(20: 6 mom, 2).

Vid avstyckning mi pd samma sitt som vid laga skifte bil-
das samfilligheter eller servitut eller mark avsittas till ge-
mensamhetsskog (19: 12). Exempel pA servitut framgir av
avstyckningskartan.

Den avstyckade fastigheten erhaller, som férut framhéllits,
ej mantal eller annat skattetal och far dacfér icke automatiskt
delaktighet i samfilligheter, vari stamfastigheten har del. Vid
avstyckningen skall emellertid bestimmas, om och i vad mén
med den avstyckade dgovidden skall félja riatt till delaktig-
het i sidana samfilligheter, Vissa begriinsningar i friheten
att tilligga den avstyckade fastigheten dylik »del 1 stamfas-
tighetens andels har gjorts med hinsyn till fiskets och jord-
brukets intressen. Sdlunda har i 19: 12 inférts ett forbud mot
att till avstyckningen ligga andel i samfallt fiske, om dirige-
nom skulle for fisket uppkomma men av nigon betydelse
(déremot avser forbudet ej andel i samfillt vattenomride
inkluderande dven fisket — ett betydligt ovanligare fall).!
En diskussion av tillimpningen av dessa begrinsningar fore-
kommer i réttsfallet NJA 1963 s. 170, Déar framtriader star-
kare eller svagare reaktioner mot att uppdela samfillt fiske
i ett stort antal smi andelar, dven om fiskel har chetydligt
ekonomiskt virde.

1 Se kungl. prop. 1950 nr 60,
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Om utliggande av den avstyckade fastigheten pd marken
finnes ett par bestimmelser (19:11 och 12 forsta stycket).
Agorna skall om mdjligt ligga i ett sammanhang och ha si
regelbunden och lamplig form som férhillandena medgiver,
med hinsyn tagen jamvil till vig- och vattenledningssyste-
men. Givetvis mdste tillses, att bida styckningsdelarna har
tillgang till nddiga vigar.4

Lantmitaren skall alltid — innan férrittningen i Gvrigt
fortskrider — avge beslut huruvida tillstind till avstyckning-
en meddelas eller ej. Beslutet understillles dgodelningsrittens
privning, om sakiigare det yrkar eller lantmitaren finner det
erforderligt. Erhdlles tillstind, fortsittes forrittningen, var-
vid lantmétaren har att utmiirka avstyekningen pid karta
samt ulstaka genom avstyckningen tillkomna grinser. Lant-
mitaren forklarar diirefter forrittningen formellt avslutad
och limnar besvirshinvisning. Den faststéllda avstycknings-
kartan med tillhérande akt blir fér framtiden avgirande for
den avstyckade fastighetens grinser, ven om den skulle av-
vika frin den grundliggande dverlitelsehandlingen (NJA
1965 s, 482),

Agare av angriinsande fasligheter ir ej sakiigare i avstyck-
ningsiirendet och besvir frin deras sida avvisas av domsto-
larna. Si skedde exempelvis, di dgarna till bostadsfastigheter
besviirade sig dver en avstyckning for maskinbarkningsinda-
mil, varigenom de skulle bli besviirade av rik, buller och vat-
tenféroreningar (NJA 1957 s. 57). Icke ens di avstyckning
tillagts del i stamfastighetens ritt till s. k. gronomride & en
tredje fastighet, har den sistnimnda fastighetens dgare an-
setts vara sakigare (NJA 1964 s. 277).

1 D wviighehovet e] tillgodoses genom allmiin vilg, bildas vanligen ett viig-
servitut. Ang. det fall att servitutet géller en befintlig vig, samfilld for stam-
fastigheten och andra fastigheter, se Hillert, Servitut—firmén och last,
1960, 5. 321—327.
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9. SAMMANLAGGNING! OCH SAMMANFORING

JDL behandlar lantméteriférrittningar. Dessa gir i allmén-
het ut pa att draga nya dgogrinser och ir dven eljest av sidan
teknisk art, att de maste foretagas av lantmitare ute pd mar-
ken, Sammanliggning av fastigheter ir didremot en Atgiird,
som innebiir att man slopar grinser. Hirfor kriives inga lant-
miteriteliniska Atgirder; provningen av firutsittningarna far
en judiciell karaktar och har dirfér koneentrerats till judici-
ella myndigheter. Sammanliggningsirenden avgires av fgo-
delningsdomaren eller — i fall d4 laga hinder mot bifall synes
fireligga eller de jordpolitiska myndigheterna gjort invind-
ning — av fgodelningsritten.

Lagen om sammanliggning av fastigheler pd landet tillkom
samtidigt med JDL och har liksom denna blivit indrad i vik-
tiga delar 4r 1947.

Vad som sammanligges kan vara hela fastigheter. Men det
kan ocksd vara omriden, som fir sammanliggningsindamal
avstyckats frin fastigheter, I det senare fallet har man Ivd
forrattningstyper, dels en eller flera avstyckningsforratiningar
och dels ett sammanliggningsirende, men de ar pd det viset
sammankopplade att slutligt beslut i dem alla ges i elt sam-
manhang, Slautligen kan dven under eft laga skifte andelar
i fastigheter utbrytas och sammanliggas: dven hir har tva
forrattningstyper sammankopplats (jamfér sammanligg-
ningslagen 6 §: frigan om tillstind till laga skiftet méste ha
slutligen privats innan sammanliggningsirendet kan avgd-
ras).

Sammanliggning ir ej tilliten Gver sockengriins eller an-
nan higre administrativ grans (5 §).

Den privning, som foretages i sammanliggningsirenden,
géller tre frigor: att sammanliggningen ar jordpolitiskt Jamp-
lig; att figarefdrhallandena i sammanliggningsdelarna ir sam-
ordnade; samt att likaledes gravationsforhillandena i sam-
manliggningsdelarna fir samordnade.

1. Den jordpolitiska privningen. Liksom vid avstyckning
miste det vid sammanliggning ske en prévning av att den

! Henkow-von Schultz, Avstyckning och sammanliggning betriiffande
fastigheter &4 landet, ]wa'

T—687371. Stjernquist, Mark och vatfen 1
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nya fastighetsindelningen blir limplig och 6verensstimmande
med jordpolitiska riktlinjer. Bestimmelserna hiirom i 19 kap.
JDL har dirfér fatt motsvarande tillimpning hir (7 §). 54
lunda giller de generella dndamdilskraven i 19: 2, de jordpo-
litiska kraven i deras utformning enligt 19: 3 och 4 samt
dven arronderingsbestimmelsen i 19: 11. Didremot har de be-
bygzelsepolitiska kraven icke upptagits; de flesta av dem har
sin egentliga tillimpning vid avstyckning. Men det &r sjdlv-
klart, att sammanliggningen ej fir std i strid med faststillda
bebyggelseplaner,

Den utredning, som erfordras for att beddma sammanléigg-
ningens lamplighet ur fastighetsbildningssynpunkt, erhilles
genom utlitande frin dverlantmitaren, I fall d& sammanligg-
ningsiirendet ej foregitts av nigon lantméiteriférrittning —
alltsd vid sammanliggning av hela fastigheter — kan som
grund for utlitandet behdvas en sdrskild undersikning pi
marken av lantméitaren. Sékanden har i si fall att foranstalta
hirom. Givetvis bortfaller den jordpolitiska prévningen i sam-
manliggningsirendet, om frigan slutgiltigt privats i foregi-
ende jorddelningsmél.

2. Samordning av dgarefirhdllandena. Agareforhillandena
i sammanliggningsdelarna miste vara exakt lika. Agaren
miste alltsd vara densamma. Ar det friga om samigare,
miste var och en figa samma andel i alla sammanliggningsde-
larna (jaAmfor NJA 1966 s. 347). Detta krav pa fullstiindig
samordning forsvirar ofta sammanliggning inom en bruk-
ningsenhet, som tillhor makar. Det dr namligen di wvanligt
L.ex. alt en av de i brukningsenheten ingiende fastigheterna
tillhér mannen, en annan makarna gemensamt. Sammanligg-
ning dr d& ufesluten, fdven om giftoritt foreligger pd béda
sidor (RA 1935 s. 109). Fraga ir om det inte skulle behdvas
en sirregel for dessa fall, eftersom jordpolitiskt Gnskviirda
sammanliggningar nu hindras utan egentligt skil.

Vidare krives, att dgaren erhallit lagfart pA sammanligg-
ningsdelarna, Om dessa utgires av omriden, som &verlatits
och avstyckats for sammanliggningsindamdl, ar det illrick-
ligt att ansékan om lagfart forklarats vilande i avbidan pi av-
styckningens faslstillande (14 §).

Slutligen krives, att sammanliggningsdelarna fges med
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samma ritt (5 §). Detta innebdr bl a., att sammanliggning
ej far ske om nidgon av sammanlaggningsdelarna ar besvirad
av dboriitt eller testamentariskt villkor om sekundosuecession
eller om en sammanliggningsdel fges som giftordttsgods och
en annan som enskild egendom. For vissa fall finnes sdrregler
(8 §). Aterkdpsriitt och andra giltiga 16sningsvillkor hindrar
ej sammanliggningen, om den beriittigade medger densam-
ma. Lésningsritt enligt ensittarlagen samt arrendators for-
kopsritt har ansetls dverhuvudtaget ej biira ulgéra samman-
liggningshinder.

Av naturliga skél far sammanligoning ej ske, i fall ndgon
av sammanliggningsdelarna ar foremal for tvist eller exeku-
tion (13 §). Dessa sammanliggningshinder — liksom flerta-
let av de forut nimnda — skall framgi av fastighetshoken.

3. Samordning av gravationsférhdllandena. Utgingspunk-
ten ér hir, att om sammanliggningsdel besviiras av grava-
tion, som ej géller i de dvriga, sd flyter i och med samman-
liggningen gravationen ut och besvirar hela den nybildade
fastigheten. Fioreckommer olika gravationer i sammanligg-
ningsdelarna, uppstar det diarfor ritt besvirliga samordnings-
problem. Man har fdrst att observera fordringar med férméns-
riatt enligt handelsbalken 17: 6 (8 ). Endast vissa av dessa
fordringar behdver tagas med i rikningen, nimligen framfér
allt odlings- och avdikningslidn samt skifteslikvider. Nigon
rangordning mellan dessa fordringar inbérdes erfordras icke,
eftersom de alltid har betryggande lige. Diremot méste man
taga hinsyn till att inteckning i sidan sammanliggningsdel,
dir fordran av denna art forut icke gillde, kan lida skada
genom att den tryckes ned i férmansordningen. Det har dirfor
stadgats som forutsitining for sammanliggning i dylika fall,
att inteckningshavaren medger sammanliggningen eller denna
ir visenlligen utan betydelse fir honom, Oftast uppgar dessa
fordringar till si relativt ringa belopp, att blolt en mindre
skiftning i inteckningshavarens risk intrider. En sidan risk-
dkning maste han finna sig i, Det ir nddvandigt for att man
icke skall lisa fast en dnskviard utveckling av fastighets-
indelningen,

Stirre svirighet bereder inteckningar i sammanliggnings-
delarna. Mellan dessa méste man skapa en enhellig rangord-
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ning och riskékningen blir i méinga fall av viisentlig bety-
delse. Fir att sammanliggning skall komma till stind krives
dirfir att ndgon av féljande situationer foreligger (14 §):

1) Endast en sammanliggningsdel besviiras av inteckning.

2) Alla sammanliggningsdelarna besviras av samma in-
teckningar, géllande i samma inbdrdes ordning.

3) Inteckningsférhallandena ir pA namnda sitt identiska
men i en sammanliggningsdel finnes dessutom inteckning
med simre ritt in de gemensamma; innehavaren av sidan
inteckning medger sammanliggningen eller denna fir visent-
ligen utan betydelse for honom. Att man silunda tager hin-
syn till den efterliggande sirinteckningen beror pd att man
ansett, att dess innehavare kan fi svarare féin forut att skydda
sig genom inrop pd exekutiv auktion; till f6ljd av samman-
liggningen skulle nimligen kopeskillingen kunna sliga utan-
for hans forméaga.

4) Ett forslag till férmaAnsordning framligges av dgodel-
ningsdomaren; alla inteckningshavare medger sammanligg-
ning pi den foreslagna grundvalen eller sammanliggningen
ir viasentligen utan betydelse fir inteckningshavare som vig-
rar medgivande. Som exempel pd sistnimnda fall ma nim-
nas, alt samma person innehar alla inteckningarna eller att
pi ena sidan blott finnes inteckningar f6r nyttjanderitt
0. d., vilka som sidana knappast kan inverka pd fordrings-
intecknings sikerhet., Forminsordningen méste &ven god-
kinnas av den sammanlagda fastighetens dgare; dess ut-
formning kan ur skilda synpunkter vara av intresse for ho-
nom.

D4 idgodelningsdomaren privar huoruvida nigon av dessa
situationer fireligger eller kan dstadkommas, skall han icke
taga hiinsyn till inteckningar fér nyttjanderitt eller servitut,
vilka inte avser i sammanliggningen ingiende mark. Om
exempelvis en fastighet besviiras av inteckning for kraftled-
ningsservitut och ett omrade avskiljes fér sammanliggning
men ledningen ej gir dver detta omride, kan man givetvis
limna denna inteckning ur rikningen. Den skall ej heller
besviira den sammanlagda fastigheten.

4, Sammanfdring. Vid sidan av sammanliggning forekom-
mer i vissa fall ett forenklat institut, sammanféring, Hirom
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stadgar 1952 irs lag om sammanféring av samfilld vigmark
och av jﬁ[rnvﬁgsmark med angrinsande fastighet m. m.

Det iir i allménhet 6nskvirt, att samfillda vigar och andra
liknande strickningar, som ej lingre behidves utan ligger
obrukade, inférlivas med angriinsande fastighet. Beroende pé
att det ar friga om samfalld mark moéter det stora svarig-
heter att f4 en sammanliggning genomfdrd, varjimte kost-
naderna hirfor ofta lingt overstiger markremsans virde.
Detta har motiverat ett forenklat firfarande for dessa fall.

Samfilld vigmark — liksom samfillt dike, bick eller an-
nat liknande mindre vattendrag — m# sammanfdras med
angrinsande fastighet under fdruisitining dels ait marken
ej behdves for samfillt dndamdl och dels att lampligare fas-
tighetsindelning vinnes. Finnes det mer dn en angrinsande
fastighet skall sammanforing goras sd, att limpligast mdj-
liga fastighetsindelning erhélles. Sammanféring ir en tvings-
dtgard, som beslutas vid lantmiteriidrrittning. Forrattningen
sittes igdng pd begiran av dgaren Lll nigon angrinsande
fastighet, men dir ej begrinsad till dennes fastighet. Andra
pretendenter kan anmila sig vid forsta sammantridet och
dessutom fir lantmitaren besluta om sammanfiring dven
med fastighet, vars fgare bestrider Atgiirden, blott den ej
medfér verklig oligenhet for honom. Det &r givetvis viktigt,
att man pi detta sitt kan fi hela den samfillda strickningen
sammanfird med angrinsande fsstigheter i ett samman-
hang.

Liksom vid dgoutbyte absorberas marken helt och hillet
av den fastighet till vilken den ligges. DA beslut om samman-
firing vunnit laga kraft, ingir marken i denna fastighet fri
frian all ritt, som ditlills besvirat den. Deligare i den sam-
fillda marken skall dock, om han s begir, fi ersatining for
sin andel i marken av den dvertagande faslighetsigaren. Er-
sittningens belopp bestimmes av lantmétaren i samband med
sammanfiringsbeslutet. Fir innehavarna av begrinsade sak-
ritter ir det praktiskt taget utan betydelse, att marken frin-
gar stamfastigheten. Nigra regler till skydd fér dem har dér-
for icke inférts, Det enda undantaget dr att hiinsynen till ser-
vitut, som besvirar den samfillda marken, kan medféra, att
sammanforing vagras (4 §).
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Sammanfiringsforritining skall, i motsats till JDL:s fdr-
rittningar, ej undergi faststillelseprivning.

Genom en lagindring ar 1965 har sammanforingslagen
utvidgats att omfatta dven jarnvigsmark som ej lingre be-
hivs for jirnvigsdrift. I stort setl giller for detta fall sam-
ma regler som for samfillda omriden men vissa olikheter
finnes dock. Salunda tillkommer initiativet till forrdtiningen
endast dgaren till jirnvigsmarken, ej dgarna till angriansan-
de fastigheter. Anledningen hértill &r atl man velat majlig-
gora planering av det omfattande arbete som sammanféring
av milslinga markremsor foranleder. Sammanforing sker
fiven mot bestridande av den mottagande fastighetens dgare
utom di den medfér oligenhel fér honom eller dd jirnvigs-
marken &r bebyggd eller beliigen inom stadsplan eller bygg-
nadsplan. Slutligen skall hinsyn tagas fiven till innehavarna
av andra begrinsade sakritter fn servitut — en regel som
avviker frian vad som eljest géller inom fastighetsbildnings-
lagstifiningen men som nidvindiggjorts dicfor att jirnvigs-
fastigheterna helt skall férsvinna genom sammanfdringen.?

¥ KRungl, prop, 1965 nr 102 5, 24 ff,



KAP, III, JORDFORVARVSLAGAR

Den nuvarande jordforvirvslagstifiningen omfattar tvd for-
budslagar. Den ena av dessa, jordfdrvirvslagen av ar 1965,
reglerar inlindska forvarv av jordbruksfastighet. Den andra,
utlinningsférbudslagen av ér 1916, reglerar utlindska for-
virv av fast egendom och vissa andra naturtillgingar. Den
har inte direkt ett jordbrukspolitiskt syfte men kan givetvis
anviandas ocksd for detta indamél och medtages diarfor hiar
i korthet. Till dessa tvi forbudslagar ansluter sig ett par
lagar, som avser att forhindra kringgingsforsik genom bul-
van.

I jordbrukspolitiskt syfte har éven inférts mdjlighet till
tvingsforvirv av jord gemom expropriation.

Med jordbruksfastighet forstis i detta sammanhang sidan
fastighet, som blivit taxerad som jordbruksfastighet (kom-
munalskattelagen 7 §). S4 skall vara fallet, om fastigheten
anvindes for jordbruk eller skogshruk.

1. JORDFORVARVSLAGEN!

Som redan antytts giller 1965 ars jordfdrvarvslag alla for-
viirv av jordbruksfastighet med undantag av sidana, som gi-
res av utlinning eller av organisation under utlindskt infly-
tande.

1. Lagens milsitliningar.

De tidigare jordlorvirvslagarna var inriktade pd att bevara
jord och skog i den jordbrukande befolkningens édgo. Lagar-
na skulle alltsd vara ett medel for att upprilthilla den be-
fintliga balansen i markinnehav mellan olika dgarekategorier.
Denna milsitining dr numera dvergiven beroende pi att man
anser sig varken kunna eller vilja hindra den forigiende av-
folkningen av landsbygden och av jordbruksnéringen.

I stiillet har som mélséttning fir den nya jordfdrvirvsla-

LS00 1261 nr 49 500U 1965 nr 16, Kungl. prop. 1965 nr 41, Kungl. lant-
bruksstyrelsens meddelanden C14: 1965 drs jordfdrvirvslag med kommentarer,
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gen uppstillts att skydda de kvarvarande jordbrukarnas maéj-
ligheter att etablera sig och att vidareutveckla sitt jordbruks-
foretag. Skydd har ansetts behdvligt framst mot konkurrens
frin enskilda, som dnskar férvirva jordbruksfastighet men
ej avser att sjilva dgna sig 4t jordbruket. Ett forvirv av si-
dan person skall alltsd kunna hindras med stéd av lagen.

Ett férvirv av aktiv jordbrukare skall diremot tillatas,
iven om forvirvet innebir att tva var for sig fullt birkraf-
tiga jordbruk liggs ihop eller att ett otillrdekligt jordbruk
forstirks med skog. I sistnimnda fall kan alltsd ett irratio-
nellt jordbruk, otillrickligt for moderna brukningsmetoder,
komma att bevaras for lingre eller kortare tid. Man har emel-
lertid godtagit denna konsekvens. En aktiv jordbrukare skall
fritt fa utveckla sitt foretag och hinder bér uppstillas endast
om marken behdvs fir rationalisering av annan bruknings-
enhet.?

Ett annat syfte med jordférvirvslagen &r att styra dver-
gingen av den mark, som vintas bli frigjord frian jordbruket,
till lampliga forvirvare. Man riknar med att under den nér-
masie framtiden skall mycket stora arealer iker och skogs-
mark komma ut i marknaden pa grund av nedliggningen av
jordbruk. En betydande del av dessa dkerarealer anses bira
overforas till skogsproduktion genom plantering. Dessa fri-
gjorda arealer bor tillféras sddana forvirvare, som har moj-
lighet att dird driva rationellt skogsbruk. Lagen prioriterar
tvd forvirvaregrupper nimligen dels enskilda skogsbrukare
som avser att forsirja sig genom eget arbete i skogen och dels
skogsindustriella bolag och fioretag, Dirtill kommer si sta-
ten, som sthr utanfor jordfdrvirvslagen. Den proposition,
som lag till grund for lagen, andas en viss misstro mot en-
skilda skogsbruksforetag och en viss férkirlek [6r storskogs-
bruket, eftersom den pibérjade mekaniseringen av skogsbru-
ket beddmes komma att kriva mycket stora enheter. Man
ville dock ej hindra tillkomsten av enskilda skogsbruksfastig-
heter men 4 andra sidan inte heller ekonomiskt stidja dem.
Riksdagen gav diremot uttryck for den uppfatiningen, att
rationella familjeskogsbruk i viss utstriickning borde frim-

¢ Kungl. prop. 1965 nr 41 s 59 1.
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jas genom statligt kreditstid.® Rent fakiiskt sett kan man an-
taga, att storskogsbruket kommer att dominera genom att
till dess forfogande stir kombinationen av legal prioritering
och stora kapitalresurser.

Jordforvirvslagen markerar otvivelakligt en jordpolitisk
vindpunkt genom dvergingen frin en negativ till en positiv
héllning mot skogsindustriens markforviarv. Det skulle rent
av kunna ifrigasittas, om inte det firut nimnda skyddet fér
akliva jordbrukare férsvagas genom littnaderna fir skogs-
industrien. Man har emellertid varit angeligen alt forebygga
en sidan risk. For det firsta foreligger alltid férvirvshinder
om marken behdvs for rationalisering av jordbruksenheter.
Och fir det andra uttalas i proposilionen, att i friga om finda-
milsenliga eller med rimliga insatser utvecklingsbara kom-
binerade jord- och skogsbruk bir endast forvirv av aktiv
jordbrukare tillatas.*

Ett tredje sylle med jordférvirvslagen — och pi sitt och
vis det viktigaste av dem alla — ér att ge lantbruksnidmnder-
na medel att leda och kontrollera den yttre rationaliseringen
av jordbruket. Framfér allt giller det att hindra, att fastig-
heter, som behdvs for rationaliseringsiindamadl, gir i handeln
som fristhiende enheter eller forvirvas for att liggas till en
annan brukningsenhet pd ett sitt som rubbar rationaliserings-
organets planer. Genom uppstillandet av ett generellt fér-
virvshinder i sAdana fall skapas mdéjligheter for lantbruks-
nimnden att forvirva eller formedla férvirv av dessa fas-
tigheter. Rationaliseringssyflet gir fire alla de dvriga anda-
milen med lagen.

2. Forbudsregeln och undantag dérifrdn.

Jordférvirvslagen uppstéller ett principiellt forbud mot att
forviarva jordbruksfastighet, diri inbegripet del eller andel
av jordbruksfastighet, utan tillstind av lantbruksnimnd.
Frin tillstindstvanget dr emellertid undantagna (1 §):
1) Vissa slags fing. Lagen giller endast kip, byte, glva
och vissa associationsritisliga fang. Andra fdng ér fria, bl. a.
v Anf, prop. s. 64. Tredje lagutskottets utldtande 1965 nr 22 s, 39, Riks-

dagens skrivelse 1965 nr 211.
¢ Anf. prop. s 61.
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arv och bodelning.® Aven fiorvarv 4 exekutiv auktion &r fritt
men i detta fall &r forvirvaren skyldig att inom tv &r dter
avyllra egendomen (1213 §§). Forvirv fran staten ér dver
huvud taget ej underkastat tillstindstving,

2} Vissa slags forviarvare. Hit hor forst staten, kommuner
av olika slag och kommunalférbund. Vidare &r vissa néra
slaktingar till fingesmannen undantagna, némligen hans
make och vidare hans eller hans makes avkomling, adoptiv-
barn, adoptivbarns avkomling, syskon och syskons avkomling.
Slutligen &r undantagen den som redan fger andel i den fas-
tighet forvirvet giller.

3) Vissa slags egendomar. Tillstdnd &r givelvis onddigt, om
egendomen trots att den taxerats som jordbruksfastighet icke
dr avsedd for jordbruk eller skogsbruk. 54 ér fallet, da egen-
domen ingdr i stadsplan eller enligt byggnadsplan, faststilld
efter 1948 4rs ingdng, 4r avsedd for annat indamil é4n jord-
bruk eller skogsbruk. 54 dr vidare fallet, da en fastighet av-
styckats {6r annat dndamail éin de nimnda.

Dirjamte finnes nigra mer speciella undantagsfall.

3. Tillsidndsprivningen.

De, som e¢j uttryekligen undantagits frin férbudet, méste he-
gira lantbruksndmndens tillstdnd till forvirv av jordbruks-
fastighet. Fiér nimndens tillstAndsprivning har utférliga
riktlinjer uppstillts i 4—8 §§. De innefattar tre grunder, som
kan men inte nédvindigtvis behover leda till beslut att vigra
forvarvstillstand. |

1) Tillstind mA fér det forsta viigras, om anledning finnes
att antaga att férvirvarens huvudsakliga syfte med fanget
icke dr att sjilv yrkesmissigt och varakligt gna sig &t jord-
bruk pa egendomen eller driva skogsbruk dir som stod At
honom tillhdrigt jordbruk. Innebdrden hérav ér, att tillstind
kan wviigras annan fn akliv jordbrukare. Lagens syfte att
skydda de aktiva jordbrukarnas foretagsbildning kommer
hiiri till uttryck.

Fran denna huvuodregel gires ett antal undantag, i vilka
fall tillstind ej fir vigras utan sérskilda skil pd den grund

& Triittsfallet NJA 1966 5. 66 ansigs en lransaktion, bestiende av dverlitelse

av andel i diédsbeo till utomsthende person samt efterféljande arvskifte, ritte-
ligen utgdra fastighetskip, eftersom fastigheten var didsboets enda tillging.
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att férvirvaren ér icke-jordbrukare. Undantagsfallen ar fol-
jande fyra:

(1) Forviarvaren driver svenskt foretag for forddling av
skogsprodukter eller for foradling eller distribution av jord-
bruksprodukler och avser att varaktigt tillgodogira sig egen-
domens alster i sitt foretag. Detta stadgande dr uttryck for
lagens mélsitining att styra de frin jordbruksniringen fri-
gjorda markerna till lampliga forvirvare. Men det ir ej be-
grinsat till skogsindustriella foretag. Det har en vidare syfl-
ning éin sd och mjliggér dven att exempelvis konsumentro-
relsens firetag kiper jordbruk i priskonkurrerande syfte.

(2) Forvarvaren avser att bereda sig stadigvarande in-
komst genom eget arbete i skogen oeh forvirvet giller en for
rationellt skogsbruk limpad enhet. Aven deita stadgande &r
ett uttryek for milsitiningen att styra [irvirven av de frin
jordbrulsniringen frigjorda markerna. Vad som skall anses
utgira en for ralionellt skogsbruk lampad enhet blir i viss
mén beroende av resultatet av den piglende skogspolitiska
utredningens arbete.

(3} Forvirvet giller jordbruk, som ej kan ge sin inne-
havare tillfredsstillande forsiérjning och som ej heller dr ut-
vecklingshart. Betriffande sidana svaga fastigheter rider
alltsd i princip fri konkurrens — sédvida de inte hehivs for
rationalisering av andra jordbruksenheler (se nedan).

(4) Forvirvet medfor att en firvarvaren redan tillhorig
brukningsenhet vinner i &ndamalsenlighet. Man bir ju ej en-
dast av den anledningen att [drvirvaren ir icke-jordbrukare
hindra en i och fér sig limplig rationalisering av hans jord-
eller skogsbruk. :

I dessa fyra fall kan emellerlid tillstind trots allt viigras,
om sfirskilda skél dértill foreligger. Ett av lagen framhivt
sidant skél dr, att forvirvet strider mot kraven pé rationellt
skogsbruk. Ett annal skil ar, som angavs i diskussionen av
lagens mélsiittningar, att forvarvet giller ett dndamilsenligt
eller utvecklingsbart jord- och skogsbruk, som alltsd firbe-
hillles aktiva jordbrukare.

A andra sidan kan en icke-jordbrukare fi forvarvstillstind
dven i vissa andra fall én de sérskilt uppriknade. Lagen sé-
ger ju endast alt tillstind eljest md viigras. Som sirskilda
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skil att ge en icke-jordbrukare forvirvstillstind angavs i for-
arbetena, att forvirvet avser mark som skall exploateras for
bebyggelse eller att det giller en gammal sliktgard eller sir-
skilt stor och kapitalkrivande egendom.?

2) Tillstind ma fér det andra vigras pid den grund att
egendomen finnes bira tagas i ansprik for att bilda &nda-
mélsenliga brukningsenheter. Om lantbruksnimnden finner
en egendom behdvlig for rationaliseringsiindamal kan den sa-
lunda stoppa all dverlitelse annat fn till ndmnden eller av
denna anvisad kipare. I samband hérmed inledes vanligen
forhandlingar mellan niimnden och egendomens dgare. Vill
den senare di behdlla fastigheten, fdrfaller hela frigan tills
vidare. Men av hiinsyn till 4garen har vid kiop stadgats en in-
losningsplikt fir nimnden (10—11 §§). Om figaren s& yrkar
inom tvA minader frin avslagsbeslutef, skall nimnden in-
losa fastigheten till det i képehandlingen utfista priset, dock
ej dd detta uppenbart Sverstiger fastighetens viirde. For att
hindra missbruk har lésningsplikten gjorts beroende av att
kiopehandlingen i huvudskrift eller bestyrkt avskrift foretetis
redan i tillstAndsirendet.

4) Tillstind md fér det tredje vigras pd den grund att
forvirvet avser fastighet, siimjelotl eller andel, vars frinskil-
jande skulle dvenlyra dndamilsenligheten av en bestiiende
Iamplig brukningsenhet. Detta stadgande avser att hindra en
skadlig delning av redan skapade limpliga jord- eller skogs-
bruk.

Om férvirvet avser visst omride av en fastighet, sker ju
en jordpolitisk préovning i avstyckningsirendet. Fér att und-
vika en onddig dubbelkontroll stadgas i 3 §, att ansdkan om
avstyckning ersiitter ansékningen till lantbruksndmnden om
forvirvstillstind. Lantbruksnidmnden behdver dver huvud ta-
get inte inkopplas, om marken avstyckas fior annat &ndamal
in jordbruk eller skogsbruk eller for att liggas till annan
fastighet som tillskottsmark. I dvriga fall skall lantmiétaren
understilla lantbruksnimnden frigan om forviirvstillstind.

Lantbruksnimndens beslut i tillstindsirenden ma &ver-
klagas hos lantbruksstyrelsen, varifrin besviren kan gi vi-
dare till Kungl. Maj:t. Vissa drenden skall lantbruksnidmnden

* Anf. prop. 5. 29,
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dverlimna till higre myndighets provning. Sélunda skall
Kungl. Maj:t slutligt préva ansékan frin bolag, forening el-
ler stiftelse om firvirv av egendom med et virde dverstigan-
de 500 000 kronor. Och vidare skall lantbruksstyrelsen slut-
ligt priova drenden, dir en minoritet pd minst tvd inom lant-
bruksnimnden eller inom annan hird nimnd har en mening,
som dr mindre gynnsam for sékanden fin majoritelens.

4. Sanktionssystemet.

Fir att forebygga eller eventuellt omintetgora dvertridelser
av det grundliggande forviirvsfirbudet skulle man ha kunnat
anviinda ndgon sanktion, som bygger pa aklivt myndighets-
ingripande, t. ex. tvaingsfdrsiljning eller straff. Frimst pi
grund av lagteknisk tradition inom jordlagstiftningen har
man i stéillet valt en automatiskt intridande ogiltighetspa-
foljd. De nackdelar, som &r forknippade med fdrvirvets ogil-
tighet, berfiknas vara tillrickliga fir att hindra Gvertridelser
eller tvinga till aterging.

Lagen faststiller en kort tid, tre minader frin férvirvet,
inom vilken skriftlig ansékan om forvirvstillstind (resp.
avstyckning) skall inges. Forsummas ansitkningstiden eller
avslis ansdkningen, fir forvirvet all anse som ogillt.

Treménadersfristen ridknas vid villkorliga kop — t. ex. dé
kipebrev senare skall utfirdas — redan frian kipekontraktets
datum (NJA 1955 s. 449). Om képare och silljare fortfaran-
de ir overens, finns ej hinder fér att de reparerar forsum-
mad ansikan genom att uppsilta en ny kipehandling eller
fornya den gamla genom pdskrift. Ny ansokningstid birjar
da lipa (NJA 1953 s. 703).

Vad innebér di ogiltighetspifdljden? For det forsta dr kon-
trahenterna ej skyldiga att fullgira sina itaganden enligt av-
talet. Om prestation redan dgt rum, skall adterging ske. Man
ser saken som om négot forvirv aldrig existerat. Sédljaren &r
alltsd fortfarande fgare till den firsilda fastigheten. Kdpa-
ren innehar fastigheten utan rittsgrund och siljaren eller
hans successorer kan nir som helst Atertaga fastigheten,
eventuellt med samhillsmaklens hjilp. Man bir observera,
att det ogiltiga férhéllandet ej blir avvecklat genom att ko-
paren sdljer fastigheten vidare till ndgon forvirvsberittigad.
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Aganderitten ligger fortfarande kvar hos den ursprunglige
siljaren eller hans suecessorer och den nye kiparens forvary
ir lika ogiltigt som den firstes. Fir det fall att aterging pa-
kallas, uppstar en mingd konfliktfragor, for vilkas 16sning
inte finns ndgon ledning i lag och ej alltid i praxis.?

Fir det andra fir lagfart ej beviljas pd det ogiltiga finget.
Dirmed dr férvirvaren avskuren frin majligheten att belina
fastigheten, eftersom han ej heller kan erhilla inteckning,
Skulle emellertid lagfart felaktigt ha meddelats, anses fdnget
som giltigt (9 §).

2, UTLANNINGSFORBUDSLAGEM

Den andra forbudslagen dr 1916 drs lag om vissa inskrénk-
ningar i ritten att forvirva fast egendom m. m. Dess inda-
mal &r att forhindra, att svenska naturtillgingar (icke blott
fastigheter av alla slag utan ocksd gruver och wvattenfall)
dvergdr i utlindsk fgo. Forvarvsforbudet dr i forsta hand
riktat mot utlinning och utlindsk organisation. Utlindsk &r
en organisalion, om den blivit registrerad utomlands eller i
varje fall om styrelsen har sitt sfite utomlands. Men det ar
tydligt, att ett utlindskt inflytande kan gbra sig géllande dven
via svenska organisationer. Forbudet riktas dirfor i andra
hand mot svenskt handelsbolag vari finnes utlindsk bolags-
man, svenskt aktiebolag och svensk ekonomisk férening. I fri-
ga om svenska aktiebolag finnes dock ett undantag. Det gil-
ler aktiebolag med namnaktier under forutsattning att i bho-
lagsordningen intagits farbehdll, enligt vilket de farliga ritts-
subjekten aldrig fir disponera mer fin viss del, mindre in
1/5-del, av aktiernas rostvirde och ej heller mer in viss del,
mindre &n 2/5-delar, av aktiekapitalet. Ett utlindskt infly-
tande har alltsi ansetts kunna gora sig gillande inte endast
genom ristritten utan ocksd genom en stérre andel i aktie-
kapitalet. Ocksd i friga om svenska ekonomiska fdreningar
gor lagen ett viktigt undantag: Kooperativa foreningar ir en-
ligt 18 § undantagna frian detta forvirvsfdrbud. Anledningen

¥ Se rittsfallen NJA 1953 5. T03, 1955 5. 230 och 1957 5. 717 samt Grinfors
i Svensk juristtidning 1955 s. 449 ff, Om ogiltighetens inverkan p4 arrendeavtal
som kiiparen ingdtt se rdttsfallet Svensk juristtidning 1952 s. 847,

1 Stjernquist, En jimfdrelse mellan de pordiska lagaina om forbod for
utlinning atl farvirva fast egendom. I Teori och praxis, 1964, s, 305 ff,
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hirtill 4r, att dessa foreningars indamél och organisation
ansetts innebdra tillricklig trygghet mot de vidor man ville
forebygga.® Att mérka ar att icke heller svenska ideella fore-
ningar drabbas av férvirvsforbudet i 1916 ars lag (men vil
av forbudet i 1965 ars lag); avgorande har vil ytterst varit,
att verksamhetens ideella art ansetis vara en garanti mot
missbruk.? Med si omfattande undantag kunde det ifriga-
sittas att stadga undantag fér foreningar Gverhuvud. Detta
anshgs dock ej tillridligt seniir i sidant fall en alltfor 1&tt-
tillginglig utviig stode Gppen for utlinningar att med en for
dndamadlet bildad ekonomisk forening sfisom mellanhand i
strid med lagstiftningens syfte fritt forvirva egendom héir
i landets.4

Om i ett aktiebolags bolagsordning inférts forbehall av
ovannimnt slag, mi fndring i denna del ej ske utan Kungl,
Maj:ts tillstind. Forvirv av aktie i strid mot fiirbehillet an-
ses som ogillt (3 §).

I friga om handelsbolagen maste man emellertid ocksa
forhindra att utlinningar intrider i ett frin bérjan helsvenskt
bolag, Detta har skett genom en sérskild férbudslag av ar
1916, innefattande tilligg till handelsbolagslagen., Faorbudet
ghr emellertid lingre in vad som ir stringt nédvindigt och
hindrar utlinning att 6ver huvud sluta bolagsavtal, Skulle
forbudet Gvertridas, r avtalet att anse som ogillt (NJA 1953
s. 09),

Huvudregeln &ir nu, att utlindska eller eljest farliga riilts-
subjekt ej fir forvirva fast egendom eller mineralfyndighet
utan Kungl. Maj:ts tillstind. I de vanligast férekommande
fallen tillkommer det dock linsstyrelsen att ge tillstdnd (1 §
3 st. och 4 §). Ansikan skall ingivas inom tre ménader frin
fAnget. Sanktionen &r fiven i denna lag en ogiltighetspafoljd.

I lagen finnes dessutom en sirskild grupp bestimmelser,
som gir ut pa att forhindra att akiier i bolag, som redan in-
nehar betydande naturtillgingar, dvergir i utlindska hin-
der (12—14 §§). Medlet hirfér ér ett forbud fér utlindska
eller eljest farliga subjekt att férvarva aktier, som ir i svensk

¥ Kungl. prop. 1816 nr 137 s 55.
* 5. 97, 123,
45 9.
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dgo, eller att nyteckna aktier utdver sin tidigare andel i bo-
laget. Detta firbud kan emellertid ersittas med ett forbehdll
i bolagsordningen av samma innehdll, som férut nidmnts,

3. BULVANLAGAR

De tvi typerna av férbud mot fastighetsforvirv dr hirmed
genomgdngna. Det ar tydligt, att en sidan lagstifining fres-
tar till kringgingsforsok. Vid dessa kringgingsforsok har
man anvant sig av olika anordningar. Det vanligaste ar emel-
lertid att lita en bulvan forvirva fasligheten, Vid olika tid-
punkter har det gjorts undersdkningar, som visat att bulvan-
forvirv forekommit i ganska betydande omfattning som en
[aljd av firbudslagstifiningen.! Aven i riltspraxis kan man
gora en liknande iakttagelse; i NJA Atergives eit stort antal
riattsfall som just giller bulvankip. Med anledning av denna
form av kringgéngsforsik infordes 1925 drs lag om bulvan-
férhdllande i frdga om fast egendom.

I lagens 1 § ingir en definition pA begreppet bulvan. Som
bulvan betecknas den, som visserligen har fang till en fastig-
het men som innehar fastigheten huvudsakligen f6r annans
rikning. Bulvanfirhéllandet kan uppstd genom att nigon pi
grund av ett hemligt uppdrag frin annan inkdper en fastig-
het och direfter mera varaktigt framtirider som fgare. Det
kan ocksd uppstd sd, att ndgon, som siljer fastighet till ett
forbjudet subjekt, dtager sig att fungera som bulvan for detta.
I detta fall hdlles alltsd sjilva dverlitelsen hemlig. Det &r gi-
vetvis i regel mycket svart att direkt visa att ett bulvanfor-
héllande foreligger, Sjilva bulvanuppdraget ir niistan alltid
odtkomligt. I de talrika rittsfall, som just gillt bevisnings-
frdgan, blev dirfor de ekonomiska dispositionerna betriaffan-
de fastigheten avgorande. Domstolarna har undersikt i vil-
ken utstrickning den fdregivne huvudmannen faktiskt fér-
fogat dver fastigheten och tillgodogjort sig olika nylligheter
samt huruvida han dirigerat den formella fgarens ritisliga
dispositioner med fastigheten, exempelvis i friga om uppléa-
telser av sirskilda rittigheter i densamma. Dérvid har man
dven tagit hinsyn till den press, som den féregivne huvud-
mannen kunnat dva pa fdgaren antingen pd grund av sir-

i Kungl. prop. 1825 nr 216, s. 6 L
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skilda rittsliga arrangemang eller pi grund av deras sociala
och ekonomiska relationer, Friagan vem som finansierat fas-
tighetskipet har naturligtvis ocksd spelat stor roll vid be-
dimningen.?

Ean det konstateras, att nigot av de legala férbuden mot
att forvirva fast egendom kringgis genom att den av férbu-
det drabbade anvinder bulvan, si skall domstol — pi talan
av allmin dklagare — forordna om eventuell tvingsfdrsilj-
ning av den bulvanigda fastigheten. Lagen stadgar en frist
pa sex minader frin det domen vunnit laga kraft. Denna
frist avser att bereda majlighet att avyltra fastigheten till na-
gon utomstiende, Har emellertid fristen férflutit ulan att ny
lagfartsansikan inkommit, skall G6verexelkutor ge ett defini-
tivt forordnande om tvingsforsiljning. Detsamma géller, om
det fang, vara lagfart sékts, gir tillbaka, Tvangsforsiljningen
sker i den ordning som utsikningslagen stadgar fér exeku-
tiv anktion; dirvid anses som om firsiljningen sker for gil-
dande av fordran med basta ritt.?

Under hela denna procedur kan det emellertid vara ndd-
viindigt att hindra bulvanen eller hans huvudman frin att
fordda fastigheten. For detta dndamil dger savil domstol
som linssiyrelse meddela avverkningsforbud samt férbud att
bortfira strafoder. Overtrades forbud ér paféljden straff och
konfiskation.

Vid sidan av 1925 ars bulvanlag finns ytterligare en, nim-
ligen 1934 drs lag om bulvanfirhdllande i fridga om alklier i
vissa bolag. P4 grund av reglerna i 1916 Ars forbudslag har
man i vissa svenska aktiebolag fati tva grupper aktier: dels
sfidana aktier som ir fiérsedda med péskrift, att de ej fir
forvirvas av utlindska eller eljest farliga rittssubjekt, och
dels fria aktier. Det visade sig i dtskilliga fall, att utlinningar
skaffade sig disposition iiven éver de bundna aktierna genom
att anvinda bulvaner, som utit stod som fgare. For att hindra
dessa kringgingsforsik tillkom 1934 Ars bulvanlag.

i Stjernquist, Fiéreningsfirmans funktion, 1850, 5. 70f. Grénfors,
Stillningsfullmakt och bulvanskap, 1961, 5. 28211, — Atskilliga frigor rérande
bulvankip av fast egendom behandlas av Gronfors i Svensk juristtidning
1956, 5. 225 {f.

b Jimbor NJA 1961 5. 511

A—697371. Stjernguist, Mark och vatfen 1
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Bulvanbegreppet iir hir utformat pi samma sitt som i
1925 Ars bulvanlag. Bulvan ir den, vilken framtrider som
digare till aktierna huvudsakligen for annans rikning (1 §).

Tvangsmedlen har diremot mast liggas pa ett delvis an-
norlunda sitt, Anledningen hértill &r, att aklier fdir mycket
mindre tillgédngliga for offentlig kontroll édn fastigheter. En
fastighets dvergiing till ny dgare och dess gravationer kan
foljas genom inskrivningsvisendet. Dessutom ir en fastighet
alltid atkomlig for exekutiva dtgiirder. Helt annorlunda stil-
ler sig saken betriaffande 16s egendom, exempelvis aktier.
Aktieboken ger icke nigot tillriickligt underlag fér myndig-
hetskontroll av aktiedverlatelser, dirfor afl registrering i
aktieboken icke dr forutsitining for ritt till vinstutdelning.
I stor utstrickning underlites ocksd registrering, Vidare kan
aktier litt undangémmas, si att de ej kan drabbas av tvings-
forsiljning. 54 blir exempelvis fallet, om aktierna innehas ej
av bulvanen utan av dennes i utlandet bosatta huvudman,

Man har dirfdr méast tillgripa ett rent prohibitivt tvings-
medel nidmligen straff (dagsbiter eller fiangelse). Straffre-
geln riktar sig mot bulvanen eller — dér det ér friga om en
bulvanorganisation — mot slyrelseledamot eller annan som
ir satt att leda organisationens angeligenheter. Déiremot rik-
tar den sig ej mot huvudmannen; denna ir namligen, om han
som regelmissigt ar fallet dr bosatt utomlands, odtkomlig
for straff.

Vid sidan av straffregeln har man emellertid fiven en regel
om tvingsforsidljning av aktierna (2 §). Denna kan dock
bringas i tillimpning endast, om bulvanen sjilv innehar ak-
tierna eller om aktierna &r hos ndgon, som innehar dem som
pant eller fér bulvanens rikning. Att lagen ej medtager det
fall, att huvndmannen innehar aktierna, beror pi att huvud-
mannens férvarv dr ogillt (enligt 1916 Ars férbudslag) och
att hans stéllning dirfor i sig anses som ytterst prekir. Sjilva
tvingsforfarandet fdr i huvudsak ordnat pA samma siitt som
enligt 1925 d&rs bulvanlag. Fér att bulvanen ej skall hinna
undanskaffa aktierna under forfarandets ging har lagen 6pp-
nat méjlighet att beligga dem med kvarstad.

¢ NJA II 1934, 5. 293 1.
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4. EXPROPRIATION FOR STARKANDE AV OFULLSTAN-
DIGT JORDERUK

Ett sista medel {ér genomférandet av jordbrukets ylire ratio-
nalisering utgor den mdjlighet lantbruksnimnden har att ut-
verka tvingsforviarv av mark genom expropriation. Reglerna
hirom finnes i expropriationslagen 109—110 §§.

Expropriation far beviljas endast for starkande av ofull-
stindigt jordbruk men ej t. ex. for en yttre rationalisering
av en redan fullstindig brukningsdel. Under {érarbetena ut-
talades, att det ej dr dnskvirt att detta medel tillgripes utan
att det bir anvindas forst dd det visat sig omdjligt att pa
andra viigar nd det isyftade mdilet.! Och fven om sd skulle
vara fallet maste férsiék ha gjorts att genom avtal forvarva
den erforderliga marken till skiligt pris.

Hel faslighet med jordbruk far exproprieras endast frin
jordigare utanfér jordbrukarnas led. I friga om ren skogs-
lastighet — liksom del av fastighet — ir expropriationsmdj-
ligheten ej begrinsad till vissa kategorier jordigare, I dessa
fall &r ndmligen ingripandet ej av samma allvarliga natur
med hidnsyn till adgarens sysselsitinings- och férsérjnings-
mijligheter. Under alla forhillanden skall hinsyn tagas till
de olidgenheter av icke-ekonomisk art, som skulle tillskyndas
expropriationsfastighetens figare eller brukare (som exempel
namnes sliktgirdar, arbetarbostillen och utarrenderade
brukningsdelar). '

Hirutdver dr rationaliseringsorganen ej bundna av detalje-
rade regler utan de fger fritt préva limpligheten av exprop-
riation inom ramen fér den allminna mAalsitiningen fér ra-
tionaliseringen.

Frigan om expropriation i rationaliseringssyfte i samband
med omskifte har stillts pd framtiden i avvakian pd ny fas-
tighetshildningslagstiftning.

i Kungl. prop. 1847 nr 75, s 239,
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Den moderna lagstiftningen innehéller regler om skotseln av
sdvil jordbruk som skog. I bida fallen kan det givetvis blott
bli friga om en minimistandard.

1. UPPSIKT A JORDBRUK

Kontrollen éver skitseln av jordbruk har hittills varit ordnad
genom 1947 drs lag om uppsikt & jordbruk. Enligt denna
skall lantbruksnimnderna ha uppsikt &ver att bruknings-
delar med mer én 2 har odlad jord icke vanhivdas.

Vad som menas med vanhivd anges i 1 §. Vanhivd skall
anses foreligga dels dd jordbruket si vanskidtes, att dess vid-
makthéllande dventyras, och dels da for jordbruket erforder-
liga byggnader bortféres eller limnas utan nidigt underhall.
Vissa undantag finnes emellertid i 2 §.

Man har alltsd att skilja mellan vanhivd av jord och van-
hivd av byggnader, I bida fallen ir bestimningarna ganska
vaga men i viss utstrickning har man dock vissa riktlinjer.

Vad férst betriffar vanhdvd av jord, skall sidan anses {o-
religga om jordbrukets vidmakthéllande #Aventyras. Enligt
den fiérut gillande vanhiivdslagen fran 1942 — tillkommen
miltt under krigstidens fiorsdrjningshekymmer — forelig van-
hivd sa snart jordens avkastningsformiga fventyrades. Man
har alltsd tvd slags vanhiivd. Den lindrigare graden resulte-
rar i en nedsiitining av jordens avkasiningsférmiga, nigot
som litt kan avhjilpas genom mera rationell skitsel. Den
grivre graden diremolt resulterar i att odlad jord si smi-
ningom Atergir till naturtillstindet. I lagens férarbeten nim-
nes som exempel, att dkrar och dngar limnas utan skotsel
sd att skogstervixt instiller sig eller att jorden utsuges ge-
nom att inga niiringsimnen tillféres densamma. Déremot
kan icke till denna grovre grad hinfiéras, att dker far viixa
igen till vallar, som skirdas. I 1947 frs lag anses endast den
grivre graden som vanhivd.
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Vanhivd av byggnader féreligger om de for jordbruket er-
forderliga byggnaderna bortféres cller limnas utan nadigt
underhdll. Typiska tecken pd forsummat underhill anses i
praxis vara sd daliga tak att byggnader och inventarier ut-
siattes for vata, vidare frinvaron av dérrar och finster.

Som niamnts finns det vissa undantagsfall, d& vanhivd
icke skall anses foreligga trots att de vanliga kriterierna slar
in (2 §). For det [drsta fir jordbruket helt nedliggas, om
hrumgsde]en med hinsyn till jordmén, beligenhet ete. ér
olimplig fér varaktigt jordbruk. For det andra fir byggna-
derna dessutom forstiéras di de blivit obehdvliga till {6ljd av
varaklig rationalisering av driften eller ocksd siAdan sam-
manslagning av brukningsdelar, som sker i dverensstimmelse
med jordbrukets ytire rationalisering,

Frin och med den 1 januari 1970 ersiittes 1947 ars lag av
1969 firs jordhivdslag, som anpassats efter den nedliggning
av jordbruk som av rationaliseringsskil maste ske. Om jord-
bruket 4 odlad jord lagts ned — dvs att jorden skogsplante-
rats eller under mer én tvé ér i féljd varken bearbetats eller
anvinls fir slatler eller betesging — kan lantbruksnimnden
foreligga innehavaren att Aterstilla hivden i tva fall: 1) da
jorden ingdr i rationell brukningsenhet och 2) di jorden be-
hiovs for att bilda annan rationell brukningsenhet. I sist-
nimnda fall ir dock nimnden skyldig att inldésa jorden, om
dgaren begir det inom tvd minader efter det beslutet vunnit
laga kraft. Nagot foreliggande far inte ske, om jorden redan
varit nerlagd under tre ar,

Uppsiktslagen kompletteras med en sirskild lag av ar 1947
om tvAngsinlisen av vanhivdad jordbruksegendom (lex Bo-
gesund), Enligt denna dger Konungen med riksdagens sam-
tycke forordna, att jordbruksegendom, som &r synnerligen
grovt vanhivdad, skall avstds till kronan. Inlésen skall i sa
fall ske efter expropriationsreglerna. Lagen #r avsedd att an-
vindas huvudsakligen i de fall, di vanhiivden och egendo-
men har stor omfatining. Den sikraste garantien mot miss-
bruk har ansetts ligga i riksdagens medverkan till beslut om
inlésen,
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2. SKOGSVARDSLAGEN!

[ direktiven for det utredningsarbete, som ledde fram till
1948 ars skogsvirdslag, hette det, att man borde forsoka fi
fram bestimmelser, vilka ur sivil skogliga som sociala syn-
punkter var avpassade till den moderna utvecklingen. Skogs-
virdslagen domineras emellertid av skogligt ekonomiska syn-
punkter, Sociala synpunkier spelar en mycket underordnad
roll.

I det féljande skall jag — utan att gi in pa detaljregler
— diskutera de viktigaste principerna i skogsvardslagen.

1. Lagens lillimpningsomrdde.

Skogsvardslagen skall i prineip tillimpas pa all skogsmark
— all fir skogsproduklion limplig mark som ej i visentlig
utstriickning nyttjas for annat dndamil — sivida den ej ut-
tryckligen undantagits. Undantagen uppriknas i 45 §. De
tillhér visentligen tvi grupper. 1) Skogar pa ecklesiaslika
fastigheter. For dessa giller Ecklesiastik bostillsordning av
dr 1932 kap. 3. Skogens skitsel skall ske enligt hushallnings-
plan, som upprittas genom stiftsnimndents férsorg. Kontrol-
len utévas ocksd av stiftsnimnden. 2) Kronans skogar. Dessa
forvaltas i allminhel av dominstyrelsen, I nigra fall ir de
upplatna till sirskilda indamél (jimfor 4 § i 1894 Ars for-
ordning ang, hushéllningen med de allmidnna skogarna i ri-
ket); i si fall stir de under domiinstyrelsens tillsyn. Emel-
lertid finns det ett par grupper av kronan tillhoriga skogar,
som lyder under skogsvirdslagen. Den ena bestir av skog 4
fastigheter, som innehas med stadgad Aboritt, Det finns kvar
endast nigra stycken sidana fastigheter och Aborna har i
prakliken nyttjat skogen som om de vore figare. Den andra
gruppen omfattar fastigheter, som lantbruksnimnd inkopt
for jordbrukets yttre rationalisering. Det dr ju meningslist
att for relativt kort tid flytta tillsynen frin en myndighet till
€n annan,

! Bogren, 1948 ars skogsvirdslagstiftning, 1949, Petterson, Om skogs-

virdslagens tillimpning, 1950, Dickson, Ekonomiska principer bakom
svensk skogsvirdslagstiftning, 1956.
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Enligt statistiken skulle vid 1962 irs slut skogsvirdsstiyrel-
serna ha tillsyn dver omkring 80 %, stiftsnimnderna om-
kring 1 % och domiinstyrelsen omkring 19 % av rikets hela
produktiva skogsmark (228 150 km?).2

2. Tillimpande myndigheter.

Fir varje lin finns en skogsvirdsstyrelse, som har att tillse,
att skogen skétes i enlighet med skogsvirdslagen. Den di-
rekta kontrollen utévas genom hos styrelserna anstiillda
lansjigmistare och skogsvirdskonsulenter. Skogsvirdssty-
relsernas storsta betydelse for del enskilda skogsbruket lig-
ger emellertid inte i kontrollen utan déari, att de limnar
skogsiigarna bitride och upplysning. Av stor betydelse har
sirskilt varit, att styrelserna handhar statsbidragen for oli-
ka skogsindamal

Central myndighet ir sedan 1941 skogsstyrelsen. Den har
att dvervaka skogsvirdsstyrelsernas verksamhet och att med-
dela dem viigledande anvisningar. Dessa anvisningar anses
siirskilt behdvliga, eftersom skogsvirdslagen innehdller &t-
skilliga riitt opreciserade begrepp.

3. Allmdnna riktlinjer fir skogsskilseln,

I 1 § har man upptagit en principdeklaration for skogsvar-
den: skogsmark med dérd vixande skog bior genom utnytt-
jande pd limpligt sitt av markens virkesalstrande férmaga
skitas sd, att tillfredsstillande ekonomiskt utbyte vinnes och,
shvitt maojligt, i huvodsak jimn avkastning erhilles. Denna
principdeklaration har betydelse pi tva siitt. Den anger ma-
let fér den statliga skogspolitiken och den skall vara Hll led-
ning vid tolkningen av de filjande, tvingande reglerna i la-
gen. Bestimmelsen innehiller dels ett krav pa lonsamhet och
dels ett krav ph jimn avkastning. Skogsbruket bir bedrivas
som ett ekonomiskt foretag, inriktat pa att limna ekonomisk
vinst. Denna lénsamhetssynpunkt bir ytterst vara avgorande,
nir man har att ta stillning till sidana frigor som vilka for-
yngringskostnader bir nedliggas i ett givet fall eller nir skall
slutavverkning séttas in. Kravet pd jimn avkastning star

* Se Skogsstatistisk Arsbok 1962 tabell 2 och 3.
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emellertid i viss motsiittning till dessa ekonomiska synpunk-
ter. Det har motiverats med sociala skil, For att trygga den
skogsarbetande befolkningens jimna sysselsittning och tri-
industriens rdvaruférsérjning pd lingre sikt, erfordras en
viss dtminstone periodisk jdmnhet i avverkningarna pd or-
ten. En nigorlunda jimn avverkning efterstrivas ocksi pé
enskilda jordbruksenheter, inte minst sidana som for sin ba-
righet ar beroende av fortlipande stéd genom skogsinkoms-
ter. Jimnhetskravet stilles doek ej sirskilt stringt mot de
mindre skogsiigarna. Det ir silunda inte avsett att hindra
jordbrukarna frin att spara sin skog som en kapitalreserv,
som kan anviindas vid speciella tillfillen. Icke heller ar det
meningen att motverka att skogsuttagen tkas eller minskas
efter konjunkturernas vixlingar. Det kan slutligen framhal-
las, att de nutida huggningsmetoderna ofta medfér en dkad
jamnhet i uttagen.

4. Avverkning.

Huvudregeln om avverkning finnes i 6 §: Utvecklingsbar skog
md icke avverkas annat in genom gallring, som #r [br sko-
gens utveckling dindamélsenlig.

Denna regel innehiller flera termer, som &r mycket obe-
stimda. Vad menas till en birjan med ulvecklingsbar skog?
Lagen ger visserligen sjilv en definition: Skog ir att anse som
utveeklingsbar, si linge det mdste antagas bli mer lénande
att lita skogen kvarstd fin att omedelbart avverka den. Men
denna definition bidrar knappast till stérre preeision, den
bygger i sjilva verket pa en rad osiikra bedémningar. Mening-
en ir, att skog skall anses som utvecklingsbar si linge dess
forvintningsvirde Gverstiger dess realisationsviirde, Skogens
realisationsviirde dr litt att bestimma, om man kénner dess
virkesmassa och de gillande rotpriserna, Men att berikna
[érviintningsviirdet dr svirare. For att gora detta miste man
bedéma den framtida virkestillvixten, de framtida virkespri-
serna och den framtida rintefoten. Alla dessa férhandsbe-
domningar méste med nodvindighet bli mycket osikra, dven
om man bortser frin mera tillfilliga konjunkturer, Vad sir-
skilt virkestillvixten betriiffar, sd har forskningen icke givit
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sikra hallpunkter for dess beriikning under olika forhdil-
landen. Skogsstyrelsen har &r 1949 faststidllt grunder for
ekonomiska kalkyler vid skogsvirdslagens tillimpning (wvari
dock ej ingdr tillvaxtberikningar) men dessa grunder bygger
pa mycket osikra antaganden® och de ekonomiska férhallan-
dena har sedan dess redan varaktigt férskjutits,

Under lagforslagets behandling ifragasattes frin sakkun-
nigt hill, om icke mijligheten att med hjilp av ekonomiska
kalkyler faststilla begreppet utvecklingsbar skog &verskat-
tats. PA flera héll forordades i stallet biologiska kriterier,
t. ex. ldern eller dimensionen, I annat fall skulle det skapas
osiikerhet hos skogsiigare och tjéinstepersonal. P4 detta sva-
rade departementischefen, att osiikerhetsmomenten vid en
langsiktig bedémning foranledde {ill att ingrepp i den en-
skilde skogsigarens dispositionsritt borde ske endast i mera
patagliga fall.

Att faststilla grinsen mellan utvecklingsbar och icke ut-
vecklingshar skog blir emellertid ofta knappast aktuellt for
mindre skogsbruk. P4 dessa férekommer i allmdnhet icke
totalavverkning utan avverkningen av mogna trid ingir som
ett moment i skogens gallring, Gallringsgriinsen ar darfér av
den storsta betydelse. Vad menas di med dndamdlsenliy gall-
ring? Enligt de allmiinna riktlinjerna ir det givetvis sidana
gallringsingrepp, som medfér stérst virdetillvixt pd sko-
gen. Men fir en sidan bedémning i varje sérskilt fall saknar
man i dnno higre grad objektiva grunder och erfarenheter.
I lagens forarbeten har ocksd hinvisats tll att frigan far
lisas genom subjektiv bedémning. [ en senare utredning frin
statens skogsforskningsinstitut heter det: »Denna fraga kri-
ver under alla forhallanden ett visst matt av fritt beddman-
de, Sarskilt vid tridslagsblandning och i olikildriga eller el-
jest ojimna bestind uppkomma minga spérsmdl, som icke
kunna behéirskas med regler, Hela detaljulférandet av stamp-
lingen ér tidmligen odtkomligt med foreskrifter.»* Omfattan-
de produktionsundersokningar har endast gjorts betriffande
ett typfall nimligen likaldriga, rena, frin bérjan ofta Gver-

P Ir Petterson, Om skogsvirdslagens tillimpning, 1950, s. 4 {f, sdrskilt
10 1.
¢t Petterson, Om skogsvirdslagens tillimpning, 1950, s. 17.
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slutna bestind av tall och gran i norra Sverige. Resultaten
hirav kan emellertid sillan utnyttjas direkt.

Lagens krav pa skogsigarna ar siledes foga preciserade.
Hur lagens vaga formuleringar skall tolkas, kommer i prakti-
ken att avgiras av skogsstyrelsen och skogsvirdssiyrelserna.
Detta ansigs under forarbetena som nigot dnskvirt. Lagen
fick ej vara si formulerad att den ldste fast utvecklingen.
Tvirtom borde lagens termer erhélla nytt innehéll allt efter-
som de vetenskapliga rénen fortskred.® Att myndighetskon-
trollen Gver skogsskolseln dndd ér foga kiinnbar, heror till
stor del pa den f. n. obestimbara gallringsgriinsen. Det utta-
lades ocksd under forarbetena, att ingripanden borde ske en-
dast i patagliga fall.

Betriffande den icke utvecklingshara skogen gor sig jimn-
hetskravet gallande. 1 7 § upptages en tvingande regel hirom:
avverkning av icke utvecklingshar skog far ej 4 nigon fastig-
het sd faretagas, att stirre rubbningar i avkastningens jimn-
het uppkommer.

Det hittills sagda giller skogar i allminhet. I friga om sko-
gar, som genom beslut av Kungl, Maj:t {érklarats vara sodr-
firyngrade (skogar pA Gotland och Oland, i lappmarkerna
ete.) eller skyddsskogar (skydd mot sand- och jordflykt) ar
avverkningskontrollen betydligt rigorisare (25—29 §§). Av-
verkning annat fn till husbehov fir endast figa rum efter
tillstind av skogsvardsstyrelse och utstimpling genom dess
personal. 1 vissa fall kan fiven husbehovsavverkningen for-
bjudas.

Till sist nfigra ord om tpdngsmedelfirfarandet i de fall, da
skogsvirdsstyrelse anser sig bira ingripa, I férsta hand har
styrelsen att forsika triffa dverenskommelse med skogens
dgare rorande avverkningen. Kan dverenskommelse inte trif-
fas eller hiller figaren ej dverenskommelsen, figer skogsvirds-
styrelsen meddela avverkningsférbud. I bridskande fall far
skogsvirdsstyrelsen meddela avverkningsforbud utan forega-
ende firhandlingar, 1 synnerligen bridskande fall finns det
mdjlighet for linsjigmistare att meddela ett provisoriskt
forbud, gillande i higst 20 dagar, Skogsvirdsstyrelsens be-

*S0U 1946 nr 41, s 164, jir 5. 89, P4 ett annat stille (s. 96) trycker man
egendomligt nog hict pA behovel av preciserade regler.
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slut dverklagas hos skogsstyrelsen, alltsd i administrativ ord-
ning (10—13, 43 §§).

Har avverkning skett i uppenbar strid mot lagens regler
eller mot forbud eller éverenskommelse, kan markigare och

avverkare 4ddémas biter och konfiskation av det avverkade
virket (36, 39 §§).

&. dlervitxt.

Atervixtreglerna (14—17 §§) dr uppdelade pa tre olika fall:

1) Vid avverkning har »icke kvarlimnats skog av sidan
tithet och beskaffenhet att densamma med hénsyn till rddan-
de naturfirhallanden kan anses nijaktigs.

2) Skogsskada med citerad verkan har uppkommit genom
naturhiindelse eller genom betning eller genom #dverkan,

3) Skogstillstindet ér eljest uppenbarligen otillfredsstil-
lande. Det ar hir friga om sedan lingre tid bestdende forhdl-
landen.

Genomgiende skall siledes skogsigaren vidtaga sidana
Atgarder, att ndjaktig Aterviixt instiller sig inom skilig tid,
i forsta fallet utan begrinsning men i de tvd andra endast
inom vissa kostnadsramar, | kostnadsramen ingir dels virdet
av de skadade triden, dels viirdet av trid, som méste bortta-
gas i samband med Alerviixtilgirderna, och dels ersitining
som utfaller i anledning av skadan. Av stor betydelse ar emel-
lertid att dven dessa begriinsningar bortfaller sdirest skaligt
bidrag till tickande av kosinaderna for Atgirderna kan er-
hillas av allminna medels, Nirmsre bestimmelser om dessa
statsbidrag finnes i en kungl. kung. ang. bidrag och lin
till vissa skogsforbéttrande Atgéirder (SFS 1948 nr 239, vi-
sentligt éindrad genom SFS 1960 nr 324). Enligt denna utgér
bidraget med 50 procent av koslnaden [6r foretaget (i spe-
ciella fall hogst 60 procent), Aterstoden av kostnaden kan
bestridas med lin ur statens skogslinefond. Att mirka ér,
att skogsvardsstyrelsen Hger dldgga skogsigaren fulla Ater-
vixtatgirder, sd snart erforderliga stalsbidrag star till for-
fogande,

Dessa atervixiregler kan férefalla vara betungande for
skogsigaren. Man har emellertid sett saken si. att skogséga-
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ren tvingas gdra en kapitalinvestering, som omedelbart kom-
mer honom tillgodo i form av virdedkning av skogsmarken,

Aven dessa regler innehfller flera vaga och obestimda ut-
tryck. Man har emellertid icke velat precisera dem dels dir-
for att betingelserna [or skogsproduktion vixlar pd olika
marker och inom olika landsdelar samt dels for att ej hindra
lagens smidiga anpassning efter den skogliga ulvecklingen.
Vad sirskilt uttryeket ndéjaktigt skogstillstdnd (se p. 1 och 2)
betriiffar sh foreslogs frin flera hill, att kraven pd skogens
tithet skulle preciseras genom att ange en minsta slutenhets-
grad enligt giingse beteckningsschema, Detta skulle doek ha
resulterat i en alltfér stel regel. Vad som #r néjaktigt skogs-
tillstAnd sammanhiinger pa sitt och vis med gallringsgrinsen,
som ju dverlimnats it ett beddmande fran fall till fall. Om
avverkningarna i mera visentliz grad dverskrider gallrings-
grinsen, blir skogstillstindet tydligen ej lingre tillfredsstil-
lande. Uttrycket uppenbarligen otillfredsstallande (se p. 3)
har diremot preciserats genom en upprikning av de marker,
som skall anses ha denna karaktir:® gamla kalmarker, skrip-
skogar, stavaskogar och fdrsumpade marker, Di reproduk-
tionsskyldigheten i detta fall giller sedan gammalt underhal-
tiga skogsmarker, dr en starkare begrinsning ritt naturlig.

Vad ir slutligen ndjaktig dfervdirt? Icke heller hir finns
nigra objektiva hillpunkter att félja utan den individuella
bedémningen blir avgdrande. Emellertid méaste man givetvis
ta hiinsyn till det allmanna lénsamhetskravet. Inga andra
Atervixtitgirder far krivas in sddana som beriknas vara
ckonomiskt lénsamma, Men hir dterkommer frigan om de
osikra framtidskalkylerna.

Tvingsmedelfirfarandet &r i korthet féljande. 1 férsta
hand skall skogsvirdsstyrelsen stka triffa dverenskommelse
med markigaren. Misslyckas det, foretages sérskild syn, var-
efter nya forhandlingar med markigaren vidtager. Kan &ver-
enskommelse dndi inte triffas, drages saken infér domstol,
som #ger fireskriva bestimda dterviixtitgirder. Eventuell
verkstillighet av domen sker genom skogsvirdsstyrelsens
forsorg men pd markégarens bekostnad (19—24 §§).

* 50U 1946 nr 41, s 184 1.
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Liksom avverkningsforbud giller dverenskommelse eller
dom mot framtida dgare till skogsmarken (21 §).

Det har dven &ppnats en mdjlighet att expropriera dde-
lagd skogsmark fir alt dstadkomma Aterviixt pA det allmin-
nas bekostnad (expropriationslagen 106—107 §§).

6. Vad skogsvdrdsmyndigheterna ej har kontroll dver.

Det enskilda skogsbruket dirigeras alltsh i stor utstrickning
av stalliga myndigheter, Men det finns vissa undantag frin
deras kontroll. De kan inte framtvinga slutavverkning, ej
heller gallring dven om underliten huggning medfér stora
ekonomiska skador. Ej heller kan de framtvinga reproduk-
tionsitgirder pd sedan gammalt underhaltiga skogar, som
inte tillhor ndgot av de uppriknade typfallen.

7. Omliggning av skogsmark.

Lagens regler om avverkning och Aterviixt avser givetvis ej
att forhindra att skogsmark omligges till annat godtagbart
findamal. Omliggning till tridgird, &ker, byggnadstomt,
viig och liknande dndamil kan markigaren gira fritt, sd-
vida det ej ar friga om svirforyngrad skog eller skyddsskog.
I Gvrigt kriaves tillstdnd av skogsvirdsstyrelsen. Detta galler
sirskill omliggning till ing eller varaktig betesmark, efter-
som mdjligheterna till missbruk hir &r sdrskilt stora, Skogs-
virdsstyrelsen har att kontrollera, att erforderliga omligg-
ningsitgirder kommer till stdnd, och om si ej blir fallet
tillse, att marken Aterfirsittes i skogbirande skick (30—
33 §8).



KAP. V. DE JORDPOLITISKA LAGARNAS
EFFEKTIVITET

En lag verkar sillan eller aldrig ensam for sig, hur klart
genomtiinkt och klokt den dn dr skriven. Den kriver sitt
komplement i tjinstemiin eller andra organ, som tillimpar
lagen och bir dess budskap vidare. Lagens effektivitet be-
ror alllsd i stor utsirickning pa dessa organs utbildning,
omdéme och lojalitet mot lagens malsdttningar. De myndig-
heter, som har hand om den jordpolitiska lagstiftningens
tillimpning — alltsh lantmitare, lantbruksnimnder och
skogsvardsstyrelser — torde i detta avseende fylla alla rim-
liga krav. Sérskilt skogsvirdsstyrelserna har fitt allmént
erkinnande for det psykologiska handlag med vilket de
fullgjort sina Gmtaliga uppgifter, En annan sak dr, att myn-
digheterna ej alltid fatt tillrickliga personalresurser fér att
kunna undvika skadliga férseningar i irendenas handliagg-
ning.

Lagens inverkan pi beteendena hos allmiinheten eller hos
den befolkningsgrupp, till vilken lagen ir riktad, beror emel-
lertid pd en méinglald skiftande faktorer. Forskningen betrif-
fande problem av denna art &r dnnu si Linge mycket out-
vecklad och det dr dirfér oméjligt att komma med annat #in
allméinna synpunller,

1. Fastighetsbildningslagstifiningen avser att skapa en in-
delning av jordytan i lantmiteritekniskt fixerade enheter,
som ér sl dndamilsenliga som majligt i jordpolitiskt hiinse-
ende. Frigan &r alltsi i vad min jordigarna {éljer denna
indelning (ev. pikallar lantmiteriférritining), nir de sinse-
mellan fordelar jorden i brukningsenheter.! Skulle jordigar-
na i stérre skala avvika frin den lantméiteritekniska indel-
ningen och skapa brukningsenheter pd egen hand, miste man
dverviga pa vad sitt lagstiftningens effektivitet skall kunna
okas.

* Problemet behandlas bl. a. av Rodhe, Om fastighetsindelningen och
dess betydelse, 1941, 5. 189—194, 305—333 samt av Holmbick, Aro stad-

gandena mot fir lingt driven jorddelning effektlva? (i Festskrift tillignad
Thore Engstrémer, 1943, s 45 [L).



DE JORDPOLITISKA LAGARNAS EFFEKTIVITET 127

En avvikelse frin den lantmiteritekniska indelningen sker
egentligen redan, om flera registerfastigheter ligges ihop till
en brukningsenhet. Med vira dagars slrivanden alt 6ka bruk-
ningsdelarnas storlek &r detla ett mycket vanligt férekom-
mande fall. Ur rent indelningsteknisk synpunkt ir dock knap-
past nigra oligenheter forenade hirmed.

Vida allvarligare avvikelser sker, om en registerfastighet
delas i flera brukningsenheter eller om en brukningsenhet
hopfogas av delar av flera registerfastisheter. I vad mén sa-
dana enheter under senare tid bildals vet man ej exakt, Otvi-
velaktigt finnes &tskilliga moliv for jordigarna alt hilla sig
till den lantmiteritekniska indelningen. De besparar sig dir-
igenom besvir och osékerhet betriiffande egendomens beteck-
ning och dess griinser. Genom att registerfastigheterna kan
lagfaras far figaren ett slags officizll bekriiltelse pa sitt fér-
viirv, vilken har bade psykologisk och praktisk betydelse, det
senare dirfér att lagfarten dr forutsitining for mdéjligheten
att inteckna och ddrmed beldna jorden. A andra sidan finns
det nog individuella strivanden som drar i motsatt rikining —
exempelvis dnskningar att skilja jord och skog it eller att
komplettera sitt dgoinnehav. Om dessa strivanden stitt pa
hinder hos myndigheterna, har det linge legat nira till hands
att g samma vig som de dldre handlingsvanorna utvisade.
Under 1800-talet hade ju befolkningen vant sig vid att fritt
uppdela sin jord aniingen genom avsindring av markomri-
den eller genom forsaljning av skattetal med efterféljande
simjedelning. Annu under JDL:s forsta decennier kan dessa
handlingsvanor ha framstitt som en limplig utvig, di ju
lagen inte stadgade nagot direkt farbud mot dem. Men allt
eftersom tiden gitt har vanorna antagligen férvandlats till
undantagsfall och oligenheterna framiritt mera klart. Vid
privat arealdelning synes omdjligheten att lagfara och inteck-
na omridet i forening med omrideskdparens oklara stillning
i dvrigt ha varit tillriickligt avhillande motiv.

Déremot har det varit majligt att genom forvirv av fastig-
hetsandel jimle dtféljande simjedelning nybilda simjelotter,
som reellt — om én icke formellt — kunnat lagfaras och in-
tecknas. Om man trots detta vigar gissa att nya simjedel-
ningar under senare tid varil ovanliga utanfér storskiftes-
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bygden i Dalarna,® si beror det pi att de pidrivande motiven
forefaller vara svaga mot den avhillande verkan som kontra-
henternas insikt om oklarheten i sin inbérdes situation méaste
utdva, Hirtill kommer dessulom, att kip av andel av jord-
bruksfastighet &r underkastat tillstindskontroll enligt jord-
forvirvslagen. T den mén simjedelningar dver huvud taget
forekommit torde de ha dgt rum mellan arvingar.

Genom 1962 #rs lagstifining har simjedelning, som till-
kommer efter ingingen av juli minad 1962, forklarats vara
utan verkan. Och i 1968 Ars lag med vissa bestimmelser om
forviry av omride av faslighet stadgas, all arealforviirv ge-
nom kép, byte eller giva fr ogiltigt om inte avstyckning sker
pi ansikan inom sex méanader efter forviarvet. Arealférviry
genom arvskifte, bodelning eller associationsriittsligt fing
forklaras helt och héllet ogiltigl. Genom dessa atgirder Skas
naturligtvis osiikerheten i kontrahenternas framtida still-
ning. I och fér sig behdvs knappast de skiirpta dtgiirderna i
nuvarande lige, om man bortser fran férhdllandena i Dalar-
na. Men man har velat forebygga varje lendens till ny privat
jorddelning samtidigt som man férsiker reda upp de ildre
firhallandena genom att Sppna bekvima mdjligheter till lega-
lisering av alla privata jorddelningar fran tiden fore den 1 juli
1962.

Allt det nu sagda giiller kip. Ett bildande av brukningsen-
heter i strid med den lantmiteritekniska indelningen kan
aven ske genom lingvariga arrendeupplitelser. Sikerligen
forekommer sddana i betydande omfattning, sirskilt i den
formen att dldre jordbrukare utarrenderar jordbruket men
behéller skogen sjilv. Eftersom det dock inte fr friga om
definitiva avvikelser utan om mer eller mindre tidsbegrin-
sade sidana, har man inte kint behov av alt ingripa hiremot.

2, Jordforvirvslagarna stadgar ingen annan paféljd for
dvertridelse av forvirvsforbuden dn att sddant férvirv skall
vara ogiltigt. Man har betvivlat effektiviteten av en sidan
ogiltighetsregel och menat, att den féga piverkar de enskilda

i Denna gissning bekriftas for dvrigt av uttalanden av olika myndigheter,
fiberopade i Kungl. prop. 1962 nr 163, se sirskilt 5. 17,
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individernas handlande.? Avsikten med regeln &r, att silja-
ren eller hans arvingar nir som helst skall kunna &tertaga
den silda fastigheten och limna tillbaka kipesumman. Ni-
got generellt incitament till sddana aktioner foreligger en-
dast om fastigheten efter kipet stigit i viirde, men utveck-
lingen har ju ocksi pi lingre sikt priglats av stigande [as-
tighetspriser. Under dessa firhillenden blir kdparens still-
ning mycket osiker, nigot som ytlerligare accentueras diri-
genom atl han ej kan f4 lagfart och pi grund hirav ej heller
utnyttja fastigheten for belining.

Sedan bolagsforbudslagarna inférts, forekom det knappast
att bolag dppet i strid med [érbudet fiérvirvade jordbruks-
och skogsfastigheter. Huruvida de avskriicktes av de osiikra
foljderna eller de kanske snarare ryggade tillbaka fran att
dppet framirida som laglrotsare mi limnas dirhin. Det
fanns dock mdjlighet fér dem att genom bulvan skaffa sig
dispositionen &ver nya fastigheter och denna mdjlighet be-
gagnades ocksd. En statlig kommission har pd grundval av
systematiska lokala enkidter beriknat, att dren 1906—1918
gjordes i landels norra delar omkring 565 sidana bulvan-
kip.t Sedan 1925 irs bulvanlag tratt i kraft, forekom under
perioden 1926—1945 ett relativt slort antal rattegingar om
bulvankdp och domstolarna synes i allméinhet ha varit stringa
mot bolagens styrelsemedlemmar och tjdnstemin i sin be-
dimning. Annu fler bulvankép torde ha avvecklats i stillhet.
Sedermera och fram till bolagsiorbudslagens upphivande ér
1965 torde sidana mél ha varit mycket sillsynta.

Den allménna jordforvirvslagstifiningen framkallade un-
der sina forsta dr kringgingsforsok av olika slag. Nigra av
de praktiserade forfaringssétten — anviindningen av arrange-
rade givor och exekutiva forsiljningar — motverkades genom
en skirpning av lagen ir 1951. Pi viren 1952 uttalade det
stora flertalet av lantbruksnamnderna, att forsok att kringga
lagen inte lingre forekom i stérre omfattning. Allmént mena-
de naimnderna, att lagen i stort sett vil fyllt sin uppgift att
hindra de férbjudna forvarven.® Aven hiir har det alltsd be-

* Rodhe, anf. arb. 5. 323—328.
¢ Jordkommissionens betinkanden del I, 1921, s 141,
» 30U 1954 nr 16, s. 50, 55

9—897371, Stjernquist, Mark och vatten I
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hivis en dvergingstid, under vilken beteendena omstilldes
frin den tidigare handlingsfrihelen,

J. Hittills har jorddelnings- och jordférvirvslagarna setls
som automatiskt verkande hinder mot vissa typer av Atgir-
der, som skulle ha statt i strid med den offentliga jordpoliti-
ken. Genom att etablera dessa hinder bestimmer man for-
merna for de fdrindringar i markens anvindning, som fram-
drives av ekonomiska och tekniska processer.

Det kan emellertid ifrigasattas, om inte lagarna vid sidan
av denna negativa effekt ocksa har en positiv funktion, nim-
ligen att forstirka de nyss nimnda drivande faktorerna. Fra-
gan har sirskilt diskuterats pd tal om jordbrukets strukfur-
omvandling och svaret har blivit att en svag forstirkande
effekt majligen foreligger. Denna kan knappast hiirrira fran
jorddelningslagen, eftersom lantmiterimyndigheterna inle
har kompetens att sjilva sdtia i gdng forritiningar utan més-
te viinta pd initiativ frdn markigarna. Diremot har nog jord-
forvarvslagen en viss betydelse genom att den utgir ett un-
derlag for lantbruksnimndernas aktiva inkdpsverksamhet.
Forvirvet av mark séitter dem i stdnd till att ta initiativ till
strukturrationaliseringar, som eljest skulle ha fordrijts eller
uteblivit.

4. Skogsvirdslagstifiningens betydelse &r det svirare att
filla nigot omdime om. Uppenbarligen har den enskilda
skogsvirdens standard hijts mycket kraftigt under de tre
senaste decennierna, bide i friga om avverkning och ater-
vixtitgirder. Men att avgira vilken roll skogsvirdslagarna
spelat hirvidlag ar inte majligt utan mycket omfattande un-
dersokningar.

¢ Gulbrandsen, Strukturomvandlingen § jordbruket, 1957, s. 99 ff. S0U
1964 nr 37 s. 184 ff.
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BEBYGGELSEPOLITISK LAGSTIFTNING

KAP. VI. BEBYGGELSEPOLITIKENS
MAL OCH MEDEL

Bebyggelsepolitikens mil kan helt enkelt siigas vara att islad-
komma en ur olika synpunkter si ldmplig bebyggelse av lan-
det som majligt. Det ir en mingd olikartade synpunkter som
maéste beaktas hiirvid. Den féljande upprikningen siker ange
de viktigaste och mest allmingiltiga av de krav, som i nuti-
den stilles pA en limplig bebyggelse.

1. En grundliggande ordning och reda i bebyggelsekonglo-
meraten &r nédvindig av minga skil, Minniskorna méste
ha méjlighet till dversikt av bebyggelsen for att finna sig till
ritta och fér att kunna ordna och behirska det sociala livet
i samhillena. S4 gott som alla de efterféljande kraven forut-
sitter for sitt tillgodoseende att det finnes en sidan grund-
liggande ordning.

2. Byggnaderna skall vara av sidan teknisk beskaffenhet
att befolkningen tryggas mot brandfara och andra olyclksfall.
Aven vid bebyggelsens allminna ulformning mdiste brand-
faran beaktas si ait exempelvis en eldfarlig anliggning ej
placeras inom ett bostadsomride.

3. Hilsovarden stiller mingahanda krav pi bebyggelsen,
bland dem de fér oss sjilvklara aspekterna, att bostiderna
skall vara ljusa, soliga, varma och fukifria samt att det skall
vara sorjt for vattentillgng samt avlopp och annan renhall-
ning. Det fr viktigt att det sker en samordning av den egent-
liga byggnadsplaneringen och avloppsplaneringen fér att fo-
rekomma att avloppssystemet dver- eller underdimensioneras
i forhillande till den bebyggelse den skall beljina. Den psy-
kiska hilsovirden blir beaktad genom flera av de fdljande
synpunkterna.

4. Den moderna bostadspolitiken stiller vissa minimikrav
p4 boslidernas storlek och beskaffenhet samt strivar att sdrja
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fir erforderlig tillgAng pi fullgoda bostider. En ingdende
framstillning av bostadspolitikens innebdrd finner man i bo-
sladssociala utredningens slutbetinkanden (SOU 1945 nr 63
och 1947 nr 26).

5. Den allt intensivare trafiken, sirskilt motortrafiken, har
starkt aktualiserat kraven pi tillrickligt forgrenade, dimen-
sionerade och trafiksikra system av kommunikationsleder,
pd en anpassning av byggnaderna till dessa leder samt pd er-
forderliga parkerings- och garageutrymmen. Inte endast mo-
tortrafiken utan aven ging-, jirnvigs- och flygtrafiken kri-
ver beaktande. Det dr dver huwvud taget ofrinkomligt ndd-
vindigt, att byggnadsplaneringen och kommunikationsplane-
ringen noga samordnas.

6. Man miste sérja fér att utrymme beredes for sociala
serviceanliggningar, t. ex. skolor, samlingslokaler, sjukhus,
torg, grinomriden, idrottsplatser och lekplatser. Bland de
sociala behov, som hiérigenom tillgoduses, dr befolkningens
trivsel den infe minst viktiga.

7. I néira sammanhang hirmed stir att friluftslivets behov
kan kriva, att fritidsomriden avsittes och att badstrinder
skyddas mot bebyggelse,

8. Esletiska och kulturella viirden har stor social betydelse
och skall dirfér noga uppmirksammas. Man har att striva
efter att bebyggelsen pa ett vackert siitt inpassas i landskaps-
bilden, att bebyggelsen dven i 6vrigt féreter en tilltalande och
omvixlande anblick, att naturskéna omriden skonas samt
att fasta fornlimningar och kulturhistoriskt mirkliga bygg-
nader eller stadsbilder sivitt majligt bevaras,

9. Lokalisering av bebyggelsen méste ske med hinsyn ta-
gen till néringspolitiska och socialekonomiska synpunkter
men fiven andra iniressen spelar in. Bostadsbebyggelsen skall
skiljas frdn bebyggelse for indusiri och dylikt. Olika slags
bebyggelse skall farliggas till omridden, som &r i varje fall
mest limpliga pd grund av lige och terrfing. Vid titbebyg-
gelse skall tillses, att marken utnytijas pd eit ekonomiskt
riktigt sitt. Den koncentration av bebyggelsen, som foljer
dirav, ir diven motiverad av att de samhilleliga kostnaderna
for trafikleder, ledningar, sociala serviceanliggningar m, m.
ej blir stérre in nédvindigt.
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10. Det militira och eivila férsvarets krav och anléiggningar
miste bealktas.

Den enklaste eftertanke siger, att dessa minga synpunkler
ofta méiste korsa varandra och alt planlésningarna alltid
méste bli kompromisser. Den relativa vikt, som man bér till-
ligga de olika synpunkterna, kan inte en ging for alla fast-
slds i nigra formuleringar utan beror pi avvigningar i varje
sarskilt fall. Dessutom viixlar de clika kravens innehdll och
styrka med tidens firlopp. Bebyggelsepolitikens handhavan-
de ir dirfor en svir och grannlaga uppgift.

Den dér emellertid féin svirare genom de hinder som besti-
ende forhidllanden reser. Aldre bebyggelse omdjliggir ofta en
rationell 16sning utan mycket stora ekonomiska uppoffringar.
Principiellt — och naturligtvis dven praktiski — viktig ar
den i BL 4 uppstillda grundsatsen att enskilda intressen
tillborligen skall beaktas. All mdjlig hiinsyn skall tagas till
markéigarnas intressen och dnskemél,

Atskilliga av de uppriknade synpunkterna gjorde sig gil-
lande &ven under dldre tidsperioder ehuru inte med pi langt
niir samma styrka som nu, Stiderna var linge ganska smai
och obetydliga oeh bebyggelsen pi landsbygden var spridd.
Stadsbefolkningens hela antal uppgick ar 1840 till endast
304 000 men hade &r 1900 stigit till 1 104 000, &r 1940 till
2 381 000 och ar 1964 till 4 008 000, Till 1900-talets siffror
bir dessutom ritteligen ldggas invinarantalet i alla de minga
tatorter, som under detta Arhundrade uivecklats pi lands-
bygden. Rikets stirsta stad Stockholm hade &r 1820 75 600
invinare men ar 1964 796 000 (oberdknat drabantstidernal.

Intresset av ordning och reda i bebyggelsen samt brand-
skyddet tillvaratogs ursprungligen genmom lokala byggnads-
ordningar fir de sirskilda stiderna. Bide de administrativa
och de forfatiningsmissiga resurserna var emellertid otill-
rickliga for att ordna det forcerade stadsbebyggande som
satte in fran 1860-talet i samband med industrialismens ge-
nombrolt, Fir att avhjilpa dessa brister tillkom 4r 1874 en
byggnadsstadga for rikets stider, som dock till féljd av att
den blott hade karaktir av administraliv forordning inte gav
myndigheterna de erforderliga tvingsmedlen mot enskilda
for stadsplanernas genomférande. Planvisendet uthrots dar-
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for och reglerades genom 1907 irs lag om stadsplan och tomt-

indelning.! En ny stadsplanelag av ir 1931 inférde ytterli-

gare planinstitut, sirskilt for landsbygdens del (byggnads-

plan), Samma ar utfirdades dven en ny byggnadsstadga; i

denna kan kanske den moderna uppfatiningen om det all-

minnas ansvar {ér bostadsstandard och andra sociala behov
sigas for forsta gngen ha kommit till uttryck. Behovet av

Gversiktsplanering for hela kommuner och regioner samt av

effektivare instrument fér att kunna leda utvecklingen lag

bakom tillkomsten av 1947 #rs byggnadslag och byggnads-
stadga. Tamligen snart direfter framférdes starka dnskemél
om en firenkling av byggnadslagstifiningen, inte minst fir att
bespara den byggande allmiénheten onddiga besvir och om-
gangar. Dessa fiéranledde en omarbeining och pd grundval
hirav tillkom &r 1959 dels visentliga fndringar i 1947 Ars
byggnadslag och dels en helt ny byggnadsstadga.

Byggnadslagen och byggnadsstadgan innehiller de cent-
rala bestimmelserna pi detta omride.? Till den bebyggelse-
politiska lagstiftningen hor emellertid ocksia féljande mer
speciella lagar:

1917 ars lag om fastighetsbildning i stad, som ger tekniska
regler for fastighetshildning i dverensstimmelse med plan-
liggningen inom stider och andra fastighetsregistersam-
hillen:

viglagstiftningen, som avser en viktig specialform av bebyg-
gelse,

! Om stadsplaneviisendets dldre historia se Sundberg, Riatten till vag
och gata (Uppsala universitets drsskrift 192%: 13) s. 10—235.

* Byggnadsstadgan kompletteras genom Svensk byggnorm 67, Fire-
gkrifter, rdd och anvisningar till byggnadsstadgan (planverkets publika-
tion nr 1). Dessa anvisningar — i férkortning benfimnda BABS — ir
mestadels avfattade i biér-form och &r alltsd icke avsedda att vara lika
strikt bindande som lagstiftningen. — Firarbetena till byggnadslagstift-
ningen redovisas frimst 1 1942 drs 5tadsplancutredﬁings firslag till bygg-
nadslag m. m. (SOU 1945 nr 15) och i kungl. prop. 1947 nr 131. Viirde-
fulla upplysningar om tillimpningen i 1951 4rs byggnadsutrednings betéin-
kande om firenklad byggnadslagstiftning (SO0U 1957 nr 21). Betriiffande
1959 Ars lagstiftning se dessutom kungl. prop. 1959 nr 168, Utfirlig kom-
mentar ger Bexelins-Nordenstam-Kirlof, Byggnadslagstifiningen (4.
uppl. 1964).
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Dessutom finnes lagregler av bebyggelsepolitiskt innehill
spridda i en méngd olika forfattningar, av vilka hir endast
skall nimnas hélsovirdsstadgan, brandlagstiftningen, vatten-
lagen, 1964 Ars naturvirdslag och 1960 irs lag om byggnads-
minnen.?

Tillimpningen av den centrala bebyggelsepolitiska lagstift-
ningen och tillsynen dver dess efterlevnad tillkommer i firsta
hand den byggnadsnimnd som skall finnas inom varje kom-
mun (BL 7). Annorlunda uttryckt ar dess uppgift att ha led-
ningen av planliggning, fastighetsbildning och byggnadsvi-
sende i kommunen (BS 1—8). Byggnadsnimnden é&r ett van-
ligt kommunalt organ, vars ledamditer viljes av kommunens
fullmiiktige. Man har ej funnit det behdvligt att genom siir-
skilda lagforeskrifter garantera sakkunskap och objektivitet
inom nimnden.t Det férutsittes, att inom kommun, dir plan-
liggnings- och byggnadsverksamheten dr av stirre omfatt-
ning, skall nimnden till sitt bitride ha stadsarkilekl och
byggnadsinspektdr, 1 BS och dess motiv betonas, att bygg-
nadsnimnden inte blott skall vara ett kontrollorgan utan
den skall bistd allminheten med rdd och upplysningar och
dver huvud skapa ett samarbete. Inom varje lin har linssty-
relsen ledningen och tillsynen av bebyggelseplaneringen och
byggnadsvisendet, Dessa drenden handligges pi planerings-
seklionen och linsstyrelsen bitrides av siirskilda experter:
linsarkitekten, overlantmitaren,vigdirektoren samt linsin-
genjéren. Som radgivande organ fungerar ett planeringsrad.®
Central myndighet &ir statens planverk (samt betriffande
vig- och gatufrigor statens vigveri),

¢ Fn utforllg uppridkning finnes i 80U 1957 nr 21, s. 57 ff.

4 Byggnadsutredningen ansag, att den visentliga garantien fir en objeltiv
privning ligger 1 mdjligheten att anféra besviEr Gver bypggnadsnidmndens
beslut, SOU 1857 nr 21,5 171, Lagotskotiet framhill, att man &Hven i
framtiden bir efterstriva att bland byggnadsndmndens ledamdter ingdr en
domare eller annan kvalificerad jurist, detta glvetvis under [rulsillning att
sddan sakkunskap [inns att tillgd | kemmunen; tredje lagutskottets ut-
litande nr 261959, 5. 117, — Detla synes vasa moliverat inte minst darav att
byggnadsniimnden har att inom de riktlinjer, som uppdrages i lag och lag-
motiv, beakta enskilda intressen likavil som allminna. Se f6r ctt specialfall
Bramstfing, Byggnadsnimnds estetiska beddmning av byggnads yitre ut-
formning, Firvallningsritislig tidskrift 1965 s, 107 ff.

& Kungl. kung. om planeringsrid i linen (S5 1965 nr 10).
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Byggnadsnimnden &r pi en giang myndighet och kommu-
nalt organ. Den ingar i det nyssnimnda statliga administra-
tiva systemet och skall som myndighet verkstilla de uppgif-
ter, som anges i den bebyggelsepolitiska lagstifiningen. Sam-
tidigt &r den ett kommunalt organ, som skall félja kommu-
nens program for bebyggelseutvecklingen. Egentligen dr det
kommunens beslutande organ som i sista hand har till upp-
gift att svara for planliggning, plangenomférande, markfor-
sirjning® och bostadsférsérjning” inom dess omride. Bygg-
nadsnimnden ir kommunens specialorgan fér plan- och be-
byggelsefragor och kan dirfér inte giarna driva en politik
som avviker frin kommunens. Denna dubbelstillning kan
givetvis medfdra malkonflikter, t. ex. niir kommunens eko-
nomiska intressen stir mot markigares eller*mot en sakligt
riktig planldsning.

Vilka medel stir da till myndigheternas och kommunens
forfogande for den bebyggelsepolitiska regleringen av bygg-
nadsverksamheten? En stor del av den féljande framstill-
ningen kommer att vara dgnad 4t en genomging av dessa
medel. Hir fir det endast meningen att ge en dversikt av de
olika arterna av bebyggelsepolitiska instrument.

1. Reglering av bebyggelsen sker frimst genom planer Gver
markens framtida anviindning fér bebyggelse. Utan planligg-
ning skulle all ledning av bebyggelsens utveckling och en
riktig avvigning av de olika synpunkterna vara oméjliggjord.
Det ir sjalvklart icke majligt att ndja sig med en sidan Gver-
slagsheddmning for varje aktuellt drende, som de jordpoli-
tiska myndigheterna tvingats till i friga om indelningen i
brukningsenheter. Sammanhangen mellan olika former av
bebyggelse och olika geografiska omraden dr allt fér avgs-
rande. Planliggningen 4r av tvA slag, nimligen oversiktlig
planliggning som anger grunddragen av markanvindningen
och detaljplanliggning som i detalj utformar bebyggelsen,
Inom bida grupperna finnes ett antal olika planinstrument
att vilja pd. Bestimmelser om dessa [innes i BL. med kom-

* Om kommunal markpolitik se 301U 1964 nr 42,

* Lag om kommunala 4tgirder till bostadsidrsirjningens frimjande, SF5
1947 nr 523, Kungl. kung. ang. kommunala bostadsbyggnadsprogram, 5F5
1962 nr 635,
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pletterande fdreskrifter i BS. Vid lagstiftningens tillkomst
diskuterades fiven behovet av en riksplanering. Nagra frigor,
som har betydelse fir bebyggelseplaneringen, behandlas re-
dan nu gemensamt for hela landet, sirskilt giller detta vig-
frigorna. Diremot ansigs det pi nuvarande stadium inte till-
ridligt att forsdka riksplanera for industriens och befolk-
ningens fordelning pa olika kommuner och bygder.

2, Fér planernas genomfirande behives fodngsmedel mot
markiigarna, Utférliga bestimmelser hirom finnes i BL.
Bland tvingsmedlen forekommer tvd huvudtyper: dels for-
bud att bygga i strid med planerna eller si att planlaggning
forekommes och dels tvangslosen av mark, varigenom an-
tingen det allminna fir disposition till marken eller ocksi
figaren tvingas atlt posilivt verka enligt de uppdragna rikt-
linjerna fér att undgd tvingslisen. Byggnadsférbuden &r
sanktionerade med béter och handrickningspéfoljd (BL 147
—148).

3. Fér planernas genomfirande behdves emellertid ocksa,
att bestimmelser meddelas om det ekonomiska ansvaret déir-
for. Enligt BL ir kommunen ekonomiskt ansvarig for stads-
plans genomférande, I stor utstrickning kan den i efterhand
uttaga bidrag av markigarna, Betriiffande dvriga planinsti-
tut dr reglerna om eckonomiskt ansvar for genomfirandet
outvecklade.

4, Regleringen av bebyggelsen sker i andra hand genom
direlta fdireskrifter om byggnadernas yitre och inre beskaf-
fenhet och om deras utrustning. Utférliga sidana foreskrif-
ter finnes i BS jimte byggnadsstyrelsens anvisningar till BS#
samt i lagar och lokala stadgar angiende hilsovird, brand-
skydd, civilférsvar, elektriska installationer, vatten- och av-
loppsledningar m. m.

5. For att majliggéra kontroll éver att byggnadsforetag ej
strider mot gillande planer och foreskrifter samt for att maj-
liggira ledning av lithebyggelsens utveckling har stadgats,
att — inom omride med faststilld generalplan, stadsplan,
byggnadsplan eller utomplansbestimmelser — fir nybygg-
nad och annan byggnadsverksamhet ej ske utan byggnadslov

& Se not 2.
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av byggnadsnimnden.? Byggnadslovet foregis av en firhands-
provning av byggnadsfdretagets laglighet, en privning som
ju iven innehdller minga diskretionira moment. Dessutom
foljer nimnden arbetets fortging genom besikiningar och
annan tillsyn, Far att underlitta tillsynen skall for nybygg-
nad och vissa andra arbeten finnas en av byggnadsnimnden
godkind ansvarig arbetsledare, som har att dva ledning och
tillsyn dver arbetet samt att gira vissa anmilningar till nimn-
den. Allt detta giller dock som sagt endast omriden for vilka
plan eller utomplansbestimmelser faststillts. For dvriga om-
riiden, pi landet och i stad, bortfaller dessa konltrollinstru-
ment. Byggnadsnidmnden fir ph eget initiativ félja bebyggel-
sens utveckling. Dock har man i friga om sirskilt stora
byggnadsprojekt ansett, att kontrollinstrumenten ej kan und-
varas ens hir, Det giller hus i tre eller flera vAningar, sam-
lingslokaler for mer én 150 personer, biograflokaler, under-
visningsanstalter fér mer fin 150 elever, hotell och pensionat,
virdanstalter och elevhem med mer fin 50 platser samt indu-
striella byggnader. (Mark for ovrigt, att ekonomibyggnader
for jordbruk, skogsbruk eller dirmed jimférlig niring aldrig
kriver byggnadslov, di de uppfires pi icke planlagda om-
riden.) Bestimmelserna om byggnadslov och tillsyn finnes
i BS 54—66. Den, som bygger utan byggnadslov, kan drabbas
av ansvar samt foreliggande att undanrdja det olovligen bygg-
da vid dventyr av vite eller direkt verkstillighet (BS 6% och
70).

* Om innebirden av termen nybyggnad se BS 75 samt rittsfallsfiorleck-
ningen hos Bexelins-Nordenstam-Kiérlef, s 495 ff. Till nybyggnad
riknas ej blott uppfirande av helt ny byggnad utan dven till- och ombygg-
nad, anvindning till nytt ndamél samt alla férindringar p& sddana byvgg-
nader som star § strid med plan eller utomplansbest@mmelser (i sistnimnda
fall ér dock en- och tvifamiljshus undantagna). Jamfor FA 19686 5. 412 upp-
stillande under sommarménader av campingvagnar & tomtplats #dr att anse
som nybyggnadsitgird. Enligt BS 54 kriivs byggnadslov, utom fir nybygg-
nad, fir Atskilliga andra Atgérder, t. ex. varje éindring som beridr byggnads
konstruktion, avseviird dndring av byggnads planlisning eller av dndamélet
fir dess anviindning, uppfirande av sténgsel, inrélttande av upplag samt
= inom stadsplaneomride -— omfidrgning av gatufasad, utbyte av tak,
rivning samt skylt- eller Ijusanordningar. — Aven om byggnadslov ej behiivs,
har man alltid ridtt att begira byggnadsnimndens privning av en Atgirds
laglighet; se B5 54 mom. 4.
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6. Ett betydelsefullt bebyggelsepolitiskt instrument utgor
de ldn och bidrag av statsmedel, som utgir till planeringen
och till byggnads uppférande och férbittring. Vid beviljande
av lin eller bidrag férekommer det ofta att speciella villkor
uppstilles.

7. Den effektivaste utvigen att Astadkomma den ur olika
synpunkter lampligaste bebyggelsen skulle otvivelaktigt vara,
att kommunerna férskaffade sig dispositionsfrihet till all be-
hivlig mark i och omkring stider och titorter. En rad legis-
lativa instrument har stillts till kommunernas férfogande fér
detta fdndamal. Aldst av dem #r expropriation. Expropria-
tionsmdjligheterna har efter hand avsevirt ékats. BL inne-
haller atskilliga anordningar av detta slag. I expropriations-
lagen har inférts den regeln, att expropriation far ske fir att
sikerstiilla att mark pa skiliga villkor r tillginglig for tat-
bebyggelse eller for att eljest i kemmuns figo overfora icke
tithebyggd mark for upplitelse med tomtritt. Expropria-
tionsinstrumentet har hittills anviints 1 mycket begrinsad
omfattning men kan indirekt ha haft betydelse fir att fa till
stind frivilliga férsiljningar. Genom 1967 4rs forkdpslag har
kommunerna fatt tillging till ett nytt instrument, fdrkdp,?
vilket fir anviindas betriffande mark — inom kommunens
eget omrade eller inom kommunblocket eller inom annan
kommun med dennas samtycke — som med hinsyn till den
framtida ntvecklingen behives for tithebyggelse eller dirmed
sammanhiingande anordning. Kommunen intrdder hir efter
anmilan i képarens stille. Vissa uppriknade slags kip ér
emellertid undantagna. Om kdépsre eller séljare bestrider
forkopet, maste kommunen séka tillstind av Kungl. Maj:t,
som kan viigra tillstind inte blott pA de i lagen angivna grun-
derna utan ocksi om det beddmes som obilligt att forkop
sker, Ett tredje instrument ar tomirdtisupplitelsen, som moj-
liggér for kommunen att behilla den framtida dispositionen
till mark som upplites for enskilt bebyggande.

Sarskilt under dren efter sista viirldskrigets slut har be-
byggelsen expanderat ocerhdrt kraftigt dver hela landet. Be-
byggelsepolitiken griper in i varje medborgares liv, utgdr en
viktig faktor for nationens indusiri och handel, reglerar in-

1# Kungl. prop. 1967 nr 80,
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vesteringen av en stor del av nationens resurser och kommer
att bestimma landskapsbildens utseende for generationer
framét. Det dr darfér att forutse att den hithérande lagstift-
ningen kommer att undergh djupgfende findringar efter-
hand.!

w Om olika faktorer som bestiimmer bebyggelsepolitikens utformning se
Jackson, Some social and economic forces which influence the pattern
and intensity of land use, The Sociological Heview, 1958, s. 207 1f.



KAP.VIL TATBEBYGGELSE OCH GLESBEBYGGELSE

Byggnadslagstifiningen gor en grundliggande skillnad mel-
lan tatbebyggelse och glesbebyggelse, Tiathebyggelse dr under-
kastad en noggrann planreglering med beaktande av alla de
synpunkter, som inledningsvis uppriknades! Dessutom har
det allmiinna alltsedan ar 1948 firbehallit sig att bestimma
var tithebyggelse skall fi uppsta och ndr den skall {4 komma
till stind. Glesbebyggelse ir diremot i prineip fri.

1. Vad menas di med titbebyggelse?® Svar pi frigan ger
BL 6: titbebyggelse ir sidan samlad bebyggelse som ndd-
vindiggor sirskilda anordningar [ér tillgodoseende av ge-
mensamma behov. Avgdrande ir alltsd huruvida bebyggelsen
medfér behov av gemensamma anliggningar t. ex. vigar, all-
minna platser, vatten- och avloppsledningar, For dessa miste
det allminna forr eller senare ta ansvar; dessutom visar er-
farenhelen att man ej kan na rationella lésningar utan sam-
ordning genom myndigheternas férsorg. Av bida dessa skil
erfordras en allmin kontroll dven dver mindre bebyggelse-
konglomerat och det ir dirfér natorligt, att begreppet titbe-
byggelse avgrinsats nedit pd sitt som skett. Men dessa skil
faller bort, d4 anldggningen &r av enklare slag — t. ex. di
nédgra bostadshus ordnar gemensam brunn.® Dd bir ej heller
tathebyggelse anses foreligga, A andra sidan ir det inte av-
gorande hur markéigarna faktiskt avser att ordna vig- och
ledningsfragorna. Aven om markigarna vill gi fram var och
en far sig, foreligger tithebyggelse dérest det dr dndamdlsen-
ligare med en samordning.

Lagens definition &r ju ganska vag och ger utrymme for
en diskrelionir privning i varje sirskilt fall. Man har fire-
slagit mera fixerade beskrivningar, bl. a. ett visst antal bo-
ningshus per arealenhet. Men en sidan beskrivning skulle

! Den oreglerade tithebyggelse, som finnes | betydande utstrickning, hir-
stammar frin &ldre tider med sémre legala och administrativa resurser.

t Om titbebyggelsebegreppet i domstolspraxis: Cervin, Fastighetsbildning
fir titbebyggelse, 1967, 5. G6—145.

# Kungl, prop, 1947 nr 131 s 163.
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inte ge uttryck for vad som foranleder dtskillnaden mellan
titbebyggelse och glesbebyggelse.t

Fér att nirmare belysa begreppet titbebyggelse skall nigra
praktiskt viktiga fall diskuteras,

Randbebyggelse utanfor ett planlagt eller eljest titbebyggt
omride &r — dven om den bara bestar av enstaka byggnader
— att anse som tdthebyggelse (jimfor NJA 1953 s. 247).
Dessa byggnaders viig- och ledningsfrigor lises némligen i
allminhet pi det mest rationella sittet gemom anslutning till
planerade eller utférda anliggningar inom planomridet. Och
skulle undantagsvis sa ej vara fallet, kan randhebyggelsen
komma alt medfdra att anliggningarna inom planomradet
blir ekonomiskt illa utnyttjade genom att mark inom planen
icke anvindes for bebyggelse forrin senare eller kanske icke
alls, 54 snart det foreligger en nigorlunda samlad bosétining,
bér man se till att bebyggelsen blir sa koncentrerad, att kost-
naderna fér gemensamma anliggningar ej blir onddigt stora.
Denna synpunkt giiller dock blott inom ett avstind, som stir
i relation till planomradets storlek och utvecklingstakt (NJA
1959 s. 654 och 1966 s. 526).5

Aven fritidshebyggelse kan utgiira titbebyggelse (jamfir
NJA 1953 s. 254). Men behovet av gemensamma anliggningar
gor sig kanske inte giillande pd ett lika tidigt stadium som i
friga om permanentbebyggelse. En anledning hértill ar att
sportstugetomterna ofta ir forhillandevis stora till arealen,
en annan att dgare till sommarstugor vanligen dr beredda att
klara sig utan wvatten- och avloppsledningar om detta icke
medfér ndgra sanitira oligenheter. Men si snart det fire-
ligger ett behov av gemensam badplats inom fritidsomridet
eller sanitira oligenheter befaras utan gemensamma led-
ningar, anses tithebyggelse fireligga. Man tar ocksid hiinsyn

¢ [ 500) 1963 nr 68 5. 208—211 har fireslagits en modifiering av definitionen pa
tétbebyggelse i BL 6 i syfte att forhindra, att smé by ggnadsklungor med ett fital
byggnader anses som titbebyggelse dven om nigon utveckling ef ir att vinta.

¥ Enligt Cervin a. a. s. 135 skall randbebyggelse i regel ej anses freligga
vid avstind pd 1 km eller diiréver. Huruvida detta uttalande haller dven vid
stirre stadsmissiga bebyggelser dr osiilkert. I rittsfallet BA 1968 . 36 ansigs
enstaka villabyggnad utgira titbhebyggelse, eftersom den skulle komma att
ligga 2 km frin tiithebyggelsen i Sundsvall och 200 m frin en mindre grupp
bostadshus med gemensam utfartsvig,
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till om det finnes risk att fritidshebyggelsen s& smaningom
overgdr till att anvindas fér bositining Aret runt. De behov,
som i si fall uppstir, maste givetvis beaktas innan det &r
for sent.

Enstaka industribyggnader eller skolbyggnader anses re-
gelmiissigt som tatbebyggelse.® Erfarenhelen visar namligen,
att sidana byggnader forr eller senare drar till sig annan be-
byggelse. Over huvud taget &r det en viktig princip — an-
vindbar dven i de tva fdrut diskuterade fallen — att hinsyn
skall tagas till framtida férvdnfad bebyggelse. Skilen hirfor
ligger i &ppen dag. Om det kan firutses, att gemensamma
anordningar blir nidvindiga inom &verskadlig framtid, ar
det uppenbarligen oliampligt och stridande mot vad man vill
vinna genom byggnadslagstifiningen, att fastighetsigarna
ordnar dessa behov pa egen hand, Givetvis far dessa fram-
tidsprognoser ej vara hur sangviniska som helst. Dd skulle
man kunna komma dirhén, att all bebyggelse utom fér jord-
brukets, skogsskitselns och fiskets behov anses for titbebyg-
gelse. 54 dr det ju ej avsett (jAmfir NJA 1958 s. 276). En-
staka byggnader av annat slag dn de nimnda far i regel inte
klassificeras som tithebyggelse. Silunda har en sommarstuga,
beligen 8 km frin Eskilstuna centrum, 1,5 km frin nirmaste
byggnadsplaneomride och 700 m frin nirmaste sommarstu-
gegrupp, icke ansetts utgdra titbebyggelse trots att ytterligare
sommarstugebebyggelse pa platsen var avsedd (RA 1963
8. 75).

All bebyggelse, som ej riknas som téthebyggelse, kallas
glesbebyggelse,

2. Lokalisering och tidliggning av titbebyggelse, Som forut
antytts var det first 1947 drs lagstiftning som gav myndig-
heterna mdjlighet att bestimma wvar och niir titbebyggelse
skulle tillitas uppstd.” Tidigare hade markigarna frihet att
exploatera sin mark fér bebyggelse, blott de rittade sig efter
den planliggning av omridet som myndigheterna kunde ha
medhunnit. Att myndigheterna silunda inte kunde bestimma
aver titbebyggelsens utbredning och dess intensitet medforde
méinga nackdelar. Titbebyggelse forlades till olimpliga plat-

¢ S¢ kungl, prop. 1247 nr 131, s. 163,
7 Kungl. prop. 1947 nr 131, s 75.
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ser, den blev ofta godtyckligt utspridd si att de gemensamma
anliggningarna férdyrades, den utvecklades ibland nyckfullt
sh atl redan gjorda anliggningar blev otillrickliga och miste
ersattas o. 5. v. Over huvud taget bestimdes titbebyggelsens
utbredning, i varje fall pa landsbygden, av privatekonomiska
intressen, som helt dominerade dver allménekonomiska, so-
ciala och hygieniska synpunkter,

Denna exploateringsfrihet fér markdgarna har nu upp-
hért, Prineipen att myndigheterna bestimmer var titbebyg-
gelse skall fi ske kommer till uttryck i BL 5 andra stycket.
Diir stadgas, att fér att mark skall fi anvindas {6r titbebyg-
gelse foruisitles att den vid bebyggelsepolitisk planliggning
funnits frin allmin synpunkt lampad fér dndaméalet, Vid
den privning, som sker under planliggningen, skall alla be-
byggelsepolitiska synpunkter beaktas (BS9). Man skall tillse,
att marken ar limplig ur hilsovirdssynpunkt. Man skall und-
vika omraden, dir det ar svirt och oekonomiskt att bereda
vattentillghng eller att anordna avlopp eller som ligger illa
till ur kommunikationssynpunkt eller som kommer att ligga
Iingt frin skolor och affirer. Man skall skona naturskina
omriden. Avsikten ir emellertid inte, att hela kommuner eller
hela bygder av sidana skil skall kunna undantagas frin tit-
bebyggelse. Det behov av titbebyggelse, som gor sig gillande
inom en bygd, skall blott ledas till de limpligaste platserna.

Principen att myndigheterna bestimmer ndr tithebyggelse
skall f4 ske pA de omriden, som funnits i och for sig lim-
pade for detta Andamdl, kommer till legalt uttryck egentligen
endast i BS 56 § 1 mom, 2 stycket. Innebdrden av detta stad-
gande #r, att titbebyggelse (utom fér jordbrukets, fiskets
och skogsskitselns behov) far ske forst sedan detaljplan fast-
stillts, Bakom ligger tvd férutsitiningar: den ena ir att de-
taljplaneringen ej fir omfatta storre arealer &n som mot-
svarar det aktuella utbyggnadsbehovet, den andra att de olika
tinkbara utbyggnadsomridena i en kommun skall detaljpla-
neras i den ordning som ur bebyggelsepolitiska synpunkter
framstar som den lampligaste. Stadgandet giller visserligen
endast for omride med faststiilld generalplan eller utomplans-
bestimmelser. Zven fir dvriga omriden &r dock, enligt lag-
stiftningens forarbeten, avsett att gilla att titbebyggelse for-
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utsiitter detaljplanering.® Fér landet i dess helhet dr alltsé
detaljplanlaggningen det instrument varigenom téitbebyggel-
sen ledes till tiden. Genom att tills vidare vigra detaljplan-
laggning kan man hindra allt for vtspridd tatbebyggelse och
positivt frimja onskvird koncenlralion och sambhillenas
etappvisa utbyggande.

Bada de férut dberopade lagreglerna har emellertid nér-
mast karaktir av instruktioner for myndigheterna i deras
verksamhet. De ir ej kombinerade med direkta tvingsmedel
mot enskilda markigare. Indirekt har de emellertid stor be-
tydelse for markédgarna genom att de paverkar myndigheter-
nas beslut i bebyggelseirenden. I de fall, dd byggnadslov er-
fordras innan nybyggnad sittes i ging, forhindras olovlig
tatbebyggelse genom att byggnadsnimnden vigrar byggnads-
lov. 1 dvriga fall — som ju huovodsakligen omfattar bebyg-
gelsen pd omriden av landsbygdskaraktir med undantag
av de allra stirsta byggnadsprojekten — mdéste byggnads-
nidmnden uppmérksamt fdlja byggnadsverksamheten och si
snart titbebyggelse kan viintas uppkomma ingripa med limp-
lig Algard. Atgarden kan bestd i att man utfirdar utomplans-
bestimmelser for omradet i friga; direfter maste byggnads-
lov sdkas for varje nybyggnad (utom fiér ekonomibyggnad
for jordbruk, skogsbruk och ddrmed jamfdrlig niring) och
sidant vigras, om foretaget skulle medfdra téitbebyggelse.
Eller ocksa kan atgirden bestd i att byggnadsndmnden hos
linsstyrelsen begar ett provisoriskt byggnadsférbud i avvak-
tan pé att detaljplan skall hinna fardigstillas. Eit shdant for-
bud innebir, att nybyggnad ej fir ske inom det férbudsbelag-
da omrfidet utan tillstdnd av ldnsstyrelsen eller eventuellt
bygenadsndmnden. De sanktioner som drabbar den, som byg-
ger utan byggnadslov eller tillstind, #dr redan papekade i
kapitel VI

Fran regeln att byggnadslov ej fir meddelas for tiatbebyg-
gelse, om ej detaljplan fér omradet faststillts, kan linssty-
relsen ge dispens (BS 67). Dispensviigen viljes alltid i de
fall, d& det blott ér friga om enstaka nybyggnad som tillsam-
mans med den tidigare bebyggelsen bildar tdatbebyggelse och
ytterligare utbyggnad ej dr att vinta. Det skulle ndmligen

4 Kungl. prop. 1847 nr 131, 5. 79,

10—697371. Stjernquist, Mark och patten I
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vara opraktiskt att utarbeta detaljplan fér enstaka byggnads-
foretag.

54 ser det huvudsystem ut genom vilket man vill tillfor-
sikra myndigheterna bestimmandet av var och nir téitbebyg-
gelse skall uppkomma. Utanfér byggnadslagstifiningen fin-
nes emellertid dnnu ett legalt system, som tillgodoser samma
syfte med stor effektivitet. En tilbebyggelse birjar vanligt-
vis pd det sittet, att byggnadstomter forsiljes och man begir
avstyckning av dem. Vid privning av frigan om tillstind till
avstyckning skall enligt JDL 19: 13 tillses, att avstyckning
icke verkstilles s att olimplig titbebyggelse foranledes eller
limplig planliggning-av omradet motverkas. Detta stadgande
foranleder lantmiterimyndigheterna att sika kontakt med
planmyndigheterna och mot dessa senares avstyrkan ges
normalt ej tillstdnd till avstyckning;® se s. 93 f. Harigenom
stoppas en begynnande tendens till tathebyggelse pa ett ti-
digt stadinm.

3. Sdrskild reglering av glesbebyggelse. Glesbebyggelse #r
i prineip fri. Detla betyder, att den inte &r underkastad plan-
reglering och ej heller myndighetskontroll betriffande dess
lokalisering och tidldggning.

I speciella fall kan det dock vara niddvindigt att reglera
glesbebyggelsens lokalisering. Ett forsta sidant fall firelig-
ger, di ett omride anses bira skyddas pd grund av historiskt
eller estetiskt virdefull bebyggelse, fasta fornldmningar eller
andra minnesmérken. I sa fall kan forbud utfirdas att fore-
taga nybyggnad utan linsstyrelsens tillstind (BL 86, 122).10
Dessa bestimmelser har dock fatt begrinsad betydelse, efter-
som bebyggelse inte helt far forbjudas utan att markigaren
far ersittning och BL ej bestimt vem som skall svara fér er-
sittningen. Emellertid bér man komma ihég, att sidana
byggnadsprojekt som industribyggnader, skolor, sjukhus och
hotell i allméinhet utgir titbebyggelse. De fir siledes ej ut-

# I praxis forckommer ef sidllan att lantméterimyndigheterna — i sam-
firstind med byggnadsnimnden — ger tillstdnd till avstyckning, som med-
fiir tithebyggelse for fritidsindamdl av mindre omfattning (ett tiotal fastig-
heter eller s3), utan att detaljplan faststéllts men pd grundval av en av
lantmiitaren upprittad kartskiss dver omridet.

w Jimfor 1960 drs lag om byggnadsminnen.
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foras utan att detaljplan faststillts eller dispens erhallits.
I plan- och dispensirendena beaktas estetiska och historiska
virden (jamfdér BS 9).

Ett andra fall foreligger, di ett omride behidver skyddas
fran bebyggelse med hiinsyn till de2ss naturskdnhet, siregna
naturférhillanden eller betydelse fir friluftslivet. T 1964
drs naturvirdslag!? stilles sidrskilda instrument hirfor till
lansstyrelsens forfogande. Omridet kan férklaras vara nafur-
reservat och i bestimmelserna for detta kan intagas férbud
mot bebyggelse m. m. D4 man behiver undantaga strandom-
ride fran bebyggelse for att trygga allmiinhetens tillgang till
platser fir bad och friluftsliv, kan omradet forklaras vara
strandskyddsomrdde vilket innebir forbud mot byggnad,
dndring av befintliz byggnad till visentligen nytt dndamél
eller grivning fir bebyggelse. Firbudet utgér inte hinder mot
bebyggelse for firsvaret, jordbruket, skogsskitseln, fisket,
renskitseln eller den allminna samfirdseln sivida ej friga
ir om bostadshus. Slutligen kan sirskilt byggnadsférbud ut-
fardas for omriade diir en bebyggelse skulle kunna skada
landskapsbilden i viisenllig méin. Vid samtliga tre ingripan-
den fger linsstyrelsen ge dispens fridn forbudet. Skulle det
emellertid till slut visa sig att marken allenast kan anvindas
pa ett sitt som stir i »uppenbart missforhillandes till mar-
kens tidigare virde, skall markigaren erhdlla ersittning av
statsmedel. Naturvirdslagen uppstiller mycket kringliga er-
sittningsregler, viil bland annat fér att hilla ersitiningsan-
sprdken nere.

Naturvirdslagen giller ej planlagda omriden. Genom be-
stimmelser i faststdlld generalplan kan omriden reserveras
for friluftslivets behov och undantagas frin glesbebyggelse
(utom bebyggelse fir jordbruket, fisket, skogsskitseln och
jamférligt indamal) (BL 9, 96). Di man ej brukar lata fast-
stilla generalplaneférslagen, har denna mdjlighet endast i
nigot fall kommit till anvindning.

En tredje grupp av fall, di gleshebyggelse maste begrinsas
betriffande sin lokalisering, iir om den skulle utgira hinder
vid anvindningen av befistning eller flygplats eller om den

1 800U 1962 nr 36. Kungl, prop. 1964 nr 148, Ersittningsfrigor behandlas
i rittsfallet NJA 1963 s, 97.
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skulle komma att ligga inom riskzonen kring atomenergian-
laggning. For dessa fall uppstiller BL ett generellt férbud
gillande for glesbebyggelseomriden inom stad eller stadslik-
nande samhille samt fir ulomplansreglerad landshygd. Detta
forbud beaktas av byggnadsnimnden vid dess provning av
begiiran om byggnadslov, Nir det géller landsbygd i &vrigt
far linsstyrelsen utfirda individualiserade forbud. Sistnidmn-
da metod anviindes ocksd, di beslut fattats om nybyggnad
eller utvidgning av ndgon angiven anliggning eller om annan
militir anlaggning an befistning eller flygplats behdver skydd
(BL 81—82, 121).

Om inte nigot av de uppriiknade legala eller administrativa
forbuden giller for ett omride, fir glesbebyggelse ej forhind-
ras, exempelvis genom att vigra byggnadslov, hur olimpligt
beligen den in tycks vara (RA 1951 s, 138). En annan sak ir,
att en begiran om byggnadslov kan ullésa ett férbud medan
ansikningen privas. 1 avst}*ckmngsarcndcn kan vil en viss
privning av den blivande fastighetens lamplighet fér bebyg-
gelseindamal ske men ej heller denna provning fir utnyttjas
till att sitta allt fir higa krav pd bostadens belidgenhet och
beskaffenhet (NJA 1958 s. 276).

Eftersom glesbebyggelse i prineip &r fri, ir ett forbud mot
marks anvindning for glesbebyggelse — i motsats till vad
fallet ar betriffande tithebyggelse — regelmissigt férenat
med regler om ersittning till markagaren,

Gleshebyggelsen 4r — om den ej utomplansreglerats — fri
dven i den bemiirkelsen, att reglerna i BS kap. 5 om byggnads
yttre och inre anordnande inte giller £6r den. Dessa regler skall
namligen tillimpas endast inom omriden med faststilld plan
eller utomplansbestimmelser (samt dessutom pa stérre
byggnadsprojekt av titbebyggelsekaraktir; se BS 35 och 65).
For ovriga omriaden innehdller BS inga foreskrifter om byg-
gande. Vill man firhindra alt glesbebyggelsen inom ett om-
rade utformas pi ett olimpligt sitt, kan man emellertid lita
faststilla utomplanshestimmelser [Gr omridet. Detta fir med
sig, att — frinsett sjilva utomplansbestimmelserna — reg-
lerna i BS kap. 5 om byggnads yttre och inre anordnande
trider i tillimpning. Dessutom intrider skyldighet att begira
byggnadslov, vilket har stor betydelse ur kontrollsynpunkt,
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I grova drag ter sig alltsd regleringen av olika slags bebyg-
gelse pi sitt som framgdr av foljande tabell:

Oreglerad Ltomplanreglerad Tiithe-

glesbebyggelse | gesbebyggelsel byggelse
Detaljplan. ..o anan. _— _— +
Regler om byggande. . .. -— + +
Byggnadslov ........... —_— + +

Anm. 1. Ekonomibyggnader fir jordbruk, skogsbruk och dirmed jamfarlig
nédring dr undantagna frdn reglering.

Anm. 2. Som titbebyggelse riknas dven de i BS 65 uppriknade stirre
byggnadsprojekten pd rena landsbygdsomrdden.

Anm. 3. Eftersom faststiilld generalplan nistan aldrig férekommer, har
baortsetts dérifrin.



KAP. VIII. BEBYGGELSEPLANERINGEN

Man brukar skilja mellan &versikilig planering och detalj-
planering. Den Gversiktliga planeringen giller hela geogra-
fiska distrikt, tar stillning till de grundliggande frigorna om
bebyggelsens ordnande och anger de stora linjerna dirfor, De-
taljplaneringen ter géller mera begrinsade omriden, dir tit-
bebyggelse finnes eller kan vantas inom den nirmaste tiden;
den gir ut pa att ordna bebyggandet av omridet i detalj si
lingt som anses nidvindigt. Skillnaden mellan de tvi plane-
ringstyperna kan ocksi beskrivas s, att den dversiktliga pla-
neringen ir avsedd att ange riktlinjerna fir blivande detalj-
planeringar.

Den nuvarande lagstifiningen stiller tvi planformer till fér-
fogande for Gwversiktlig planering, nidmligen regionplan och
generalplan, samt upplager tvi detaljplaneformer nimligen
stadsplan och byggnadsplan. Alla dessa planer bestir av kar-
tor med tillhérande bestimmelser. Dessutom finnes en regle-
ringsform uteslutande bestiende av bestimmelser: utom-
planshestimmelser.!

Planerna skall tjéina till ledning for de bebyggelsepolitiska
myndigheterna i deras verksamhet, t. ex. vid beviljande av
byggnadslov eller dispens. De flesta har, sedan de faststillts,
tillagts en viss direkt betydelse for markigarna och den byg-
gande allminheten, Faststillda planer skall iven beaktas vid
avstyckningsforriattningar samt vid byggande av allménna
eller enskilda vigar (JDL 19:13, 1943 irs lag om allmiinna
viagar ¢ §, 1939 ars lag om enskilda vagar 4 §); i verkligheten
méste ocksd planer, som e faststillts, beaktas i dessa sam-
manhang,.

¥ Frén dldre lagstiftning kvarstir dvergingsvis ett par planformer, Stom-
plan, som tillkom genom 1931 drs stadsplanelag, motsvarade generalplan
fiir stad. Denna planform utnyttjades endast i elt fital fall. Avsiyekningsplan,
som tillkom genom JDL, kan siigas vara en forenklad byggnadsplan, Att
miirka &r att kravet pd detaljplanering [ir att titbebyggelse skall 14 komma
till stind anses upplyllt genom en fore den 1 januarl 1948 godkind avstyek-
ningsplan (BL 168), sivida ej linsstyrelsen annorlunda forordnat (BS 83). In-
om sddant omride foreligger skyldighet att sika byggnadslov och giller dven
i ovrigt de i BS kap. 5 upptagna reglerna om byggande.
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Pd grund av planernas ingripande betydelse har foreskri-
vits (BS 17 och 34), att innan kommunen antager ett planfir-
slag (eller ger ett utomplansférordnande) skall forslaget ut-
stillas till allméinhetens granskning och skriftliga underriit-
telser tillstillas berdrda markigare och andra intressenter.
Vidare har hiinsynen till enskildas intressen foranlett anvis-
ningar (i BS 12 och 13), att vid stadsplanearbetet skall skilig
och vid byggnadsplanearbetet skall sarskild hinsyn tagas till
bestdende dganderittsférhallanden, fastighetsgrinser, bebyzg-
gelse m. m. Over huvud taget skall planférfattaren under
planarbetets ging samrida med markfigare och andra infres-
senter (BS 14) samt noga beakta den i BL 4 fastslagna prin-
cipen, att vid planliiggning skall icke blott allminna intressen
utan ocksé enskilda tillbérligen besklas, Jamfor RA 1944 s,
135: A elt omride hade i enlighet med géillande stadsplan
uppfirts induostribyggnader. En Andring av stadsplanen, en-
ligt vilken endast bebyggelse fir bostadsindamil skulle vara
tilliten i fortsitiningen, ansfigs med hinsyn till foreliggande
omstindigheter icke taga tillbdrlig hinsyn till markégares
berittigade intressen, varfor faststillelse vagrades.

1. Regionplan (BL 126—135, BS 10). I allt mera dkad ut-
strickning framfirider i véra dagsr behovet av gemensam
planliggning for tvA eller flera kommuner, Det ar framfdr
allt de storre stéidernas inverkan pa de kringliggande kommu-
nerna som gor sig kiinnbar. Denna inverkan kan ta sig minga
uttryck: en stark tendens hos méanniskor, som har sitt arbete
i staden, till bosiittning i {érortssamhiillen, en dkad trafikin-
tensitet delvis som féljd dérav, en strivan hos stadsbefolk-
ningen att pd fritiden sika sig ut till den kringliggande
landsbygden, en konkurrens om vattentillgingarna och om
avloppsrecipienter. Nir kommuner stidr i bercende av var-
andra si intensivi, fiir det nidvandigt att tillse att planatgir-
derna inom kommunerna samordnas,

Enligt BL skall den interkommunala planliggningen ha
form av regionplan. Regionplanen anger grunddragen av mar-
kens anvindning i de hiinseenden, dir behov framtratt, t. ex,
i friga om viktigare trafikleder, flygplats, omriden for titbe-
byggelse och omriden for friluftsliv samt anliggningar fir
vattenforsérjning och avlopp.
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Regionplanen skall tjina till ledning vid arbetet pi de
inomkommunala planerna. Den dr i princip inte tvingande
men avvikelser godtages endast pd grund av birande skil
Dessutom skall vid provning av friga om byggnadslov eller
tillstind tillses, att markens anviindning enligt regionplan
inte forsvaras. Om markigaren dirigenom undantagsvis
skulle tillfogas avseviirl men, skall han ha ersitining, men
lagen anger ej vem som skall svara for denna ersiatining.
I 6vrigt medfér regionplanen ej nigon dndring av markégar-
nas stillning.

Behovet av samordning ér ofta s starkt, att man inte an-
sett frivilliga dverenskommelser mellan de berdrda kommu-
nerna vara tillrickliga. Regionplanearbetet har darfor stallts
under statlig kontroll i flera olika hinseenden. Kungl. Maj:t
bestéimmer att regionplan skall finnas, regionplaneomridets
omfalining och i vilka hinseenden -gemensam planliggning
skall dga rum. Sedan regionplanen f[érdigstillts, privas och
faststilles den av Kungl. Maj:t. Till plankostnaderna utgir
bidrag av statsmedel,

Frigor rirande planen handligges eljest av ett sirskilt
uppriittat regionplanefirbund. Detta organiscras enligt 1957
drs lag om kommunalférbund men ordféranden i forbunds-
fullmiktige firordnas av Kungl. Maj:t,

Regionplanearbelets nuvarande omfatining framgér av fal-
jande tabell:

Regionplan far

Bordstrakten ., .. ....o. o0 o0 onononwn o faststdlld fr 1959, undergie revidering
Stockholmstraklen . ............... faststédlld &r 1960, undergir revidering
Sundsvallsorten . ... ... .00 ve oo oo Faststidlld dr 1963, undergée revidering
Kalmartrakten ,................. faststdlld &r 1965

Ornskildsvikstrakten . ., .. ......... faststdlld ir 1965

Umeorten . .. .. ve ee wn v o Under faststillelseprdvning

Giteborg med nmgwmngar v ee ae ae o Under arbete

Eskilstunabygden, , vean e anae o under faststiillelseprivning

Utanfér regmnp]aneformcn ligger den dversiktliga Iinspla-
nering, som bedrives inom ndgra lin. Bebyggelsens expan-
sion under de senaste dren och det allt intimare sambandet
mellan utvecklingen inom olika geografiska omriden kommer

sﬁkerligen in::-m km‘t att framtvinga nya I-::-rmer ﬁir dver-
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2, Generalplan (BL 9-—-23, 96—37, BS 11}, Generalplanen
ir en inomkommunal dversikisplan till ledning for framtida
detaljplanering. Utan en saddan dversikt dr det ej majligt for
myndigheterna att bedéma huruvida detaljplanefdrslagen an-
passats till utvecklingen inom kommunen i dess helhet. Den
anger grunddragen av markens anviandning till olika #inda-
mél, exempelvis till bostadsbebyzgelse, industribebyggelse,
viktigare trafikleder, fritidsomriden och andra omriden un-
dantagna frin bebyggelse, Intet hinder finnes fér att en ge-
neralplan endast avser en av dessa frigor sisom vigvisendel.
Man bir emellertid noga fasthélla vid generalplanens dver-
siktliga natur. Fir speciella findamél fir den inte anvindas,
L. ex. ej — som 1 ett rittsfall kom i fraga — fdr att lokalisera
pillsdjursskétseln inom en kommun (RA 1957 s. 111 II).

Upprittandet av generalplan ér helt och hillet en kommu-
nens angeligenhet, dven om teoreliskt sett en generalplan kan
genomtvingas fiven mot kommunens vilja. Det dr kommunen
som svarar fir kostnaderna for planarbetet. Sedan firslag
till generalplan firdigstillts, kan den antagas av stadsfull-
miktige resp. kommunalfullmiktige. En antagen generalplan
kan dn vidare pi [ramstillning av kommunen fastslillas av
Kungl. Maj:t. Faststilld generalplan medfir att kommunen
far till sitt forfogande Atskillige tvdngsmedel mot mark-
dgarna,

I praktiken har emellertid ntvecklingsgingen ej blivit den
i lagen skisserade. Endast nio generalplaner har forts fram
till Kungl. Maj:ts faststallelse. Endast ett fatal planer har
antagits av vederbirande kommun, I den stora mingden av
fall har det firdigstillda planfirslaget helt enkelt framlagts
for kommunens fullmiktige, som lagt det till handlingarna
utan nigot formligt beslut. Aven ett silunda framlagt gene-
ralplaneférslag kan givetvis vara att rikna med som rikt-
ningsgivande fir myndigheterna i deras verksamhet. Den
frimsta orsaken till att kommunerna ej antagit och in mindre
begiirt faststillelse av generalplanefirslagen synes vara, att
man har betinkligheter mot att ens moraliskt binda sig for
ett langtidsprogram, vars konsekvenser man ej kan dver-
blicka och som, enligt vad erfarenheten visar, med tiden
miste fringis i stirre eller mindre utsirickning, exempelvis
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vid den f6ljande detaljplaneringen. Till betinkligheterna har
utan tvivel bidragit, att generalplaneférslagen ofta gjorts allt
for detaljerade.?

I lagspriket skiljer man mellan generalplan, som antagits
men ej faststillts, och faststilld generalplan. 1 praktiken har
man alltsd att géra med dels generalplanefirslag och dels i
vissa fall generalplaner men sillan med faststiillda general-
planer,

Aven om man inte siktat pd faststillelse av generalplan,
har tidigare provisoriska byggnadsférbud enligt BL 15 kom-
mit till anvindning. Denna felaktiga tillimpning av lagen
har nu férutsatts skola upphéra?®

De hittills faststillda eller fir faststillelse ingivna general-
planerna dr filjande:

Generalplan for faststalld &r
Eskilstuna: omriden for riksviig m.m. ... ......... (1957), upphivd 1964
Stockholm: stadsdelen Arsta . .. .. .. ...........0oo . (1058), rev. ochutvidgad
plan 1966
Stockholm: stadsdelarna Stora och Lilla Essingen
m. fl. {Essingeleden). .. P 1.1
Giteborg: del av stadsdelama Bislmpsg&rdm och
Bricke (jErnvigsomridde) . A R £:1:3 ]
Harntisand: del av Hirnin {intidwmrade} e 1861
Stockholm: stadsdelen Sitra . . erae s 1962
Stockholm: stadsdelarna 'Cllrhem Flatpn S]-:arpn,ack
L1 { PR . 1964
Stockholm och ‘iulna tral'ikumrirlt,{Hu‘wudqtaleden} 1964
Valbo: delar av Valbodsen (grustiktsomréden) . ... under faststllelse-
privoing

Inom kommunerna férekommer fdven andra former av
dversiktsplaner, former som ej ir anknutna till generalplane-
proceduren. De kallas dversikisplan, riktlinjer eller nigot lik-
nande och behandlas som bestiimmande for detaljplaneligg-
ningen. Det har mot dem anmirkts, alt byggnadslagstift-
ningens regler till skydd for markiigarna — t. ex. reglerna om
samrid, ulstillning, besvar dver faststillelsebeslut, Iisnings-
skyldighet fér kommunen — ej trider i tillampning och att
det ej ar samma sak att de blir tillimpliga i de senare detalj-

1 5S¢ ndrmare SOU 1957 nr 21, 5. 76 .
+ Kungl. prop, 1959 nr 168, s. 70, 72 L.
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planeirendena. A andra sidan forefaller det svirt att forbjuda
kommunerna att uppgira sidana handlingsprogram, si linge
faststilld generalplan ej giirs obligatorisk, nigot som med
nuvarande resurser ir uteslutet. Hir foreligger i sjélva ver-
ket ett svart dilemma.

3. Stadsplan (BL 24—75, 105—106, BS 12). Stadsplan ar
i prineip formen fir detaljplanering i stider och stadslik-
nande samhillen. Den kan emellertid dven anvindas for stérre
tatort pd landet.

Stadsplanen &r den mest detaljerade av alla planformer.
Den skall utmirka och till grinserna angiva de for olika
dindamdl avsedda omridena, nimligen byggnadskvarler, ga-
tor och andra allminna platser sami specialomriden. Den
skall iven upptaga erforderliga bestimmelser om exploa-
teringsgraden, bebyggelsens anvindning for olika dndamil,
byggnadssittet, byggnads lige, hushéjd, bevarande av natur-
forhillanden m. m. Stadsplanen omfattar alltsd dels karta
och dels sidana bestimmelser om markens anviindning som
ej ulmirkts 4 kartan® Hir avbildas en stadsplanekarta om-
fattande en mindre del av en stads planlagda omréade,

I BS 12 stadgas bland annat, att stadsplan ej mé ges storre
omfattning dn att den kan férvintas bli genomfdérd inom néra
forestiende tid. Man far alltsd endast stadsplaneligga om-
riden, som kan vintas snart bli bebyggda. Som i kapitel VII
framhdllits hindras hirigenom en skadlig utspridning av tit-
bebyggelsen och frimjas en etappvis utbyggnad av stiderna,
vilket ir av stor betydelse med hinsyn till kostnaderna for tra-
fikleder och ledningar. Att stadsplanliggningen silunda sker
i nira anslulning till byggandet medfor, att byggnader ej sil-
lan uppféres efter dispens enligt BS 67, innan planen hunnit
faststillas.

Stadsplan och &ndring diri antages av stadsfullmiktige
(kommunalfullmiktige) eller av byggnadsnimnden efter full-
miiktiges delegation. Fir att bli giillande méste den faststilias
av linsstyrelsen. Stirre eller mera betydelsefulla faststillelse-

¢ Som viigledning vid studiet av detaljplaner hinvisas till Anvisningar
angiende beteckningar pd plankartor m. m. samt bestimmelser till detalj-
planefirslag, upprittade av Kuongl. byggnadsstyrelsen (Byggnadsstyrelsens
publikation 1950: Z).
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drenden skall linsstyrelsen understilla Kungl. Maj:ts prdv-
ning. I lagspriket menas med stadsplan endast faststilld
stadsplan (till skillnad frin terminologien betraffande gene-
ralplan).

Med hiinsyn till att detaljplanering gjorts till férutsitining
for titbebyggelse har i BL upplagits en bestimmelse om att
kommun kan efter Kungl. Maj:ts beslut tvingas att uppriitta
stadsplan, Denna bestimmelse — som dvertagits fran 1931
ars stadsplanelag — har aldrig blivit tillimpad.5

Sedan stadsplan faststillls, ir den bindande fér sivil mark-
dgarna som kommunens myndigheter, si att ingendera sidan
far pa eget bevag gora avvikelser frin den.» For planens ge-
nomfiérande fr kommunen ansvarig. Kommunen méslte posi-
tivt verka for planens genomférande genom att inlésa erfor-
derlig mark, anligga gator och ledningar och allminna plat-
ser samt direfter underhalla dessa anliggningar.® Kostna-
derna hirfor miste kommunen ligga ut. Vissa av kostnader-
na kan kommunen sedan uttaga av markéigarna medan vis-
sa andra skall stanna pA kommunen (det sistnimnda giller
t. ex, kostnaderna fir sjilva planliggningen, for 6ppna plat-
ser och for det Arliga underhillet). Far att bli 1 stind att ge-
nomfira planen har kommunen tillerkéints atskilliga tvings-
medel mot markiigarna; 4 andra sidan méste kommunen
ocksd vidtaga vissa Atgirder med hinsyn till markigarnas
intressen. Bida dessa fragor behandlas utforligare i de fol-
jande kapitlen.

Indelning av byggnadskvarter i tomter sker ej genbm stads-
planen utan genom en sekundir planliggning, kallad temtin.

¥ Det fir alltsd 1 realiteten kommunen som ensam avgir var stadsplanering
skall figa rum inom kemmunen. En liknande ordning har nu biirjat genom-
foras betriffande byggnadsplan. Man talar dirfér om ett kommunalt plan-
monopol. Se vidare Tobé, Det kommunala planmonopolet, § Festskrift till
Georg Andrén 10/12 1960, 1960 (Acta Acad. Reg Sci. Upsaliensis 8).

e [ BA 1965 s. 67 foreldg friga huruvida byggnadsnimnd skulle Aldggas
att widtaga Atgirder for att £ borttaget ett lastbilsgarage, som bygpts efter

det nimnden givit dispens och byggnadslov i strid med gillande stadsplan
men innan ndmndens beslut upphiivts av Kungl. Maj:t pd besviir av dgare
Lill grannfastighet.

* T vissa smastdder samt i stadsplaneomridden pd landet ansvarar viigfir-
valtningen for stirre trafikleder med karaklir av allmin viig; se kap. XII
samt BL 55 och 74.
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delning (BL 28-—33, BS 31--34). Initiativ till sidan kan ta-
gas antingen av markigaren eller av byggnadsnimnden. Far
att bli gillande méaste den faststillas av linsstyrelsen. Kost-
naderna fir tomtindelning eller d&ndring déiri dvilar i princip
kommunen, dock med undantag {6r dndring som endast beror
ph markigarens begiran.

En bestiende tomtindelning fir ¢j indras mot ndgon av
markiigarnas bestridande annat &n i vissa uppriknade fall,
Andringen kan nimligen medféra konsekvenser i form av
tvingsldsen (se s. 166) och dirmed rubbas tryggheten i mark-
innehavet. Dock far dndring beslutas, om stérre byggnads-
enheter erfordras for att punkt- eller kvarterssanering skall
komma till stind eller obebyggd mark skall bli bebyged.”
Att en stadsplaneindring kan niédvindiggora dndringar av
den sekundira tomtindelningen ir tydligt.

4, Byggnadsplan (BL 76, 107—118, BS 13). Byggnadsplan
kommer frimst till anvindning for detaljplanering pi lands-
bygden.f Eftersom en del stider numera omfattar stora lands-
bygdsomriden, dir titbebyggelse kan forekomma utan sam-
band med den egentliga stadsbebyggelsen, har maéjlighet opp-
nats att efter beslut av linsstyrelsen anvinda byggnadsplan
dven i stad.

Fér att hindra att téitbebyggelse sprider sig dver allt for
stora omriden fir byggnadsplan — liksom stadsplan — ej
faststillas for siGrre omriden édn som kan férvintas bli be-
byggda inom nira firestiende tid. Under planarbetet skall
tillses, att jordbrul, skogsskotsel och dylikt icke onddigtvis
hindras eller férsviras genom planen. Denna bestimmelse ér
betydelsefull, eftersom de jordpolitiska kraven vid avstyeck-
ning bortfaller just betriffande omride som belagts med en
efter 1948 &rs inging faststilld byggnadsplan (JDL 19; 4),

Byggnadsplan ir i férsta hand en kommunal angeligenhet.
I normala fall upprittas den genom byggnadsnamndens fér-
sorg, antages av kommunens fullméktige (eventuellt efter
delegation byggnadsnimnden) och faststilles direfter av liins-
styrelsen. Endast om kommunen underlater att ta initiativ
fastiin ett uppenbart behov féreligger ur allmién synpunkt,

T 5S¢ hirom nirmare kungl. prop. 1959 nr 168, s 107 L
' Se not 4 ovan.
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tillkommer det ldnsstyrelsen att uppritta och, efter kom-
munens hérande, fasistilla byggnadsplan. Markégare, som
har intresse av alt ett omrade ligges under byggnadsplan, far
héinvinda sig till kommunen eller linsstyrelsen. Kostnaderna
for planens upprittande skall forskjutas av kommunen och
kommer delvis att stanna pi denna, men kommunen kan
dock efter linsstyrelsens bestimmande erhélla kostnadsbi-
drag av markigare for vilken planen medfdr savsevird nyt-
tas.?

Byggnadsplanen skiljer sig fran stadsplanen framfér allt
i tvi hiinseenden, For det firsta skall den som regel vara be-
tvdligt enklare och innefalta en mindre lingtgdende regle-
ring.’? Detta &r emellertid endast en relativ skillnad,

Fir det andra dr kommunen icke ansvarig for byggnads-
planens genomfirande sfvitt avser vigar och allminna plat-
ser. Det tillkommer i princip markigarna sjilva alt anligga
och underhilla dessa. For deita findamil kan linsstyrelsen
enligt 3 kap. i 1939 Ars lag om enskilda vigar forordna, att
fastighetsiigarna inom planomridet skall bilda en wvagfor-
ening. Fireningens uppgift fir atl ansvara fir vighillningen,
diri inbegripet allminna platser och vigbelysning, och den
ticker sina kostnader hirfor genom att uttaga bidrag frin de
i foreningen inglende fastigheterna, vanligen i relation till
deras taxeringsviirden. Linsstyrelsen har starka kontrollmdj-
ligheter gentemot dessa fireningar. Vigforeningar har kom-
mit till stdnd inom ett stort antal byggnadsplaneomriden. —
Déremot har kommunen numera — genom 3 § i 1955 ars lag
om allmiinna vatten- och avloppsanliggningar!® — blivit an-
svarig for att vatten- och aviloppsfrigorna lises, s snart det
visar sig erforderligt. Kostnaderna for anliggningarnas ut-
forande, underhall och drift uttages enligt 14-—16 §§ av fas-
tigheterna inom anliggningens verksamhetsomride. Redan
fore 1955 4rs lagstiftning hade i praktiken ett stort antal

¢ Det dir inte nirmare klarlagt [ vilka fall sddana bidrag skall utgi. Frimst
dsyftas viil de s, k. markexploatirerna,

1 Kungl. prop. 1947 nr 131, 5. 275 planen skall, d& omstindigheterna
firanleda dirtill, giras 54 enkel som mijligt. Jimfdr kungl. prop. 1959 nr
168, 5. 84: i dn higre grad din vid stadsplan inskirpes, att planerna bér gi-

ras enkla och onfdig detaljreglering undvikas,
1 Kiorlof, Vattenférsiérining och avlopp, 1957.
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vatten- och avloppsanliggningar inom byggnadsplaneomri-
den tillkommit genom kommunens férsorg.

Anledningen till att man ej tagit steget fullt ut och pilagt
kommunerna hela ansvaret fér plangenomférandet fr, att
detta siirskilt betriffande de minsla titorterna och fritidsbe-
byggelsen inte framstir som ndgon egentlig kommunal ange-
ligenhet. Vad sarskilt vigfrigorna angir har det anférts, att
det skulle verka ordttvist om kommunen #lades att ekono-
miskt engagera sig i byggnadsplaneomridenas vignit, efter-
som den ej har motsvarande ansvar betriffande glesomrade-
nas enskilda vigar, Dessa skil har gjort, att man med Gppna
dgon godtagit en splittrad organisalion, som kan leda till sva-
righeter att samordna de tekniska arbetena for viigar och fir
ledningar.

5. Utomplansbestimmelser (BL 77—80, 119, BS 29—30),
Redan forut har papekats, att ntomplansbestimmelser kan
anviindas, om man vill forhindra att glesbebyggelse utformas
pa eit olimpligt sitt. Utomplansbestimmelserna innefattar
ingen kartliggning och har alltsd ej att géra med markens
indelning i omriden fdr bebyggelse, trafikleder m. m. De ut-
giores, shsom termen ocksd kan anses antyda, av foreskrifter,
vilka numera standardiserats for hela riket och uppriknas
i BS 29. De avser att fiérhindra, att tomtplatserna blir fér
trdnga, att vatten- och avloppsfriagan forsummas och att hus
lagges for ndra enskild vag; vidare begrinsas husens hijd
samt vinings- och ligenhetsantal Man bor observera, att
dessutom #r reglerna i BS kap. 5 om byggnads beskaffenhet
tillampliga pa utomplansomriden.

Eftersom utomplansbestimmelserna ej innefattar kart-
laggning, kan de ej ersitta nigon detaljplanering och den
omstindigheten, att sddana bestdmmelser faststillts for ett
omride, medfér dérfér principiellt inte tillatelse att tétbe-
bygga marken. I praktiken har man dock pi grund awv bris-
tande resurser tvingats att godtaga utomplansbestimmelser
diven for att reglera titbebyggelse.

Forordnande att utomplansbestimmelserna skall tillimpas
4 visst omridde meddelas av kommunens fullmiktige (ev.
byggnadsnimnden) —- vars beslut for att bli gillande mdiste
faststillas av linsstyrelsen — eller ocksd av linsstyrelsen di-
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rekt. Linsstyrelsens beslut linder till efterrittelse, dven om
besvir anfores — detta till skillnad frin de mer ingripande
planformerna (BL 151).

Ett sidant férordnande medfdr som en viktig foljd, att
byggnadslov skall begiras fér nybyggnad inom omridet.'?
Dirigenom far byggnadsnimnden méjlighet att mera effek-
tivt kontrollera byggnadsverksamheten enligt de riktlinjer,
som angavs i kap. VIL

I stirre delen av landeits landsbygdskommuner giller nu
utomplanshestimmelser for stérre eller mindre omriden.!* Vid
tillkomsten av 1959 ars lagindringar reagerade man mot
praxis i vissa delar av landet att faststilla utomplanshestim-
melser for hela kommuner eller eljest {or vidstrickia omraden
av Overviagande landsbygdskaraktir; man ansig, att denna
praxis innebar ett onddigt band pd den byggande allminhe-
ten. Departementschefen uttalade, att tillimpningsomridet
borde begrinsas till sidana omriden, diir man kan férvinta
mera avseviird byggnadsverksamhet utan att likvil titbebyg-
gelse uppkommit eller kan antagas uppkomma inom den nér-
maste tiden.# 1 &tskilliga lin i sddra och mellersta Sverige
har emellertid bebyggelsen generellt sett tenderat att sprida
sig sd snabbt, att det framstir som nidvindigt att lita de nya
utomplansférordnandena gilla hela kommuner, fiven sidana
av dvervigande jordbrukskaraktir1s

6. Planernas inbdrdes forhdllande, Det &r en genomgende
princip i lagstifiningen, att flera bebyggelseplaner ej far an-
vindas samtidigt inom ett och samma omride. Detaljplane-
ring upphéver tidigare generalplanering och utesluter fram-
tida generalplanering for detaljplancomridet. Faststilld ge-
neralplan i sin tur upphiver utomplanshestimmelser, som ej
ir forenliga med densamma,

11 Dock ej fir nybygenad av ekonomibyggnad fir jordbruk, skegsbruk och
darmed jamiarlig niring; jimfér hiartill RA 1964 5. 142,

1 Kldre utomplansbestimmelser, som tillkommit fére den 1 juli 1960, upp-
hirde att giilla den 1 januari 1964,

1 Kungl. prop. 1959 nr 168, 5. 94,

15 Antalet utomplansbestiimmelser &r 1963 for hel kommun resp. del av
kommun framgir av SOU 1864 nr 47 5. 107.
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KAP, IX. MEDELFURPLANERNASGENOMFORANDE

Byggnadslagstiftningen 4ldgger, som forut sagts, kommunen
att tillse och sérja for att stadsplan genomféres ute pi marken
i min av behov. Nidgon motsvarande legal skyldighet har kom-
munen inte betriffande byggnadsplan (utom i friga om vat-
ten och avlopp) men faktiskt sett har kommunerna ofta
sjilvmant pilagit sig samma uppgift hir. Eljest ar det in-
byggarna i planomradet, ibland sammanslutna i samhillsfor-
eningar, som far tillse att planen ulligges pd marken.

I samtliga fall skulle uppgiften ej ha kunnat lésas, om inte
planen férsetts med antomatisk frbudsverkan. Dessutom be-
hivs positiva dtgirder for planens genomférande, vilka ming-
en gang far karaktir av tving mot markigarna, De ratisliga
tvingsmedel, som byggnadslagstiftningen stiller till kommu-
ners och enskilda intressenters forfogande, kriver alltid sank-
tion i en eller annan form av statlig myndighet, genom plan-
faststillelse eller genom direkt beslut.

De rittsliga tvingsmedlen ir av olika slag men flertalet av
dem kan uppdelas i tvi huvudgrupper: byggnadsférbud och
tvunget avstiende av mark.

En grupp medel fér plangenomfdrandet av ett annat slag
ir kommunens befogenhet att utdebitera erséittning fér gatu-
kostnader pi fastighetsiigarna inom stadsplaneomriden. Den
ar en foljd dirav att kommunen i férsta hand ansvarar for
gatas utliggande.

1. Byggnadsfdrbud. Sedan generalplan, stadsplan, byggnads-
plan, utomplansbestimmelser eller tomtindelning blivit fast-
stillda, har de automatiskt innebirden av elt forbud att fore-
taga nybyggnad® i strid mot planen (BL 13, 34, 38, 79, 97,
106, 110, och 119). Farbudet omfattar i vissa fall ocksa
schakining, fyllning, tridfallning och andra Atgiirder, som
uppenbarligen forsvdrar omridets anvindning for planinda-
mal. Stadsplanen innebdr dessutom ett forbud att bygga pi
kvartersmark, som innu ej blivit tomtindelad eller dir ind-
ring av tomtindelningen ifrigasatts (BL 37). Dessa firbud
har betecknats som hirnpelarna 1 byggnadslagstifiningen.
Det skulle givetvis vara meningslist att géra upp bebyggelse-

I Om begreppet nybyggnad se BS 75 samt kap. VI not 9.
11—697871. Stjernguist, Mark och vaften [
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planer, om det ¢j fanns nigot hinder fir enskilda markiigare
att handla tvért i strid med planerna,

Redan en framstillning frin kommunens fullmiktige om
faststiillelse har tillagts samma automatiska férbudsverkan
(BL 14, 35, 80, 97, 106 och 119). Detta giller egendomligt nog
inte for byggnadsplan.

Om det i évrigt under den tid, som atgir for att forbereda
en bebyggelseplan (utomplansliggning) eller en &ndring av
en redan befintlig plan, dr dnskvirt att forhindra ett fire-
gripande av den blivande planen, har linsstyrelsen att utfirda
ett provisoriskt forbud mot nybyggnad (BL 15, 35, 80, 97,
106, 109 och 119) och eventuellt mot schakining, fyllning
m, m. (BL 17, 40, 97, 106, 110). Dessa konkreta férbud &r
tidsbegrinsade men kan forlingas under vissa villkor. De
linder till efterrittelse utan hinder av besvir (BL 151),

Samtliga forbud &r forenade med vissa dispensmdajligheler.

2. Tvangsforvary av mark inom stadsplants Eftersom
plangenomférandet dr ordnat pa olika sitt vid de olika plan-
typerna, méiste frigan om Lvunget avstiende av mark be-
handlas sirskilt for var och en av dessa.

Genomfdrandet av stadsplan dr en kommunal angeligen-
het. I forsta hand har kommunen att sérja for anliggandet av
galor och andra allmdnna platser. Hirfiér enligt planen av-
sedd mark dger kommunen lésa nir den begir det (BL 41).
Kan frivillig dverenskommelse med markigaren inte triffas,
fir kommunen vinda sig till expropriationsdomslolen med
sitt inlésenyrkande, Skulle marken utgéras av allmiin vig,
tillfaller vigmarken kommunen utan ersiitlning, nir gatan
eller platsen utligges. Ingir enskild vig,?® fir kommunen lika-
ledes utan ersitining nyltja vigmarken f6r det avsedda
indamilet (BL 42—43).

Kommunen har vidare att tillse att mark, som enligt stads-
planen ir avsedd for allmin byggnad, jarnvig, flyzplats,

o Genom lagindring 1965 har dessa regler kompletterats si att staden i
vissa fall dger fa till stind servitut eller nyttjanderiitt resp. figer inlésa sir-
skild rétt. Jir kungl. prop. 1965 nr 137.

* Enskild vig betyder I detta sammanhang endast sidan v&g, som annan
fastighet har riitt att begagna enligt wiig- eller lantmiteriforrdttning eller

enligt BL. 112 och 113 eller enligt ett mot dgaren gillande avtal. Jimfor
MNJA 1938 5 38,
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hamnomrade, idrottsplats, begravningsplats eller andra all-
mdnna dndamdl (specialomrdden), kommer till planlagd an-
vindning i man av behov. Om markens anvindning f6r plan-
findamdlet ej kan anses sikerstilld, har kommunen dirfiér
ritt att lésa marken (BL 41 andra stycket).

Om stadsplan ligges over ett omride som iillhér markex-
ploatir,® ger BL 70 kommunen mdgjlighet att utan ersitining
forviarva mark som erfordras till gata, allmén plats eller all-
min byggnad. Kungl. Maj:t dger nimligen vid planens fast-
stillande forordna, att marken utzn erséittning skall tillfalla
kommunen. Markexploatiren skall gora den gravationsfri
och han kan ocksi firpliktas att bekosta gatubyggnad samt
vatten- och avloppsanliggningar inom omridet (BL 71—73),
Eftersom kommunerna vanligen fir till stind avial med wve-
derbirande markexploatér om villkor fior stadsplaneligg-
ning, kommer sddant férordnande ytterst sédllan till direkt
anvandning.?

Stadsplanens genomfiérande belriffande bostads- och in-
dustribebyggelse skall i allménhet ankomma pi markigarna
sjalva. Men av olika skil kan det vara nédvindigt, att kom-
munen ingriper f6r att plangenomférandet skall komma till
stind.fs For detta indamal staller BL fyra tvangsliseninstitut
till kommunens férfogande, Med delvis frin lagférarbetena
himtade termer kan de kallas zonexpropriation, kulturzon-
expropriation, tomtexpropriation och tvingsldsen av tomtdel.

Zonexpropriation (BL 44)% ir avsedd fir det fall, att ett
helt stadsomrade behiver omregleras och saneras. Typexemp-
let 4r den pagdende omregleringen av Nedre Norrmalm i
Stockholm. Men dven pa flera andra hill fGrekommer ett allt
starkare behov att ombygga ildre centrala stadspartier efter

* Med markexploatfir forstds en sidan markigare, som har méjlighet att
siilja ett flertal framtida tomter. Fiarutsitining {6r stadgandets tillimpning
iir givetvis, att markéigarens uppofiring kompenseras av den nytla han drar
av planens genomfdrande.

¢ Jimfir Hernmarck, Byggnadslagen och stadsplaneavtalen 1 For-
valtningsrittslig tidskeift 1953, s. 319 (f.

@ Plangenomfirande betriffande gemensam anliggning for tva eller flera
fastigheter kan komma till stind genom att byggnadsnimnden begir Térratt -
ning enligt 1966 Ars lag om gemensamhetsanliggningar.

¢ SOU 1952 nr 25. Kungl. prop. 19533 or 218,
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en modern stadsplan, eftersom den intensiva trafiken ej kan
tillgodoses och bebyggelsen dr foraldrad och bristfillig. En
sddan nydaning av trafikniitet och bebyggelsen inom hela
stadsomriaden méiste ske i ett sammanhang och kriver en
planmissig och enhetlig ledning, som kan disponera marken
utan att hindras av privata intressen, 1 detta fall har man
dirfor gjort avsteg fran lagens principiella stindpunkt och
latit kommunen Gvertaga den aktiva ledningen av hela plan-
genomfirandet. Samtidigt har man dppnat majlighet fér kom-
munen att efter Kungl. Maj :ts medgivande 16sa till sig marken
inom regleringsomrddet utan att en undersékning behdver
goras av varje sirskild markigares formaga att deltaga i
plangenomférandet.

En genomgripande stadsombyggnad medfdr under alla om-
stiindigheter mycket stora kostnader f6r kommunen. En av or-
sakerna hirtill dr, att vissa fastigheter inom regleringsomri-
det férlorar i virde, t. ex. dirfér att de helt eller delvis ut-
lagges till trafikled eller allmin plats. Det skulle di verka
orimligt om inte kommunen som kompensation fick tillgodo-
gora sig den virdestegring pd andra fastigheter, som ir en
foljd av ombyggnaden. Hir féreligger ytterligare ett snotiv till
att kommunen skall figa tvingsvis forvirva hela reglerings-
omridet, Men fdven betrdffande mark beligen i omradets
omedelbara nirhet kan omregleringen medféra visentligt Gkat
virde. Zonexpropriationen har ansetts bora utstrickas fiven
till sddan mark for att bereda kommunen ytterligare kompen-
sation fir dess kostnader.

Hinsynen till kommunens kostnader har fiven féranlett, att
zonexpropriation fir beviljas redan da friga vickis om ania-
gande eller findring av stadsplan for regleringsomridet, Hiri-
genom vill man i mdjligaste man forhindra, att kommunens
kostnader for marklasen drives i hajden till £3ljd av uppkom-
na forvintningar rérande markens anvindning enligt plan-
forslagen, Det kan nédmligen atga ling {id frin det frigan om
en stadsplanereglering forsta gngen viickes till dess att pla-
nen faststilles och under denna tid kan den viintade virde-
stegringen uttagas i forvig.
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Medan zonexpropriation dr avsedd for det fall att hebyg-
gelsen skall ersiittas med ny, dr ett annat institut® — som
kan kallas kulturzonexpropriation — (BL 44 a) avsett att an-
vindas, nir elt omride med ildre historiskt eller kulturhis-
toriskt virdefull bebyggelse méste bevaras och upprustas for
modern anvindning, Typexemplet och den direkta anledning-
en till lagregeln dr Gamla Stan i Stockholm. @m bebyggelsen
dr vanvirdad eller si bristfillig, att genomfdrandet av lamp-
lig stadsplan forsviras, och om den dnskvirda saneringen
kriver enhetlig ledning, fger Kungl. Maj:t medge staden att
losa marken. Dirvid skall hénsyn tagas till markiigares
dnskemdl att medverka i saneringsalgirderna. Om den onsk-
virda saneringen kan berdknas bli genomfoérd pd markégar-
nas egel initiativ, skall tillstdnd dver huvud taget ej beviljas
staden. Det kan wvara olimpligt att saneringsprogrammet
bindes vid de definitiva ldsningarna i en fasisiilld stadsplan;
dirfér far kulturzonexpropriation beviljas, da fraga vickts
om antagande eller ndring av stadsplan,

Tomtexpropriation (BL 45) ér avsedd [6r det fall, att mark
i byggnadskvarter inte &r bebyggd i huvudsaklig dverensstim-
melse med den faststillda stadsplanen. Plangenomfdrandet
tillkommer hir i forsta hand markigaren sjiilv. Men om plan-
genomfirandet ej fdrvinlas komma att ske inom skiilig tid
utan kommunens ingripande, fir Kungl. Maj:t medge kom-
munen att lésa tomtmarken. 1 detta fall kriives en detaljun-
dersikning rérande varje sirskild tomt. Prognosen grundar
sig pé en fri beddmning av liget pd grundval av de argument
som frin Omse sidor anfdrts, Skulle prognosen verka osa-
ker, har Kungl. Maj:t den méjligheten att utsatta viss tid
for plangenomférandet vid dventyr av att efter fristens ut-
lopp inldsen far ske.

Det finnes ocksd en annan utviig att framtvinga plange-
nomférandet pi enskilda tomter, nimligen om tomtigaren
av ndgon anledning begir byggnadslov. Byggnadslov anses
nimligen kunna ges under villkor att dldre byggnader, som
strider mot stadsplanen, borttages eller dindras till &verens-
stimmelse med planen (RA 1950 s. 163 och 1966 s. 32, jdm-
fér BS 58 mom. 2).

¢ S0U 1962 or 24, Kungl. prop. 1963 nr 46,
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Den fjirde tvingslésenformen kan betecknas som fodngs-
lisen av tomidel (BL 46—47). Om delar av en och samma
tomt enligt faststilld tomtindelning #r i olika fdgares hand,
fioreligger hinder mot att tomten bebygges enliglt stadsplanen
(se BL 38). For att frimja tomldelarnas sammanliggning
har stadgats, att envar av figarna och i férsta hand den, vars
tomtdel har det storsta virdet, iger — eventuellt efler stim-
ning till expropriationsdomstolen — lisa ilerstoden av tom-
ten. Men uinyttjas inte denna mdéjlighet inom ett ar efter
tomtindelningens faststillande, ir kommunen berdttigad att
losa tomten; dgarnas losmingsratt upphér dock inte utan
prioriteten tillkommer den som férst uttager stimning vid
expropriationsdomstolen.” Det ér ritlt naturligt, att all 16s-
ningsriitt bortfaller, om sadana dndringar av stadsplanen fast-
stillts, som nédvindiggér ny tomtindelning inom kvarteret
(NJA 1946 s. 465). Detta giller inte, i varje fall ej utan vi-
dare, pi ell stadium di stadsplanefindring endast forberedes
(NJA 1955 s. 513).

De nu genomgingna tvangslosenformerna kommer till an-
viindning inom tilbebyggda omriden. Vill kommunen fér-
skaffa sig dispositionen till icke titbebyggd mark, kan den
anviinda sig av en femte form, niimligen expropriation for
tathbebyggelse (expropriationslagen 1 § 16, och 111 §).
Kungl. Maj:t ger kommunen expropriationstillstind om det
privas nddigt fdr att sikerstilla att mark pd skiliga villkor
ir tillginglig for titbebyggelse och dirmed sammanhingande
anordningar. Provningen gir alltsd ut pd att undersika hu-
ruvida det framtida behovet av frimst byggnadsmark men
dven mark for alla andra planindamil &r garanterat pd de
limpligaste platserna och till rimliga priser. Om det finnes
befogade skil att antaga, att markédgarna sjilva skall lita
exploatera marken till rimliga priser, skall expropriationstill-
stAnd principiellt inte limnas. Men det dr ej bara de omedel-
bart aktuella behoven, som avses, utan ocksi behoven pé

T Sedan kommunen uttagit stimning, upphir icke dess IGsningsriitt genom
att alla tomtdelarna under mélets pang frivilligt samman{idres i en fgares hand
(MNJA 1963 s, 449).

* Hedfeldt, Expropriation fir tithebyggelse, 1950, SO0 19458 nr 4. Kungl.
prop. 1949 nr 184. 2. lagulskottets utlitande 1949 or 34.
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lingre sikt. 54 snart det kan utredas — ej nidvindigtvis ge-
nom planarbete — atl marken en ging kommer att behdvas
for titbebyggelseindamdl, kan expropriationsfrigan tagas
upp. Att i dylika fall avgéra om den framtida marktillgidngen
il rimliga priser kan anses garanterad fr givetvis myckel
svirt, Hirtill kommer, alt lagstiftarna tagit en viss obestimd
hinsyn dven till sddana synpunkter som att kommunal dis-
position av stora markomriden underlittar ett rationellt
planarbete samt att man bir hindra att rAmarken éver huvud
undergar prisstegring. Lagens mAlsittning ir med andra ord
ritt opreciserad.

Denna form av expropriation fir anvindas dven pd redan
tatbebyggd mark. I vissa fall ricker niimligen de dvriga for-
merna ej till, exempelvis dd bebyzgzda enklaver maste lisas
samtidigt med ett omgivande obebyggt omrade.

Kommun kan #ven fa tillstind att expropriera icke tithe-
byggd mark fér att upplita den under tomtritt.

3. Tvungel avstdende av mark inom byggnadsplan. Kom-
munen ansvarar ju inte fér byggnadsplans genomfdrande an-
nat in betriffande vatten- och avloppsanliggningar. BL har
dirfér inte velat laborera med tvingsforvirv av mark for
kommunen.

Emellertid méste vigar och andra allminna platser ordnas
pa nigot sitt. Ar det friga om allmiinna vigar, tillkommer
uppgiften naturligtvis viiglforvallningen. Men eljest maste de
iordningstillas och underhdllas av de individuella husigarna
eller den vigforening, som kan ha bildats pd linsstyrelsens
initiativ enligt 3 kapitlet i 1939 irs lag om enskilda vigar.
Denna lag stiller tvAngsmedel till férfogande for att fram-
tvinga upplitelse av erforderlig mark och fordelning av vig-
kostnaderna pi alla berérda fastigheter (6, 7, 10—13 och
76 §§).

BL innehdller ett par bestimmelser, vilka gir ut pd att
obebyggd mark, som enligt byggnadsplanen fir avsedd till
vig eller annan allmiin plats, skall kunna nyttjas for sitt éin-
damil utan omging och utan ersitining. Det ena fallet &r,
om marken blir behivlig for samfirdseln inom omréidet pa
grund av nybyggnad och den dessutom vid tiden for bygg-
nadsplanens faststillande — alltsd ej nédvandigtvis nu —
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tillhéirde samma igare som byggnadsmarken (BL 112). Det
andra stadgandet giller det fall, att marken tillhor markex-
ploatér som fir sitt omrade helt eller delvis byggnadsplane-
lagt; vid planens faststillande figer linsstyrelsen foreskriva,
att han skall upplidta marken nir den behiver anvindas for
vig eller allmin plats (BL 113). Bada stadgandena bygger
pi tanken, att den som siljer byggnadstomter dven skall i
mdéjlig mén tillhandahélla den vigmark som behdvs for des-
sas begagnande. De ticker varandra dirfér i stor utstrick-
ning, Skulle dgaren viigra att upplita marken, torde hand-
rickning kunna erhéllas hos dverexekutor pid begiran av
sakigare. Det &r att mérka, att markigare inom byggnads-
planeomriide ej kan tvingas att avstd mark till specialom-
riden.

Expropriationslagen 1 § 16. ir anviindbar ocksi fir att
sikerstilla det framtida genomférandet av en byggnadsplan.
I s& fall blir det alltsi undantagsvis friga om kommunens
tvingsforviry av mark. Stadgandet kan {4 stérre rickvidd
hir in niir det giller stadsplan, eftersom de siirskilda expro-
priationsformerna fér titbebyggda omriden saknas.

Pa vad siitt, slutligen, kan kommunen tilltvinga sig att {4
begagna annans mark eller vattendrag for vatten- och av-
loppsledningar jimte tillhdrande anliggningar t. ex. dammar
och reningsverk? De erforderliga tvingsmedlen ger dels ex-
propriationslagen 1 § 4. och 5. samt dels vattenlagen 2 kap.
14 och 45 §§ och 8 kap. 4 och 24 §§. Tvingsmedlen siittes i
aktion genom en hdnvindelse till expropriationsdomstol resp.
vattendomstol. Det bir dven observeras, att vattentikten och
utslippet i och for sig kriver tillstind av vattendomstolen,
som privar drendet ur allminna synpunkter.

4. Tvdngsforviry av mark inom generalplan. Kommunen
har samma mdéjligheter inom faststdlld generalplan som inom
stadsplan att férvirva mark, som enligt planen fir avsedd
for trafikled, andra allménna platser och specialomriden
(BL 1820, 97). Eftersom landskommun ej ar vighallare,
har denna regel en mycket begrinsad betydelse for landsbyg-
dens del.?

F’Jﬁmﬁjr Bexelins-Nordenstam-K&rlof, s 62,
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Expropriationslagen 1 § 16. ar givetvis tillamplig &ven
hir,

5. Gatukostnadsersitining. Kommunen ansvarar i férsta
hand fior anliggandet av gator och andra allminna platser
inom stadsplaneomriden. En stor del av kostnaderna hirfér
iiger emellertid kommunen i efterhand utdebitera pi tomt-
dgarna. I alla vanliga fall méste ju fastighetsdgare sjdlva std
for kostnaderna fér anordnande av utfartsvigar. Det finns
dirfér ingen anledning att befria markigarna inom stads-
planelagda omriden hirifrin, Att tommunen inkopplats som
det primért ansvariga organet for gatuniitet inom stadsplan,
ir ju endast en nddvindig féljd av det stora antalet intres-
senter.

Kostnaderna dr av tvi slag: kostnader for gatumark och
kostnader fér gatubyggnad. Om ersdliningen fdir galumark
innehiller BL utférliga bestimmelser (BL 56—66). Huvud-
regeln ér, att dgare till tomt!® vid gata éar skyldig att ersitta
staden virdet av gatumarken framfér tomlen intill gatans
mitt, doek ej till stérre bredd fin 5/8 av den higsta tillitna
hushéjden pa tomten enligt stadsplan, som ér gillande vid
gatans upplitande till allmint begagnande. Det begrinsande
undantaget bygger tydligtvis pA den tanken, att tomtigarna
tillsammans ej bir svara for storre gatubredd in som mot-
svarar hushéjden med 25 ¢ tilligg. For galukors giller sam-
ma prineiper: den ersittningsbara marken begriinsas av dels
gatornas utdragna mittlinjer och dels en avstindslinje pa av-
stdndet 5/8 hushdjd.!

Erforderliga jimkningar foreskrives for de fall, att allmiin
eller enskild viig ingar i gatumarken eller staden eljest fir-
virvat gatumarken kositnadsfritt eller staden silt tomten me-
dan den varit dgare till gatumarken. Dessutom stadgas gene-
rellt att jdimkning skall ske om férdelen av gatan ej svarar

w Med tomt firstds i detta sammanhang dels riittsligen bestdende tomt,
dels administrativt bildad tomt som &r i en dgares hand och dels annan fas-
tighet inom stadsplanen vard nybyggnad sker efter dispens; BL 155. Om
tomtbegreppet se i dvrigt kap. XI.

1 Innehfller stadsplanen ej fdreskrift om higsta tillitna hoshéjd, far
gatubredden beriknas till higst 18 meter; BL 164.
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mot ersitiningsskyldigheten. Nigon klargirande exemplifie-
ring till detta stadgande har dock inte limnats,

Det nu sagda giller stadens ersattningsmajligheter. Ersiitt-
ningens fordelning mellan tomtigarna inbirdes sker emeller-
tid efter andra grunder éin de forutsatta, om Kungl, Maj:t si
forordnar,

Ersittningen skall betalas pd anfordran, da gatan eller ga-
tudelen upplitits for allmint begagnande. Godtar tomtigaren
inte det av staden fordrade beloppet, blir det expropriations-
domstolen som fir bestimma beloppet. Om tomtigaren si
dnskar, fir han amortera ersitiningen under en tiodrsperiod.

Markpriset skall beriiknas efter medelviirdet i all gatumar-
ken framfér tomten. Det bor papekas, att pd grund av BL:s
allminna virderingsprinciper — varom mera i féljande ka-
pitel — skall markpriset beriknas efter markens realviirde
vid tiden for stadsplanens faststillande, alltsi utan hinsyn till
direfter uppkommen virdestegring 4 omgivande tomtmark;
dock méste virdestegring som redan uppkommit vid BL:s
ikrafttridande den 1 januari 1948 beaktas.

Tomtigarnas skyldighet att bidraga till gafubyggnadskost-
naderna har sedan gammalt varit lokalt reglerad. Denna ord-
ning har i prineip bibehillits i BL. Stadsfullmiktige fir fort-
farande meddela bestimmelser hiirom och lagen ger endast
allmiint héllna riktlinjer, diribland ett krav pa att tomt-
figarnas Aligganden skall smolsvara skiiliga anspriak pd ritt-
visa och billighet: (BL 67-—69). Bestimmelserna skall emel-
lertid understillas Kungl, Maj:ts provning, om de alagger
tomtigare vidstricktare ersiltningsskyldighet in som dit-
tills gallt.

Vad som genom avtal eller dom bestimts om gatukosinads-
ersittning giller dven mot ny tomtigare. Upplysning om de
ersittningsbelopp, som dligger en tomt, kan varje intressent
pd begiran erhilla frin byggnadsnimnden (BS 2),

Far underhdll av gata och annan allmin plats svarar prin-
cipiellt staden (BL 74) men #ldre bestimmelser kan fortfa-
rande giilla att tomtigarna helt eller delvis skall bekosta un-
derhallet. Om renhdllningen av gata se 1956 érs lag om skyl-
dighet att renhélla gata m. m.
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Bidrag till kostnaderna fir allminna valten- och avlopps-
anldggningar fir slutligen uttagas av anslutna fastigheters

fgare enligt 1955 4rs lag om allménna vatten- och avloppsan-
liggningar.1?

1 Anghende tillimpningsfrigor se rittsfallen BA 1962 5, 21 och 1964 5, 28
samt NJA 1963 5. 44, Jir Strémberg, Vad menas med fastighets eanslutnings

till allmin vatten- och avleppsanldggning? i Firvaltningsrittslig tidskrift
1965 5. 30 ff.



KAP, X, HANSYNTILL MARKAGARNAS
INTRESSEN

I foregdende kapitel behandlades de medel fir bebyggelse-
planernas genomférande som lagstiftningen stiller till myn-
digheternas forfogande, I detta kapitel 4r aspekten den rakt
motsatta, Det omfattar sddana lagregler, vilkas primédra én-
damdl inte dir av bebyggelsepolitisk art utan att tillgodose
vissa behov och ansprik hos de privata markiigarna, di de-
ras mark blir foremil for planering och plangenomférande.
Indelningen grundar sig siledes pd de funktioner, som lag-
reglerna primirt dr avsedda att tjina och som utgjort mo-
tivet for deras tillkomst. Diaremot dr det naturligtvis betrif-
fande bada grupperna av lagregler si, att vid reglernas nir-
mare utformning har aven den andra aspekten spelat en —
restringerande — roll. Bade nér det giller valet av regeltyper
och reglernas utformning har man gjort en avvigning mellan
bebyggelsepolitiska synpunkter och héinsyn till markigarna
eller, som det ofta heter, mellan effektivitet och rittssiker-
het. Avviigningen utfaller olika under olika tidsperioder och
beror yiterst pi den opinionsbildning som fger rum inom de
politiskt bestimmande folkgrupperna. Var tid kan wil all-
miint sfigas vara bidjd for att lita sociala och socialekono-
miska synpunkter viga tyngre in markigarnas intresse att
disponera sin mark efter egna dnskningar. Hirvid spelar det
formodligen en viss roll, att markiigarna befinner sig i sa
differentierade sociala siluationer, att de inte férmétt hilda
en enhetlig befolkningsgrupp.

Nir man skall skaffa sig en dversikt éver de lagregler inom
byggnadslagarna, som primért bestimmes av hinsyn {till
markigarnas intressen, kan man ldmpligen ulgd frin [ol-
jande fyra frigestiillningar: T vad min kan markégaren fram-
tvinga planliggning resp. iordningstillande av gator och
andra allminna platser? I vad min kan markigaren fram-
tvinga inldsen av mark som tagits i ansprak genom planligg-
ning? I vilka fall kan markégaren framtvinga ersittning fir
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begrinsningar av hans dispositionsfrihet till marken? Och
slutligen, hur skall ersittningen till markéigaren beriknas
dels vid markinldsen som framtvingats frin ena eller andra
sidan och dels i dvriga fall?

Vissa hithorande bestiimmelser kan emellertid ej inordnas
under dessa fragestillningar. En kategori regler gir ut pa att
garantera markigarna gransknings- och omprivningsmdjlig-
heter i friga om bebyggelsemyndigheternas férslag och be-
slut, Dit hior bland andra bestimmelserna om utstdllande av
planfirslag — som omndmnts 4 s. 151 ovan — vidare reg-
lerna om erinringar och besvir (BL 149—150, BS 71) samt
slutligen bestimmelsen i BL 151 som bygger pA den princi-
pen, att andra beslut fin de dir uppriknade inte fir verk-
stillas forrin eventuella besvir sluiligen avgjorts.! Dessa for-
mellt priglade regler skall inte upptas till behandling hér.

1. I vad mdn kan markigare framlvinga planliggning, ga-
tor m. m.? Detaljplanering ir ju, som ofta framhadllits, en fir-
utsiittning fér att titbebyggelse skall fi dga rum. P4 grund
hirav har det ifrdgasalts, om inte markigare borde kunna
framtvinga defaljplanering. Emellertid skulle detta komma i
strid med den fiér BL grundliggande principen, att myndig-
heterna har att avgira efter bebyggelsepolitiska synpunkter
var och nir titbebyggelse skall fi ske. Nagon direkt hinsyn
till markigarnas privata énskemal att f4 exploatera sin mark
har darfor inte kunnat tagas.

Stadsplaneliggning sker pid kommunens initiativ. Om kom-
munen underliter att uppriitta stadsplan, ehuru det pikallas
av ett betydande allméint intresse, mi Kungl. Maj:t foreligga
kommunen viss lid inom vilken sfidan plan skall vara under-
stilld (BL 27). Talan hiérom fir foéras av markigare men
dennes enskilda dnskningar dr som sagt inte avgdrande. In-
tet hindrar dock att dessa kan sammanfalla med bebyggelse-
politiska stéllningstaganden,

Byggnadsplaneliggning sker pd kommunens eller linssty-
relsens initiativ. Om kommunen stiller sig negativ till mark-
figarens begiran om plan, kan denne vinda sig till linssty-

i Ang. provisoriskt firbud mot enskildas dtgérder under besvirsprivningen
se RLA 1945 5. 117,
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relsen, Aven hir ir dock den bebyggelsepolitiska provningen
avgirande.

Sedan stadsplan blivit faststilld, kan markigaren [ram-
tvinga tomtindelning av byggnadskvarter saml i vissa fall
iindring av bestiende tomtindelning (BL 30—31).

Diremot innehdller BL. utférliga bestimmelser, som ger
markigare maojligheter att framtvinga ijordningstillande av
gator och andra allmdnna platser inom stadsplanelagda om-
ridden (BL 49—55). Givelvis ir det meningslist att bygga
gata stumpvis ute i terringen; darfér maste ny gata alllid
ansluta 1ill férut upplaten gata eller till allmin vig inom
titbebyggt omride. Med utgingspunkt hirifridn skall ny gata
oppnas successivt allt eftersom den sammanhiingande be-
byggelsen fortskrider tomt efter tomt i f6ljd eller ocksd gatu-
delsvis allt eftersom tomter utmed gatudelen, motsvarande
1/3-del av gatudelens granslinjer for byggnadskvarter, bli-
vit stadsplaneméssigt bebyggda.ls Samlidigt med gatan iord-
ningstilles som regel dven erforderliga avloppsledningar.?
Vill ndgon bygga mera sporadiskt, miste han sjilv sdrja for
utfartsvig och nddigt avlopp. Torg, park och annan siddan
allmiin plals® skall iordningstillas, did kringliggande tomter
och specialomriden blivit stadsplanemiissigt bebyggda eller
tagna i ansprik i en utstrickning, som motsvarar 2/3-delar av
granslinjerna. BL innehdaller slutligen vissa riktlinjer for hur
gata och annan allmin plals skall vara beskaffad. Om kom-
munen -— eller vigfdrvaltningen i sidana orter diir kronan
ir vighéllare' — inte fullgdér sina skyldigheter enligt dessa
bestimmelser, fir markédgare vicka talan vid allmin dom-
stol (RA 1925 5. 117). Skulle kommunen vid plangenomfdran-
det avvika frin planen — . ex. i friga om galunivier — kan
skadestind komma att utddmas till figare av berorda fastig-
heter (NJA 1934 s, 301, 1935 s, 131, 1947 5. 44).

I byggnadsplanelagda omréiden ir ju kommunen inte an-

5 Med tomt f6rsths hir rittsligen bestiende tomt, NJA 1946 5. 561; jim-
for foregdende kapitel not 10. Av naturliga skil giller dessa bestimmelser
ej sddana hovadtrafikleder, till vilka tomterna ej har utging.

i Kungl. prop. 19535 nr 121, 5. 116,

¥ Viss del av torg, park och annan allmin plats kan anses som gata enligt

EBL 154.
¢ Jamfdr kapitel XII:1
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svarig fér iordningstillande av gator och andra allménna
platser. Markigare ér dirfor hinvisad till de hjilpmedel,
som viiglagstifiningen stiller till forfogande,

2. I vad mdn Ikan markdgare framtvinga inlisen av mark?
I allménhet miste en markigare utan kompensation finna sig
i de begrinsningar av hans dispositionsfrihet, som féljer av
att marken ligges under plan, Emellertid kan det otvivelak-
tigt intriffa fall, di det framstar som orimligt att markiga-
ren skall nidgas behilla marken trots att han till foljd av
planliggning ej kan utnyttja den som férut. Stérre delen
av en bebyggd fastighet skall t. ex. enligt stadsplaneindring
utgora galumark och &dgaren vigras med anledning hirav
byggnadslov for att reparera och modernisera byggnaden
(NJA 1938 s. 207). Eller: den stadsplanemiissiga bebyggelsen
fortskrider si lingt éver en jordbruksfastighet, att det endast
dterstdr spridda markbitar som ej lingre kan bilda under-
lag for jordbruksdriften och av vilka nigra ej heller fir be-
byggas, dirfér att de i stadsplanen avsatts till parker eller
andra allminna platser (jimfor NJA 1949 s. 780). Eller: en
byggnadstomt inom titbebyggelse skall enligt stadsplanefind-
ring utgora park (NJA 1937 s. 637). I sddana fall — d& mark
enligt stadsplan eller faststilld generalplan ej far anvindas
for enskilt bebyggande och dd markigaren till féljd darav
kan nyttja marken endast pa ett sitt som stir i uppenbart
missforhallande till dess virde vid stadsplanens antagande
eller generalplanens faststillande — dr kommunen skyldig
att l6sa marken (BL 21, 48, 97 och 106). Kan saken ej upp-
goras i godo, privas frigan av expropriationsdomstolen.

Inom stadsplanelagt omride ir kommunen vidare skyldig
att losa tomtdel, som Agaren kan nyttja endast pi ett sill,
som stir i uppenbart missforhallande till dess nuvarande
viirde, dock fdrst sedan ett &r forflutit efter tomtindelningens
faststillande (BL 48 andra styckel)., Denna bestimmelse ar
tillkommen med tanke pd dgare, som saknar ekonomiska méj-
ligheter att sjilva lésa aterstoden av tomten. Den kan pa siitt
och vis anses som pendang till regeln om tvingslésen i BL 47,

Eftersom kommunen ej ir huvudman fér plangenomféran-
det betriaffande byggnadsplan, saknas lsningsskyldighet dir.
I stiillet finnes vissa ersittningsregler, se nedan.
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Diiremot aligger BL 83 och 121 &gare till befistning, flyg-
plats eller atomreaktor att — utanfér stadsplan och faststilld
generalplan — lésa mark i anldggningens nirhet, som drab-
bats av forbud mot allt enskilt bebyggande, sdvida markiga-
ren till féljd av férbudet kan nyitja marken endast pi ett
sitt som stdr i uppenbart missforhillande till dess tidigare
viirde.

d. I vilka fall kan markdgare framivinga ersifining for
dispositionsbegrinsningar? Det dr, som ofta framhallits, en
huvudprineip i BL, att myndigheterna skall bestimma var
och niir titbebyggelse fir ske. Den kan ocksd uttryckas sé,
att markigarnas tidigare exploateringsfrihet upphdért.

Principen férutsitter, att markigarna ej skall ha ansprik
pa ersitining for de begrinsningar i deras dispositionsiri-
het, som byggnadslagstiftningen medfér. Eljest skulle ju myn-
digheternas bestimmanderiitt bli ganska illusorisk i prakti-
ken. En markigare far sdlunda ej ersdttning for att han hind-
ras att anvinda sin mark for titbebyggelse p4 grund av an-
tingen det generella tithebyggelseforbudet i BL 5 eller plan-
liggning eller ett sirskilt titbebyggelseférbud.

Ej heller far han ersiittning for sidana plandndringar vari-
genom titbebyggelsemdjligheterna minskas mot vad som for-
ut varit tilldtet, t. ex. en ligre hushijd bestimmes. Di ton-
nelbanebygget i Stockholm forbereddes, faststilldes stads-
planefiindringar varigenom markéigarna firbjids att nedfora
byggnader till visst djup under markytan; staden kunde dir-
efter taga det underjordiska ntrymmet i ansprik utan ersitt-
ning till markigarna for det virde som de forlorat génﬂm
stadsplaneiindringen (NJA 1957 s. 736).

Glesbebyggelse dr didremot i princip fri utanfor detaljplane-
lagda omriden. Om emellertid mark undantages frin all
enskild bebyggelse, kan fdgaren under vissa omstindigheter
framtvinga inlésen av marken (se ovan). Ett mellanfall fire-
ligger, om marken inte fir anvindas fiér all glesbebyggelse
utan endast fir jordbrukets, fiskets, skogsskotselns och dir-
med jamfarligt behov. Detta fall kan férekomma, om marken
i faslistilld generalplan avsatts som reserv eller for fritids-
findamal. Det forekommer vidare, om forbud utfirdats en-
ligt maturvardslagen eller om gleshebyggelsen begrinsas pé
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detta siitt i nirheten av befistning och darmed jimstdlld an-
laggning, Om till f61jd av sddan begrinsning garen inte kan
nyttja marken annat in pd sitt som stir i uppenbart miss-
forhdllande till dess tidigare vérde, skall han erhilla skade-
ersittning (enligt BL 22 och 97 av kommunen, enligt natur-
virdslagen av kronan, enligt BL. 83 och 121 av anliggning-
ens fgare). JAmfor for ovrigt kap. VII: 3.

En annan grupp ersitiningsregler har sin ulgingspunkt
diri, att markfigare inom byggnadsplaneomride ej kan fram-
tvinga inldsen av mark. I stiillet far han begiira ersiittning i det
fall, att hans mark enligt byggnadsplanen skall anvindas till
viig eller annan allmin plats — utan att han enligt BL 112 och
113 &r skyldig att upplita marken utan ersittning — och han
till f6ljd dirav kan nyttja marken endast pd ett sitt som slar
i uppenbart missfarhéllande till dess tidigare virde (BL 116).
Ersitiningen skall utgivas av kronan betriffande mark, av-
sedd till allmén vig, och eljest av vigloreningen for bygg-
nadsplaneomridet. Om vigforening inte finnes, skall lins-
styrelsen tillse att sidan bildas enligt 3 kap. i 1939 irs lag
om enskilda vigar. Kommunen ir ju ej huvudman for plan-
genomforandet och kan dirfér ej komma i frdga. — Av BL
118 framgfr, att avsittande av specialomriden i allmiinhet
ej far ske i byggnadsplan utan att markiigaren tillférsikras
ersittning — ph vad sitt ir dock e] nirmare angivet i lagen.

4, Berikning av markersdtining. Nir en markigare tvingas
att avstd sin mark eller sjdlv framlvingar markinlisen, skall
han prineipiellt erhilla ersitining (mirk dock de undantag
som ovan angivits), For ersittningens bestimmande och er-
liggande giller expropriationslagens regler i tillimpliga de-
lar (BL 137). Ersittningen skall sdlunda motsvara markens
viirde med hénsyn sirskilt till ortens pris och markens av-
kastning. Den bakomliggande milsiittningen #r, att mark-
igaren skall bibehdllas vid samma ekonomiska stillning i
stort som forut, varken mer eller mindre. Darfér skall ersatt-
ning dven utgl for intring pa aterstoden av expropriations-
fastigheten samt fér skada i Gvrigl.

Hir ir inte ritts platsen att nirmare studera expropria-
tionslagens regler och hur de tillimpas.® Vad som lampligen

* Hirom se del II, kap. XVIL

12—697871. Stjernguist, Mark och vatten I
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behdver diskuteras ir, hur byggnadslagstiftningen inverkar
PA berikningen av markersitiningarna.®

Eftersom enligt BL ersitining inte ulgir till markigaren
for hinder mot titbebyggelse pd hans mark eller for minsk-
ning av en tidigare tilliten titbebyggelseintensitet, borde han
strangt taget inte heller fa nagot tiatbebyggelsevirde inrik-
nat i ersidttningen for inldst mark annat &n nir marken de-
taljplanlagts for titbebyggelse och di endast med avdrag for
den osdkerhetsfaktor, som uttrycker majligheten for att be-
byggelseritlen kan komma all minskas eller helt upphéra i
framtiden.

En siddan stindpunkt skulle emellertid under nuvarande
forhillanden skapa en stark spidnning emot de faktiska mark-
priserna pi fastighetsmarknaden, dir man betalar forvint-
ningsvirden fér mer eller mindre sannolika utsikter till tit-
bebyggelse. Markersitiningarna skulle dd inte uppfylla ex-
propriationslagens krav pd berikning efter ortens pris. Man
har darfor mast géra en kompromiss. Innebirden av denna
kompromiss ir dock timligen oklar, eftersom problemet inte
blivit foremal for en systematisk genomgéng som godkiinis
av de lagstifiande instanserna,

Med all reservation for denna osiikerhet kan man kanske
beskriva virderingsreglerna i praxis genom diagrammet &
nista sida.

Till detta diagram knytes féljande kommentarer:

Ad 1. Mark som &nnu icke planlagts skall fér den hindelse
nigot virde pi grund av firvintad framtida tithebyggelse kan
anses ha utbildats, inldsas till detta varde. Omfattningen av
sidan virdestegring bér emellertid — som lagridet fram-

* Bexelins-Nordenstam-Kiarlof, 5. 54—61, 64—68. — Lagridets
uttalande tryckt 1 kungl. prop. 1947 mnr 131, s. 366—360. — S01 1948
nr 4,5, 63 ff, (viirdefull utredning men observera att markutlredningens eget
firslag ef godtagits av statsmakterna), — Westman, Virderingsreglerna vid
marklisen enligt byggnadslagen och expropriationslagen (Firvaltningsriittslig
tidskrift 1951, s 17 {f.). — Virdering vid expropriation, féredrag vid kurser
anordnade av sakkunniga inom justitiedepartementet (1954). — Hernmarck,
Liseskilling vid expropriation fdr tdtbebyggelse, 2. uppl. 1967, — Anglende
problemet om indragning av virdestegringen & tomtmark se Ljungman,
Ofdrtjint vardestegring — ett lagstiftarens dilemma(i Festskrift tillignad
Birger Ekeberg 1950) samt 50U 1957 nr 43.



HANSYN TILL MARKAGARNAS INTRESSEN 179

Varde pd  Titbe-
gr. av viin- byggelse-

Jord- tat till- viirde Aktuellt
bruks- Glesbe- stdnd t. fire tithe-
wviirde byggelse- titbebyg- planfast- byggelse-
(motsv.)  virde gelse stillelse virde
a 1 2 J 4 &

Mark utom plan

1. i allméinhet.. .. >

2. under siirskilt be-

byggelseforbud . |————Q—3=| [ev. titbebypgelse-

virdet 31712 1947)

Mark under plan
3. avsedd fir be-
byggande -
4. avsedd fir annat
findamél ...... —————>| (ev. tdthebyggelse-
wviipdet 31712 1947)

5. Kvartersmark,
enligt planiind-
ring avsalt fir
annat dndamdl . }..

hallit™ — ej dverdrivas. Nidgon virdestegring bhér dver huvud
ej kunna uppkomma i friga om mark, som frin sundhets-
synpunkt eller av annan orsak inte kan vintas nigonsin bli
godtagen for tithebyggelse. T dvriga fall bir viirdestegringen
bli relativt blygsam pi grund av risken att marken undanta-
ges fran titbebyggelse for kommunikations- eller forsvarsin-
damail eller liknande eller att marken first efter en obestimt
ling tid Gppnas for titbebyggelse. Givet ar emellertid, att re-
dan gleshebyggzelsevirdet kan bli ganska hégt, om marken in-
gir i en lagligen avstyckad och bebygod bostadsfastighet.

Ad 2. Samma synpunkter kan anliggas hiir som i det under
punkt 4 diskuterade fallet,

Ad 3. Sedan detaljplanliggning skett, skall mark avsedd for
enskilt bebyggande inldsas till sitt tithebygzelsevirde, Ett
exempel ger rittsfallet NJA 1956 s. 603. Markersitiningen be-
riknades dir efter uppskattad bruttoviningsyta med avdrag

T Se kungl. prop. 1947 nr 131, s. 366 1.
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far exploateringskostnaderna. — I prineip skall all mark, som
ingir i en och samma tomt, virderas lika oavsett var 4 tomten
bebyggelsen skall forlaggas. Detta giller dven s. k., forgirds-
mark (NJA 1953 s. 25 II). — Mark avsedd for allmin bygg-
nad ersiittes efter samma grunder som mark avsedd for en-
skilt bebyggande (NJA 1956 s, 174).

Ad 4. Den mark, som i detaljplanen undantagits frin be-
byggande och avsatls fir gata eller annan allmiin plats eller
specialomride, forlorar dirigenom allt férviintningsvirde och
kan virderas till higst gleshebyggelsevirdet om sidant finnes,
Risken har ju di intriffat, Emellertid har man velat ta hin-
syn till att domstolspraxis i inlésningsmélen fore BL bortsig
frin att ett omride inom detaljplan ej fick anvéndas for
bebyggande. Gatumark Asattes exempelvis samma virde som
den kringliggande tomimarken. For alt ej gira lagen relro-
aktiv har man infért en undantagsbestaimmelse (BL 162),
enligt vilken marken skall virderas med skilig hinsyn till
det virde, marken vid tiden fér BL:s ikraftiridande den
1/1 1948 ansdgs ha enligt dittills tillimpade grunder. Om
alltsd marken dd skulle ha tillmitts tithebyggelsevirde, skall
detta ersiittas, men i annat fall bor som sagt hiogst det nu-
varande glesbebyggelsevirdet utgd. Exempel pa tillimpning av
BL 162 pa gatumark: NJA 1953 s. 25 och 1956 s, 205, pd mark
avsatt till fritidsomrade NJA 1956 s. 389, Det ir att marka, att
ett tithbebyggelsevirde per den 31/12 1947 skall ersittas med
sitt realviirde. Det ddvarande markpriset miste siledes upp-
riknas med hinsyn till penningvirdets fall. For detta finda-
mél har man nfigon ging anvint ett eller annat index men
i allminhet torde uppskattningen gbras mera fritt (se sir-
skilt diskussionen 1 NJA 1954 s, 1).

Motsiittningsvis bestyrker ju BL 162, att mark som i detalj-
plan undantagits frin bebyggande principiellt ej fir viirde-
ras higre in till gleshebyggelsevirdet. Emellertid har depar-
tementschefen senare gjort ett uttalande, som i hig grad far-
virrat situationen. Han yttrade, att di mark avsedd for ga-
ta eller annan allmin plats léses, bér ersittningen bestim-
mas lill markens virde nirmast fore planfaststillelsen. Som
motiv hirfor anfirdes, att di plan férsta gingen ligges dver
ett omride, miste marken i allmiinhet anses ha samma virde,
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antingen den enligt planen kommer att anvindas for enskilt
bebyggande eller for gata och annan allmén plats. Innebor-
den hirav dr tydligtvis, att dven ersitining for forviintad
tathebyggelse skall utgh, Egendomligt nog ville departements-
chefen dock inte tillimpa detta resonemang pid specialomri-
den sdsom flygplatser, kyrkogardar och mera omfattande
parkanliggningar.® Man kan kanske férutse, att domstolarna
med sin traditionella benigenhet att framfor allt se till en-
skildas intressen kommer att Aberopa departementschefens
nimnda uttalande.? 1 s fall méste givetvis diagrammet mo-
difieras.

Motsvarande synpunkter tillimpas i det fall, att mark lagts

under definitivt bebyggelseférbud, Ett exempel ger rittsfallet
NJA 1957 s. 405, som gillde férbud mot bebyggelse till hinder
for militirt flygfilt. I detta fall ansigs, att téitbebyggelse-
virdet den 31/12 1947 miste ha piverkats i negativ riktning
av en tidigare utarbetad generalplan fér staden, enligt vilken
marken limnades utanfor planen,
Ad 5. Om mark enligl planen varit avsedd far enskilt hebyg-
gande men genom planindring avsiittes for annat indamél,
intrader givetvis ett fall i markens aktuoella tithebyggelse-
virde pd grund av att méjligheterna till framtida ny- och om-
byggnad forsvunnit. Over huvud taget giller, att alla dndring-
ar av bebyggelseritten kommer det aktuella titbebyggelse-
virdet alt variera, Markersiitining skulle alltsi i sddana [all
motsvara det med hiinsyn till planindringen korrigerade tit-
bebyggelsevardet. I domstolspraxis bestimmes emellertid er-
sitiningen med utgingspunkt frin markens virde nirmast
fore planindringen (NJA 1956 s. 174). Man har ett uttryck-
ligt departementschefsuttalande haromi? att stédja sig pa.
Dessutom kan wvil sfigas, att denna lisning &r synnerligen
rimlig, eftersom det ju ér friga om en ganska sillsynt och
ovintad risk. Virdedkning efter planiindringens faststillande
kan komma i friga endast dvergingsvis enligt BL 162 (jim-
for NJA 1954 s. 1),

* Kungl., prop. 1949 nr 184, s. 182

¢+ Se ocksd Bexelins-Nordenstam-Kirlof, s 66 ff. och Hernmarck
5. 70 ff.

w Kungl. prop. 1949 nr 184, s. 182,
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Till slut skall goras ett par allmiinna papekanden. I prin-
cip skall varje dgares mark virderas for sig med hinsyn till
det utnyttjande som &r medgivet fiér just den marken. Man
fir inte g4 till viga si, att man beriknar ett genomsnitt for
ett storre omride och direfter delar upp totalsumman pa de
olika figarna efter areal eller annan norm (NJA 1956 s, 603).
Resultatet av ett sddant tillvigagingssitt kan ju lingt ifrin
alltid komma att moitsvara den enskilde markiigarens ekono-
miska forlust.

Miénga ginger miste domstolarna komma att stanna i osi-
kerhet och tvekan vid markviirderingen. Denna bygger en-
dast delvis pA faktorer som kan exakt fixeras. I dvrigt ir den
ett resultat av mer eller mindre osikra jimférelser och kalky-
ler och det ir i sista hand oméjligt att undvika ett subjektivt
stillningstagande, som allt efter beddomarens person kan va-
riera inom vissa grinser. Om tvekan féreligger inom dom-
stolen angiende markvirdet, &r principen den att markiga-
ren icke bor bira den med osakerheten om virdet forenade
risken utan han skall erhalla ersitining enligt det hogsta av
de tveksamma alternativen.!! Principen har ocksid uttryckts
s, att bevisbérdan bir Avila den exproprierande, vilken allt-
s& har att infdrskaffa material som mijliggiér for domstolen
att bedéma markigarens ersitiningsansprik.

1 2, lagutskottets utlitande 1949 nr 34, 5. 35 [. Exempel pd tillimpning av
denna princip: NJA 1954 5. 1.



KAP, XI. PLANGENOMFORANDE GENOM
FASTIGHETSEBILDNING

I det féregfende har plangenomfiérandet berdrts svitt det
avser utliggande av gator och andra allmiinna platser, an-
laggande av valten- och avloppsledningar samt tgiirder for atl
fa till stind en planenlig bebyggelse. Sirskilt detaljplanerna
miste emellertid dven genomfiras pi det sittet, att den fak-
tiska indelningen i fastigheter kommer att Overensstimma
med planen, En fastighetsindelning, som sirider mot planen,
utgor nimligen eit hinder mot genomférandet 1 dvrigt.

Det &r limpligt att gora en uppdelning mellan fastighets-
bildning i enlighet med detaljplan och fastighetsbildning
utanfir sidan plan, I det farra fallet ir privningen av firut-
sittningarna for férritiningen och av fastighetens utliggande
pd marken undangjord pa férhand genom detaljplanen. I det
senare fallet méste dessa frigor avgiras genom beddmningar
under sjilva forritiningen. Dirfor erfordras en betydligt ut-
forligare lagreglering. I det forra fallet ater blir reglerna om
fastighetsbildning huvudsakligen av teknisk art.

Denna uppdelning fir emellertid ej den nuvarande lagstift-
ningens. Denna skiljer i stillet mellan fastighetsbildning i
stad och pa landet. I en dldre tid sammanfdll nog dessa upp-
delningar till en viss grad. Det var huvudsakligen i stiderna
som planering forekom. Under de senaste drtiondena har —
till féljd av den fortgdende tatortshildningen och kommuner-
nas omgestaltning — diskrepansen blivit allt stdrre. Plange-
nomférande fastighetsbildning sker nu sdvil enligt lagstilt-
ningen for landsbygden som enligt lagen om fastighetsbild-
ning i stad,

- Fortfarande ér det sd, att FBL direkt avpassats for plange-
nomforande fastighetsbildning medan JDL huvudsakligen ar
inriktad pa fastighelsbildning utanfér plan. Hir skall endast
FBL:s reglering behandlas som huvudexemplet pa plange-
nomférande fastighetsbildning. Angiende JDL:s regler se
ovan s, 92—84 samlt s. 75 f.

Om FBL:s tillimpningsomride hinvisas till kapitel II: 1.
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1. OLIKA SLAG AV FASTIGHETER OCH OMRADEN I STAD!

FBL gor en ganska siiregen skillnad mellan & ena sidan fas-
tigheter och 4 andra sidan omrdden, som ej ingdr i fastighets-
indelning. Fir att bérja med dessa omriden si hinfires dit:
1) Vig, gata eller annan allmiin plats, om marken tillhér sta-
den.? Denna mark redovisas i bihang C till fastighetsregistret.
2) Vattenomriaden, som ej tillhér en eller flera fastigheter
enskilt och som alltsd presumeras tillhéra staden.? Aven dessa
redovisas i bihang C.

3) Samfillda omriden. De redovisas i bihang B till fastig-
hetsregistret.

Vad anledningen kan vara till att denna omrideskategori
uppstillts ar osidkert. Man kan siga, att omriddena i bihang
C i stort sett dr undantagna frian den allminna omsittningen
for framtiden (men nigot hinder fireligger ej mot att de lag-
faras och intecknas). Vidare kan man peka pi att omridena
i bihang B ej redovisas till sin areal under stamfastigheter-
na. Eftersom faslighetsregistret i prineip asyftar en full-
stiindig redovisning av hela markytan, méiste de samfillda
omridena upptagas som en sirskild grupp.

Stadsfastigheterna &r av tvd slag: flomfler och slads-
dgor. De redovisas i var sin avdelning av fastighetsregistret,
nimligen i tomtboken respektive stadsigoboken (7:1). Den
egentliga skillnaden dem emellan ligger numera i sittet for
deras bildande. Historiskt sett 1ig tomterna inom det egent-

! Rodhe, Om fastighetsindelningen och dess betydelse, 1941, 5. 84 ff. —
Hiir behandlas inte de figanderiittsliga forhdllandena i stad och den dirpi
grundade indelningen i gammal stadsjord — bestdende antingen av stadens
pdaljord eller dess donationsjord — nyare stadsjord och enskild grund; se
hirom Prawilz, Tomter och stadsiger (2. uppl. 1854), 5. 9—52.

* Se¢ nidrmare Anvisningar fir uppliggande av nya fastighetsbéclker fir
landet II, utgivna av justitiedepartementet, 1938, 5. 45 f. Nomera far till
bihang C dverfiras endast sddan mark, som avstyckats frin den fastighet eller
det omrdde, dit marken firut hirde, och vard staden s@kt lagfart.

* ] praxis har den principen antagits, att inom omride, som av Alder varit
stadsjord, skall vattenomrddena anses tillhiira staden, sdvida ej siker upplys-
ning vinnes att vattenomride tillagts strandfastighet; se Prawitz anf. arb.
8. 115 f. och 50U 1947 nr 38, s. 65 1. Inom inkorporerade omriden giller
samma regler som for landet betriiffande ritten till vattenomridden, vilka
alltsd tillhiir antingen strandfastigheterna eller ocksd det ursprungliga skiftes-
laget som en samfillighet.
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liga stadsbebyggelseomridet medan stadsigorna utgjorde
kringliggande dker-, betes- och skogsmark.

Tomt ir antingen av 4lder bestiende tomt eller tomt som
ingar i faststalld tomtindelning (7: 3). Med av alder bestéen-
de tomt forstir man, som termen anger, sidan enhet som re-
dan i dldre tid* behandlades som tomt. Vid fastighetsregistrets
uppliggande avgjordes huruvida en enhet skulle anses vara av
dlder hestiende tomt, som infordes 1 tomtbhoken, eller en
stadsiga. Detta avgdrande fir anses vara bestimmande for
framtiden.?

Aven bland stadsfigorna kan en grupp karakteriseras som
av alder bestiende. Den bestir av de gamla stadsigoomridena
samt de enheler, vilka bildats genom de fullstindigt oreglera-
de privata delningar, som férekom i stiderna fire 1918, di
FBL tridde i tillimpning. Aven hir fir den stAndpunkt, som
intogs vid registerkartans och fastighetsregisirets upprittan-
de, anses avgirande for framtiden.

En annan grupp av stadsigorna utgires av férutvarande
jordregisterfastigheter, som vid inkorporering med staden
blivit omddpta till stadsigor. En fredje grupp slutligen om-
fattar de stadsigor, som bildats genom nigon av de i FBL
angivna forrittningarna,

Fastighelsregistret har silunda fixerat den indelning, som
figde bestind vid tiden fir registrets uppriltande. Diremot ér
registerkartans angivande av grinserna mellan dessa enhe-
ler ej avgorande, eftersom kartan i regel ej byggde pa nigon
grinsfixering eller arealmitning,

2, TOMTBILDNING

De omriden, som i en stadsplan avsiltes till byggnadskvar-
ter, blir féremal for en sekundir planliggning, kallad tomt-
indelning; se hirom kap. VIIIL

Tomtindelningen genomfdres pd det sittet, att de planlagda
tomterna fir sin motsvarighet i pd marken utlagda enheter,
som samtidigt utgir fdgare-, lagfarts- och inteckningsenheter,
Man kan siiga, att de planlagda tomterna hirigenom &vergir

4 Fiire &r 1875, eftersom kravet pd faststillelse av tomtindelning infirdes

genom 1874 drs byggnadsstadga.
i Prawitz anf. arb. 5. 160,



186 BEBYGGELSEPOLITISK LAGSTIFTNING

till att bli tomtfastigheter. Denna tomtbildning dr forutsatt-
ning for att kvartersmarken skall fa bebyggas. Enligt BL 38
far byggnadslov ej ges till nybyggnad pd tomt, forrin fastig-
hetsbildning skett (ldnsstyrelsen har dock dispensmdjlighet;
BS 67). Anledningen hirtill ir, att ntan att tomten blivit
mitningstekniskt fixerad och utan att de inskrivningsriitts-
liga forhdllandena ordnats, skulle en bebyggelse av tomten
kunna ge upphov till ytterst svirlosta komplikationer med
hinsyn till olika intressenter.

Faststillelse av tomtindelning — liksom faststillelse av
bebyggelseplaner dver huvud — har sdledes inte nigon auto-
matiskt fastighetsbildande verkan.! I de flesta fall miste det
tillkomma atgirder av maitningsteknisk eller inskrivnings-
riittslig art och i varje fall méste det prévas huruvida sddana
Atgirder erfordras. Till dess si skett, redovisas de planlagda
tomterna provisoriskt i en tomtbildningslingd (bihang A till
fastighetsregistret). '

FBL kallar de planlagda tomterna fér sadministrativt bil-
dade tomters och tomifastigheterna for »ritisligt bestiende
tomters. Denna otympliga och inadekvata terminologi ir man
tyvirr tvungen att anviinda vid ett studium av FBL.

Vilka Atgirder erfordras di for att en tomtindelning skall
genomforas i rittsligt bestdende tomter?

Svaret hirpa stiller sig olika i olika situationer (1:2 och
7:3). For att Askadliggora dessa situationer har nedansti-
ende schema uppgjorts.

Fall 1: den planlagda tomten motsvarar helt en befintlig
stadsiiga. I detta fall foreligger den planlagda fastigheten ju
redan och vad som sker éir egentligen endast att den omdéipes.
Nigra speciella dtgdrder erfordras inte, SA snart tomtindel-

1 Ett undantag frin denna huvudregel anges 1 1: 1 andra stycket Iir det
fall att del av tomt skall uteslutas ur tomtindelning enligt faststilld stads-
plan. — I 1: 3 stadgas, att om lagfart stkes 4 sidan del av fastighet eller
omrade, som genom tomtindelning blivit utlagd till tomt eller tomtdel,
skall tomten eller tomtdelen anses vara pgenom faststiillelsen & tomtindel-
ningen avstyckad frin stamfastighelen (omrédet). Det dr emellertid hér ej
friga om avstyckning i fastighetsbildande mening. Stadgandets funktion &r
att mijliggira att lagfart beviljas 4 tomten eller tomtdelen. Déremot far
tomten ¢j intecknas, fGrrin den 8r riittsligt bestfiende, NJA 1943 5. 734,
1960 5, 588,
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Heldragen linje = fastighets- eller gatugring,
Streckad linje = griins enligt tomtindelning.
- "ningen faststiillts och registerfiraren konstaterat kongruen-
sen, skall han inféra tomien i tomtboken; dirmed blir den
en rittsligt bestiende tomt. — Detta fall dr vanligt. Tomlin-
delningen kommer ofta att i gorligaste min ansluta sig till
en redan befintlig indelning i byggnadsfastigheter.
Fall 2: den planlagda tomten utgir del av en sladsiiga eller
ett omride. Detta fall korresponderar med avstyckning. Lik-
som vid avstyekning kriivs en fixering av den blivande fas-
tighetens omride pi marken och dess inliggande pa karta.
Dessa dtgirder vidtages genom en siirskild forrittning kallad
tomtmidtning, som héilles av den i staden wverksamme mit-
ningsmannen, en befattningshavare med hégre teknisk ut-
bildning. Den planlagda tomtens fgare har sedan att, med
foreteende av den vid tomtmitningen uppriittade laga tomt-
kartan, begira inférande i tomtboken.? Dirmed blir tomten
riittsligt bestdende,

Om tomtmitning finnes utforliga bestimmelser i FBL kap.

* Kungl. firordn. den 12/5 1917 (nr 281) med nérmare fdreskrifter om fastig-
hetsregister i stad 35 § (i dess lydelse enligt kungl. kung. den 13/5 1921).
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2, Tomtmiéitning fir figa rum inte bara fir att skapa nya grin-
ser utan ocksd for att fixera redan bestiende tomtgrinser,
t. ex. i friga om av #dlder bestiende tomt. I samband med
tomtmitningen fr det ofta niédvindigt att bestimma stads-
dgogrinser; denna Atgéird benimner FBL grinsbestimning?®
Fall 3: den planlagda tomten bestir av delar av flera stads-
dgor eller omriden.t Detta fall korresponderar med avstyck-
ning - sammanliggning. Det krives alllsi for det forsta en
fixering och kartliggning av den blivande tomtens omride pa
marken genom tomtmitning. Tomtigaren har sedan, dd han
ansiker om sammanliggning, att farete laga tomtkarta (3:2).
Fir det andra krives, att lagfarts- och inteckningsforhillan-
dena giires enhetliga i de olika tomtdelarna. Detta sker i sam-
manhang med ett sammanliggningsférfarande enligt reglerna
i FBL kap. 3, vilka nira dverensstimmer med sammanligg-
ningslagens regler. I och med att fgodelningsdomaren med-
ger sammanliggning, ir tomten att anse som rittsligt besti-
ende och skall infdras i tomtboken.

Hir mi erinras om att BL:s regler om tvngsldsen av tomt-
del (ovan s. 166) avser alt underlitta majligheterna att fa
till stind sammanliggning.

Tomtindelningens genomfdrande gir vanligen till pd de
sitt som nu skildrats, P4 tomtindelad mark fir avstyckning
ej dga rum (5: 1), Diaremot ar det tillitet att genomféra tomlt-
indelning medelst laga skifte (6:11) eller medelst dgoutbyte
(6:12). Det senare institutet torde i ménga fall kunna avse-
virt underlifta genomférandet av en tomtindelning.®

3. STADSAGOBILDNING

Fir stadsomridet utanfér tomtindelningarna &r samma fas-
tighetshildande institut tillimpliga som fdr landshygden: laga
skifte (kap. 6), avstyckning (kap. 5) och sammanliggning
(kap. 4). Dessa institut ir reglerade i stort sett efter monster
av lagstiftningen for landsbygden men avviker framfér allt
diri, att de jordbrukspolitiska madlsitiningarna och jord-

* Se nirmare Fodhe, Gransbestimning och figanderdttstvist, 1044, 5, 30—37,

¢ Eller av hel stadsiga + del av annan stadsiiga (omrdde) eller av flera
hela stadségor.

¥ Angaende en viss begransning 1 Agoutbytes anvindbarhet fir detta anda;
mél se kap. 11:5 not 2,
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bruksekonomiska hiinsyn inte spelar nigon roll. Dock har
fir i stad ingdende rena jordbruksdistrikt gjorts undantag
genom 1948 irs lag med sirskilda bestimmelser om fastig-
hetshildning inom vissa omriden av stad (se ovan s. 32).

Bortser man frin denna skillnad, framtrider institutens
plangenomférande funktion inte mycket starkare i FBL &n i
landsbygdslagarna. En parallellisering mellan de tvi lagkom-
plexen har skett i dessa fragor. Grundsatsen @r i bada fallen,
att fastighetsbildningen maéste ske i Gverensstimmelse med
redan befintliga planer samt att den ej fAr fastlisa en bli-
vande planering. Detta fastighetsbildningens beroende av
bebyggelseplaneringen har medforl, att lantmiteri- och mat-
ningsmyndigheterna Alagts att siks samrid i fria former med
planmyndigheterna, si snart det av planhfinsyn kan vara er-
forderligt.! Vidare har planmyndigheter tillagts réatt att dver-
klaga beslut om faststillelse av jorddelningsforrittning; i
FBL giiller detta byggnadsnimnden (5: 22, 6:13),

Négra smiirre olikheter kvarstir dock fortfarande och kan
vara viirda ett pipekande,

Laga skifte fir silunda i regel endaslt figa rum fdr att ut-
bryta kvotdelar; omskiften, som ju har jordbrukspolitisk mo-
tivering, krdver tillstind av Kungl. Maj:t (6:1). Vid grade-
ringen skall hiinsyn tagas till dgas virde som byggnadsmark
o.d. (6: 7). Vid tvingsidgoutbyte har 5 %-grinsen for vederlag
i pengar hajts till en 10 %-grins (8: 8). Att skiftesliggningen
ej far strida mot planliggning har sirskilt framhivts (6: 9).

Avstyckningsreglerna visar genomgiende Gverensstimmel-
se. Kvar stir endast den formella olikheten, att avstyckning
i stad faststilles av linsstyrelsen och Gverklagas i administra-
tiv viig till regeringsritten (5:14 och 22),

Sammanliggningsinstitutet ir eit higst anvindbart hjilp-
medel for att genomfira stadsplan. Genom att i en hand samla
och till en fastighet sammanligga stérre omriden inom stads-
planelagda delar av staden slipper man frin en mingd, ofta
besviirliga gransbestimningar och fir i ett sammanhang den
dnskvirda dispositionsfriheten till marken, Nigra speciella
regler for att underlitta sammanliggningar inom stadsplan
har dock inte givits,

1 Se kungl. prop. 1850 nr 177, 5. 67 I
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De grundliggande principerna for vaghallningen och forhal-
landet mellan vighdllarna och enskilda regleras i tvi sido-
stillda firfattningar: 1943 Ars lag om allménna vigar och
1939 4rs lag om enskilda vigar.

Man skiljer séledes mellan allminna vigar och enskilda
viigar, Allmin ar en vig, om vighéllningen — i vilken term
ingdr sivil byggande av vig som vidgunderhdll — ombesér-
jes av offentliga organ och vigen dessutom upplétits for den
allménna samfirdseln (AVL 1). Till allméin viighillning har
framst intagits vAgar mellan lin, hirad, socknar, stider och
samhiillen samt till hamnar och jirnvigsstationer, medan
mera lokalt belonade wigar limnats utanfér. Det har varit
oundvikligt, att avgérandet mingen ging berott pi en slump.

Enskild ér en vig, om viighillningen ombesirjes av de an-
slutande fastigheternas igare. Hit riknas utfartsvigar, igo-
vigar och skogsviigar for en eller flera fastigheter (EVL 1).
Minga enskilda vigar dr betydelsefulla fér allmin samfird-
sel. Det stir emellertid vighallarna fritt att forbjuda trafik
med motordrivna fordon (1951 ars viigtrafikforordning 61 §
2 mom.; straffbestimmelse i 68 §) samt fven andra kérslor
(NJA 1932 5. 443).! I samband med beviljande av statsbidrag
till enskilda viigar foreskrives dérfir, att viigen skall hillas
dppen fér allmin trafik och underhdllas i ett fér denna tra-
fik limpligt skick.

En enskild vig kan firindras till allmin. Forutsittning
hiirfér ir inte endast som man kan tro av lagiexten (AVL 7),
att vigen provas nddig for den allménna samfirdseln eller
eljest finnes vara till synnerligt gagn for det allminna —
t. ex. ur militdr synpunkt. En viisentlig roll spelar frigan hu-
ruvida statsmedel star till forfogande for att istAndsitta vi-

t Firbudet méiste givetvis markeras pd nigot sdtt fir att bli effektivt,
Mégon wviss form fir markering &r ej fireskriven; det dir tillriickligt att det
av omstéindigheterna — t. ex. genom avstingning av vigen — [ramgdir att
vighdllaren molsitter sig trafik pd vigen. — Jimfor Bengtsson, Allemans-
réiitt och markigarskydd, 2. uppl. 1966, 5. 68—73.
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gen efter gingse normer fér allmédnna vigar. Givetvis kan de
enskilda vighillarna Ataga sig dessa kostnader fér att snab-
bare fa vigen dverlagen.

En allmén viig kan & andra sidan indragas och Atergir di
eventuellt till att vara enskild (AVL 8). Den omstindigheten,
att viigen ej lingre anses behivlig ur det allminnas synpunkt,
skall emellertid ej vara ensamt avgérande, Avsikien dr inte
att berdva en bygd en férmén som redan finns. Indragning av
allmiin vig skall dirfor i regel endast ske, di den ersittes
med en ny allmin vig.!

1. ALLMANNA VAGARS®

Ursprungligen var vighfllningen tekniskt sett enkel. Den ut-
fordes av jordbruksfastigheternas dgare under kontroll och
ledning av linsstyrelsen med underlydande kronobetjéning,
Genom 1891 ars lag om viaghillningsbesviirets ntgirande pad
landet kompletterades detta naturasystem med en vigskatt,
som inflat till vigdistriktets kassa och anvindes friamst for
att bekosta vaighyggnader.

Efter firsta virldskrigets slut medfdrde motortrafikens
snabba utveckling — betriffande sivil intensitet som hastig-
het och tyngd — stiindigt 6kande tekniska krav pi vigbygg-
nader och vigunderhdll. Dessa problem kunde hemistras en-
dast genom anviindande av fackutbildad personal och wvig-
maskiner, vilket i sin tur niédviindiggjorde omliggningar av
vagorganisationen., Ar 1921 tillits, att dven wvigunderhallet
overflyttades till vigkassan, och si skedde allmint under
1920-talet under inverkan av statsbidragspolitiken. I samband
med tillkomsten av en ny viglag ar 1934 gjordes vigdistrik-
ten visentligt storre dn forut. Slutligen forstalligades den all-
minna viighdllningen pd landet frin och med 1944 4rs inging,.
Bakom deltta beslut lig inte endast tekniska skil utan ocksa,

m SOU 1943 nr 1, 5. 74,

* Litteratur: MNJA IT 1930, s. 62 L., SOL 1932 nr 21, 1941 nr 12 och 1943
nr 1, kungl. prop. 1943 nr 223, Vid 500 1952 nr 21 finns fogad en utredning
anghende vighdliningsbesviret i stiderna av E. Schalling, vilken utredning
innehdller en utforlig historisk dversikt dver viglagstiltningen for sivil land
som stad. Bexelius-Kérlof, Viglagarna, 2, uppl. 1965,
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att statsbidragen fitt en helt dominerande betydelse for vig-
kostnaderna.

Vagmyndigheter. Numera ombesérjes vaghillningen pé lan-
det av statens vigverk med understillda vigférvaltningar
i linen och byggnadsdistrikt. Vigverket beslutar — efter
samrid med ldnsstyrelsen — i frigor om byggande av viig,
om férindring av enskild vig till allmén, om inrittande
av sdrskild vintervig och om indragning av vig (AVL 14).
Den handhar ocksd riksplaneringen fir vigvisendet.

Linsstyrelsen upprittar flerirsplaner fér viighyggnaderna
inom lanet (1943 ars vigstadga 8—10 §§) och beslutar i ord-
nings- och sikerhetsfrigor (AVL 14). Vissa frigor, dir syn
méste foretagas, avgires av en vigsynendmnd (AVL 54—60).

Inom stads omrade ar staden vighdllare, sivida ej Kungl,
Maj:t férordnat att kronan skall vara viighallare (AVL 11).
S4dant férordnande har meddelats betriffande etf 25-tal sma-
stider i deras helhet. Numera har mdjlighet dppnats for att
dven visst omride av stad skall kunna dverforas till kronans
vighdllning. I ifrigavarande stider samt i stadsplaneomri-
dena pd landet finns alltsd vissa gator (av genomfarts- och
utfartskaraktir) som samtidigt dr vigar, I friga om dessa
trafikleder ansvarar vigmyndighelerna for byggnad och un-
derhill, dock att kostnaderna fiér avloppsledningar aligger
kommunen.? Diaremot dr BL:s regler om skyldighet fér tomt-
igare att bidraga till gatukostnaderna i prineip tillampliga
ehuru av ringa praktisk betydelse.

Stad som &r vighédllare fger uppbira statsbidrag till vig-
hallningen (SFS 1960 nr 374).

Firfoganden dver enskild fasfighet. For att vigmyndighe-
terna skall kunna genomfdra vigplanerna erfordras att de
har majlighet att fér vigindamél begagna enskildas fastig-
heter. Viktigast &r mdjligheten att ta i ansprik den mark,
som fAtgir for vigen jimte nddviindiga anordningar vid sidan
av sjiilva vigen (se AVL 2 och NJA 1956 s. 706). AVL har hir
forsdkt skapa ett enkelt och snabbt forfarande men samtidigt
tillgodose rittssikerhetssynpunkterna. Innan vig bygges, skall
arbetsplan uppriittas; de fastighetsigare, som berdres, skall
beredas tillfille dels att nirvara vid terringundersékningen

* Kungl. prop. 1943 nr 223, s. 127.
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och dels att inkomma med anméarkningar mot det fardigstéill-
da forslaget. Arbetsplanen priovas direfter av viigverket (AVL
15 och vigstadgan 15—27 §§). Sedan arbetsplan faststillts
genom lagakraftvunnet beslut, fir vAgmyndigheterna ta i an-
sprik den fir vigen erforderliga marken. Lagen talar hir om
wdgrdll och karakteriserar den som en till tiden obegrinsad
nyttjanderatt, som upphir endast om végen indrages. Ersitt-
ningsfragorna avgires i efterhand. For marken och for in-
tring, som orsakas av viigens byggande eller begagnande,
skall ersiittning utgd till markigaren.* Kan dverenskommelse
inte triffas, kan mdlet foras till dgodelningsratten. Aven
nyttjanderétts- och servitutshavare erhaller intrangsersatt-
ning, medan inteckningshavarna, om si privas behivligt,
tillgodoses genom ett nedsittningsforfarande. I syfte att
minska intringet pa fastighetsbestindet har vighallaren fatt
mojlighet att begira dgoutbyte (AVL 18—26).

I atskilliga andra fall tilliter lagen vigmyndigheterna all
forfoga dver enskild fastighet fiven di dverenskommelse ej
kan triffas med dgaren. Vid behov Fir tillfallig vig liggas
efter tillstind av linsstyrelsen (AVL 28); snoskirmar far
uppsittas (AVL 29), sand, grus, jord och sten tagas till vig-

4 Till intring enligt AVL 19 hinféres endast direkta inverkningar pd en
fastighet till foljd av wiigens framdragande dver densamma. Fastigheten
uppdelas exempelvis 1 tvd skilda omraden med pafljd att en dird bedriven
rirelse maste nedliiggas (NJA 1958 5. 611) eller byggnader méste borttagas
eller flyttas (NJA 1950 5. 621).

Hiirlfrin bir skiljas sidana oldgenheter som orsakas av alt en vig fir
findrad strickning eller éindrat hajdlige mot fdrut. Nagon lagregel for detta fall
finnes ef. T allméinhet utgir ¢j ndgon ersétlning, Ersitining har sélunda inte ut-
démts for att en verkstad eller en handelsbod fitt forsdamrat afférslige (NJA
1937 5. 127 och s. 224), ¢j heller for att vigen dragits nidrmare ett skolhus (NJA
1941 5. 272). I ett par hovriattsfall vagrades ersittning for ny utiartsvig,
som fastighetséigarna nbdgades bygga till den dndrade wvigstriickningen
(Svensk juristtidning 1935 ref. 5. 62 och 1942 ref. 5. 29). Men om oligenheterna
dr sirskilt stora — storre «in garen &r pliktig att utan gottgirelse tdlae —
har ersittning utdémts. 54 exempelvis di wvigbanorna kring en bostads-
fastighet hijts omkring 2 meter med pafiljd att alla kiirslor till fastigheten
ombjliggiordes (NJA 1938 s. 72). Jir Ljungman, Skada och oligenhet frén
grannfastighet, 1943, 5. 209 not 4 samt detta arbete del II, kap, XVII G,

Det skall ef firdiljas, att domstolspraxis hiir givit upphov till utomordent-
ligt vanskliga beddmningar,

15—697371, Stjernquist, Mark och vaften I
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underhall (AVL 31)* samt triad borthuggas eller kvistas (AVL
36)8 efter tillstind av vigsynendmnden. I dessa fall bestim-
mes ersittningen av nimnden,

Férbud. AVL upptar vissa forbud — sanktionerade med
bhiter och handrickningspafoljd — for fastighetsiigare att
disponera dver sin fastighet till skada eller hinder for vig
och vigtrafik. Viktigast bland dessa ir forbudet att uppfira
byggnad® eller annan skymmande anordning inom vissa av-
stind frin vig (reguljart 12 meter frin vighanans mitt men
merd forhjning dels i friga om byggnader i higre hiojdlige
och dels vid korsningar; AVL 33),% forbudet att uppsitta an-
nonstavla inom 50 meter frin vigbanans mitt (AVL 39) samt
befogenheten fdr linsstyrelsen att firbjuda att enskild vidg
ansluter till allmén vég (AVL 31a—31c). Linsstyrelsen fir
dven ge provisoriskt byggnadsforbud, da friga vickts om vig-
byggnad (AVL 34).°

2, ENSKILDA VAGAR!

EVL gér en principiell skillnad mellan enskilda vigar i all-
minhet (2 kap.) samt enskilda viigar inom byggnadsplane-
omriden m. m. (3 kap.). I det forra fallet dr vighdllningen
viigintressenternas ensak — bortsett naturligtvis frin even-
tuella statsbidragsvillkor? — medan i det senare fallet lins-
styrelsen tillagts initiativ och kontroll i viigfrigorna. Hir
skall till en borjan behandlas enskilda vigar i allméinhet.

* BA 10847 5. 149: vigsynendmnden #r ej behérig besluta att angrinsande
fastighet skall avstd mark till vEg frin grustag. NJA 1968 5. %4: viigriitt
innebdr ej rdtt for vighallaren att utan erséittning taga grus som utschaktas
vid byggande av vigen.

¢ RA 1850 5. 89: vid bevakad jdrnvigsiverging fir AVL 36 ej tillampas
for att dstadkomma fri sikt Gver jarnvigen.

* BA 1948 s 5: termen suppiira byggnads dr e liktydig med BL:s nybygp-
nadsbegrepp. .

* BRA 1962 s, 37: avstdndel md av linsstyrelsen dkas betriiflande viss vig
endast direst shdana skil féreligger som icke skulle kunna med fog dberopas
i friga om flertalet allménna vigar.

* For intrdng till f6ljd av dessa forbud utdimes ej ersdttning, NJA 1945
5. 974,

1 50U 1938 nr 23, Kungl. prop. 1939 nr 2560, 1952 nr 11 och 1954 nr 76.
Bexelins-K Srlof, Viglagarna, 2, uppl. 1965,

* Se 1952 drs hungl. kung. ang. statshidrag till enskild vighdllning (SFS
1952 nr 793 med dndringar senast 1967 nr 257).
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Begagnande av annans fasfighet fir vidgdndamdl. Ar det
for fastighets dndamaélsenliga brukande av synnerlig vikt att
vidg bygges Gver annan fastighet eller att befintlig vig 4 an-
nan fastighet begagnas, kan fiéreskrift hirom erhdllas under
forutsitining att den ej linder till mirkligt men for denna
andra fastighet (EVL 6 och 7). Féreskriften meddelas under
en sirskild férritining av en av linsstyrelsen utsedd forritt-
ningsman — i regel lantmitare — som ocksd bestimmer er-
sittning for markupplitelse och intring (EVL 15 {f.).

Vid férratiningen kan vidare meddelas foreskrift om att
sand, grus, jord och sten skall fi tagas, att trid och buskar
skall fa borthuggas eller kvistas samt att snéskdrmar skall
f4 uppsittas pA annans fastighet (EVL 13).

Deltagande i vighdllningen. I byggande av enskild vig kan
varje fastighet, for vilken vigen ér av synnerlig vikt, liggas
deltaga. I friga om vigunderhdll ir lagen mindre restriktiv
och lar med wvarje fastighet for vilken vigen &r till nytta.
Firutsattning ar naturligtvis, att fastigheten berittigas an-
vinda viigen. Aven dessa fragor avgéres vid vigforrattning
(EVL 10). ’

Termerna ssynnerlig vikts och snyttas dr hogst vaga, I for-
arbetena till EVL och tidigare viglagar finner man ingen
egentlig ledning. Praxis har ofta gitt mycket langt nir det
gallt att tvinga lill deltagande i skogsvagshyggen. I en hov-
rittsdom? féreskrevs silunda tvingsdelaktighet trots att
kostnaderna for vigbygget efter reducering med eventuellt
statshidrag betydligt dversteg den berdiknade bitnaden. Majli-
gen kan en mer restriktiv hallning utlisas ur rattsfallet NJA
1954 5. 74. I detta fall dlades en fastighet att deltaga i under-
hillet men ej i1 vighyggandet (sd ocksd NJA 1854 s. 321).

Firdelningen av vighéillningen mellan de deltagande fas-
tigheterna skall ske efter »den omfatining, vari de beriknas
komma att begagna vigen, dock ait ej 4 nigon fastighet ma
liggas stérre andel &n som svarar mot dess nytta av vigens
(EVL 11). Varje fastighet Asiittes ett andelstal. Berikningen
av dessa sker silunda, att man utgdr frin vissa grundfakto-
rer — t. ex. korstricka och arealer — och sedan gir jamk-
ningar med hinsyn till sirskilda férhallanden. Vid bestim-

¥ Svensk juristtidning 1952 s, 441.
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mande av andelstal skall hiinsyn inte tagas till hur en fas-
tighet for tillfillet anvindes utan fasltighelens behov att be-
gagna vigen skall beddmas pi ling sikt enligt det indamél
for vilket fastigheten &r avsedd att brukas.

Vighillningen kan ulféras antingen :gemensamt: genom
en styrelse for vigsamfilligheten eller av varje deltagare fir
sig efter vigdelning (EVL 12). Det sistnimnda ér numera
ovanligl.

Vissa speciella bestimmelser for skogsviigar finnes i 4 kap.

Firbud. 1 friga om enskilda vigar finns inte nigot generelit
férbud emot att uppfira byggnad eller annan skymmande
anordning inom vissa avstind frin vigen. Linsstyrelsen fger
emellertid utfirda siddant forbud avseende viss enskild vig
enligt reglerna i EVL 100—107.

Vigar inom titbebyggda omrdden. Inom mindre téitorier
och omriden, dir tithbebyggelse kan vintas uppkomma inom
nira firestiende tid, har vigfrigorna ej ansetis vara fastig-
hetsiigarnas ensak pi samma sitt som i en gleshyzd. Bebyg-
gelsens planliggning och utveckling péiverkas namligen i hog

~grad av viagnitets utformning. For sidana omriden skall jo
principiellt byggnadsplan upprittas och en av byggnadspla-
nens huvaduppgifter dr just att ange vignitets utformning.
Men det &ir inte dverallt som byggnadsplanering medhinnes
utan man tvingas att tillita bebyggelse pA dispens. Och
framfor allt: dven om byggnadsplan finnes, &r det ej sirjt for
att de planerade vigarna verkligen kommer till stind eller all
olimpliga viganliggningar férhindras.

Av dessa skil far lansstyrelsen ta initiativ till vigirdgor-
nas losning genom en sirskild forrattning pa stallet, vilken
héilles av en av linsstyrelsen fGrordnad férrittningsman och
till vilken figarna av berdrda fastigheter kallas (EVL kap. 3).
Om bebyggelsens utveckling finnes motivera det, skall for-
rittningsmannen férordna, att fastighetsigarna skall sam-
manslutas till en vigférening med uppgift att ansvara far
viighdllningen.

I forratiningsmannens utlitande bestimmes vilket omride
och vilka fastigheter vigforeningen skall omfatta; vilka vi-
gar som skall ingd i foreningens viighdllning; nér dessa viigar
skall anliaggas eller dvertagas av foreningen; hur de bér ut-
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foras till lage, slrickning, bredd och byggnadssiitt, Dessa vi-
gar inligges Aven pi karta, som allisd jimte utldtandet ut-
gir en plan Gver viignitet, upprittad med hénsyn tagen
framst till behovet att pA ett limpligt sitt reglera den fram-
tida bebyggelseutvecklingen. De nuvarande fastighetsigarnas
yrkanden éir med andra ord ej avgérande pa samma siilt som
i friga om gleshygdernas enskilda vigar.

Kostnaderna for vaghillningen bestrides av vigfireningen,
som i sin tur utlar bidrag av de anslutna fastigheterna i for-
hallande till deras taxeringsvirden. 1 utlitandet kan emeller-
tid for wvissa fastigheter bestimmas sirskilda andelstal —
hagre eller ligre in dem varlill laxeringsviirdena skulle fdr-
anleda — om undantagsvis sirskilda omstindigheter foran-
leder dirtill (EVL 76). Dérvid hir tillses att dessa andelstal,
i likhet med taxeringsvirdena, kan automatiskt tillimpas iven
d# fastighels- och bebyggelseférhillandena fndras.

I forrattningsmannens utlitande avgires slutligen huruvida
tvingsforfoganden dver fastighet erfordras for vaghéllningen
(EVL 75). Ersattning for mark eller andra ingrepp bestam-
mes inte under férrittningen utan av dgodelningsritten i hiin-
delse av tvist. Anledningen hirtill dr, att utbyggnaden av vag-
nitet ofta skall ske efter hand som bebyggelsen utvecklas och
att det i sa fall inte dr majligt att uliora virderingen redan
under forriatiningen.

Sedan wviigfdreningen bildats, dligger det som sagt dennas
styrelse att ombesdrja vighdllningen efter planen. Skulle sty-
relsen forsumma detta, far linsstyrelsen ingripa med fire-
lagganden, direkt verkstillighet och eventuellt tillsittande av
syssloman (EVL 87).

Vigforeningen ansvarar utom for vignitet dven for andra
allminna platser, som avsatts i byggnadsplan. Dessutom far
féreningen besluta att ombesdrja vigbelysning. Andra dn de
nu nimnda uppgifterna far foreningen diremot ej pataga sig
(EVL 71), en regel som #r naturlig med hinsyn lill férening-
ens karaktir av tvingssammanslutning med ratt till tvings-
uttaxering.
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