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Forord

Detta kompendium har tidigare utgivits 1983, 1985 och 1988. Redan den
snabba réttsutvecklingen har gjort det angeldget att nu ldgga fram en omar-
betad upplaga, dér foreskrifter, praxis och litteratur beaktas fram till den 1
juli 1990 och ibland ndgot langre. Kompendiet avser i forsta hand att ge
studerande vid universitet och hogskolor en 6verblick 6ver de former, i vilka
dagens samhille ingriper mot brott. For forstielsen 4r det viktigt att f6lja
négra huvudlinjer i utvecklingen fram till vdra dagar. Endast s kan man se,
vad som har féréndrats och hur det nuvarande rattsmaskineriet ar avsett att
fungera. Samtidigt uppmirksammar man d4, hur vi hela tiden &ndrar var
instéllning till kriminalpolitiken.

Det har alltid varit viktigt for mig att redovisa ingripandena mot brott i
hela férloppet alltifrin brottets forévande till slutet av verkstilligheten av
den &domda péféljden. Det ldmnas hér en oversiktlig framstéllning av de
myndigheter, som var for sig har en uppgift i maskineriet, och som lser den
efter bista formaga. Fordelningen av uppgifterna pa olika myndigheter ger i
regel befattningshavarna tillfredsstéllelsen, att ha gjort sitt. Huruvida sys-
temet i dess helhet uppfyller de mal, som uppstillts i friga om samhiillets
ingripanden mot brott, behover de icke besvara. Det ankommer emellertid
pa oss alla, att icke forlora helhetsbilden. Varfor méaste samhillet ingripa
mot brott med &tgirder, som i férsta hand dsyftar att tillfoga den skyldige
lidande?

Den frdgan besvaras icke i detta kompendium. I stillet 1imnas en 6ver-
sikt 6ver den rittsliga regleringen av ingripandena och statistiska uppgifter
om den omfattning, i vilka de kommer till anvindning. Det str klart for
mig, att de uppgifter om tillimpningen, som hér redovisas, &r alltfor detalje-
rade. De dr emellertid ddrigenom #gnade att vara underlag for 6vervigan-
den, som eljest skulle vila pa ett alltfér 16sligt underlag. Den bild, som de
tillsammans ger, bekriftar icke den vitt spridda uppfattningen, att samhillet
idag hotas av brottslighetens art och omfang.

Juridicum, Uppsala den 7 augusti 1990

Alvar Nelson
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Léisanvisningar och forkortningar

Brottsbalken (BrB) citeras i allménhet endast med kap, § och st, t ex 2:3 1 st
6., vilket betyder 31 kap 3 § forsta stycket sjitte punkten i dess nu gillande
lydelse (1990:416).

Alla lagar och foreskrifter citeras frdn Svensk forfattningssamling (SFS)
utan annan angivelse dn lagens rubrik (ev férkortad) samt ar och nr, t ex
lagen (1964:167) med sérskilda bestimmelser om unga lagovertrddare
(LUL) i stadgandets nu géllande lydelse, t ex 6 § (1990:61).

I regel angives endast sddana @ndringar i lagstiftningen, som tillkommit
under 1989 och 1990. Lagen (1990:52) med sarskilda bestimmelser om vérd
av unga (LVU), som trétt i kraft 90-07-01, citeras i stéllet for dldre lag med
samma rubrik (1980:621)

Genom hinvisningar till lagstiftningen och dndringarna i denna far man i
SFS mdgjlighet att via det angivna numret nd propositionen, utskotts-
betdnkandet och riksdagens skrivelse.

BrB Brottsbalken (1962:700)

BRA Brottsférebyggande radet (utgiver flera skriftserier)

Dir Direktiv till statlig utredning

Ds Utredning eller departementspromemoria i stencil

HD Hogsta domstolen

Ju Justitiedepartementet

JuU Riksdagens justitieutskott

KvaL Lagen (1974:203) om kriminalvérd i anstalt

KVS Kriminalvérdsstyrelsen

Kvv Kriminalvérdsverket

LSPV Lagen (1966:293) om beredande av sluten psykiatrisk
vard i vissa fall

LUL Lagen (1964:167) med sérskilda bestimmelser om unga
lagdvertradare

LVM Lagen (1988:870) om vérd av missbrukare i vissa fall

13



LVU

NJA

NSL
NT{K
OmsorgsL

PBL
RB
RF
RI
RPS
RSV
RA
SBL
SCB
SL
SoL
SOuU
SvIT
SAPO

TBL

UtL
VSL
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Lagen (1990:52) med sérskilda bestimmelser om vard av
unga

Nytt juridiskt arkiv, avd I (réttsfall frin HD)
Narkotikastrafflagen (1968:64)

Nordisk Tidsskrift for Kriminalvidenskab

Lagen (1985:571) om sérskilda omsorger om psykiskt
utvecklingsstorda m.fl.

Plan- och bygglagen (1987:10)
Riittegdngsbalken (1942:740)

-Regeringsformen (omtryckt 1988:1444)

Rittsvasendets informationssystem
Rikspolisstyrelsen

Riksskatteverket

Riksdklagaren (och hans kansli)
Skattebrottslagen (1971:69)

Statistiska centralbyrdn

1864 Ars strafflag

Socialtjénstlagen (1980:620, omtryckt 1988:871)
Statens offentliga utredningar

Svensk Juristtidning

Sirskilda polisverksamheten for hindrande och
uppdagande av brott mot rikets siikerhet

Lagen (1951:649) om straff for vissa trafikbrott
Tryckfrihetsforordningen (omtryckt 1988:1447)
Utldnningslagen (1989:529)

Lagen (1960:418) om straff for varusmuggling



1 Kriminalpolitik

1.1  Amnesomridets avgrinsning

LAt oss borja med iakttagelsen, att de juridiska fakulteterna i Uppsala och
Lund i sina sigill har samma, redan hos Cicero &terfunna, devis: Suum
cuique (&t envar sitt) jamte bilden av en vig i jimviktslige. Det dr en symbol
fér vad Urrianus ansdg vara rittens foreskrifter: att leva hederligt, icke
skada annan och ge &t envar, vad honom tillkommer. Aven universiteten
har i sina sigill motton pd latin. JoHANNEs Bureus gav 1601 Uppsala den
medvetet flertydiga devisen: Gratie Veritas Naturee (Nadens Sanning Natu-
rens). I samband med inréttandet 1666 av universitetet i Lund tog man dér
frdn en passus hos VERGILIUS till motto: Ad utrumgque (till bidadera) jamte
bilden av ett lejon, som med svird och bok ér berett till bddadera. De
latinska deviserna ger oss ett perspektiv pa réttsordningens och universite-
tens uppgifter, som de uppfattades i svunnen tid.

I liran om staten och dess styrelse (politik) utgdr samhdlleligt besluts-
fattande ett huvudomrade. Oavsett fran vilka ideal vi himtar vira forebilder,
bér vi infér varandra ett moraliskt ansvar for det rittssystem, som till-
kommit genom véra politiska beslut. Det dr darfér som vi noga mdste préva
alla foreskrifter, varigenom sambhillet fir kontroll 6ver den enskildes be-
teende och mojlighet till styring av hans utveckling. Dérigenom kontrolle-
ras och styres dven genom fysiska personer verksamheten i juridiska per-
soner (t ex bolag och féreningar). En sddan kontrollpolitik har utformats pa
ménga samhillsomrdden, t ex inom skolan och arbetslivet, hilso- och sjuk-
varden, folkforsdrjningen och socialtjinsten. I synnerhet giller vart ansvar
kriminalpolitiken, dir vi tar i bruk maktmedel, som i forsta hand och ytterst
innebir, att den enskilde tillfogas lidande, for vad han gjort eller férsummat.
Hir stilles vi infor tv frigor: vilka straff f&r komma till anvindning? Foér
vilka girningar far de tagas i bruk? Nir de har besvarats, giller det att be-
stimma, 4t vilka dessa maktbefogenheter skall betros, och hur vi skall
kunna kontrollera deras anvindning.

Alla samhillen har icke alltid i samma omfattning behov av en kontroll-
politik, och dess utformning blir darfor ett kénnetecken for ett visst samhille
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i en viss situation vid en viss tidpunkt. I moderna samhillen kan man genom
studium av den rdttsliga regleringen skapa sig en bild av kontrollpolitiken,
men insikt om dess funktion i samhillet f&r man forst genom att se huru den
dar blir verkstélld och vilka samhdllsorgan, som genomfor den. Mdjligheten
att genomfora kontroll har 6kat med datoriseringen av uppgifter, vilka latt
kan hinforas till viss person (personnummer) féretag etc.

Inom kontrollpolitiken utgdr kriminalpolitiken ett begrinsat men betydel-
sefullt delomrade. Det kinnetecknas av en uttdmmande och detaljerad ritts-
lig reglering avseende s&dana gérningar (brott), for vilka samhillet har till-
14tit vissa former av tvdngsmissiga ingripanden (straff) gentemot dess for-
ovare. Den rittsliga regleringen giller icke bara bestimmandet av brott och
straff utan aven forfarandet i brottmdl och de myndigheter, som har att verk-
stilla de rittsliga avgorandena. Anledningen till en sddan noggrannhet i
regleringen beror pé straffets sdrprdgel att vara ett pd grund av brottet for-
ovaren av samhillet uppsdtligt tillfogat lidande. Det ar dérfor som brotts-
beskrivningen 4r exakt, férfarandet formbundet samt myndigheterna skarpt
avgrinsade och deras verksamhet dvervakad.

Grinserna for kriminalpolitiken &r angivna i Regeringsformen (RF) dels
i friga om regleringen av ingrepp i medborgerliga réttigheter (RF 2 kap) dels
betriffande utfirdandet av lagar och andra féreskrifter (RF 8 kap) dels av-
seende rittskipningen och férvaltningen (RF 11 kap) samt kontrollmakten
(RF 12 kap). Innanfér dessa grinser finns det rikligt utrymme for for-
dndringar genom kriminalpolitiska beslut. Detta utrymme kan utnyttjas for
inskrdnkningar eller utvidgningar av det straffbara omridet, forandringar i
frga om straff och andra brottspafoljder samt réttsverkningar av brott och
fornyelse inom forfarandet och verkstilligheten med dartill hérande myn-
digheter. Det tilliter dven erbjudanden om behandling och utbildning m m.

Sasom nyss har nidmnts, 4r kriminalpolitiken blott en vig att genomféra
kontrollpolitik. Samhallsingripanden i andra former kan vara lika kénnbara
for den enskilde och lika effektiva for samhillet. Det har visat sig vara ett
gott sitt att redovisa den gillande rittsliga regleringen p& omrédet i ett
sammanfattande, skriftligt dokument, formulerat som ett uppdrag till myn-
digheterna och deras befattningshavare och tillgingligt for alla och envar.
Detta tillvigagdngssitt har emellertid icke vunnit tillimpning hos oss.
Dokumentet ger samtidigt politikerna ett fast underlag for 6vervigande av
frdgan, vilka medel som skall begagnas for att uppné eller &tminstone
nalkas ett uppstéllt mal.
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Fragan om virdet i och nyttan av att tiligripa just en straffrittslig regle-
ring tringes emellertid i bakgrunden av olika skil. Ett kan vara, att vi redan
har en kontrollapparat (polis, &klagare, domstolar och verkstéllande myndig-
heter) inom strafflagstiftningen och att just denna apparat fungerar vil, dar
den redan begagnas. Ett annat kan vara, att rdttssdkerhetsgarantierna inom
strafflagstiftningen ar vdl utformade och hindrar 6vergrepp och godtycke
frén dessa myndigheters sida. Ett tredje skl kan vara, att vi genom inter-
nationella dtaganden har bundit oss for en straffrittslig reglering. Aven
ménga andra skil kan anforas till stod for valet av det straffrattsliga reak-
tionssystemet som det bista kontrollinstrumentet. Samtidigt maste man er-
kdnna, att andra skil har talat och talar for l6sningar med en annan ut-
formning.

Eftersom kriminalisering (att beldgga vissa gdrningar med straff) innebar
ett hot mot lagévertridaren om att utsittas for ett uppsatligt, av samhallet
tillfogat lidande med anledning av brottet, finns det anledning att framhélla
kriminaliseringens symbolfunktion. Genom att i strafflagstiftningen knyta
samman brott och straff angives, att gérningen &r socialt forkastlig och att
forovaren dirfér har anledning att frukta samhillets repressalier. P4 s sitt
utmirkes dven férdvaren av sin girning. Sambhillets etiska dom drabbar s3-
lunda ytterst lagovertrddaren. Man méste emellertid komma ihdg, att sam-
hillet dven pd andra sitt &n genom kriminalisering kan uttrycka sitt
ogillande av minskligt beteende. Lagen gillar icke allt det hon icke straffar,
heter det i elfte domareregeln.

Nar det galler brott forévade av bam och ungdom har samhallet valt att i
storsta mojliga utstrickning ersétta brottspéféljderna med atgérder, som an-
ses forebygga en ogynnsam utveckling for den unge och i vissa fall genom
tvangsingripanden skapa mer gynnsamma forutsittningar fér férévarens an-
passning i samhillet. Didrigenom hoppas man omedelbart eller p sikt ocksa
kunna uppn4 ett visst skydd f6r andra och for samhillet utan att genom in-
gripandet skada den unge i hans utveckling. Tendensen gér emellertid i rikt-
ning mot att begrinsa anvindningen av sidana atgirder till situationer, déir
i forsta hand hinsyn till den unges bésta skall utgora skél for och bestimma
inriktningen av ett samhillsingripande inom ramen for sociallagstiftningen.

Liknande synpunkter gor sig i begrdnsad omfattning géllande i friga om
brott férovade av vuxna missbrukare. 1 frdga om vdrden av vuxna psykiskt
stérda och utvecklingsstorda personer inriktas resurserna pd oppen vard och
frivilligt omhindertagande for sluten vard. Samtidigt séker man begrénsa de
tvingsmissiga ingripandena till fall och situationer, déir ett akut eller var-
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aktigt vardbehov kan pdvisas. I fréga om unga, missbrukare och psykiskt
stdrda, som har forovat brott, giller att valet av brottspafoljd i hog grad be-
tingas av behovet av vdrd och behandling icke vid tidpunkten for brottet utan
vid den tidpunkt och i den situation som foreligger vid beslutet om dtgdrden.

Just ddrutinnan skiljer sig de socialrittsliga ingripandena frén de straff-
réttsliga, att dtgdrderna bestimmes framdtsyftande, medan straffen &r bakdt-
riktade och bestimmes med utgéngspunkt frin brottet och situationen da.
Straffmétningen och i synnerhet valet av andra paféljder &n straff paverkas
emellertid av omstdndigheterna vid tiden efter den lagstridiga girningen
och vid tiden for domen eller beslutet. Dartill kommer, att man dé i vissa
fall anses kunna foretaga en prognos avseende férévarens kommande ut-
veckling i allménhet och under intryck av den valda paféljden. Aven inom
ramen fér verkstélligheten av fingelsestraff kan vird och behandling fore-
komma och vid skyddstillsyn f6renas kravet pd kontroll med énskemdl om
mdjlighet att erbjuda hjilp och stéd. Vid éverldmnande till sérskild vérd till-
motesgdr man savil den démdes vardbehov som hinsyn till andras och sam-
hillets sdkerhet.

1.2 Brott och brottspafoljd

Redan 1:1 brottsbalken (BrB) ger en formell definition av termen brott
genom att férbinda brott med straff. Brott dr gérning for vilken i BrB, annan
lag eller forfattning ar stadgat straff. Som straff betecknas dérefter i 1:3 vissa
brottspéfoljder, namligen boter och fangelse. Under benimningen pdfslid i
1:3 hénfores — utéver straffen — 4ven villkorlig dom, skyddstillsyn och éver-
lamnande till sérskild vérd.

Enligt RF 8:3 hor foreskrifter om brott och rittsverkan av brott till sddana
foreskrifter, som skall meddelas genom lag. Undantag gores i RF 8:7 for
foreskrifter i vissa dmnen, dar regeringen efter bemyndigande i lag far utfirda
forordningar, vanligen begrinsade till garningar, dar straffet endast &r boter.
S&dant bemyndigande kan &dven innefatta medgivande for regeringen att
overldta 8t forvaltningsmyndighet eller kommun, att meddela bestimmelser i
dmnet (RF 8:1). Vidare far regeringen enligt RF 8:13 meddela foreskrifter
om verkstdllighet av lag. Alla foreskrifter om brott och om brottspaféljder
och deras verkstillighet skall, som redan nimnts, vara i éverensstimmelse
med bestimmelserna i RF 2 kap om grundldggande fri- och rattigheter.
Dessutom bér de std i samklang med Férenta Nationernas allménna fér-
klaring den 10 december 1948 om de minskliga réttigheterna och den
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Europeiska konventionen den 4 november 1950 angdende skydd foér de
ménskliga réttigheterna och de grundldggande friheterna och med vart
lands dvriga internationella dtaganden.

Av det nu anférda framgdr, att omfattningen och inriktningen av statens
straffansprdk inom konstitutionens ram bestdmmes av riksdagen. Att sddant
ansprak i vissa fall kan eftergivas genom ndd framgér av RF 11:13, och beslut
hdrom tréffas av regeringen.

Den rittsliga regleringen av brott och réttsverkan av brott dr sdlunda fast
forankrad i det parlamentariska ansvaret. Ytterst dr det folket i val som be-
stammer kriminalpolitiken. Skulle en foreskrift eller bestimmelse st i strid
med bestdmmelse i grundlag eller annan Overordnad forfattning, till-
kommer det domstol eller annat offentligt organ att under vissa férutsitt-
ningar genom utdvningen av lagprovningsritt (RF 11:14) underldta att
tillimpa stadgandet. Hogsta domstolen (HD) har hittills icke funnit nigon
foreskrift innehlla ett sddant uppenbart fel. Okad trygghet mot vissa orik-
tiga administrativa beslut, som innebdr myndighetsutovning mot den en-
skilde har tillkommit med lagen (1988:205) om réittsprévning av vissa for-
valtningsbeslut. Sidan réttsprovning har anfortrotts Regeringsritten.

Inom nu angivna ramar finnes det stora mojligheter att genom kriminal-
politiska beslut bestimma kriminaliseringens omfattning och utformning av
brottspdfélider och annan rdttsverkan av brott samt verkstdllighet av domar
och beslut avseende sddana lagstridiga gérningar. Rittsutvecklingen visar,
att mycket skiftande girningar har belagts med straff och att straffen har ut-
formats och verkstillts mycket olika. Samtidigt kan man iakttaga, att sam-
héllsutvecklingen ofta sker s& snabbt, att rittsutvecklingen — pa gott och
ont — icke kan halla samma takt.

S&som redan har redovisats har kriminalisering av en gérning en symbol-
funktion dirigenom att det samhilleliga ogillandet av brottet riktar sig mot
fb’rc';‘varen For att denna funktion skall kunna upplevas vara rﬁz‘_@méste
dessa krav har utformats i doktrin och lagstiftning). Det krlmma]rattsllga
reaktionssystemet bygger dnnu idag p& grundvalen av ett individuellt ansvar
for girningen. Det ir just av denna anledning som svrighet har uppkommit
att inom ramen for systemet ldgga straffansvar pé juridiska personer eller
andra kollektiva enheter, vilket sedan linge har skett i manga andra liinder.

Till upplevelsen av rdtvisa inom kriminalritten har man vanligen knutit
kravet pa lika straff for lika brott. Detta krav har framforts pa tva niver: lik-
virdiga brottstyper bor ha likartade straffskalor och likartade brottssitua-
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tioner bor leda till samma straff. Intetdera kravet kan utan vidare uppfyllas.
Straffskalornas utstrickning 8terverkar dnnu pé forutsittningarna for an-
vandning av straffprocessuella tvAngsmedel och p4 tillimpningen av regler-
na om Atalspreskription. Aven snarlika brottssituationer innehaller skill-
nader icke minst i fréga om individuella férhdllanden rérande férévaren.
Dirtill kommer att man dnnu bibehaller hénsyn till behov av vard och be-
handling och till mojligheterna till anpassning i samhillet som faktorer vid
valet av péfoljd. Den 4r 1988 genomférda reformen rérande straffmétning
och val av péf6ljd syftar bl a till att bereda storre likhet infor lagen. Diremot
erkinnes icke, att verkstilligheten av en sidan rittvis brottspafoljd kan
upplevas mycket olika av de domda.

Att samhillet icke kriminaliserar ett o6nskat beteende eller levnadssitt
innebdr icke, att man avstdr frin inskridanden, som uppfattas vara lika in-
gripande eller betungande f6r den som drabbas av 4tgirden. Redan de ovan
givna exemplen fran socialvard och sjukvérd visar vittgdende mojligheter till
frihetsberévanden och frihetsinskrdnkningar. Betungande pdlagor sisom
avgifter och tilldgg kan vara mer ekonomiskt férédande 4n brottspaféljden
boter. Férbud mot viss verksamhet kan hindra eller forlama bade enskilda
och foretag. Det vore darfér férhastat att utan vidare betrakta brottspaféljd-
erna som de hardaste vapnen mot brott och brottslingar. A andra sidan 4r
det angeldget att framhalla, att just brottsp&foljderna alltid innefattar icke
enbart ett av samhillet forévaren uppsétligt tillfogat lidande utan tillika ett
moraliskt klander, som ofta saknas vid andra samhillsingripanden.

Den som oreflekterat tror pé straffets avskrickande verkan borde draga
sig till minnes: svérdet sliicker icke elden. 1 ett demokratiskt réttssamhalle bor
man ocksd alltid hélla i minnet, att strafflagstiftningen i stor utstrickning
drabbar de svaga i samhiillet, eller med andra ord, att svirdet vinder den
tunga dndan neddt.

Ingen lagstiftare har vigat hoppas p4 att genom en genomtéinkt kriminal-
politik kunna utrota brottsligheten i samhallet. Till och med strafflagbered-
ningen (1956) framholl, att kriminalpolitikens méjligheter att forebygga
brott pd ménga sitt vore begrinsade och att férekomsten av brott icke
endast eller ens visentligen berodde p4 brister i kriminallagstiftningen och
dess tillimpning. Eftersom brottslighetens omfattning 4r beroende av
samspelet mellan ett stort antal olikartade faktorer, vore det orimligt att an-
taga att det skulle kunna lyckas att genom en enda faktor — det kriminal-
rattsliga ingripandet - dirigera manniskorna till fullstéindig laglydnad.
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Fastin strafflagberedningen (1956) hivdade, att manga lagbvertradare
genom lamplig vird kunde goras mera skickade att fora ett laglydigt liv,
trodde den icke att detta alltid skulle lyckas. Beredningen fann ocks4, att de
kriminalrittsliga ingripandena icke kunde begrénsas till fall, dir ett in-
gripande vore motiverat fran virdsynpunkt eller att det vore mojligt att 1ata
formen for ingripandet helt bestimmas frdn denna synpunkt. Sedan dess
har tilltron till vArd och behandling som kriminalpolitiska instrument alit-
mera férsvagats och kan enligt en numera vanlig stindpunkt icke ldggas till
grund for ett nytt straffsystem.

Det dr darfor icke 6verraskande, att de som oppet erkdnner det kriminal-
rittsliga reaktionssystemets repressiva karaktdr blir bendgna att utforma
straff och andra brottspaféljder s, att skadeverkningarna av det lag-
6vertrddaren dsamkade lidandet blir mindre omfattande och langvariga 4n
nu anses vara fallet. Samtidigt blir man mera benigen att minska brotts-
lighetens negativa foljder och att 1dta dven andra - i synnerhet samhillet —
béra kostnaderna fér den skada som drabbat ndgon enskild genom brott.
Négra finner detta vara naturligt, darfor att samhallet genom sin nuvarande
struktur har &tminstone ett medansvar for forévarens gérning. Andra god-
tager en sidan kostnadsférdelning framst for att undgd framvixten av en
svérkontrollerad av enskilda personer utévad brottsforebyggande, brottsbe-
ivrande och rent av straffande verksamhet (privatjustis; jfr NJA 1983 s 339).

Vi stér just nu i en period av omvérdering av det kriminalrittsliga reak-
tionssystemet. Vilka méinniskor som skall underkastas detta system och hur
det kommer att utformas, berér icke endast dem, som ddrigenom utséttes
fér denna form av socialt ogillande. Det drabbar ocksd deras nirstidende pd
ett sétt som uppleves vara oréttvist och som ofta pakallar samhillets hjilp
och stdd. Aterverkningarna av systemet stricker sig emellertid mycket ling-
re. Det inverkar p4 alla myndigheter och offentligt anstillda, vilkas uppgift
det ir att forebygga brott och ingripa mot brott och deras férovare, att stélla
lag6vertridarna till ansvar, rannsaka och déma dem och att underkasta dem
straff och andra brottspdfoljder samt réttsverkningar av brott. Deras
aligganden och upplevelser av sina roller paverkas av foréndringar i detta
system och sidana fordndringar inverkar ocksd pd véra forvantningar pé
dem. Utformas ingripandena mot brott p ett satt som tilliter likgiltighet
eller rent av brutalitet, drabbar det ytterst oss alla och icke enbart lagéver-
tradaren.

I moderna demokratiska stater finnes icke ndgot annat instrument for
klander av den enskilde som ir s sinnrikt uppbyggt och s& vél utrustat som
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det kriminalrittsliga reaktionssystemet. Fordelningen av arbetsuppgifterna
mellan de olika myndigheterna - polisen, dklagarvdsendet, domstolarna
och de verkstillande myndigheterna — och dér mellan befattningshavarna
gor det mojligt fér var och en att med gott samvete och tillrdcklig tillfreds-
stillelse genomfora sitt led i en verksamhet som syftar till att ge uttryck for
socialt ogillande genom ingripanden eller hot om ingripanden, som medfor
lidande for den enskilde. Det dr en maktapparat som har missbrukats i
andra lidnder och som kan missbrukas for olika politiska d&ndamaél. Just dér-
for ar det politikernas ansvar att bestimma utvecklingen och att konsekvent
folja upp verkningarna av traffade beslut.

Aven om man icke dirigenom kan f4 nigon siker kunskap om kriminal-
politikens framtida utveckling, kan en hastig &terblick pd de sk straff-
teorierna och deras inverkan pé utvecklingen av det straffrattsliga reaktions-
systemet ge bittre forstielse for den aktuella situationen:

Vederygdllningsteorien bygger p& tanken om straffet som vedergillning for
brottet. S& smaningom begrinsades sjialvhimnden genom foreskrifter sdsom
i bibelordet 6ga for oga, tand for tand. Nagon gang tog sig uttrycket rent av
uttryck i strafformer, som speglade det lidande, som utlésts av brottet. S&
sméningom utvecklades en princip om formell likhet infor lagen, som vid
utmitningen av straffet sokte finna proportion mellan brott och pdfsljd, en
tankegdng som endast kan forverkligas fullt ut i de traditionella straff-
arterna: boter och fingelse.

Generalpreventionsteorien (allminpreventionsteorien) hivdar, att det dr pé-
folidens uppgift att genom avskrickning forma medborgarna till laglydnad.
Svérigheterna att verifiera teorien genom empiriska undersokningar har
icke minskat dess popularitet. Av varianter markes:

avskrdckningsteorien, som motiverade grymhet i strafformerna och
offentlig exekution av straffet — t ex avrittning med stegel och hjul - med
syftet att vicka allménhetens avsky fér brottet och medborgarnas skrick for
myndigheterna;

teorien om medelbar avskrickning genom lagens straffhot, bestyrkt ge-
nom en effektiv och strdng men rittvis réttskipning, en teori som utveck-
lades av ANseLM vON FEUERBACH (1775 —1833) till hans ryktbara lira om det
psykologiska tving, som dérigenom utévas pd medborgarnas sinnliga begir;

teorien om strafflagens moralbildande verkan, som ligger vikten pé
existensen av ett regelsystem och soker pdvisa dess, ofta omedvetna verk-
ningar pd medborgarnas etiska uppfattning om ritt och orétt och pa deras
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handlingsmonster. Laran utvecklades i Sverige framst av VILHELM Lunp-
STEDT (1892 - 1955).

Individualpreventionsteorien (4ven kallad specialpreventionsteorien), som
6vergivit tanken pd brottslingens avskrickande genom straffets stringhet
och pekar pd straffets uppgift att avhalla honom frin vidare kriminalitet
genom atgérder, som verkar i olika riktningar, framfor allt genom:

anstaltsvard och frivdrd med utbildning, arbetstraning och sociala stdd-
dtgidrder med &dndamdl att skapa forutsittningar fér hans (dter)anpassning
till samhaillet;

genom frivard och anstaltsvird med medicinsk och psykiatrisk behandling
och pedagogisk vigledning, likaledes i syfte att frimja hans (3ter)anpass-
ning;

genom anstaltsvard under 1ang eller obestdmd tid for att minska hans far-
lighet och genom vard i och utom anstalt bereda honom for friheten.

I Sverige foretriddes denna lira framfor allt under reformerna fram till
Brottsbalken forst av J C W THYREN (1861-1933) och senare av strafflag-
beredningen under ledning av KaRL ScHLYTER (1879 -1959).

Under intryck av de uteblivna resultaten av mer eller mindre tvéngsmaissig
vard och behandling av lagovertriddarna, utvecklades utomlands en ideologi,
som sokte finna utgdngspunkten for de kriminalréttsliga sanktionerna i det
mdtt av lidande, som ritvist motsvarade, vad gdmingen fortjainade (i
amerikansk terminologi just desert). I svensk ritt har man anslutit sig till
stdndpunkten, att girningens straffvdrde skall styra straffméitning och
pafoljdsval.

Straffteorierna och dn mera de ledande politikernas instéllning till brott och
straff har péverkat utvecklingen fram till vdra dagar ldngt mera &n den
empiriska forskningens resultat. Nér dessa &beropas, sker det framfor allt i
fall, dar de overensstimmer med den hédrskande uppfattningen och mot-
svarar de styrandes vilja att tillhandahdlla ekonomiska resurser fér dnda-
madlet. Med en mycket grov férenkling, kan man visa samspelet mellan olika
stdllningstaganden till utformningen av pafoljdssystemet med hénvisning till
brottets svirhet (A), brottslingens lidande (B) och méjligheterna till hans
anpassning (C):

brottets svarhet == brottslingens lidande

brottslingens anpagning
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Allt efter prioriteringen av dessa grunder uppnir man inom pafoljdssys-
temet femton variationer (A AB AC ABC ACB, B BA BAC BCA, CCA
CB CAB CBA). Systemet kan byggas ut vidare, men bilden mister d& ngot
av sin overskddlighet. Det kan begagnas for att pavisa variationer i stall-
ningstaganden dels inom ramen for olika p&foljder dels i argumentationen
for nya pafoljder. Indirekt aterverkar stéllningstagandena pa utformningen
av de nuvarande samhillsreaktionerna pd brottslighet alltifrdn polisingri-
pandet till slutet av verkstilligheten av p&foljden. Slutligen paverkar priori-
teringen bedémningen av det straffprocessuella regelsystemets anvéndbar-
het och mojligheterna att leda samhillsreaktionerna pd férekommande
socialt oacceptabelt beteende bort frdn det straffrittsliga reaktionssystemet.

1.3 Straffvirde

For var och en som godtager att samhillet uttrycker socialt ogillande genom
straff eller hot om straff &r det en angeldgen uppgift att gora klart for sig
varfor och i vilken utstrickning man vill straffbeldgga vissa girningstyper
och drabba dess forovare med straff eller andra brottspafoljder och ratts-
verkningar av brottet. Det 4r hér friga om bedémningar p4 tva nivder: den
ena avseende gérningstypen, den andra lagovertridarens brott i det enskilda
fallet.

13.1  Girningstypens straffvirde (abstrakt straffvirde)

For att en garningstyp skall kriminaliseras méste den bedémas ha materiellt
straffvirde. Sddana verviganden bygger pd argument av olika slag:

a)  den bor goras till foremal for socialt ogillande
b)  det sociala ogillandet bor markeras genom hot om straff

c)  straffhotet skall vara effektivt &tminstone i den meningen att det kan
féranleda ingripanden i 6nskad omfattning

d) straffet skall kunna upplevas som rittvist.

Den forsta forutsittningen (a) innebiir, att det i de grupper av befolkningen,
som berdres av girningstypen, skall finnas 6nskemal om uttryck for ett sam-
hdlleligt klander, av den som for6var girningen. Det dr darvidlag knappast
tillrackligt med moralisk indignation, utan ogillandet méste grundas pd
stdndpunkten att girningstypen 4r storande pa samhillets funktioner. Ar s&
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fallet miste man stilla sig frigan (b) om detta ogillande bor markeras
genom straffhot. 1 vissa fall kanske samhillsinformation med vidjan om soli-
daritet 4r tillrdcklig, i andra fall fir man 6verviga, vilka alternativ av in-
gripanden som stdr till buds t ex i form av vitesforelidggande, forbud eller
beldggande med avgift. Darndst méste man undersoka, om ingripanden
med straffhot kan berdknas fd 8syftad verkan (c). S& 4r ingalunda alltid
fallet; jfr t ex vid missbruk av beroendeframkallande medel eller i friga om
otrohet i dktenskap. Slutligen bor straffet kunna uppfattas som ranvist (d),
helst sévil av den, mot vilken brottet begitts eller som lidit skada dérav,
som av den som domes till straff eller annan brottspé&foljd (jfr dock valds-
handlingar av samhéllsomstortare).

Att kriminalisering sd ofta tillgripes utan ndrmare Overvigande synes
bero pa tre sérskilda férhillanden:

a) forefintligheten av ett vil utbyggt system f6r ingripanden

b) ett rikhaltigt utbud av straff och andra brottspaféljder, som ger utrym-
me for individuell beddmning av géirningar, foretagna under olika
omstidndigheter av forévare med skilda personliga férutsittningar

c¢)  mdjligheter att kombinera olika paféljder och att i vissa fall lindra
straff eller avstd frdn straff.

Mittet av socialt ogillande av brottsliga garningar kommer till uttryck i de
straffskalor, som 4r anknutna till brottsbeskrivningarna med dérigenom an-
givna maxima och/eller minima for den ifrdgavarande brottstypen. Straff-
skalornas osmidighet uppvéges, sdsom nyss ndmnts, av frikostigt givna alter-
nativ och hinsynstaganden till sirskilda omsténdigheter i det enskilda fallet.
Dirtill kommer, att straffskalorna som tidigare (1.2) angivits i friga om
maxima anknyter till vissa processuella stadganden, och dérfor icke utan
vidare kan tagas till intdkt for hogsta métt av ogillande.

13.2  Giirningens straffvirde (konkret straffviirde)

Sedan girningstypens straffvirde genom beslut av riksdagen (eller regering-
en etc) angivits (abstrakt straffvarde), dterstdr det att undersoka utrymmet
fér myndigheternas beddmning av straffvirdet i det konkreta fallet. Om man
begréansar sig till straffvirdesbedomningar avseende brottspdféljden, kan
dessa inom ramen f6r de processuella reglerna (se denna framstillning 3 och
4 kap) avse:

a)  rapporteftergift, dtalsprovning och talsunderlatelse



b) forelaggande av ordningsbot och straffoéreléggande
c) Aatal

Funktionen av dessa regler kan askadliggoras genom handléggningen av ¢ill-
grepp i varuhus. Ar brottet obetydligt (virdet av det tillgripna 13gt, tillviga-
gingssittet ej forslaget och snattaren ej tidigare kind) kan rapporteftergift
meddelas av polisen. Ar virdet hogre eller omstindigheterna mera besvi-
rande, overldmnas drendet till 4klagarmyndigheten, som i forsta hand 6ver-
viger om &talsunderlételse bor beslutas (gréans vid ca 50 kr; for unga lag-
overtradare dock visentligt hogre) strafforeliggande utfardas eller &tal
vicks. I 8klagarens bedomning ingér hénsyn till férévarens personliga for-
héllanden och tidigare lagovertridelser, det tillgripnas viirde och omsténdig-
heterna vid brottet. Uppgdr virdet till 600 kr, viickes i allménhet &tal, om
forévaren dr vuxen.

Domstolens bedémning av gérningens straffvirde med hénsyn till pa-
foljden omfattar tvd prévningar:

a)  straffmdtning, dir den aktuella brottslighetens straffvirde (med be-
aktande av foérsvdrande och férmildrande omstdndigheter) och vissa
utover straffvirdet angivna sirskilda omsténdigheter lagges till grund
for bestimmande av visst matt, utmitt i boter eller fingelse, eller pé-
foljdseftergift; och

b)  val av pdfolid, som foretages med beaktande av forutsittningarna for
ddomande tillimpligt straff eller annan péfoljd. Viljes boter eller
fangelse foljer man straffmétningen, savida icke tidigare brottslighet,
som icke eljest kan beaktas fullt ut, pkallar férnyat 6vervigande med
beaktande av forhojd straffskala.

Denna metod att finna den rittvisa brottspdfoljden anvisas i de tvd nya kap
i BrB, som tillades 1988 och inrymmer foreskrifterna orande straffmétning
och pafoljdsval (se nedan utférligt under 13.4.3). Foreskrifterna om de olika
brottspéfoljderna - boter, fingelse, viltkorlig dom, skyddstillsyn och over-
lamnande till sérskild vird - finnes i BrB i sérskilda kap om envar av dem
(se nedan kap 4-38).

1.4  Avkriminalisering och nykriminalisering

Utformningen av det kriminalrittsliga reaktionssystemet som helhet och i
synnerhet utformningen av straff och andra brottspifoljder paverkar dess

26



tillimpningsomréde i olika riktningar. Samtidigt kan man iakttaga, att be-
hovet av en kriminalréttslig reaktion kan leda till forédndringar i utform-
ningen av systemet. Dértill kommer att nya samhélleliga védrderingar av
vissa former av ménskligt beteende blir vigledande for en ny kriminal-
politik. Med utgdngspunkt frdn pdfsljdssystemet kan man iakttaga 4 ena
sidan att tillimpningsomradet begrinsas och & andra sidan att det utvidgas.
Det ar hir friga om avkriminalisering och nykriminalisering.

14.1  Avkriminalisering

Det faller utom ramen for denna framstéllning (som é&r inriktad pa pafoljds-
systemet) att ndrmare redovisa alla de brottstyper, dar avkriminalisering har
dgt rum. Diremot 4r det anledning att framhélla ndgra av drivkrafterna for
denna utveckling:

a) stadgandet framstar som hindrande fér samhillsdebatten, t ex i friga
om vissa yttrandebrott och den verksamhet som regleras i Tryckfri-
hetsforordningen och lagstiftningen i 6vrigt avseende massmedia;

b) straffstadgandet framstdr som oridsenligt, ddrfor att en ny syn indivi-
dens frihet vuxit fram, t ex i frdga om sexualbrotten och fosterférdriv-
ning;

c)  stadgandet bedomes vara ineffektivt déarfor att dess syfte icke uppnés,
t ex i friga om fylleri p8 allmén plats;

d) stadgandet kan ersittas med foreskrifter om disciplinansvar och disci-
plinpdfolid, se t ex lagen (1976:600) om offentlig anstillning;

e) stadgandets syfte uppnds bittre genom andra former av offentligrts-
liga direktiv f6r samhillsingripande, t ex genom administrativa pdbud
eller forbud jimte vitesforeldggande, se lagen (1985:206) om viten;

f)  stadgandets syfte uppnds béttre genom andra former for samhdllsin-
gripande, t ex omhdndertagande eller vdrd och behandling, se t ex lagen
(1976:511) om omhindertagande av berusade personer m m;

g) rittsomrddet ldmpar sig béttre for civilrdttslig reglering med vissa
offentligrittsliga inslag, t ex normer fér avgifter, t ex enligt 31 § trafik-
skadelagen (1975:1410, dndrad 1983:309) och lagen (1977:67) om
tilldggsavgift i kollektiv persontrafik;
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h)  girningstypen foranleder i forsta hand rittelse genom myndighets
forsorg och uttagande av administrativa pdlagor t ex forseningsavgift
eller skattetilligg (jfr nedan 10.4. om sanktionsavgifter) eller med-
delande av férbud mot fortsatt verksamhet; och

i)  styrning uppnds genom skadestdnd, se skadestindslagen (1972:207.

Ofta foreligger kombinationer av dessa alternativ eller kombinationer
mellan ndgot av dem och hir icke nimnda alternativ.

Det ir emellertid icke enbart dvervidganden av nimnda slag som utgdr
drivkraften for avkriminalisering. Kanske @nnu tyngre viger processekono-
miska argument. Man vill icke belasta ndgon del av det kriminalréttsliga
reaktionssystemet med girningstyper, mot vilka man kan inskrida p& enk-
lare och billigare sitt eller som man kan l4ta privatekonomiska intressen
tillvarata.

Dartill kommer att polis, dklagare och domare ofta kinner leda vid an-
hopningar av likartade ofta obetydliga gérningar, dir forfarandet knappast
innebir annat dn en registrering och ett botesstraff. I den man man icke helt
kan overviltra sidana mal pd andra myndigheter eller pd enskilda (se
nedan 10.4 om sanktionsavgifter), férséker man klara av dem genom
rapporteftergift (se nedan 11.5) eller &talsprovning (se nedan 12.4) eller ge-
nom foreldggande av ordningsbot (se nedan 11.6) eller strafféreldggande
(se nedan 12.5).

Nir fylleri pd allmin plats avkriminaliserades frin 1977 innebar det en
kraftig inskrankning av den totala bétesbrottsligheten. Av 77 793 personer,
som 4r 1976 alades eller &démdes boter for dvertridelse av BrB, var 57 180
fillda till ansvar for fylleri pd allmin plats (16:15), dédrav 22 374 genom
strafféreldggande och 30 732 genom foreliggande av ordningsbot. Detta
innebar ej, att ingripanden mot berusade personer upphorde. Den nya
lagen (1976:511) om omhindertagande av berusade personer m m (LOB,
dndrad och omtryckt 1984:391) ledde, delvis beroende pd okade befogen-
heter, till 6kning av antalet omhindertaganden till 125 833 1982 och dar-
efter minskning till 87 451 1988. Sviingningarna &terspeglar myndigheternas
insatser, snarare dn nykterhetstillstdndet. Av de omhindertagna blir endast
en liten del foremal for vard eller behandling inom sjukvarden eller social-
tjansten.

Stundom ter sig avkriminalisering nirmast som en symbolhandling, vari-
genom slutet av en epok och inledningen till en annan markeras. S var
fallet med upphivandet av stadgandet om fosterférdrivning (3:4 BrB,
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1974:596), som under senare dr endast i ndgra enstaka fall hade anvints i
frdga om den havande kvinnans atgarder. Nigon pataglig vilja att rensa ut
overflodig strafflagstiftning har eljest icke mérkts.

Utanfor avkriminalisering faller daremot kriminalpolitiska atgérder, vari-
genom utvidgat utrymme ges 3t atalsunderlételse eller anvindning av fore-
laggande av ordningsbot eller strafforelaggande (“processuell avkriminali-
sering”, se nedan 1.6).

Nir man ibland betecknar vissa fall av avkriminalisering som avpenali-
sering sker det for att visa, att det straffria forfarandet icke utan vidare god-
tages utan kan leda till &tgird i annan form, sdrskilt genom ett avgifts-
system. Man kan uppfatta sddana dndringar som uttryck fér minskat socialt
gillande, som processekonomiska konstgrepp eller som en markering av
andrad instillning till pafoljden. Vare sig termen begagnas eller undvikes,
blir, sdsom redan har redovisats, en utveckling i denna riktning alltmera om-
fattande (se avsnitt 11 om sanktionsavgifter).

14.2  Nykriminalisering

Sedan tillkomsten av BrB har det endast sillan férekommit, att tillimp-
ningsomraddet for ett stadgande har ansetts vara alltfér begrinsat och bara i
nagra fa fall har man ansett sig behova infora brottsstadganden, som tidi-
gare har saknat motstycke i BrB. Utvidgningar av det straffbara omradet har
bl a skett i friga om dobbleri genom medverkan (16:18) och djurplgeri
(16:13, bl a utstricke till fall av grov oaktsamhet). Nya stadganden har till-
kommit bl a i frdga om olovlig avlyssning (4:9 a och b), kapning och sjo-
eller flygsidkerhetssabotage samt flygplatssabotage (13:5 a och b /1990:416),
miljébrott och véllande till miljoforstoring (13:8 a och 9), olaga diskrimine-
ring (16:9), barnpornografibrott (16:10 a) samt falskt larm och missbruk av
larmanordning (16:15). Utanfér BrB kan t ex nimnas férbuden mot om-
skdrelse av kvinnor (1982:316) och mot s k bastuklubbar och andra liknande
verksamheter (1987:375) mot innehav i vissa fall av knivar och andra farliga
foremal (1988:254, utvidgat 1990:413).

L5  Ned- och uppkriminalisering

Undersokningar av straffmdtningen har klart visat, att domstolarna i det
stora flertalet fall vid nistan alla brottstyper hller sig i nérheten av straff-
minimum. Man har dérfor anledning att antaga, att en sdnkning av straffmi-
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nimum och dkade mdjligheter att utdéma bétesstraff skulle medfora en av-
sevird sdnkning av straffnivdn. Detta har ansetts vara kriminalpolitiskt 6nsk-
virt dels for att anpassa straffnivén till nyare samhilleliga virderingar av
brott dels for att minska den genomsnittliga beldggningen i anstalterna dels
for att utbreda anvdndningen av botesstraff som alternativ till korta frihets-
straff. Det finnes dven anledning att &ndra reglerna om villkorlig frigivning.
Av skil, som antydes nedan under 13.4.3, har inga initiativ &nnu tagits.

Stundom foretages uppjustering av straffskalan for att skapa majlighet till
straffprocessuella ingripanden, s& t ex i friga om hdjningen av straff-
maximum (1989:1075) i lagen (1988:688) om besoksforbud for att mojlig-
gora héktning (se 24:1 RB).

Inom formogenhetsbrotten har brottstypen bodrikt (8:3) upphévts
(1987:791) och stadgandet om grov stéld (8:4) fortydligats (1988:2) samt
brotten mot borgendrer (11 kap) omgestaltats (1986:43). Brottstyperna héleri
och hileriférseelse (9:6 och 7) har blivit fsremal f6r 6versyn (Ds 1988:27).

Medan det allvarliga hot, som ett utbrett alkoholmissbruk innebar for be-
folkningen, féga har paverkat alkoholpolitiken och anvindningen av tobak
blivit betraktad som en inkomstkailla for staten, har det uppblossande miss-
bruket av narkotika lett till kraftfulla insatser inom social- och kriminalpoli-
tiken, p4d grundval av narkotikakommissionens slutbetinkande (SOU
1984:13) Samordnad narkotikapolitik. Successivt har skirpningar och ut-
vidgningar skett i narkotikastrafflagen (1968:64, NSL, senast &ndrad
1988:286) och betriffande narkotika i lagen (1960:418, VSL) om straff for
varusmuggling (senast dndrad 1990:139).

Den 6kade anvindningen av skjutvapen i samband med brott har foran-
lett skidrpning av bestimmelserna om olaga vapeninnehav m m (se vapen-
lagen 1973:1176). Sveriges undertecknande av 1978 &rs Strasbourg-konven-
tion om kontroll av enskilda personers inforskaffande och innehav av skjut-
vapen, som innebir ett forsok att kontrollera dverféringen av skjutvapen,
aterspeglar den internationella oron och &ven inom landet véxer oron for
6kad anvidndning av vapen i samband med brott. Lagstiftningen har varit
féremadl for dversyn av 1987 ars vapenutredning (SOU 1989:44).

Genom skattebrottslagen (1971:69 SBL, senast dndrad 1990:360 och 589)
markerades en skirpning av synen pa ekonomiska brott mot samhdllet genom
stranga straffsatser fér uppsatliga skatte- och uppbordsbrott avseende be-
tydande belopp. Samtidigt skedde en avpenalisering av de obetydligare gér-
ningarna genom inférandet av ett administrativt avgiftssystem med ofta be-
tungande palagor ( se nedan om 10.4 sanktionsavgifter).
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Debatten om den nuvarande lagstiftningens otillracklighet som vapen i
kampen mot den s k organiserade och ekonomiska brottsligheten féranledde
regeringen 1977 att ge Brottsforebyggande ridet (BRA) utredningsuppdrag,
vilka redovisades 1978-83 i 26 PM och utgjorde grunden for arbetet inom
den 1982 tillsatta kommissionen mot ekonomisk brottslighet (eko-kommis-
sionen), vars slutbetdnkande (SOU 1984:15) Ekonomiskt brottslighet i Sve-
rige har lagts till grund for fortsatta reformer, vilka att doma av BRAs ut-
redningar (se sarskilt BRA Forskning 1988:3) i minga fall saknat praktisk
betydelse.

Andra rittsomrdden, som tilldragit sig uppmérksamhet giller arbets-,
bostads- och fritidsmiljon och mojligheterna till missbruk av datasystem och
av niringsfriheten. Hér skall erinras om 4ndringarna (1986:123) i 9:1 och
9:5 avseende datorrelaterade brott (4nyo under utredning, se nedan 2.4.3)
och ldneocker samt i 10:5 avseende bl a anstélldas missbruk av foretagshem-
ligheter. Lagen (1986:436) om néringsférbud har bl a genom det inréttade
registret lett till viss upprensning inom néringslivet. Ddremot har inférandet
1981 av miljéskyddsavgift i miljéskyddslagen (1969:387), vars tillimpning nu
utredes av BRA, och 1986 av foretagsbot i 36 kap BrB blivit slag i luften.

1.6  Begransningar i tillstromningen av brottmal

Bortsett frin metoderna att genom begrénsningar av det straffbara omradet
(avkriminalisering och avpenalisering) kan man med andra metoder be-
grinsa tillstrémningen av brottmal till domstolarna. Detta har linge ansetts
vara ett kriminalpolitiskt intresse, bl a av processekonomiska skél, och man
kan i dessa strivanden urskilja fyra tillvigagangssitt:

a) utvidgning av befogenheten att underldta dtal enligt foreskrifter om
dtalsprovning, t ex vid snyltning (9:12) och vérdsloshet mot borgenérer
(11:8) och om dtalsunderldtelse, framfor allt i det allménna stadgandet
i 20:7 RB (1988:943) och enligt lagen (1964:167) med sérskilda be-
stimmelser om unga lagovertraddare (LUL, senast dndrad 1988:822
och 1990:61)); se nedan 13.5;

b)  utvidgad befogenhet till forundersokningsbegrdnsning framfor allt i det
allminna stadgandet i 23:4 a RB (1985:13); se nedan 13.2;

c¢) okad anvidndning av rapporteftergift enligt 5:5 polisforordningen
(1984:370); se nedan 12.2.3;

31



d)  utvidgning av omradet for summariska forfaranden (ordningsbot och
strafforeldggande se nedan 11.5 och 12:5) dels genom administrativa
foreskrifter dels i friga om strafféreldggande genom dndringar i 48:4
RB avseende lindrigare brott och 6kning av antalet dagsbéter, som
far forelaggas.

Ehuru principen i svensk rétt att klagare ar skyldig att vicka 3tal for brott
som faller under allmént atal har modifierats genom bemyndiganden till
atalsprévning BrB och dtalsunderlatelse i 20 kap RB och inférande av fore-
laggande av ordningsbot och strafféreldggande i 48 kap RB, giller den allt-
fort. Atalsrittskommittén har med bibehillande av den absoluta &tals-
plikten foreslagit vittgdende utvidgningar av undantagen p sitt som i reali-
teten innebir en relativ fsrundersoknings- och atalsplikt i friga om mindre
allvarliga brott. Malet dr sisom betinkandets titel anger farre brottmdl
(SOU 1976:47), och antalet brottmél &r stindigt sjunkande. Denna linje
fores vidare i direktiven till kommittén for 6versyn av dklagarverksamheten
och férunders6kningsreglerna (Dir 1990:27). P4 regeringens uppdrag har
Riksaklagaren (RA) avgivit forslag till begransningar i straffrittens tillimp-
ningsomradde (avkriminalisering) och redovisat obsoleta brottsstadganden
(RA PM 1984:1 och 2). Nyss har Statistiska centralbyrdn (SCB) publicerat
PM 1990:6 om tillimpningen av de under det senaste artiondet beslutade
nya straffstadgandena.

Onskemalet att med anledning av brott i stillet for straff bereda forova-
ren sddan vdrd och behandling, som pdkallas av hans fysiska och psykiska
tillstdnd eller sociala situation, har linge varit tungt vigande och lett till
losningar, som har innefattat férordnande om éverlimnande till sddan at-
gird, stundom med frihetsberovande. Sidana mojligheter tillskapades
redan fore BrB bade for dklagare och domstolar och har steg for steg utvid-
gats. I motsatt riktning verkar de reformer som genomforts med infogande
av sddana atgirder inom ramen f6r skyddstillsyn, framfor allt s k kontrakts-
vard (se nedan 7.4).

1.7  Kriminalpolitikens underlag

Hela den inledande framstillningen har fgnats &t att pdvisa att kriminal-
politiken 4r en samhillelig verksamhet, som grundas pé politiska beslut.
Man maéste d& fraga sig, vad som skapar underlaget for det sambhilleliga be-
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slutsfattandet om brott och brottspéféljder. Svaren kan sokas pd ménga
nivder och hér skall ndgra av dem framhévas:

a)

b)

d)

de politiska partierna. Samtliga riksdagspartier tar upp kriminal-
politiken i sina program. Programmens utformning ger dock icke nég-
ra hllpunkter for en analys av skillnaderna dem emellan, trots att
ndgra lagger storre vikt vid lag och ordning, andra pa fragor rérande
medborgerlig frinet och ndgra pa solidaritet med de svaga grupperna i
samhillet.

de fackliga organisationerna. Man kan iakttaga en okad aktivitet i
forsta hand for tillgodoseende av de anstélldas ekonomiska intressen
och arbetsmiljo men dven for deras engagemang i utformning av for-
hillandet till de méinniskor, som dr féremal fé6r medlemmarnas verk-
samhet och for sammanséttningen av de organ, som har beslutsfunk-
tioner. I synnerhet inom polisen och kriminalvdrden visar sig de fack-
liga organisationerna vilja ha ett bestdimmande inflytande &ver yrkes-
rollen (jfr om polisen proposition 1989/90:155 Férnyelse inom
polisen). Det giller & ena sidan vilka klienter, som man betraktar som
sina, och 4 andra sidan, med vilka metoder klienternas problem skall
bearbetas.

de ideella organisationerna. Medan klientorganisationerna pd andra
omréden, t ex pensiondrer och handikappade, har métt gensvar bade
frdn politisk och facklig sida, kan man icke se samma instéillning i
friga om lagovertradarna. Ett aktivt engagemang fér dem métte man
inom det &r 1966 bildade Riksforbundet for kriminalvirdens humani-
sering (KRUM), som genom studieverksamhet, kontaktverksamhet och
opinionsbildning har paverkat kriminalpolitiken, bl a genom Pocket-
tidningen R, som nu utgives av andra klientorganisationer. Under
senare &r har dven Rdda korset dgnat sig at kontaktverksamhet med
anstaltsklientelet. Religiosa organisationer av manga slag har linge
utdvat inflytande pd utformningen av den andliga virden pa anstal-
terna.

den offentliga utredningsverksamheten. Inom de offentliga utredningar,
som har haft anknytning till kriminalpolitiken, har sekretariaten
sedan ling tid tillbaka, insamlat, sammanstéllt och analyserat upp-
gifter frdn olika myndigheter och 4ven i egen regi genomfért under-
sokningar. Utredningsverksamhet bedrives &ven av flera centrala 4m-
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betsverk, som har frigor om brott och brottslingar inom sina verk-
samhetsomriden. En sirstéllning intages av BRA, som tillskapades r
1973-4 och blev en statlig myndighet under justitiedepartementet
med uppgift att frimja brottsforebyggande insatser inom olika
omriden av samhillsverksamheten och att verka for en samordning
av samhillets och enskildas insatser mot brott. BRA har en om-
fattande och skiftande verksamhet med kriminalpolitisk inriktning
och dess utredningar har stor och 6kande betydelse bade i friga om
utformningen av brottstyper och brottspaféljder och betréaffande ini-
tiativ till bekdmpning av brottsligheten.

e) kommunema foretager i 6kande omfattning undersokningar till be-
kiampande av olika slags brottslighet framfor allt inom de stora kom-
munerna, dir man med oro iakttagit utvecklingen av det kommersiel-
la nojesutbudet och symtom pa vantrivsel och missbruk bland de
unga.

f)  universitet och hégskolor. Fran de hégre ldroanstalterna kan man di-
rekt och indirekt himta ett omfattande material till underlag fér kri-
minalpolitiken s&vl frdn grundforskning och tillimpad forskning som
utredningsrapporter inom utbildningsverksamheten (t ex seminarie-
uppsatser). Material finnes svil vid universiteten som Ovriga hdg-
skolor, framfor allt inom dmnesomridena straffriitt, kriminalpolitik,
kriminologi, sociologi, socialmedicin och rattspsykiatri. Ménga aka-
demiska ldrare deltager dessutom aktivt i offentliga utredningar, dér
materialet kan presenteras i bearbetad form.

g)  massmedia. Man kan icke undervirdera det inflytande som radio, TV,
dagstidningar och periodiska publikationer utévar pd kriminalpoli-
tiken genom reportage, konfrontationer av olika stdndpunkter och
debattinligg. Samtidigt fortjinar det att understrykas, att offentliga
myndigheter redan pa grund av bestimmelser om handlingssekretess
och tystnadsplikt samt med hénsyn till klienten och honom nérstien-
de har svdrighet att komplettera och tillrittaligga uppgifter och
beddmningar i massmedia.

Denna mycket summariska redovisning avser icke annat 4n att ge ett intryck
av olika slag av faktorer som paverkar eller kunde pdverka kriminal-
politiken. Till de hdr nimnda kan man foga ménga andra, icke minst poli-
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tikernas personliga erfarenheter av kontakt med klienter, myndigheter och
den stora allménheten.

Vad man saknar ir ett allmént regeringsprogram for kriminalpolitiken,
byggt pa konstitutionen och Sveriges internationella dtaganden. Icke minst i
en tid, d4 byten pd posten som justitieminister har férekommit ofta, 4r det
betydelsefullt fér de centrala myndigheterna att ha ett sddant underlag for
uppdrag &t underordnade myndigheter att genomféra handliggningen av
mél och drenden samt verkstélligheten av domar och beslut enligt sidana
riktlinjer.

Till sist skall nimnas, att material till underlag foér kriminalpolitiken kan
himtas frdn den kontroll av den offentliga sektorn som redovisas i bla
justiticombudsménnens (JO) &mbetsberittelser och justitiekanslerns (JK)
drsbok samt av riksdagens revisorer och riksrevisionsverket. Lopande kon-
troll utévas dven internt av de centrala &mbetsverken och dem understillda
myndigheter. En omfattande statistisk redovisning avseende rittsvisendet
publiceras arligen av statistiska centralbyrén (SCB), numera i Rattsstatistisk
drsbok, som bygger pa ett storre, tillgéngligt men endast delvis publicerat,
statistiskt underlag. Ndgon ndrmare analys av det tillgéngliga materialet f6r
anvindning inom kriminalpolitiken forekommer emellertid endast i
budgetpropositionen och eljest sporadiskt.

1.8  Kriminalpolitikens syften

Foérhoppningen, att man med en rationell kriminalpolitik skall kunna utrota
brottsligheten, dr i moderna demokratiska industrisamhéllen en utopi.
Sé&dant skulle endast kunna uppnds genom att ersitta det kriminalréttsliga
reaktionssystemet med andra former av formell social kontroll - former
som skulle ge utrymme f6r mera fortryck och dkat godtycke. Det nuvarande
systemet utmairkes av ndgorlunda effektiva rdttssikerhetsgarantier och brotts-
pafoljderna ar utformade med hinsyn tagen till grundlagsfista begriansningar
i friga om straffarterna. Domstolarnas kontroll av rittskipningen dr be-
tryggande och insynen i verkstélligheten av pafoljderna god. I sddana av-
seenden skiljer sig det kriminalrittsliga systemet fordelaktigt frdn andra
former av social kontroll genom myndighetsutdvning, dtminstone si ldnge
réttssédkerhetsfragorna hilles levande, jfr harom senast prop 1984/85:28 och
dartill JuU 1984/85:28 och Sveriges advokatsamfunds 1988 antagna Ritts-
sikerhetsprogram.
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Det sagda innebir emellertid icke, att brottsligheten mdste héllas tillbaka
med hot om och verkstillighet av straff och andra brottspéfoljder. I sjélva
verket torde utvecklingen ha visat, att det icke liter sig gora med framgéng.
Fran denna stdndpunkt kommer man litt till uppfattningen, att det dr sam-
hallskontrollen som sddan, som genom insyn i féretags verksamhet och indi-
viders privata forhdllanden kan skapa bittre laglydnad. En metod att
genomféra sddan samhillskontroll &r att anordna former for informations-
utbyte mellan myndigheterna, se BRA PM 1982:6 med forfattningsforslag.
Som ett forsta led i denna verksamhet kan man se foreskrifterna rérande
skattebrott i 15 och 17 §§ SBL.

Nir vil ett brott uppklarats 4r det av betydelse, att handldggningen icke
forsenas genom drojsmal hos de myndigheter, som skall avgiva yttrande.
Detta giller i synnerhet brott férovade av unga lagévertridare; jfr forord-
ningen (1988:217) om forsoksverksamhet med snabbare utredningar réran-
de unga lag6vertradare. Att behovet av snabb handliggning och verkstillig-
het dr sérskilt betydelsefull i friga om ungdomsbrottsligheten har ofta beto-
nats och senast kommit till uttryck vid tillkomsten 90-06-26 av kommittén
for Gversyn av det allménnas insatser vid brott av unga (Dir 4nnu ej tillgdng-

liga).

1.8.1  Den brottsbekimpande verksamheten

Det moderna industrisamhillet kidnnetecknas av en mycket 1dngt géende
rittslig reglering avseende saviil enskilda som féretag. Denna detaljreglering
gor latt manga mdnniskor till 6vertradare av pabud och férbud. Det 4r mot
denna bakgrund som man fir se utvecklingen mot ¢kad anvindning av
dtalsunderldtelse och summariska strafférfaranden och inférandet av andra
sanktionsformer &n brottspafoljder, t ex avgifter, samt andra typer av av-
kriminalisering. Samtidigt kan man iakttaga dkade insatser for kontroll av
féretag och andra kollektiva enheter med hot om straff riktat mot personer i
ledande stillning och med férsok att finna ekonomiska sanktioner, fér att
dirigera foretagens verksamhet i den av samhillet énskade riktningen. Det
har ansetts littare att uppnd laglydnad genom kontroll av relativt f& kollek-
tiva enheter 4n massor av individer.

En annan effektiv metod ar att foreskriva tillstdnd fér viss verksamhet
med mojlighet for tillsynsmyndigheten att vid underlatenhet att folja vill-
koren for tillstdndet att ingripa — som sista utviig genom att indraga till-
stdndet. Man kan &ven pd annat sitt, t ex genom offentliga bidrag eller litt-
nader i andra hénseenden stimulera viss verksamhet, t ex av regionalpoli-
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tiska skil. Detta kan i vissa fall leda till forfng for verksamhet p4 annan ort
eller pa andra villkor.

Sdsom redan har antytts kan man ocks8 iakttaga en omvdirdering av olika
girningstyper dels inbordes, t ex tillgrepp i férhillande till bedrigliga for-
faranden, dels i forhéllande till skyddet av enskildas intressen gentemot
samhillets. Brottsbekdmpningen inriktas allt mera pa skydd av sambhiills-
intressen som genom enskildas gérningar eller féretags verksamhet utsittes
for skada eller fara. Samhillsutgifternas 6kande andel av inkomster genom
arbete och kapital gor det idag mer 4n ndgonsin forr angeliget att bekidmpa
den organiserade och ekonomiska brottsligheten i vidaste mening.

Sverige 4r icke langre ett isolerat land med enhetlig befolkning. Vid
sekelskiftet torde omkring en tredjedel av hela befolkningen ha rétter i ut-
landet. Trots att méinga utlindska medborgare snabbt uppndr svenskt med-
borgarskap, utgér andelen av utlindska medborgare idag inemot fem procent
om man ser till den kyrkobokforda befolkningen. Dirtill kommer ett okiint
antal utlinningar som utan tillstdnd eller registrering uppehiller sig i
landet. Samtidigt som utldnningarna utgor ett virdefullt tillskott i vart sam-
hélisliv och var ekonomi, kan man konstatera, att de i storre omfattning 4n
den inhemska befolkningen belastar straffrittskipningen och att de utgor
néra 16 procent av dem som intages i kriminalvirdsanstalt. Dirtill kommer
ménga som efter invandring och vistelse i riket har uppnatt svenskt med-
borgarskap. Det &r uppenbart, att brottsférebyggande insatser miste n
fram till dessa befolkningsgrupper i bide forsta och andra generationen.

Vért lands kontakter med andra stater och med internationella foretag
och ekonomiska organisationer &r en nédvindig forutsdttning for sam-
hillets bestdnd och utveckling. Samtidigt innebdr de dkande kontakterna
med ménniskor och féretag i utlandet och lockelserna for dem att f3 och
hemféra ekonomiska och andra fordelar 6kade risker for internationell
brottslighet, riktad mot svenska — allmiinna eller enskilda - intressen. Ju
mindre mojligheterna 4r att avvirja sddan brottslighet genom anvindning
av brottspéfoljder, desto mera angeldget dr det att med andra medel be-
kdmpa dess forekomst och férebygga dess spridning.

182  Kostnadsfordelningen i kriminalpolitiken

For dem, som godtager uppfattningen, att brottsligheten icke enbart &r be-
roende pd individuella faktorer hos medborgarna utan i viss man ir ett
oundvikligt samhillsfenomen, blir det en angelidgen uppgift att férdela de
sociala kostnaderna for brottslighet och kontroll av brottsligheten. Det ar har
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fraga i forsta hand om en fordelning av dessa kostnader mellan tre parter:
brottslingarna, brottsoffren och samhillet.

Samhdllets kostnader for det kriminalrittsliga reaktionssystemet dr be-
tydande redan ndr man, som nedan redovisats i 3—6 kap, ser till belast-
ningen i friga om pengar, institutioner och befattningshavare m m inom
polisen, &klagarvisendet, domstolarna och de verkstillande myndigheterna.
Dirtill kommer emellertid stora insatser p4 statlig, landstingskommunal och
primdrkommunal nivd i friga om bl a utbildning, sjukvard och socialvard.
Dessa kostnader béres framfér allt av skattebetalarna.

Brottsoffren kan endast séllan paridkna ersittning for skada och lidande
genom brottet av dess forovare. Manga kostnader, som orsakas av brott,
béres av samhillet framfor allt av sjukvdrden och socialvirden. Ersittning
for andra kostnader kan uppnds med privata forsékringar. Behovet av ytter-
ligare ersdttning for i synnerhet personskador blir begrinsat och tillgodoses
i viss utstrackning av statsmedel enligt brottsskadelagen (1978:413, senast
dndrad 1990:59). Intresset for att skydda sig till liv och egendom é&r s& stort
och av sédan art, att polisens resurser fér andamalet ir otillrdckliga. Dartill
kommer, att man méste friga sig, om det &r polisens uppgift att pd alla om-
rdden genomfora s&dant skydd. Det &r dérfor icke dverraskande att foretag
och enskilda soker skapa erforderligt skydd mot brott genom anvidndningen
av mekaniska sikerhetsinstrument (t ex larmanordningar) och personell be-
vakning (t ex butikskontrollanter).

Brottslingarna far bara kostnader och bérdor av bide ekonomisk och per-
sonell art. Boter och férverkande p&verkar deras ekonomi, och andra ritts-
verkningar, t ex indragning av legitimation eller korkort, ofta bide yrkes-
verksamheten och ekonomin. Skyddstillsyn med &vervakning utgér till en del
en inskrdnkning av rérelsefriheten och fingelse frihetsforlust. Vad som direkt
drabbar lagovertrddaren sjilv dterverkar ofta p4 honom ndrstdende bide i
ekonomiskt och socialt hinseende.

Kostnaderna for brottsligheten berér sdlunda samhillet som helhet, och
samhillet bestimmer i sjdlva verket — fastin sillan uppmarksammat - for-
delningen av kostnaderna mellan olika samhillsgrupper och individer.

1.8.3  Minskning av brottslingens lidande

Kriminalpolitiken bestar icke enbart av striavanden att bekdmpa brottslig-
heten och att fordela kostnaderna for den. Den giller ocksd utformningen
av och styrkan av det lidande, som samhillet l3ter brottets férévare utsta.
Forr ansdg man, att grymma straff var ett medel att 4stadkomma laglydnad,
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men detta l4ter sig icke bekrifta. Senare menade man att intensiva brotts-
pafoljder genom inslag av vdrd och behandling kunde paverka lagévertrida-
ren till ett mera samhillsanpassat liv. Aven detta motséiges av forskningen.
Tvdrtom visar erfarenheten att grymma eller intensiva paféljder har en
ogynnsam inverkan sdvil p4 befolkningen som helhet — och i synnerhet
personalen inom rittsviisendet — som pa lagévertridarna sjélva.

Fordelningen av kostnaderna for brottsligheten &r ett medel, varmed
man kan ddmpa brottsoffrens och allménhetens krav pé lidande for lagover-
tridaren. Darmed Oppnas ocksd vigen for ligre och lindrigare straff och
andra brottspdféljder genom sinkning av den allminna straffnivdn, alter-
nativ till frihetsstraff och modifikationer i verkstilligheten av pafoljderna.

Sjélva lagforingen vid domstol har ldnge uppfattats som en svar belastning
for den tilltalade. Detta har man sokt undvika genom inférandet av summa-
riska strafférfaranden i administrativ ordning och 6kad anvéindning av 4tals-
underlatelse. Detta har medfort att endast en liten andel av brottslingarna,
vésentligen forévare av grovre brott, stélles infér domstol.

Slutligen har kriminalpolitiken lett till viss avkriminalisering, ibland full-
stdndig, men ofta férenad med anvidndning av andra tgirder fér samhills-
kontroll, t ex omhéndertagande eller skyldighet att erligga avgifter. Sam-
tidigt har allminhetens och massmedias insyn i handldggningen och be-
sluten minskat.

Utvecklingen har ldrt oss att det kriminalrittsliga reaktionssystemet icke
alltid &r den mest dndamadlsenliga och humana formen av samhillsingripan-
de gentemot individer, som gjort sig skyldiga till gdrningar, som sambhillet
icke kan godtaga. Nigra ser ddri en mojlighet att helt avskaffa systemet,
medan andra vill begrinsa dess tillimplighet till gérningstyper och férévare,
som icke kan styras med andra béttre och mildare medel.

1.8.4  Brottsoffrets stillning

Med den ekonomiska och politiska oron efter Forsta varldskriget foljde i
ménga linder forféljelser mot vissa etniska, religiosa och politiska grupper.
Under Andra virldskriget ledde detta till férdrivning och utrotning av
miljoner ménniskor. I samband med de stora internationella anstringning-
arna efter krigsslutet att skapa skydd for de grundlidggande ménskliga rattig-
heterna kom intresset att forsvara och stédja dem, som direkt eller indirekt
blivit offer for brotten mot méinskligheten. Alltmera vidgades intresset att
omfatta offer for alla slags brott, till en borjan i synnerhet sexualbrott. Med
stod av psykologisk och sociologisk forskning lades grunden till en ny forsk-
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ningsgren, kallad viktimologi, inriktad pd undersokningar just av offer for
brott. Samtidigt vixte det fram internationella sammanslutningar med upp-
gift att pd grundval av resultaten av sddan forskning gora réttspolitiska
insatser.

I Sverige har brottsoffret, under den mindre kinsloladdade beteckningen
madlsiganden, i tidens lopp haft olika stillning under handlaggningen av
drenden rérande brott riktade mot honom. Nir samhillet kdnde sig starkt
nog att kunna tillvarataga mélsigandens intressen, tringdes han alltmera
tillbaka fran att ha varit subjekt i processen till att bliva objekt for den gér-
ning, som ledde till ingripanden mot férévaren. Helt blev emellertid mals-
dganden aldrig berévad inflytande, jfr 20 kap och 48:5 RB. Brott mot lagen
(1980:894) om jaktvirdsomrdden far endast italas efter angivelse av méls-
dganden, och angivelse ar i regel forutsittning fér 4tal fér fértal och for-
olampning i 5 kap BrB. Malsdganden spelar dven roll vid &talsprévning, t ex
i friga om véllande till kroppsskada eller sjukdom (3:8), tskilliga brott en-
ligt 4 kap BrB och vissa formdgenhetsbrott mot nirstdende (se 8:13, 9:12
och 10:10) samt utanfoér BrB vid vissa brott mot lagen (1950:596) om ritt till
fiske. Mojligen ledde denna utveckling dock till malsidgandens 6kande obe-
négenhet att anméla brott och att medverka under brottsutredningen och i
brottmalet. Skadorna av brottet kunde ju sillan botas av girningsmannen,
utan erséttning fick sokas inom ramen for de allméinna och enskilda férsék-
ringarna och i ndgon mén brottsskadelagen. Darmed blev dklagarens hjilp
att hdvda skadestindsansprék ofta begrinsad till medverkan att utreda
skadans art och omfattning. Hans 4liggande att i brottmélet i rimlig omfatt-
ning utféra malsigandens skadestdndstalan fick sillan annan praktisk bety-
delse for denne.

Sedan kampanjen mot den ekonomiska och organiserade brottsligheten
numera i huvudsak slutforts, har tiden blivit mogen for initiativ att stirka
brottsoffrets stallning. Nu har foljande &tgarder vidtagits:

a) I polisforordningen (1984:730) har i 1:3 fdreskrivits, att man skall
uppmérksamma och beakta krav och 6nskemadl frdn dem som bor och
verkar i polisdistriktet samt ge medborgarna rd och st6d, sérskilt
dem som utsatts fér brott.

b)  Genom tilligg i forundersokningskungorelsen (1947:948) har fore-
skrivits skyldighet att underritta mélsdganden om mdjligheten att
genom &klagaren fora talan om enskilt ansprik, att hilla honom
underréttad om beslut rérande forundersokningen och i 4talsfrigan
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d)

€)

samt underritta honom om forutséttningarna for anlitande av méls-
agandebitride.

Genom dndring av 22:2 och 5 samt 35:5 RB har &klagarens skyldighet
att bitrdda malsiganden forstérkts.

Genom éndring i brottsskadelagen (1978:413) har forbittringar in-
forts bl a avseende mojligheten for brottsoffer att fi ersittning for
lidande.

Redan genom édndring i 20:15 RB (1987:747) inférdes mojlighet for
den, som &r i behov av stod under rattegdngen, att anlita stddperson.
Direfter har malsdganden fatt ratt till mdlsdgandebitride vid sexual-
brott och vissa andra grova brott; se lagen (1988:609) om mélsigande-
bitrdde samt dirtill knutna dndringar i 20:15, 23:5, 10 och 11 samt
49:7 RB (1988:610) och senast proposition 1989/90:158 om utvidgad
rétt till malsigandebitride.

Genom lagen (1988:688, dndrad 1989:1075) om besdksforbud, soker
man skapa ett béttre skydd for dem, som forféljes och trakasseras,
och den &r ett led i strdvandena att forbattra skyddet framfor allt for
kvinnor, som utséttes for misshandel och andra &vergrepp. Férbudet
meddelas av &klagaren, men beslutet skall pd begiran prévas av
ritten. Ar 1988 meddelades 84 forbud.

Man kan uppfatta anstrangningarna att ge mélsiganden hjélp och stéd som
en betydelsefull 4ndring i kriminalpolitiken. Samtidigt kan de uppfattas som
ett erkdnnande av svarigheten for samhillet att bereda brottsoffren skydd
och stéd genom myndigheternas férsorg.

Medan man silunda p3 olika — sannolikt mera vidlmenta 4n effektiva —

satt sokt stidrka mélsdgandens stillning, har man 4 den andra sidan tagit ini-
tiativ till insatser i syfte att f& gdrningsmannen villig att avhjilpa vallad
skada. Redan nu har foljande atgérder vidtagits:

a)

Enligt dndringar i 27:5 och 28:6 BrB far ritten vid skada & egendom
foreskriva, att den domde ~ med den skadelidandes samtycke — skall
bitrida denne med visst arbete, som syftar till att avhjilpa eller be-
grinsa skadan eller som eljest i belysning av brottets eller skadans art
framstdr som limpligt. Befogenheten, som finnes sedan borjan av
1988 har dnnu bara tillimpats i ngra f4 fall.
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b) Genom #ndring har motsvarande foreskrift inforts i samband med
vard inom socialtjédnsten (31:1).

¢) Med inférande av 6 b § LUL far polisman uttrycklig rétt att anmoda
den, som fyllt eller kan antagas ha fyllt 15 &r men ej 18 4r, att stdlla
till ritta efter brottet.

d)  Genom tillagg till 1 § LUL skall dklagaren vid beslut om &talsunder-
latelse sarskilt beakta den underdriges vilja att ersitta mélsédganden
for skada som uppkommit genom brottet eller att avhjélpa eller be-
grinsa skadan.

Mera vittgdende ar forslag, som framkommit frén olika hall, om inférande
av en ny brottspaféljd, kallad samhdllstjénst, avsedd att utgora ett alternativ
till fangelse. Denna paféljd har med framglng provats i Danmark och
Norge, och man har dir i regel &lagt den démde ett visst antal timmars
arbete — i princip pa fritid - framfor allt inom ideella organisationer.
Resultaten dér har varit uppmuntrande, och syftet att bibringa den domde
forstdelse for sddan verksamhet och att skaffa honom liampliga intressen
uppgives vanligen ha uppndtts. Samtidigt har man inom de organisationer,
dir den démde arbetat, fatt forstielse for lagovertradaren och hans sociala
situation. M&jligen kan man uppfatta en sddan ordning som ett forsok att
forlika lagovertridaren med samhillet som brottsoffer. I Sverige har man
linge hyst betidnkligheter mot denna paféljd, men forsoksverksamhet fore-
kommer sedan borjan av 1990 i vissa delar av riket (se nedan 7.3).

Den okande forstielsen for malsigandens behov av inflytande pd hand-
laggningen av brott, som drabbat honom, har i ménga ldnder lett i riktning
mot mojlighet att fran det straffprocessuella systemet utskilja fall av mindre
allvarliga brott, for vilka atal icke &r pakallat ur allmén synpunkt och dér
forlikning kan uppnds mellan den brottslige och hans offer genom medling.
Som medlare har man antingen valt sirskilt av samhaillet utsedda personer
eller godtagit dem, som parterna har velat utnyttja. Medlingen har &gt rum
antingen vid konfrontationen mellan parterna eller vid overldggningar med
parterna var for sig. Dar forlikning har triffats, har detta anmalts for ratts-
myndigheterna. Med férlikningen kan samhillet i de situationer, dar sddan
godtages som alternativ till myndigheternas ingripande, i vissa fall uppna att
parterna forsonas, i andra att brottsoffret gottgéres. I fria former har med
myndigheternas stdd viss férsoksverksamhet kommit till stdnd dven i
Sverige, medan man frdn regeringens sida icke visat vilja till initiativ genom
lagstiftning men tagit sig att limna ekonomiskt bidrag till verksamheten..
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Forlikningsinstitutet har i utlandet visat sig vara anviandbart framfor allt i
frdga om unga lagovertrddare, i synnerhet dir lagovertrddaren genom att
uppfylla dtagandet uppndr, att girningen icke registreras som brott.

En annan form av handldggning av brott férévade av unga lagéver-
tridare, som med framgdng har prévats bl a i Danmark, innebir att den
unge undgér registrering genom att tillsammans med sina foréldrar ingé och
uppfylla ett kontrakt med myndigheterna om att avhilla sig frdn vidare
brottslighet under viss angiven tid.
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2 Drag av straffsystemets
utveckling

2.1  Fran straffbalk till strafflag

11734 &rs lag fanns huvuddelen av stadgandena om brott och straff samlade
i missgarningsbalken och straffbalken. S8som redan framgir av namnet
fanns bestimmelserna om straffen i straffbalken, som handlade om ddds-
straff och boters forvandling till kroppsplikt eller hékte vid vatten och bréd. 1
o6vrigt fanns i lagen bestimmelser om skamstraff (utstillande vid péle, stock-
straff och kyrkoplikt), landsflykt (landsforvisning), dreléshet och férlust av
medborgerligt fortroende som pafoljder vid vissa brott. Utdver att vara for-
vandlingsstraff for boter (hikte) fanns fangelse angivet som straff for nigra
fa brott och kunde forenas med timliga forsakelse (endast vatten och brod).
Aven féstningsarbete nimnes, ibland som alternativ till béter. Slutligen nim-
nes forverkande.

Medan &ldre tiders kroppsstraff i form av gatulopp avskaffades, bibeholls
dnnu i 1734 &rs lag spd- och risslitning. Dédsstraff férekom i olika former.
Den som gjorde sig skyldig till forraderi skulle mista hoger hand, halshuggas
och steglas och hans gods i 16st och fast tillfalla kronan. Mordbrinnaren
skulle mista hdger hand, halshuggas och brénnas pa bél, och mérdaren hals-
huggas och om man steglas och om kvinna brinnas pd bil. Gustav IIl:s
moérdare Jacob Johan Anckarstrom domdes &r 1792 till att slita sp6, mista
hogra handen, halshuggas och steglas, och domen gick snabbt i verkstillig-
het. Boter var det vanliga straffet for mindre allvarliga brott, men gick ofta
till férvandling pa grund av férévarens obestand.

I 1864 &rs strafflag 3terstod av denna mangfald, ofta grymma straff en-
dast ddodsstraff, frihetsstraff (straffarbete och fingelse) samt béter. Dirtill
kom avsdttning och suspension som sirskilda straff for &mbetsmén och aga
for barn under 15 8r. Av frihetsstraffen var straffarbete det striangare och
kunde utdomas pé livstid (och sdsom straffskarpning for livstidsfdngar inne-
slutande i morkt enrum). Fangelse forekom dels som direkt 4domt straff pd
hogst tva ar dels som forvandlingsstraff for boter, d& med timliga forsakelser
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(endast vatten och bréd). Vissa brott kunde medfora pafoljden forlust av
medborgerligt fortroende, s k vanfejd. Sirskilda regler fanns om férverkande.

2.2  Fran strafflagen till brottsbalken

Medan den foregdende perioden kdnnetecknas av utrensningen av de grym-
maste straffarterna, sker under denna period en viktig forandring framfér
allt darfor att frihetsstraffet kommer att utvecklas till den dominerande
straffarten, alternativ till frihetsstraffet borjar véxa fram och bétesstraffet mot
slutet av perioden far férnyad slagkraft.

Det lyckades icke dodsstraffets motstdndare att genast fa det avskaffat,
men anvindningen minskade alltmera, och dédsdomar forvandlades av ndd
till livstids féngelse (Amaltea-dddet NJA 1909 s 61). Dddsstraffet verk-
stdlldes sista gdngen dr 1910 samt upphivdes i fredstid 1921 och i krigstid
1973 (1973:20). Enligt RF 2:4 far dodsstraff icke forekomma.

Férlust av medborgerligt fortroende som tillagg till frihetsstraff inskrénktes
vid upprepade tillfillen (1873, 1890, 1905 och 1918) och de sista resterna
upphévdes ar 1936 (1936:244). Om anvindningen av detta egendomliga bi-
straff se t ex Hogbrofors-malet (NJA 1933 s 724). Frigan om iterinférande
av sddana drestraff har icke senare diskuterats.

Anvindningen av kroppsstraff minskade redan under 1700 -talet och upp-
togs icke i 1864 ars strafflag annat 4n i friga om aga av barn, och denna be-
stimmelse upphéivdes 1902. Dess &terinforande hindras numera av ett ut-
tryckligt stadgande i RF 2:5. Dir sidges ocksd att varje medborgare ir
skyddat mot tortyr och mot medicinsk péverkan i syfte att framtvinga eller
hindra yttrande. Den sista dterstoden av tortyr, det straffprocessuella insti-
tutet stdllande pd framtiden upphévdes genom lagstiftning (1934:16) medan
institutet insdttande pd bekdnnelse, varom stadgande fanns i 1734 ars lag, an-
sags ha bortfallit sdsom obsolet.

De stora reformerna avsdg i sjilva verket frihetsstraffen. Ett vildskott
framkom genom 1906 &rs lagstiftning om straffarbetes och fingelses verk-
stallande med skdrpning genom hért nattliger och morkt enrum. Skérpning
skulle kunna 4domas, nir genom brottet synnerlig r3het, ondska eller for-
héardelse &dagalagts. Ehuru skdrpning endast dlades under de forsta &ren
darefter, upphdvdes stadgandena forst ar 1945 (1945:873).

Redan fore 1864 Ars strafflag hade fingelser uppférts enligt de dé gillan-
de riktningarna, och kom till flitig anvindning och hade p4 grund av de
l1dnga strafftiderna hog medelbeldggning. Cellstraffet kom linge att do-
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minera bilden av fAngvarden, ehuru nya utvecklingstendenser s& smaningom
nidde dven Sverige. Annu med 1916 rs verkstillighetslag beholls i princip
tre &rs forvaring i ensamcell for fAngar 6ver 20 &r ett &r for de yngre. Sam-
tidigt medgavs emellertid lattnader i isoleringen for deltagande i gudstjénst,
skolundervisning, gymnastik och viss friluftsvistelse och méojligheten att
hélla celldérren 6ppen och att utritta drenden inom anstalten. Arbete i
gemenskap inférdes &r 1921 och tillits efter individuell provning. De i
fingelserna tilldtna disciplinstraffen prygel och inneslutande i mérk cell av-
skaffades forst 1937, men prygel hade di icke anvints under det senaste
decenniet och mork cell endast nigra f& ginger.

Tanken pd anstaltsvistelse i friare former ledde dven fram till 6ppna an-
stalter och anstaltsavdelningar med lantbruk och skogsbruk. En forsta bor-
jan togs redan 1921 och utvecklingen gick dérefter ganska snabbt. Arbets-
gemenskap forekom allt oftare och 1943 6ppnades mojlighet fér fAngarna
att f3 arbeta utanfor anstalten hos enskild arbetsgivare (frigdng). Direfter
var tiden mogen foér genomférandet av nya verkstillighetsregler i nyss-
nidmnda 1945 ars lag.

Frihetsstraffen straffarbete och fingelse ansdgs ha olika svarhetsgrad och
endast straffarbete var forenat med arbetsplikt. Med BrB infordes ett en-
hetligt frihetsstraff fangelse med arbetsplikt.

Efter forsta vérldskrigets slut riktades uppmérksamheten mot tre grupper
av lagovertridare, vilka ansags kriva en annan inriktning av anstaltsvistelsen
sdval i friga om langden av frihetsberévandet som behandlingen under
denna tid. Det gillde vissa psykiskt avvikande (férminskat tillrikneliga) for-
brytare, aterfallsférbrytare och unga lagévertridare, for vilka tillritta-
férande inom den sociala ungdomsvdrden icke ansigs béra anvindas. Alla
de tre nya péfoljderna, forvaring och internering 1927 och ungdomsfingelse
1935 kénnetecknas av att langden av frihetsberdvandet icke 4r p férhand
helt bestdmd (relativt tidsobestdmda frihetsberévanden). Medan ungdoms-
fingelse i overensstimmelse med bendmningen betecknades sisom straff,
bendmndes forvaring och internering skyddsdtgirder och dessa skydds-
atgdrder verkstilldes i sikerhetsanstalt enligt en sirskild lag. Sedan antalet
internerade aterfallsforbrytare alltmera minskat, sammanslogs denna &tgird
i BrB med f6rvaring under den gemensamma bendmningen internering.

Annu mera omvilvande blev utvecklingen av kriminalvdrd i frihet, dir re-
formen inleddes med 1906 &rs lagstiftning om villkorlig dom och villkorlig fri-
givning. Bégge dessa institut utvidgades och fordndrades flera gnger fram
till BrB. I friga om eftervird for férvarade och internerade gillde bestim-
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melser om utskrivning pd prov, och motsvarande institut infordes ocksé for
ungdomsfingelseelever.

Medan villkorlig dom ursprungligen innebar villkorligt anstdnd med verk-
stillande av ett 4domt straff, inférdes med 1939 ars lagstiftning dven mojlig-
het for domstolen att efter sakerforklaring av lagévertradaren férordna om
villkorligt anstdnd med straffs ddémande. Villkorligt anstind i ndgondera
formen gillde under en prévotid, varunder den démde skulle iakttaga skot-
samhet. Domen var vanligen férenad med dvervakning och kunde ocksd
innehdlla sdrskilda foreskrifter, bl a i frdga om bostad och anstillning eller
vard och behandling. I BrB godtogs endast villkorligt anstdnd med
4domande av annan péf6ljd dels i form av villkorlig dom (utan dvervakning)
dels ssom skyddstillsyn (med 6vervakning) bdda under viss provotid.

Villkorlig frigivning frdn tidsbestdmt straff utvecklades under samma tid
dels sdsom en rittighet for fingen (obligatorisk villkorlig frigivning) dels som
en mojlighet vid skétsamhet under anstaltstiden (fakultativ villkorlig frigiv-
ning), i bdda fallen med dvervakning under 3terstoden av strafftiden, dock
lagst ett ar. Bagge formerna av villkorlig frigivning beholls i BrB, men den
obligatoriska formen avskaffades fr o m 1966. Utskrivning pa prov fick i BrB
for savil internerade som ungdomsfingelseelever bendmningen vdrd utom
anstalt och ingick som ett led i verkstdlligheten av paféljden i frihet under
overvakning.

Under denna period undergick botesstraffet tvd reformer av genomgripan-
de betydelse. Den ena gillde inforandet &r 1931 av dagsbotssystemet, enligt
vilket boternas antal aterspeglar brottets svirhetsgrad och varje dagsbots
belopp den domdes ekonomiska forutsdttningar att tdla straffet. Under
samma tid blev man varse, att allt flera personer, som hade &4démts botes-
straff, saknade medel att betala béterna och i stillet underkastades férvand-
lingsstraff for boter. Innan 1937 rs lagstiftning om verkstéllighet av bétes-
straff genomfordes, avtjdnade drligen 6ver 10 000 personer foérvandlings-
straff for boter. Idag utgor dagsboter den allmént begagnade botesformen
for annat an bagatellférseelser, dar penningbéter fortfarande brukas.

Med BrB sammanfordes under pafoljdsbendmningen dverlimnande till
sdrskild vdrd under delvis nya forutsattningar tidigare givna mojligheter att i
stéllet for pafoljd anordna vard och behandling inom barna- och ungdoms-
varden, missbrukarvirden och varden av psykiskt avvikande.
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2.3  Frén brottsbalken mot framtiden

De successiva reformerna av péfoljdssystemet sammanfattades i BrB, dir
man skilde mellan straff och 6vriga pdfoljder. Sdsom straff betecknades i 1:3
de allminna straffen béter (25 kap) och fingelse (26 kap) samt dmbets-
straffen suspension och avsdttning fér innehavare av befattning, varmed dm-
betsansvar var forenat (32:1-5) och disciplinstraff for krigsmdn (32:6 och 7).

Ovriga péféljder var enligt samma stadgande:

villkorlig dom (27 kap), skyddstillsyn (28 kap), ungdomsfiingelse (29 kap),
internering (30 kap) och éverldmnande till sdrskild vdrd (31 kap).

Under det kvartssekel, som har forflutit, sedan BrB triddde i kraft, har
hela p&féljdssystemet blivit foremél for omfattande och djupt ingripande re-
former. Detta var f6r den nya lagstiftningens upphovsmén en 6verraskning.
De och minga andra hade trott, att man nu hade byggt upp ett varaktigt pa-
foljdssystem, dir blott sm justeringar behovdes inom overskadlig tid. S
blev ingalunda fallet. Just nu befinner vi oss efter en tid av partiella, men
djupgdende reformer i en period, da péféljdssystemet i dess helhet har kriti-
serats och stdr infér sin férvandling. Motviljan mot relativt tidsobestimda
brottspafsljder ledde till avskaffande av ungdomsfingelse frdn 1980 och inter-
nering under 1981.

I frdga om botesstraff har under denna period icke andra dndringar vid-
tagits 4n sddana, som beror pad penningvirdets fall (frdn 1982). Samtidigt
kan man emellertid finna, att boter har funnit allt vidare anvindning som
pafoljd for andra brott dn bagatellbrott, och denna utveckling ser ut att fort-
sdtta intill dess att botesstraffet har blivit ett verkligt alternativ till vriga pa-
folider for mera allvarliga lag6vertrddelser. Sélunda far numera vid
&démande av villkorlig dom, skyddstillsyn eller vird inom socialtjansten pé-
foljden férenas med hogst 180 dagsbéter. I frdga om férvandling av boter till
féingelse har en genomgripande reform genomforts, varigenom forvandlings-
straffet begrénsas till fall, dar bristande betalning beror pa tredska.

Fingelsestraffet har underkastats begrinsningar (1979 och 1981) i friga
om dess anvindning pd unga lagévertradare. Numera (1981) har minimi-
tiden for frihetsberévandet sinkts till 14 dagar, sedan det har klarlagts, att
den tidigare gillande tiden, en manad, utnyttjades i nira 39 % av samtliga
domar avseende fingelse och att nira 70 % av alla fangelsedomar avsig tre
ménader eller mindre. A andra sidan har avskaffandet av internering féran-
lett mojlighet till 8domande av tidsbestdmt fangelsestraff éver 10 ar, och
aterfall i brott kan sedan 1989 ge anledning till mycket l&ngvariga tids-
bestimda fingelsestraff. I frdga om villkorlig frigivning skall det uppmaérk-

49



sammas, att all sddan frigivning sedan 1966 hade blivit fakultativ och fick dga
rum efter det att tvd tredjedelar eller i undantagsfall hilften av strafftiden
har avtjdnats, dock minst tre ménader (1980). Fangens uppforande under
anstaltstiden och hans sinnesriktning vid tiden f6r frigivningen skall sedan
1974 icke lingre tillmitas betydelse. I stéllet skall man sarskilt beakta
verkningarna av fortsatt frihetsférlust och forutsattningarna for hans an-
passning i samhillet med hinsyn till de férhéllanden, i vilka han skulle
komma att forsittas efter frigivningen. Till gengild skall vid sérskilt allvarlig
brottslighet sedan 1981 risken for aterfall i brott av samma slag tillméatas
storre betydelse. Forverkande av den villkorliga frigivningen skulle i fort-
sdttningen (1974) blott ske, nir frivdrdens resurser kunde anses uttomda,
och férverkandet beh6ver numera (1980) icke avse hela utan blott en del av
den Aterstdende strafftiden. Aterigen har principerna for villkorlig frigivning
dndrats frdn och med den 1 juli 1983. Den som har en strafftid under-
stigande tv3 ars fingelse skall sdlunda i princip obligatoriskt frigivas, nar
halva tiden, dock minst tvd ménader, har avtjinats. For intagna med lingre
strafftid bibeholls i huvudsak vid risk for 8terfall i vissa slags grov brottslig-
het fakultativ frigivning efter tvé tredjedels tid.

I frdga om villkorlig dom har endast smirre justeringar vidtagits under
perioden. Kravet pd god prognos har littats, och dagsbéter skall sedan 1989
i princip forenas med villkorlig dom. Ar 1987 infordes mojlighet att fore-
skriva bitrdde &t den skadelidande med visst arbete.

Forutsdttningarna for 8domande av skyddstillsyn har ngot utvidgats
(1980). Majligheten att av hinsyn till allmén laglydnad férena domen med
kortare tids anstaltsbehandling har ersatts (1980) med mdjlighet att jimte
skyddstillsyn 4doma fingelse i hogst tre manader. Samtidigt infordes moj-
lighet att under provotiden meddela sérskilda foreskrifter och 4r 1987 inrym-
des bland dessa mojlighet att foreskriva s k kontraktsvdrd. P& forsék inom
vissa domkretsar har foreskrift om samhdlistjénst inforts frdn 1990 som ett
sdrskilt tilldgg till skyddstillsyn att kunna komma till anvindning, néir det
varit av avgorande betydelse att dirmed undvika fingelsestraff. Overvak-
ningstiden var redan (1974) i princip begréinsad till tvd 4r, och prévning av
behovet av dvervakning skulle ske redan efter ett ars tid. Vid férverkande av
domen till skyddstillsyn skall numera (1980) hinsyn tagas till vad den
démde har undergatt till foljd av domen. Ar 1983 bestimdes, att frivirdens
insatser skulle koncentreras till det forsta aret av provotiden och att férut-
sittningarna for tillfalligt omhindertagande skulle utvidgas.
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Avskaffandet av pdféljderna ungdomsfingelse och internering har for
den forras del i viss man kompenserats genom utbyggnaden av skyddstillsyn
och fér den senares del genom méjligheten att vid aterfall utnyttja ett for-
hojt straffmaximum (se nedan 5.1).

I frdga om forutsdttningarna att som brottspafoljd forordna om éverlim-
nande till sdrskild vdrd har justeringar vidtagits for anpassning till lagen
(1966:293) om beredande av sluten psykiatrisk vard i vissa fall och lagen
(1967:940) ang omsorger om vissa psykiskt utvecklingsstorda, som numera
- med visst undantag avseende tvdngsvdrd - ersatta av lagen (1985:568)
om sirskilda omsorger om psykiskt utvecklingsstérda m fl. I samband med
socialreformen, som har trétt i kraft med 1982 har moéjlighet 6ppnats att
férordna om 6verlimnande till vdrd inom socialtjdnsten, numera, enligt
lagen (1990:52, LVU) med sérskilda bestimmelser om vard av unga eller
eljest enligt socialtjanstlagen (1980:620, SoL) eller till vird, numera, enligt
lagen (1988:870, LVM) om vérd av missbrukare i vissa fall. Vid 6verldmnan-
de till socialtjinsten fir sedan 1988-07-01 foreskrivas, att den unge skall
bitrdda den skadelidande med visst arbete.

Slutligen skall det anmiérkas, att &mbetsstraffen suspension och avsittning
har avskaffats frdn 1976 som ett led i den lagstiftning, varigenom anstéllning
i allmén tjanst i stor utstrdckning har likstallts med anstéllning i enskild
tjanst. Det militdra straffsystemet omformades 1973 och upphérde 1987 att
gélla.

Ser man till rittsvdrdens personal och de anstilldas arbetsférhéllanden,
kan man iakttaga stora fordndringar under denna tid. Kvinnliga tjinstemén
har blivit alltmera vanliga och har i viss mén satt sin prigel p4 verksamheten
dven i friga om mél och drenden rérande brott och lagovertridare. Icke
minst géller detta inom &klagarvisendet och kriminalvdrden. Arbetstidsfor-
kortningen, kompensation for overtid, ledighet fér annan verksamhet och
sjukledighet m m har tillsammans kraftigt beskurit arbetsinsatserna pa alla
omrdden och krivt personalférstdrkningar, omdisposition av arbetsupp-
gifter och i ndgon man rationaliseringar inom myndigheterna.

24  Lagstiftande, beslutande och verkstallande organ

Kriminalpolitiken och ddrmed utvecklingen och anvindningen av det straff-
rittsliga reaktionssystemet styres av riksdagen och regeringen samt tillim-
pas av domstolar och andra myndigheter, som beslutande organ och fér
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verkstillighet av beslutande péfoljder. Det ar for den foljande framstill-
ningen av betydelse att har angiva huvuddragen av dessa organ.

24.1 Riksdagen och dess verk

Enligt 1974 4rs riksdagsordning (omtryckt 1988:1466) skall propositioner,
motioner samt forslag och redogorelser fran riksdagsorgan for beredning
hinvisas till utskott. Det finnes foér nirvarande 16 utskott, av vilka justitie-
utskottet (JuU) 4r det fjirde. Utskottet bereder bl a drenden som ror dom-
stolarna, &klagarvisendet, polisvisendet och kriminalvdrden samt drenden
rérande BrB och RB samt lagar som ersitter eller har nira samband med
foreskrifter i dessa balkar. Andra foreskrifter, t ex med straffbestimmelser
for brott i trafiken eller niringsverksamheten, beredes av andra utskott.
Allmin lag stiftas av riksdagen genom omréstning. Riksdagen viljer en eller
flera ombudsmén (JO).

24.2  Regeringen

I regeringskansliet ingdr for ndrvarande statsrédsberedningen och 13
fackdepartement, av vilka justitiedepartementet (Ju) dr det forsta. Statsrdds-
beredningen (SB) svarar f6r sammanhéllningen inom regeringskansliet. Dess
réttschef skall dvervaka lagenlighet, foljdriktighet och enhetlighet i forfatt-
ningsforslag, forslag till riksdagen och kommittédirektiv samt frémja en en-
hetlig handldggning inom regeringskansliet. Bland hans 6vriga uppgifter
mirkes att vaka 6ver sprikets enkelhet och klarhet i forfattningar (jfr NJA
1985 s 1) och andra beslut av regeringen och att ansvara for utgivningen av
Svensk forfattningssamling (SFS).

Enligt RF 8:18 bor lagrddets yttrande inhdmtas, innan riksdagen beslutar i
en lagstiftningsfriga, som ar viktig for enskilda eller ur allmén synpunkt, i
synnerhet friga som berdr de grundliggande fri- och rittigheterna.

Sedan riksdagen beslutat i d4rendet, skall lagen utan drojsmal utfardas av
regeringen.

Att regeringen efter bemyndigande i lag genom férordning fir meddela
foreskrifter, som i regel endast fir medfora botesstraff, framgédr av RF 8:7.
Dirutéver far regeringen enligt 8:13 genom férordning besluta foreskrifter
om verkstillighet av lag, se t ex frivArdsférordningen (1983:250).
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243  Justitiedepartementet

Av departementsforordningen (1982:1177, omtryckt 1990:133) framgar,
vilka forvaltningsirenden, lagstiftningsirenden och myndigheter, som hor
under justitiedepartementet. Arendena férdelas mellan fem sakenheter for
forvaltningsdrenden, diribland en for kriminalvird (F 1), en for domstols-
och 8klagarvisendena (F 2) och en for ndd i brottmal (N), och sex saken-
heter for lagstiftningsdrenden, dirav en for straffritt samt allmén ordning
och sékerhet (L 5), som &ven handldgger lagstiftningsdrenden rorande polis-
visendet.

Inom justitiedepartementet verkar omkring 15 utredningar, dédribland Ut-
redningen (Dir 1989:54) med uppdrag att gora en Gversyn av straff- och pro-
cessréttsliga bestimmelser med héansyn till data- och teleteknikens utveck-
ling m m, Domstolsutredningen (den parlamentariskt sammansatta kommit-
tén for Gversyn av domstolarnas uppgifter, arbetssitt och organisation; Dir
1989:56, jfr Ds 1989:2), Kommissionen (Dir 1989:58) f6r att motverka valdet
och forbittra stodet till brottsoffren, Utredningen for 6versyn av vissa krimi-
nalvérdsfragor (Dir 1990:11), den parlamentariskt sammansatta Kommittén
for oversyn av &klagarverksamheten och férundersokningsreglerna (Dir
1990:27) och den parlamentariskt sammansatta Kommittén for 6versyn av
det allminnas insatser vid brott av unga (Dir i regeringsbeslut 90-06-21).
Bland de myndigheter, som hor under departementet skall hir nimnas de
allminna domstolarna och de allménna foérvaltningsdomstolarna, domstols-
verket (DV), lagridet, justitickanslern (JK), riksiklagaren (RA) och
dklagarvisendet, kriminalvirdsstyrelsen (KVS) och kriminalvirdsverket
(KVV), kriminalvirdsnimnden och &vervakningsnimnderna, brottsfore-
byggande ridet (BRA), brottsskadenimnden och datainspektionen.

244  Ovriga departement

Miénga drenden rérande brott och brottspdféljder handligges inom andra
departement av deras rittsavdelningar eller rittsenheter. Till socialdeparte-
mentet hor bland myndigheter socialstyrelsen med réttsliga rédet, hilso- och
sjukvirdens ansvarsnimnd, psykiatriska nimnden och statens réttspsykia-
triska kliniker och stationer samt statens réttskemiska laboratorium (SRL).

Till finansdepartementet (Fi) hor bl a tullverket, riksskatteverket (RSV),
fogderivisendet och kronofogdemyndigheterna. Hér verkar bla utred-
ningen for 6versyn av VSL (Dir 1986:24 och 1987:7).

I arbetsmarknadsdepartementet (A) finnes enheter for arbetsmiljé m m
och for utldnnings-, invandrar- och medborgarskapsfragor. Dit hor bl a ar-

53



betarskyddsstyrelsen och yrkesinspektionen samt statens invandrarverk,
jamstélldhetsombudsmannen (J4mO) och ombudsmannen mot etnisk
diskriminering (DO).

Bland myndigheterna under civildepartementet (C) mirkes statskontoret,
riksrevisionsverket, statistiska centralbyrdn (SCB), rikspolisstyrelsen (RPS)
med den lokala polisorganisationen, statens kriminaltekniska laboratorium
(SKL) och statens ansvarsndmnd.

Till miljé- och energidepartementet (ME) hor bl a statens naturvrdsverk
(SNV) och koncessionsndmnden for miljéskydd.

2.4.5 Nigra centrala imbetsverk

Polisvisendet och &klagarvisendet fick sin nuvarande utformning 1965 med
det fullstindiga forstatligandet av dessa myndigheter. Diarmed skildes dessa
myndigheter frn varandra, dven om samverkan forutsittes bl a i friga om
forundersokningar rorande brott. JKs uppgifter som hogste &klagare dver-
flyttades 1948 till rikséklagardmbetet och RA blev 1965 administrativ chef
for 8klagarvisendet. RPS tillskapades 1964 och blev 1965 central forvalt-
ningsmyndighet f6r polisvdsendet. Polisvisendet horde da till justitiedepar-
tementet, men 6verférdes pd féorekommen anledning 1989 till civildeparte-
mentet.

Domstolarnas organisation férindrades 1958, dd skillnaderna mellan
hdradsritts och r&dhusritts sammansittning i brottmal upphévdes, och
1971, d4 tingsrétt blev allmédn underritt bdde i stad och pa landet. DV blev
1975 administrativ chefsmyndighet.

KVS tillkom 1965 i samband med inforandet av BrB och blev central for-
valtningsmyndighet for KVV med uppgift att ansvara for kriminalvard i fri-
het och pd anstalt och for hiktena och ombestrja administrativa uppgifter
for kriminalvardsndmnden och 6vervakningsndmnderna.

Exekutionsvisendet forstatligades helt 1965 med RSV, numera under
finansdepartementet, sedan 1971 som administrativ chefsmyndighet. Krono-
fogdemyndigheterna &r numera enligt 1981 &rs UB exekutiva myndigheter
med uppgift bla att indriva oguldna boéter och viten, forverkade belopp
samt sanktionsavgifter.

24.6 Kostnaderna for atgirder mot brott

Statens kostnader for &tgarder med anledning av brott har for budgetéret
1989/90 beridknats till knappt 9 000 000 000 kr, vilket motsvarar statens in-
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tékter frdn skatterna pa 61, vin och sprit. Samtidigt berdknas inkomsterna
fr&n kriminalvirden och av bétesmedel uppgé till omkring 440 000 000 kr.
Dirtill kommer emellertid kommunernas, foretags och enskilda personers
mycket betydande kostnader i samband med brottsligheten och dess fore-
byggande och bekimpande. Av statens kostnader faller omkring tv3 tredje-
delar pé civildepartementet (polisvisendet) och resten i huvudsak p4 justi-

tiedepartementet. Den nirmare férdelningen framgar av denna figur:

Utvecklingsarbete
18 milj kr

Verkstéllande av
péfolider m m
2 164 milj kr

Kostnader for atgirder mot brott inom polisviisendet och inom
Justitiedepartementets omride budgetaret 1989/90

Forebyggande
dtgarder
88 milj kr

Brottsutredning

och andra atgirder

i brottmalsforfaranddt
3 026 milj kr

3600 milj kr

Overvakning av
regelefterlevnaden

2.5  Fran misstanke om brott till verkstillighet av

pafoljd

Ingen vet, hur stor den torala brottsligheten 4r i Sverige. De uppskattningar,
som har foretagits omfattar bara ndgra f4 omréden och 4r nog osikra. Dir-

55



for sker det ofta, att man begagnar den registrerade brottsligheten som ut-
gingspunkt for kriminalpolitiska 6verviganden utan att taga den dolda
brottsligheten i beaktande. Det mdrktal som utgér skillnaden mellan den
faktiska och den registrerade brottsligheten hénfér sig antingen till brott
(brottsmorktal) eller brottslingar (brottslingsmorktal) och i det senare fallet
till antalet personer (som under den redovisade perioden kan ha registre-
rats flera ginger och redovisas varje gang) eller antalet individer (som redo-
visas bara en géng under perioden, netto t ex per pafoljd). Vad den regist-
rerade brottsligheten betriffar ger den ett mdrt p4 myndigheternas arbets-
insatser, nir uppgifterna limnas, och en antydan om tendenser i friga om
deras arbetsbelastning under de kommande &ren.

For en rationell kriminalpolitik &r uppskattningar av den dolda (och dér-
med den totala) brottsligheten av stor betydelse. Icke minst i de nordiska
linderna, dir forutsittningarna for sddana analyser anses vara goda, har
ménga metoder att utforska omridet kommit till anvéindning. Man har s-
lunda begagnat sig av intervjuundersokningar for att f4 uppgifter ibland fran
delar av befolkningen om brott, som forovats av de tillfrdgade (sjdlvdeklare-
rad brottslighet), ibland frin offer for brott t ex valdsbrott, sexualbrott, for-
mogenhetsbrott och trafikbrott (offerskadeundersokningar). Méinga andra
metoder har anvints, tex i friga om brott avseende forsikrad egendom
analys av uppgifter i anmdlningar till forsdkringsbolagen. Undersbkningarna
om den dolda brottsligheten synes visa, att lagovertrddelser 4r en normal
foreteelse bland unga, att minga brottsoffer underldter att anmila brott
som drabbat dem, att grova brott registreras oftare &n lindriga, och att det
finns grupper i befolkningen med hég och ibland grov kriminalitet. Utan
sddana undersokningar kan brottsférebyggande och brottsbekdmpande
verksamhet icke bliva effektiv.

Ménga tror att det kriminalrittsliga reaktionssystemets verkningsgrad be-
ror pA omfattningen av och snabbheten vid ingripanden mot brott och pa
stringheten i reaktionen pd brottet. Dessa féormodanden later sig endast i
ringa man bekrifta sdvitt angdr upplevelsen hos lagovertridaren sjilv
(individualprevention). Det gensvar som sittet att utnyttja reaktionssystemet
vicker hos gemene man (generalprevention) ir dnnu svarare att bedéma. For
ndgra &r det en moralisk nédvindighet att uppfatta systemet som brottsfore-
byggande, medan andra férlitar sig till dess vedergdllande funktioner. Mdnga
menar, att stringheten kan minskas, om snabbheten 6kas, andra att omfatt-
ningen av ingripandena kan minskas, om stringheten skirpes. Trosivern
leder litt till stringhet, medan fornuftstron verkar for mildhet.
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Viart system for ingripanden mot brott och deras foérévare uppfyller
néppeligen ens blygsamma foretagsekonomiska krav pd effektivitet. Det ar
pétagligt, att bristen pd klara malformuleringar och otillrickliga anslag for
annat dn l6pande verksamhet bevarar systemet. Det dr tungrott redan i
frdga om brottsutredningen, senfirdigt betriffande atalsprévningen, 1ang-
samt i brottmalsprocessen och saktmodigt i frdga om verkstilligheten av
4domda pafolider. A andra sidan 4r ocksa dess fortjanster patagliga. Det
utmirkes av grundlighet, opartiskhet, rittssdkerhet och inom verkstillig-
heten viss medminsklighet. And4 frigar man sig, om systemet famlar i
blindo. Detta har icke hindrat foérslag att bekdmpa brottsligheten genom
drastiska ingripanden mot lagdvertrddare, som befaras komma att fortsitta
med allvarlig kriminalitet (s k inkapacitering).

Drabbar det kriminalrittsliga reaktionssystemet som helhet betraktat just
de samhillsforeteelser, som hotar samhillets bestdnd eller sikerhet eller de
enskilda minniskornas lugn och trygghet mot 6vergrepp? Mycket tyder pa,
att storre matt av ingripanden icke behévs i dagens samhille. Skillnaden
mellan input och output i systemet — for att hélla sig till foretagsekonomiska
begrepp - innebir icke att systemet dr verkningslost eller uppfattas si.
Kanske ir det rent av mojligt att utan fara for samhillet eller den enskilde
ingripa med dnnu storre urskillning och dérefter belasta dem, som fores vi-
dare genom systemet, &nnu mindre. Sddana overviganden kan icke fore-
tagas isolerade utan beaktande av andra méjligheter till samhillelig styr-
ning. Annu synes det som om det straffrittsliga reaktionssystemet uppleves
drabba lagovertriddarna réttvist och férhindra skénsméssiga eller rent av
godtyckliga bedémningar.
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Oversikt dver organisationen av polisen, iklagarviisendet,

Polisviisendet

P4 central, regional

Rikspolisstyrelsen (RPS):
en nikspolischef, styrelse,
en overdirektor och fyra
avdelningschefer samt
verksjurist och bl a
polishdgskolan

Scikerhetspolisen (SAPO)
med en generaldirektor och
tvd polisGverintendenter

Statens kriminaltekniska
laboratorium (SKL) med
en professor och chef

15 lidnspolisexpeditioner,
var och en med en
ldnspolismdstare

Atta ldanspolismdstare i
Stockholm (inkl Gotland),
Uppsala, Vixjo, Karls-
krona, Malmd, Géteborg,
Karlstad och Ostersund

118 polisdistrikt (polis-
myndigheter), vart och ett
med en polismdstare och

olisstyrelse (i Stockholm

ppsala, Vixjo, Karls-
krona, Malmo, Goteborg,
Karlstad och Ostersund ar
ldnspolisméstaren
polischef)

Antalet anstillda 89-07-01 (utom SAPO): inom RPS 603, SKL 98, i évrigt 28 859
(varav 16 103 poliser) personer

Aklagarviisendet

Riksdklagaren (RA), bi-
tridande rikséklagaren
och rédgivande nimnden

RAs kansli med kanslibyrd
och tillsynsbyrd samt fyra
byrichefer for
dtalsdrenden

13 regiondklagarmyndig-
heter (i Stockiolm, Lin-
koping, J6nkoping,
Kalmar, Malmo, Géte-
borg, Vanersborg, Karl-
stad, Visterds, Gavle,
Hairnésand, Umeé och
Luled), var och en med en
overdklagare

Statsdklagarmyndigheten
for speciella mél med en
overdklagare

86 dklagardistrikt, vart och
ett med en chefsdklagare (i
Stockholm, Goteborg och
Malmo éverdklagaren och
under honom chefs-
dklagare)

778 personer

Antalet anstilida 89-07-01: hos RA 55, hos 6veraklagarna 580 och i distrikten i ovrigt
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de allmidnna domstolarna och kriminalvirden

och lokal nivd

De allmiinna domstolarna

Hoégsta domstolen (HD):
med 27 justitierdd, varav

en ordf och 36 revisions-
sekreterare

Domstolsverket (DV)
med en generaldirektor och
styrelse samt sekretariat.
Fyra enheter (med
kanslier for bl a tjanste-
foérslagsnimnden for
domstolsvisendet och
notariendmnden)

Sex hovritter, var och en
med en hovrittspresident
och en eller flera hovriitts-
lagmin som ordférande pd
avdelningar

Svea hovritt med femton
avd

Gota med fyra avd

Skdne och Blekinge, med
fem avd

Vistra Sverige, med sex
avd

Nedre Norrland, med tvd
avd

Ovre Norrland, med tvd
avd

97 tingsriitter, var och en
med en lagman. Under
hovrétterna finnes
Svea 29 tingsritter
Gota 16 tingsritter
Skéne och Blekinge 16
tingsratter

Vistra Sverige 17
tingsritter

Nedre Norrland 11
tingsritter

Ovre Norrland 4tta
tingsratter

Antalet nimndeman i
tingsratt och hovritt 7 590

rédtterna 4 173 personer

Antalet anstillda 89-07-01 totalt: inom HD 131, DV 185,

hovritterna 715 och tings-

Kriminalvirdsverket (KVV)

Kriminalvdrdsstyrelsen
(KVS) med en general-
direktor, styrelse och en
overdirekt6r samt byrder,
enheter m m

KVV fullgér dven
administrativa uppgifter
for kriminalvirdsnamnden
och dvervaknings-
nidmnderna

Kriminalvdrdsnéimnden

12 regioner for frivard och
anstaltsvard, var och en
med en kriminalvdrds-
direktor

19 riksanstalter (med 1 390
slutna och 511 oppna plat-
ser), var och en med en
anstaltsdirektor.

30 overvakningsnimnder

61 lokalanstalter (med

1 280 slutna och 1 085
6ppna platser), var och en
med en anstaltsdirektor
eller forestidndare.

64 hikten (med 1278
platser)

61 skyddskonsulent-
expeditioner, var och en
med en skyddskonsulent.

Omkring 5 500 frivilliga
dvervakare.

personer

Antalet anstillda 89-07-01: inom KVS 386, frivirden 1066 och anstaltsvirden 7 218
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Frin misstanke till verkstillighet

POLISEN Arendet uppklaras
men avskrives
Arendet dverlimnas
till socialnimnden

AKLAGAREN Arendet avskrives
(bevisnod eller pre-
skription)
Atalsprévning enligt
BrB

TINGSRATTEN  Mélet avvisas eller
avskrives
Atalet ogillas
Ansvarsfrihet
(24:1-5)

KRIMINAL- Bdter Villkorlig dom

VARDEN  uppbires (med prévo-

(sjukvdrden, indrives tid och dags-

socialtjansten avkortas boter)

RPS eller avskrives

kronofogden) forvandlas

REGERINGEN Nédeidrendet
utredes

Ingen forundersok-  Rapporteftergift
ning meddelas
Forundersokning Ordningsbot fore-
lagges
Arendet gar till
4klagaren
Ingen for- Strafféreldggande
undersokning utfardas
Forundersékning Atalsunderlatelse
meddelas enligt
RB, LUL,LVU
eller LVM
Atal viickes
Utan huvudforhand- P&f6ljd 4domes ej
ling (30:6)
Med huvudférhand-  P&foljd eftergives
ling (29:5)
PAfoljd 4domes
Skyddstillsyn ~ Fingelse Sérskild vdrd
med 6vervak- verkstilles enligt SoL,
ning och villkorlig LVU,LVM,

provotid samt frigivning

LSPV,

ev kontrakts- med provotid OmsorgsL,

vard eller
samhalls-
tjdnst

Ansokningen prévas
utan horande av
HD, efter hérande
av HD

och ev dver-
vakning

Sppen psyk
vard

Piféljden é4ndras ej
Pif6ljden éndras

Till belysning av sorteringsmaskineriet i det straffrittsliga reaktionssystemet
presenteras hir ovan en dversikt. I det féljande skall vi se, vad som hénder
dem som blir fsremal for ingripanden pa olika stadier: hos polisen, vid
klagarmyndigheten, infér domstolarna och slutligen av de verkstillande

myndigheterna.

Vad som hénder alla andra kan icke rymmas i denna framstéllning.
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3 Pafoljdssystemet

3.1 Oversikt over systemet

Formerna fér och innehdllet i samhillets ingripanden mot brott bygger pa
den begreppsbildning, som nu finnes i BrB. I 1:1 bestimmes de grund-
laggande begreppen brott och straff p sa sitt, att brott r gérning for vilken
i BrB eller i annan lag eller forfattning dr stadgat straff. Detta innebr, att
ingen gérning &r ett brott, med mindre straff 4r stadgat for den. Av 1:3
framgdr, att det idag endast finnes tvd slags straff, nidmligen béter och
fingelse. Med brott forstdr vi sdlunda en gérning for vilken ettdera eller
badadera féreskrives. I den meningen ar brott en straffbelagd gérning, att
varje brottsbeskrivning innehdller en foreskrift om den art och det mdtt av
straff, som kan drabba férovaren.

Detta innebdr emellertid icke, att envar, som forévar en sddan girning,
skall drabbas av straff. Av 1:3 framgar, att straff 4r en pdfolid for brott. Vid
sidan av boter och fingelse finnes dven andra brottspafoljder, ndmligen vill-
korlig dom, skyddstillsyn och éverlimnande till sirskild vérd. Dessa skiljer sig
frin straffen pa flera sitt, bl a dirigenom att de aldrig ndmnes i nigon
brottsbeskrivning. De fir begagnas som alternativ till straff och 4r de enda
alternativen till straff.

Av 1:5 framgdr, att fingelse 4r ett svdrare straff 4n boter. Ett brotts svdr-
hetsgrad bestimmes salunda i forsta hand av det foreskrivna straffets art och
matt, vare sig brottsbeskrivningen finnes i BrB eller i annan lag eller forfatt-
ning. Detta kan skddliggoras med exempel frén brottsbeskrivningarna for:

dverkan (12:2) béter;

skatteforseelse (3 § SBL) béter;

snatteri (8:2) boter eller fingelse i sex manader;

olovlig kraftavledning (8:10) béter eller fingelse i hogst tva ar;

varusmuggling (1 § VSL) boter eller fingelse i hogst tva ar;

forskingring (10:1) fangelse i hogst tva Ar;

narkotikabrott (1 § NSL) fangelse i hogst tre 4r;

rdn (8:5) fangelse i ligst ett och hogst sex &r;

mord (3:1) fangelse i tio ar eller p4 livstid.
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Det 4r inom ramen for den for brottstypen angivna straffskalan som det
konkreta brottets straffvirde skall bestimmas, med mindre anledning till
strafflindring eller dterfall foreligger. Den har ocksd betydelse i andra hén-
seenden. Sdlunda avgores fridn utgdngspunkten av dess maximum, vilka
straffprocessuella tvdngsmedel, som fér tillgripas, och nér dtalspreskription
enligt 35:1, 3, 4 och 6 eller enligt 14 § SBL intréader.

Om ritten vid val av pdfsljd beslutar, att i stillet for straff ddéma annan
pafoljd, d v s villkorlig dom, skyddstillsyn eller éverldmnande till sérskild
vard, behover ritten icke iakttaga ndgon formell foreskrift om deras in-
bordes svarhetsgrad. Daremot angives i 30:1, att fingelse &r att anse som en
svarare paféljd 4n villkorlig dom och skyddstillsyn. I 6vrigt bestimmes valet
av faktorer som hinfor sig till for6varen av brottet.

Avser péféljdsbestimningen endast et brott, skall enligt 30:2 i regel
endast en péféljd 4domas. Emellertid kan det inom ramen foér péféljden
pdldggas mer eller mindre betungande foreskrifter. Vidare medgives i vissa
fall att straff &domes i forening med den beslutade péféljden, dock aldrig
samtidigt boter och fingelse med annan péféljd.

Det 4r vanligt forekommande, att den tilltalade samtidigt lagféres for
flera brott. Aven d4 skall i regel endast en gemensam paféljd 4domas, men
enligt 30:3 medgives, att flera olika pafoljder &domes for brottsligheten.
Samtidigt som man vid utformningen av reglerna tagit avstdnd frdn en
utomlands ofta tillimpad kumulation av straff, har en sarskild straffskala ut-
formats s4, att straffmaximum har forhéijts i frdga om saval boter (25:5) som
fingelse (26:2).

Icke sdllan hinder det, att ndgon lagfoéres fér brott, medan han dnnu
undergdr paféljd for annat brott. D& giller vid p&féljdsbestdmningen fore-
skrifterna i 34 kap BrB om sammantriffande av brott och forandring av pé-
foljd. Har skall sirskilt mojligheten till s k konsumtion i 34:1 1 st 1. upp-
mirksammas. Dessa regler ger rétten vida mojligheter att bestimma en for
hela brottsligheten gillande paféljd. Dérvid skall ritten beakta, vad den till-
talade redan har undergétt av tidigare 4domd péfoljd.

Sérskilt vid grovre brott dr det vanligt, att den misstdnkte berovas fri-
heten genom anhllande eller héktning. Sddana frihetsberdvanden kan bliva
14ngvariga, i synnerhet i samband med réttspsykiatrisk undersdkning. Darfor
finnes i 33 kap BrB foreskrifter om avrdkning av anhllnings- och héktestid,
som det ankommer pé ritten att ex officio beakta. I friga om avrikning av
tiden foér sddan frihetsforlust frdn dagsboter har HD i NJA 1989 s 12 som
riktmérke angivit, att varje dygn skall motsvara 10 dagsbéter.
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Det férekommer icke s sillan, att den domde efter domen undandrager
sig verkstdlligheten av en 4domd pafoljd. Det kan ske darigenom, att verk-
stilligheten antingen aldrig pabérjas eller avbrytes genom rymning. For att
gora det méjligt for den ddmde att dtervinda till ett fritt liv i samhillet gives
i35:7-9 och i 14 § SBL sirskilda regler om pdféljdspreskription.

Nirmare foreskrifter rdrande tilldmpningen av de olika brottspaféljderna
finnes i 25-29 och 31 kap BrB (och nedan 4-8). Allmédnna regler om an-
svarsfrihet och strafflindring redovisas nedan i 14.2. Foreskrifterna rérande
pdfoljdsbestdmningen i det konkreta fallet finnes i 29 och 30 kap BrB och
analyseras nedan i 14.3.

Slutligen skall det ndmnas, att lagstiftaren har sokt undvika en alltfér be-
tungande kumulation av brottspaféljd och rdttsverkan av brott (se nedan 9)
eller alternativ till brottspaféljd (se nedan 10). Hir kan i friga om paféljds-
bestdmningen hénvisas till 29:3 och 5 och till mojligheterna till nedséttning
eller bortfall av férverkande och féretagsbot och av sanktionsavgift. I viss
utstrickning kan man p4 s& sitt dven tillgodose hénsyn till den skadestdnds-
skyldighet, som uppkommit genom brottet.

3.2  Indelningsgrunder for straffpafoljderna

S&som redan har nimnts, gores i BrB en principiell skillnad mellan straff
och andra péféljder. Utan att det direkt nimnes, kan man i uppbyggnaden
av straffsystemet se, att béter i form av dagsboter r det straff, som i forsta
hand skall komma till anvindning. Daremot siges direkt i 30:4, att ritten
vid val av pafoljd skall fista sirskilt avseende vid omsténdigheter, som talar
for en lindrigare paféljd 4n fingelse. P4 s8 sitt framstilles fangelsestraffet
som statens sista utvég att ingripa mot férévaren av ett brott. Emellertid ar
detta i viss mén vilseledande. Trots att det som riktmirke for val av lind-
rigare pafoljd an fingelse i forarbetena angives, att annan paféljd i regel
skall anvindas, nir brottets straffvirde 4r mindre 4n fingelse i ett 8r, gores i
30:4 undantag dels i friga om brottets art dels betréffande forévarens tidi-
gare brottslighet.

Vad forovarens tidigare brottslighet betriffar fortjanar det att uppmérk-
sammas, att ménga, som forsta gingen stélles infor domstol att svara for sitt
brott, tidigare har kommit i dtnjutande av &talsunderlételse eller lagforts
genom foreléggande av ordningsbot eller strafféreliggande. I den mén
dessa forhdllanden inviges vid valet av paféljd, kommer det ofta att leda till
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val av fangelse, dven om strafftiden blir kort. I synnerhet géller detta i fall av
upprepad likartad brottslighet, zven om denna icke har varit allvarlig.

Dérnést har rétten att vid valet av pafoljd att beakta brottslighetens art.
Forr fanns det fasta stéllningstaganden i friga om vilka brottstyper, som
skulle féranleda fangelsestraff om &n kortvarigt. Nu giller detta knappast
langre 4n i friga om grovt rattfylleri (4 a § TBL 1990:149) och oprovocerad
misshandel (3:5) samt mgjligen vérnpliktsbrott (se 39 § virnpliktslagen
/1941:967).

Ser vi till kvantiteten av brott, som foranlett kortvarigt fingelsestraff
finner vi, att 1989 av 17 899 personer (brutto) med fingelsestraff 74 %
Alagts en strafftid under sex ménader. Av dessa 13 233 personer var 41 %
doémda for trafikonykterhetsbrott, 16 % for tillgreppsbrott, 12 % for miss-
handel och 4 % for varnpliktsbrott.

Totalt sett 4r bétesstraffet den ojamforligt mest anviinda straffarten. Ar
1989 Alades 208 570 personer penningbéter genom ordningsbot, 78 889
boter genom strafféreldggande och samtidigt domdes 30 376 till boter. Av
samtliga 375 545 lagforingar under 1989, svarade de bétfillda personerna
for 85 %. Dirtill kommer boter, som lagts i forening med villkorlig dom,
skyddstillsyn och vérd inom socialtjinsten.

Brottspafoljderna har efter sin beskaffenhet indelats pa olika sitt, ett &r
fordelning mellan frihetsberévande pafoljder och andra, ett annat 4r mellan
pafoljder med vdrdinsatser och andra. Ingendera indelningen &r klarliggan-
de men bida i viss mén vigledande. Till de frihetsberévande pafoljderna
rdknas: fingelse, fangelse i férening med skyddstillsyn, fingelse som foér-
vandlingsstraff samt frihetsberévande med stod av LVU, LVM, LSPV och
vird i specialsjukhus enligt omsorgslagen. De icke frihetsberdvande pa-
foljderna &r boter, villkorlig dom, skyddstillsyn (utan férening med fingelse)
och vard inom socialtjinsten (utom LVU). Véirdinsatser &r bédrande
moment i vdrd inom socialtjénsten och vard enligt LVM och LSPV samt pi
specialsjukhus (enligt 6vergdngsbestimmelserna till OmsorgsL) och
motiverar valet av sddan pafoljd. Vard och kontroll férenas vid skyddstill-
syn. Vardinsatser saknas helt vid béter och villkorlig dom och &r bara ett
moment inom ramen f6r férvaring av fingar i kriminalvardsanstalt.

Nir det giller dtalsunderldtelse, ar vardinsatser en forutséttning for manga
beslut enligt 1 § LUL och alltid enligt LVM och enligt 20:7 RB i friga om
psykiskt storda, som avses i 30:6 BrB. Daremot kréves i ovrigt icke vard-
insatser for dtalsunderlételse enligt 20:7 RB eller 1 § LUL.
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I allménhet foreligger vid val av en icke frihetsberovande péfoljd ett hot
om frihetsberévande i hindelse av misskdtsamhet. Detta hot saknas endast
vid val av boter eller dppen psykiatrisk vard som brottspdféljd for nigon
som avses i 30:6. Boter kan p8 talan av 8klagare eljest i vissa fall foranleda
beslut om foérvandling av botesstraffet till fangelse (se 15-20 §§ BovL).
Aven eljest finnes ett sidant hot, och det kan utlsas av misskotsamhet av-
seende foreskrifter vid villkorlig dom och skyddstillsyn. Vid villkorlig dom &r
hotet tomt, eftersom &klagare faktiskt icke kriver, att domen skall undan-
r6jas och péféliden bestimmas till fingelse (27:6). Vid skyddstillsyn fore-
kommer det, att klagaren p4 initiativ av 6vervakningsnamnden eller i sam-
band med kontraktsvard eller samhillstjénst vicker talan om undanrdjande
av skyddstillsynen och 4démande av fangelsestraff.

Aven utan att misskétsamhet har forekommit, kan talan vickas om for-
dndring av 4démd pafoljd. S& 4r fallet vid 6verlimnande till vdrd inom
socialtjinsten. Kan den vrd, som socialndmnden har stéllt i utsikt icke
komma till stdnd, fir dklagaren vicka talan om undanrdjande av péfdljden
och &4démande av annan péaféljd (38:2). Hir torde sillan anledning finnas
till 4domande av stringare paféljd dn skyddstillsyn (jfr 30:5). P4 mot-
svarande sitt foreskrives méjlighet till undanréjande av péfoljd, som valts
eller straff som utmitts under foérutséttning av avskedande eller uppségning
(38:2 a, jfr 29:5 1 st 5.), och &démande av annan pfoljd.

I friga om &terkallelse av beslut om &talsunderldtelse finnes dels i 20:7 b
RBdelsi5 § LUL. Aterkallelse sker sillan av annan anledning 4n ny brotts-
lighet.

3.3  Beslutsnivierna vid ingripanden mot lagovertridare

Nir ett brott anmales till polisen eller eljest kommer till polisens kdnnedom,
stilles handliggarna infér flera frigor. Det giller sdlunda, huruvida gér-
ningen i sjilva verket &r en straffbelagd handling, som hér under allmént
atal. Dérnist giller frigan, huruvida man har funnit garningens férévare.
Om och nir sd skett, visar det sig ofta, att gérningen har forovats av ett
barn. D& uppkommer frdgan, om brottet i s& fall behover utredas (se 13 §
LUL). Eljest inriktas utredningen av brottet pd att skaffa behévlig bevisning
om vad som férekommit och att genom férhér med férovaren fa klarlagt,
huruvida personligt ansvar for brottet foreligger. Minga brott blir emeller-
tid aldrig utredda av polisen, som mdste prioritera sina arbetsinsatser pd all-
varligare brott och annat. Arendet vilar, intill Atalspreskription intrader,
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eller avskrives dessforinnan. I manga fall, dir utredning inletts, nedldgges
den, eftersom bevisni/ngen icke bedomes ricka till fallande dom.

Nir brott anses vara styrkt, far polisen i friga om bagatellférseelser be-
stuta om rapporteftergift eller foreldgga den skyldige ordningsbot. 1 andra fall
overlamnas drendet till &klagaren, som ofta sdllar bort drenden, déir bevis-
ningen bedémes vara otillricklig. I vissa fall begrinsas &klagarens atalsplikt
av foreskrifter om dtalsprovning, i andra fall kan dtalsunderldtelse 6vervigas.
Dir &talsunderldtelse beslutas utan vidare villkor, innebér beslutet en straff-
varning och bor darfor meddelas pd ett sitt, som betonar, att s3 &r fallet (jfr
sarskilt 4 § LUL). I 6vriga fall, uppkommer frdgan, om brottet med hénsyn
till straffskalan far leda till strafforeldggande. Foreliggande skall i regel
viljas i stillet for &tal, om erkdnnande foreligger, och mélsiganden ej yrkar
pa rittegéng.

Beslut om &talunderldtelse kan innebira, att brottet icke leder till ritte-
gang utan meddelas under forutsittning av dgdrd eller omsorger inom sjuk-
varden eller socialtjdnsten, d v s psykiatrisk vird eller omsorgsvérd eller till
omsorger inom socialtjinsten enligt SoL eller &tgird med stéd av LVU eller
LVM. Det intressanta &r, att man i dessa fall utnyttjar sjukvardens eller
socialtjénstens allminna resurser och mojligheter att taga initiativ till beslut
om Atgirder som alternativ till tal. Beslutet om sddant avskiljande (utom-
lands ofta kallat diversion) av férévaren bygger pd, att han har befunnits
skyldig till brottet men pd grund av sitt vdrdbehov fir detta tillgodosett i
stéllet for att stillas till ansvar infor rétta.

I hilso- och sjukvérdslagen (1982:763) skiljer man mellan vird som kri-
ver intagning i virdinréttning (sluten vard) och annan hilso- och sjukvird
(dppen vird). Biddadera virdformerna skall st till férfogande for envar som
frivilligt soker vard eller behandling. Sluten vard kan ocksd komma till stdnd
oberoende av samtycke. S&dan tvdngsvdrd fir beslutas bl a med stod av LVU,
LVM och LSPV och overgdngsbestimmelserna till OmsorgsL. Tvangs-
varden ger huvudmannen befogenhet att enligt givna foreskrifter gora ytter-
ligare inskrinkningar i den omhéndertagnes friket, bl a for att hindra honom
att limna inréttningen, Vid verkstillighet av féngelsestraff ddremot skiljer
man i KvalL mellan 6ppna anstalter och slutna anstalter allt efter graden av
den sirskilda begrinsning av friheten, som kan &stadkommas genom
anstaltens konstruktion och bevakningen av fingarna.

Det stora flertalet brott, som leder till ital och rittegdng, 4r av sddan
svirhetsgrad, att bara en domstol fir besluta om paféljden. Endast ritten
fir meddela villkorlig dom, besluta om skyddstillsyn, déma till féngelse, for-
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ordna om overlimnande till sirskild vard eller besluta om péfoljdseftergift
(25:6) eller frihet fran pafoljd (30:6). Aven mindre grova brottmdl fore-
kommer, bl a i fall, dir brottet €] &r erkiint eller sirskilda réttsverkningar
kan beslutas eller intrida. Aven om &klagaren riknar med framgang, hin-
der det icke sillan, att atalet ogillas och den tilltalade frikdnnes (1989 i nira
6 % av alla domar i tingsritt) eller att talet bara bifalles i mindre omfatt-
ning eller att brottet héinféres under en mindre striing brottsbeskrivning.

Av sirskilt intresse r rittens befogenhet att som paféljd for brottet for-
ordna om 6verlimnande till sérskild vdrd. Ddrmed har dven rdtten mojlig-
het att p4 grundval av utredning rorande den skyldiges personliga forhallan-
den 6verldmna honom for vird inom socialtjinsten med stéd av SoL eller
LVU, vard enligt LVM, vird med stéd av LSPV eller i specialsjukhus for
psykiskt utvecklingsstorda eller till dppen psykiatrisk vird. Dessa vdrd-
former ir enligt BrB att betrakta som pdféljder, om forordnandet tréffas av
ritten i brottmal. Frin denna utgéngspunkt vore det felaktigt att betrakta
dem som annat dn alternativ till 6vriga paféljder, oaktat den sérskilda
varden icke verkstilles inom kriminalvirden utan av socialtjdnsten eller
sjukvarden.

Det ir for BrBs pafoljdssystem karakteristiskt, att man sdvitt mojligt
soker begrinsa péfoljdernas antal (jfr avskaffandet av &mbetsstraffen samt
av internering och ungdomsfingelse). Samtidigt har man inom ramen for de
olika pafoljderna dels tilldtit kombinationer av olika pafélider: boter i for-
ening med villkorlig dom, skyddstillsyn och vérd inom socialtjdnsten och
fiingelse i forening med skyddstillsyn. Vidare har man inom ramen for vill-
korlig dom och skyddstillsyn (samt villkorlig frigivning) medgivit med-
delande av sdrskilda foreskrifter, avsedda att styra den domdes livsforing,
Slutligen har man under de senaste dren inom ramen for skyddstillsyn till-
skapat tv3 olika mojligheter att undgd d4démande av fingelsestraff genom
tillagg av en foreskrift avseende kontraktsvird eller samhdllstjdnst.

Dessa méjligheter att kombinera brottspafoljder eller att utbygga dem
med foreskrifter ger otvivelaktigt ritten utrymme att anpassa brottspd-
foljdens innehdll efter brottets svirhet och art samt brottslingens tidigare
brottslighet och personliga férh&llanden. Samtidigt innebdr denna ordning
en pitaglig risk for &démande av en alltfor string samhillsreaktion. Skulle
ritten vilja fingelsestraff, om den icke hade mojlighet att med skyddstill-
synen forena boter eller fingelse? Vitken pafoljd skulle ritten vélja, om den
vid forordnandet om 6verlimnande till vard inom socialtjénsten icke finge
lagga till ett botesstraff?
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I viss mén har lagstiftaren hindrat sddan extra belastning vid foreskrift
om kontraktsvard eller samhillstjanst, genom att lidgga rétten, att vid sddan
dom till skyddstillsyn angiva, hur 14ngt fingelsestraff, som skulle ha 4démts,
om fingelse i stillet hade valts som pafoljd. Samtidigt som lagstiftaren velat
14ta kontraktsvard och samhillstjinst verka inom frivdrden, vill man 14ta det
subsididrt angivna fingelsestraffet tydligt markera det alternativ, som valts
bort.

Praxis visar, att lingden av det subsididra straffet varierar mycket, i
synnerhet vid kontraktsvdrd. Detta 13ter sig forklara med hinvisning till vdrd-
behovet och dess intensitet och forviantade varighet. I friga om samhdlls-
tjgnst gor sig andra synpunkter dn vardbehov gillande. Hir svarar det subsi-
didra fangelsestraffets lingd nigorlunda mot antalet &lagda arbetstimmar.
Lagstiftaren har emellertid undvikit, att uttryckligen angiva det &syftade
dndamdlet med foreskriften om samhillstjinst och didrmed givit ritten
mdjlighet att ldgga sina egna virderingar till grund vid valet av paféljd.

Nar det géller verkstdlligheten av &domda péféljder finnes det anledning
att framhélla ndgra olika synpunkter rérande dem. Det har utomlands vickt
férundran, att verkstilligheten av bdter, lagda genom summariskt for-
farande eller 8domda i ritteging, s sillan vallar svrighet. Idag berdknas
over 80 % av boterna bliva inbetalade inom ramen for BovLs regler om
uppbord och indrivning. Att s &r fallet beror visentligen pd méjligheterna
att medgiva uppskov och avbetalning samt att begagna inforsel i 16n. Maj-
ligen tyder det ocksd p8, att botesbeloppet dr rimligt i forhdllande till den
domdes betalningsformAga, vare sig pengarna dr hans egna eller andras.
Mojligheterna till avkortning och avskrivning férhindrar orimlig belastning
pé den démdes ekonomi, och den bétesimmuna gruppen ir s liten, att den
icke vllat oro. Det ér darfor desto lattare att forstd forslag om vidgad an-
vindning av botesstraff och hogre botesbelopp, om man samtidigt betdnker
de kostnader, som &r férenade med verkstillighet inom frivdrden och i
synnerhet anstaltsvirden.

Genom den nu gillande konstruktionen av villkorlig dom har man upp-
nitt, att straffvarningen forstirkes genom att béter i regel dligges i forening
med sidan dom. Aven om &vervakning icke férekommer under prévotiden,
kan det latenta straffhotet mojligen bidraga till laglydnad. Huruvida mojlig-
heten att meddela foreskrift om fullgorande av skadestandsskyldighet eller
av arbetsplikt, fyller négon praktisk funktion &r ovisst.

Sisom redan ovan har nimnts, dr skyddstillsyn den brottspafolid, dir
variationerna i friga om vakt och vard ar mest skiftande. Den av frivirds-
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myndigheten anordnade &vervakningen fyller i basta fall bdda dessa upp-
gifter och har fér vissa klienter blivit ett stod och givit hjélp vid kontakten
med sociala myndigheter samt bostads- och arbetsformedlingarna m m.
Klientgruppen 4r heterogen och behovet av insatser mycket olika. I for-
hallande till socialtjinstens 6vriga klienter uppvisar frivirdens andra behov
av bistdnd, omsorger och kontakt med andra myndigheter och storre svrig-
het att f4 dessa behov tillgodosedda. Detta giller dven frivirdens klienter av
villkorligt frigivna. Méjligheterna att disciplinera klienterna ar formellt stora
men faktiskt foga verksamma, dven om rent av tillfilligt omhéndertagande
(28:11, jfr 26:22) anvindes ganska ofta. Det forhéllandet, att staten &r
huvudman for frivirdsklientelet och kommunen fér socialtjénstklientelet i
ovrigt ar dgnat att forsvara for frivirdsklientelet att komma i dtnjutande av
socialtjanstens vanliga resurser.

Verkstilligheten av fingelse styres av foreskrifterna i KvaL. Dessa avser &
ena sidan att viigleda KVV i friga om verkstilligheten och & andra sidan att
uppritthélla de rittssdkerhetsgarantier, som &r sérskilt betydelsefulla fér
dem, som blivit berdvade friheten. Méjligheterna att genomfora differentie-
ring av fingarna begrinsas av det harda utnyttjandet av kriminalvdrdsanstal-
terna, i synnerhet de slutna riksanstalterna (se 6-8 §§ KvaL). Narhetsprin-
cipen kan icke uppritthéllas annat 4n i storstadsomradena, och den avsedda
kontakten mellan fingen och hans anhériga och det samhille, i vilket han
skall vistas efter frigivningen, férsvaras darigenom. Darmed blir det ocksd
svart att upprétthlla normaliseringsgrundsatsen i 6nskvard omfattning,

Frihetsférlusten uppleves mycket olika av fingarna, och den formella
rittvisa, som skapas genom straffmétning och paféljdsval, kan endast i liten
grad inverka pa upplevelsen. KVVs férutsittningar att kunna tiligodose an-
sprdk pd meningsfull sysselséttning och fritid 4r begriansade. Féngarnas egna
mojligheter att paverka sin livsforing pa anstalten &r sma. Malsattningen har
darfor alltmera inskrankts till att i gorligaste man motverka de skadliga
foliderna av frihetsberévandet (jfr 4 § KvaL). Dérmed har mycket av den
optimism, som en gng priglade verksamheten inom kriminalvérden, givit
vika. Strafftidens ldngd kan dérfér icke lingre motiveras pd annat sitt &n
genom straffmétningen.

Vad slutligen giller dverlimnande till sirskild vdrd har svrigheter upp-
kommit nar det giller verkstilligheten av den beslutade paféljden i synner-
het, nir det giller tvdngsvdrden. Hir dr resurserna ofta otillrickliga och
ibland feldisponerade. Detta innebir bl a, att hiktade, som domts till sér-
skild vard enligt LSPV eller p4 specialsjukhus, icke omedelbart kan 6ver-
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foras till en sddan institution, och att ungdomshemmen icke kan taga an-
svaret for vissa unga lag6vertridare. I sin tur pdverkar detta dklagarnas
yrkande i pafoljdsfrigan och domstolens benédgenhet att tillgodose vird-
behov, for vilket resurser icke finnes tillgéngliga.

I ett avseende kan den démde i vissa fall pdverka verkstilligheten av
4démd paféljd. Den som domits till villkorlig dom, kan genom ndjdférklaring
enligt 38:1 14ta domen ga i verkstillighet redan fére fullfoljdstidens utging.
Sarskilda regler om ndjdférklaring av den, som domts till fingelse, finnes i
lagen (1974:202) om berdkning av strafftid. Den, som &r pé fri fot kan
genast installa sig for verkstallighet och behéver icke invénta forelaggande
att instélla sig. Eftersom véntetiden for verkstallighet ar l&ng, kan han si-
lunda ofta anpassa tiden for verkstillighetens borjan efter egna dnskemal,
t ex under semestern. Omvint kan den, som &dr pd fri fot, ocksd férsena
verkstilligheten genom att ans6ka om uppskov eller ndd. Dessa méjligheter
forsvérar planeringen inom KVV.

Diaremot giller i frdga om skyddstillsyn, att 6vervakningen boérjar pd
dagen for domen (28:4) och att rétten far férordna, att fingelse som 4démts
i férening med skyddstillsyn genast skall gé i verkstéllighet (28:3).

Betréffande boter giller enligt BovL, att uppbord far ske, s& snart dom,
strafférelaggande eller ordningsbot har meddelats, men att indrivning icke
far ske, forrin domen vunnit laga kraft eller féreldggandet godkiénts.

P3 alla stadier av ingripanden med anledning av brott paverkas snabb-
heten i forfarandet av planldggningen av arbetet inom myndigheterna. Dér-
vid méste tas hinsyn till de anstéllda och deras rittigheter och 6nskemél.
Minga beslut miste emellertid fattas snabbt, och detta forutsitter, att be-
hériga befattningshavare finnes tillgdngliga. I friga om brottmal féreskrives,
att mal mot hiktade skall behandlas med fortur, i regel inom en vecka fran
atalet (45:14 RB), och att mal mot den, som ej fyllt 21 3r, alltid skall be-
handlas skyndsamt (12 § LUL).
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4 Boter

Redan i 1864 4rs SL upptogs boter i tvd former: béter i penningar (penning-
béter) och boter bestdimda efter sérskild berdkningsgrund (normerade boter).
Den tredje formen dagsbéter infordes forst ar 1931. Enligt 25 kap finnes nu-
mera béter i alla de tre nimnda formerna. Boter betecknas i 1:3 som straff.
Nir sd ske kan, uttages penningboter vanligen genom féreldggande av ord-
ningsbot och dagsbéter genom strafférelaggande. Arligen domes dock om-
kring 30 000 personer till boter av domstol, medan godkénnande av straff-
féreldggande &rligen fdrekommer i omkring 75 000 fall och foreldggande av
ordningsbot i omkring 200 000 fall.

I friga om &ldggande av botesstraff genom summariskt strafforfarande, se
om ordningsbot 11.2.4 och om strafféreldggande 12.4.

4.1 Dagsboter

I BrB ir dagsboter den botesform, som anvindes vid samtliga brott utom
forargelsevickande beteende (16:16). Utanfor BrB kommer dagsbéter till
anvindning vid néstan alla mer allvarliga lagovertriadelser, dér boter ingdr i
straffskalan, jfr t ex lagen (1951:649) om straff fér vissa trafikbrott (TBL),
lagen (1960:418) om straff fér varusmuggling (VSL), narkotikastrafflagen
(1968:64, NSL) och skattebrottslagen (1971:69, SBL) samt 163 § végtrafik-
kungdrelsen (1972:603), medan penningbdter &r straffet for manga obetyd-
liga forseelser, t ex enligt 164 § vagtrafikkungorelsen.

Dagsboter &domes till ett antal av minst en och hogst 120. Sdsom gemen-
samt straff for flera botesbrott fir hogst 180 dagsbdter &domas, om sddana
ir stadgade for ndgot av brotten. Dagsboter kan dven 4domas vid tilldmp-
ning av strafflindringsregeln i 29:3 och 5 i fall dir endast fingelse eljest ar
féreskrivet som straff.

Dagsbéter, hogst 180, skall i regel 8domas jamte villkorlig dom (27:2) och
f&r &domas jamte skyddstillsyn (28:2) eller ¢verlimnande till sérskild vard
(31:1), om s anses pékallat av hinsyn till allmin laglydnad.

Dagsbotens belopp faststilles i pengar fr&n och med tio till och med
1 000 kr. Skilighetsbedémningen gores med beaktande av den tilltalades in-
komst, féormogenhet, forsérjningsskyldighet och ekonomiska forhllanden i
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ovrigt. Minsta botesstraff dr dock 50 kr. Aven domstolarna foljer i all-
minhet de riktlinjer, som har uppdragits av RA 1981 i cirkuldr 1:97 om be-
rdkningen av dagsbotsbeloppet vid strafféreliggande. For att motverka
oskiligt hoga botesbelopp vid bagatellférseelser kan dagsbotens belopp
jamkas (25:2 2 st), vilket bor angivas i domen.

4.2  Penningboter

I BrB férekommer penningbéter endast i friga om forargelseviackande be-
teende (16:16). Utanfor BrB &r penningbéter vanliga forseelser av ord-
ningskaraktér. En overblick 6ver vanligt tillimpade bestimmelser med
penningbodter fir man i RAs beslut (1990:250) om ordningsbot for vissa
brott. Penningbéternas belopp varierar mellan 50 och 1 000 kr. Som gemen-
samt botesstraff for flera brott fir beloppet enligt 25:5 2 st hojas till 2 000 kr.
Nir boterna utdémes av domstol sker det efter schablon, jfr de av RA be-
stimda beloppen vid foreldggande av ordningsbot.

4.3 Normerade boter

Sidana penningboter kallas normerade boter, eftersom de bestimmes efter
sarskild berdkningsgrund, tex virdet av féremdlet fér brottet. Anvind-
ningsomrddet for normerade boter dr idag hogst obetydligt. Normerade
béter utdémes numera endast med stod av 77 § lagen (1919:426) om flott-
ning i allmén farled och 31 ¢ § lagen (1959:596, enligt 1984:371) om ritt till
fiske samt 9 § forordningen (1988:160, dndrad 1989:217) om betalningsvill-
kor vid kreditkop.

44  Reformplaner

BRA:s arbetsgrupp foreslog icke nigra genomgripande reformer av det
ekonomiska sanktionssystemet (BRA Rapport 1977:7) men angav som sin
stdndpunkt, att boter borde komma till 6kad anvindning som brottspafoljd
dven i frdga om brott, dér kort frihetsstraff nu begagnas. Man fann, att en
viss hojning av antalet dagsbéter kunde vara motiverad, framfér allt om
boter skall kunna bliva ett konkurrenskraftigt alternativ till fingelsestraffet.
Detta kunde enligt arbetsgruppens mening ocksd motiveras av att utrymme
maste finnas for upptrappning inom béteslatituden vid terfall i vissa situa-
tioner. Arbetsgruppen fann vidare, att det icke finnes skél att behilla boter i
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form av normerade boter; jfr icke desto mindre ovannidmnda senare till-
komna féreskrifter.

Enligt arbetsgruppens mening var det icke mojligt att helt undvara straff
som speciellt séttes in mot mindre lagévertradare av frimst ordningskarak-
tér, vilket dr fallet med penningbéter, som i stor utstrickning bestimmes pé
forhand av RA och uttages genom foreldggande av ordningsbot. Arbets-
gruppen forordade, att sddana boter betecknas med termen straffavgift, men
bendmningen avgift har alltmera tagits i ansprdk for sanktionsavgifter.

Aven om man i Sverige, mer &n i de 6vriga nordiska linderna, uppskattar
dagsbotssystemet, har man kommit till insikt om dess svaghet att i vissa
situationer icke leda till ett mot gérningens straffvirde svarande, kinnbart
straff. Detta har foranlett fingelsestraffkommittén att fororda (SOU
1986:14) tre dndringar i fréga om botesstraffet:

1)  Hojning av maximiantalet dagsbéter for att utvidga anvidndnings-
omrédet.

2)  Andring av forhdllandet mellan dagsboter och penningbéter genom att
dagsbotsbeloppets minimum hgjes till 20 kr och minsta antalet dags-
boter till 25, varjamte ett grundbelopp p& 500 kr paféres, allt till-
sammans minst 1000 kr. Bedomes brottets straffvirde vara lagre,
skall penningboter anvindas, vilket gor det mojligt att anvénda fore-
laggande av ordningsbot i bagatellfallen.

3)  Om det med hinsyn till brottens antal, svirhet och inbordes samband
foreligger synnerliga skil fir annan pdfolid dn boter &domas som
gemensamt straff och vid val av fingelse i ldgst en och hogst tre mana-
der.

Kommittén ville dirmed 6ka anvdndningen anvindning av dagsboter som
alternativ till fingelse. Kommittén har didremot icke foreslagit, att botes-
straff skall 4domas juridiska personer, tex organisationer eller foretag.
Kommitténs forslag har icke lett till lagstiftning.

Litteraturhanvisningar
Sysette Vinding Kruse, Erhvervslivets kriminalitet, Gads forlag, Kbhvn 1983.

Straffelovkommisjonen (norska), Straffansvar for foretak (Norges offentlige
utredninger 1989:11).

Henrik Grongyist, Foretagsstraff i Finland (i Festskrift til Anders Bratholm,
(norska) Universitetsforlaget, 1990, s 61-64.
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S Fangelse

5.1 Ramarna for frihetsstraffet

Féngelse begagnas i allmént sprakbruk dels som beteckning for en anstalt,
ddr frihetsstraff verkstilles, dels som bendmning pd en brouspdfélid, som
innebér frihetsstraff. Andra former av frihetsberévande som brottspéfolid
kan forekomma vid 6verlimnande till sirskild vird, men dessa verkstilles
icke inom kriminalvdrden utan inom socialtjinsten och sjukvérden.
Fiangelse 4domes antingen direkt som straff eller som forvandlingsstraff for
béter (25:7) eller i férening med dom till skyddstillsyn (27:3).

Under 4r 1989 domdes (netto) 14.793 man och 530 kvinnor till fingelse.
Den genomsnittliga 4dé6mda strafftiden var 160 dagar med stora variationer.
Salunda var den d4domda strafftiden fér 6 962 personer en ménad eller
mindre och for sex personer livstid.

Arligen intages omkring 15 000 personer (dirav omkring 700 kvinnor) i
fingelse for straffverkstillighet, Medelbeldggningen pd anstalterna 4r om-
kring 3 500 fingar. Under 1989 intogs 14 728 min och 739 kvinnor fér verk-
stillighet i kriminalvardsanstalt.

Fiéngelse betecknas i 1:3 som straff och skall enligt 1:5 anses som svirare
straff 4n boter och enligt 30:3 som svdrare pafoljd 4n villkorlig dom och
skyddstillsyn. De allminna foreskrifterna om detta straff finnes i 26 kap.
Reglerna rorande verkstilligheten av fangelse redovisas nedan under 14.2.

Fiangelse fir 4domas for en tid av minst 14 dagar och hogst 10 &r eller pd
livstid, allt efter den straffskala, som angives vid alla brottstyper i BrB eller
annan lag. Maximum finnes alltid angivet. Att maximum kan &verskridas vid
ddomande av gemensamt straff och vid dterfall i brott har redan nimnts
(ovan under 3). Diaremot far aldrig kortare strafftid 4n 14 dagar 4domas,
dven om férutsittningarna for lindrigare straff, &n for brottet dr stadgat,
foreligger (se 29:5). Straffskalorna, dir fingelse ingdr, ger stundom val
mellan boter och fangelse (t ex for snatteri enligt 8:3 boter eller fingelse i
hégst sex mdnader). Ndmnes icke ndgot minimum for fingelse dr detta 14
dagar, medan maximitiden angives (se dven for stold enligt 8:1 /endast/
fingelse i hogst tvd &r). For grova brott féreskrives endast fingelse pa viss
tid med angivande av minimum och maximum ( t ex for rdn enligt 8:5 fing-
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else i lagst ett &r och hogst sex &r). For de grévsta brotten angives fingelse
pé livstid som alternativ till tidsbestdmt straff (t ex fér mord enligt 3:1 fing-
else i tio ar eller pa livstid). Endast fingelse pd livstid finnes icke ldngre
foreskrivet for ndgot brott. En 6versikt 6ver gillande straffskalor redovisas i
SOU 1986:15.

Strafftiden berdknas enligt lagen (1974:202) om berékning av strafftid.
Vid tidsbestdmt straff berdknas forst slutdagen utan avseende pd avrékning
av hiktestid (33:5-7) och direfter gores avdrag frdn den dagen. Har av-
brott dgt rum i verkstélligheten (t ex pd grund av rymning eller disciplindr
bestraffning), far sddan tid icke inrdknas i verkstilligheten.

KVS, eller efter delegation underordnad myndighet, berdknar strafftiden
och utfirdar sk strafftidsresolution samt vidtager darefter de #ndringar i
denna, som pékallas av nya omsténdigheter, t ex avbrott i verkstélligheten.

I friga om forutsittningarna fér 4démande av fingelse finnes begréns-
ningar dels i friga om psykiskt stérda lagovertridare dels betriffande unga
lagévertridare. Salunda fir den, som férévat brottet under inflytande av
sddan psykisk sjukdom, abnormitet eller utvecklingsstérning, som séges i
30:6 jfr 31:3 aldrig domas till fingelse, icke heller i férening med skyddstill-
syn eller som forvandlingsstraff for oguldna boter. Enligt 26:4 far ratten
doma den, som vid tiden for brottet ej fyllt 21 &r, till lindrigare straff dn for
brottet 4r stadgat och livstids fangelse far aldrig 4démas honom. Alders-
gransen avser hir brottstillfillet. Den som #r under aderton &r far icke
domas till fingelse, med mindre synnerliga skil foreligger och den som fylit
aderton men ¢j tjuguett &r endast nédr det av hinsyn till gérningens straff-
virde eller eljest foreligger sirskilda skil for frihetsberovande (30:5).
Aldersgriinserna avser i bida fallen domstillfallet. Ar 1989 domdes 23 min
under 18 &r och 1 020 mén och 31 kvinnor i ldern 18-20 &r till fingelse.
Dirtill kommer 24 mién resp 180 min och sju kvinnor i samma alders-
grupper, som domts till fingelse i férening med skyddstillsyn (28:3).

Endast undantagsvis verkstilles §domt 1angvarigt frihetsstraff i dess hel-
het. Fingelse pd livstid &ndras, sedan &tskilliga ar har avtjinats, genom nad
(RF 11:13) till tidsbestamt straff, i regel 14 &r, med mojlighet till villkorlig
frigivning (se nedan 16). Antalet livstidsfngar var i juli 1990 33, alla domda
for mord.
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5.2 Villkorlig frigivning

Foreskrifterna om villkorlig frigivning finnes i 26:6—24 och innebér i prin-
cip, att villkorlig frigivning &r obligatorisk och dger rum i enlighet med det
av KVS, eller efter delegation understilld myndighet, meddelade beslutet
om strafftiden. Enligt 26:5 skall den som undergr fingelse pé viss tid i prin-
cip frigivas, sedan halva strafftiden avtjénats. Undantag géller emellertid for
den:

1)  vars verkstillighet icke pag4tt minst tvA manader;

2)  som &domts forvandlingsstraff for boter;

3)  som &domts fingelse i férening med skyddstillsyn enlig 28:3;
4)  som domts till fangelse i 14gst tv &r och hinféres under 26:7.

I friga om den som domts till fangelse i lidgst tvd &r giller, att frigan om
villkorlig frigivning skall provas av kriminalvirdsndmnden. I juli 1990 om-
fattade denna kategori 1.325 fangar. Ndmnden skall dérvid préva dels om
den démdes brottslighet har riktat sig mot eller medfért fara for liv eller
hidlsa dels om pataglig risk bedomes foreligga for fortsatt brottslighet av
samma art efter frigivning. Ar s icke fallet, skall nimnden besluta frigiva
honom efter halva tiden.

I annat fall far villkorlig frigivning fore tvd tredjedels tid icke beslutas.
Huruvida féngen skall frigivas dé eller senare fir bero pd en beddémning 3
ena sidan av terfallsrisken och & den andra av verkningarna av fortsatt fri-
hetsférlust och forutsittningarna for hans anpassning i samhillet med hén-
syn till de forhallanden, i vilka han skulle komma att forsittas vid frigiv-
ningen. Bedémningen leder i regel till frigivning vid tva tredjedels tid (allts&
en sjittedel senare &n vid obligatorisk frigivning vid halv tid). Provas vill-
korlig frigivning icke kunna ske vid denna tidpunkt, beslutar nimnden i
regel om frigivningspermission (se nedan 14.4.2).

5.3  Villkor vid villkorlig frigivning

For den villkorligt frigivne giller en prévotid av ett ar. I kriminalvirdsnimn-
dens beslut om villkorlig frigivning kan dock en ldngre prévotid, hogst tre
ar, faststillas. Vid eller efter villkorlig frigivning far under prévotiden éver-
vakning anordnas pi beslut av skyddskonsulenten, men 6vervakningsnimn-
den far besluta, att den skall upphora, nir den bedémes vara obehovlig
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(26:11). Under 6vervakningstiden skall den frigivne hélla kontakt med 6ver-
vakaren och skyddskonsulenten enligt vad i 26:13 ségs. I ovrigt skall den fri-
givne under provotiden iakttaga skotsamhet och lyda givna foreskrifter
(26:14).

Utover dessa allmdnna foreskrifter kan Overvakningsndmnden under
provotiden meddela sdrskilda foreskrifter, om det finnes skél antaga, att den
frigivne behover stéd av sddana. I 26:15 angives, vad sddana foreskrifter far
avse; se hdrom ndrmare nedan under 7:3. Iakttager den frigivne icke all-
minna eller sirskilda féreskrifter, fir 6vervakningsnimnden tillgripa var-
ning eller besluta om 6vervakning, lingst till provotidens slut (26:18), eller
vid allvarligt &sidosittande av skyldigheterna férverka den villkorligt med-
givna friheten till en tid av hogst en ménad &t géngen (26:19). Detta sker
varje &r for omkring 80 villkorligt frigivna. I avvaktan p3 beslut enligt 26:18
eller 19, far den frigivne tillfalligt omhdndertagas i hdikte under hogst en
vecka, i undantagsfall tvé veckor (26:23).

Kan villkorligt medgiven frihet icke lingre forverkas, har straffet blivit till
fullo verkstallt.

5.4  Reformplaner

Med villkorlig frigivning avser man att uppn4, 4 ena sidan en férkortning av
tiden for straffverkstalligheten i anstalt, och & den andra insatser av kontroll
och stod for den frigivne. Fér dem som valt brottets straffvirde som grund-
val for straffmétningen, kan syftet med férkortning av tiden for frihetsbe-
rovandet béttre uppnds genom en sinkning av den allménna straffnivin.
Man kan sdlunda med denna utgdngspunkt féresld, att villkorlig frigivning
avskaffas. Denna stdndpunkt kan ytterligare st6djas av synpunkter pi
genomforandet av stdd och kontroll. Det kan s&lunda hivdas, att det nu-
mera ankommer pd socialtjénsten att limna intagna och frigivna allt det
stod och bistdnd, som foreskrives i SoL. Eftervirden av villkorligt frigivna
genom kriminalvrdens frivird innebér sdlunda bara att en statlig myndig-
het pétagit sig en kommunal skyldighet. I den méan sirskild kontroll av fri-
givna anses behovlig, kan den lika vil tillvaratagas av annan statlig myndig-
het, t ex polisen.

Gentemot avskaffande av villkorlig frigivning kan det anféras, att svensk
kriminalpolitik sedan linge har byggt pa frivird, dér arbetsuppgifterna for
dem, som domts till skyddstillsyn eller villkorligt frigivits, har skétts av en
sarskild skyddskonsulentorganisation. Denna har enligt méngas uppfattning
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skott sina uppgifter av kontroll och stod vil och bittre dn socialtjinsten
verkat for de ddmdas anpassning till samhillet. Att 1dmna detta klientel till
socialtjdnsten kunde betyda, att behovligt stod icke anordnades, och att
mdnga inom denna grupp skulle 3terfalla i brott.

Den politiskt hirskande &sikten torde vara, att inférandet 1983 av vill-
korlig frigivning redan efter halva tiden var foérhastat och i flera avseenden
olyckligt. Darfér maste man nu dtminstone taga ett steg tillbaka och &ter-
inféra den tidigare géllande ritten till villkorlig frigivning, sedan tvé tredje-
delar av tiden avtjdnats. Ddrmed skulle man ocks& uppnd bittre verens-
stimmelse med lagstiftningen i de 6vriga nordiska ldnderna. En s&dan for-
dndring torde emellertid férutsitta, att dtgirder vidtages for att sinka
straffnivdn. Annars kommer en faktisk 6kning av frihetsstraffets ldngd att
uppkomma fér en del av klientelet (berdknad till ca 600 arsplatser i anstalt)
och didrmed ocksa 6kade kostnader for samhillet.

Visst politiskt och fackligt stéd finnes for stdndpunkten, att villkorlig fri-
givning icke skulle vara en sjélvklar ratt for den intagne utan bero pd hans
uppforande och insatser under anstaltsvistelsen. Ddrmed skulle anstaltsper-
sonalen f4 ett verksamt medel att uppratthdila disciplin och arbetsmoral p
anstalterna, och frivirdens personal f8 béttre forutsittningar fér den intag-
nes medverkan vid férberedelserna for frigivningen. Att avskaffa obligato-
risk villkorlig frigivning till f6rman for fakultativ torde dock icke nu komma
i friga.

En ofta framférd stdndpunkt, som aldrig vunnit politiskt eller fackligt ge-
hér, vore, att helt avskaffa den villkorliga frigivningen och didrmed ocksé
helt limna eftervirden &t socialtjinsten (gdrna med forberedelser under
anstaltstiden).

Féngelsestraffkommittén férordade (SOU 1986:14), att minimitiden for
villkorlig frigivning (tvd manaders strafftid) skulle avskaffas. Ddremot ville
kommittén bibehdlla full verkstéllighetstid fér fingelsestraff, som ddémes
jamte skyddstillsyn (28:3) eller som férvandlingsstraff for boter (25:7).
Denna uppfattning har icke vunnit gehor.

Litteraturhinvisningar

Ulla Bjérkman, Villkorlig frigivning av démda med l4nga strafftider (BRA
PM 1985:7).

SOU 1986:13 - 15, Pafoljd for brott. Fingelsestraffkommitténs huvud-
beténkande.
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6 Villkorlig dom

6.1 Inneborden av villkorlig dom

Foreskrifter om villkorlig dom finnes i 27 kap BrB. Pifoljden ir till sin nu-
varande utformning en nyskapelse i BrB men har stora likheter med villkor-
ligt anstdnd med straffs 4d6mande utan dvervakning enligt dldre ritt. Idag
uppfattas villkorlig dom som en villkorlig pafsljdseftergift med prévotid,
eller, om man sd vill som en straffvarning. Villkorlig dom kunde redan fran
borjan férenas med dagsbéter (27:2), och detta 4r numera enligt 30:8 regel.
Arligen domes omkring 10000 personer till villkorlig dom, numera
nistan alltid i férening med dagsboter. Ar 1989 4démdes 10 957 personer
(varav 2 162 kvinnor!) villkorlig dom (netto 10 928 resp 2 162 individer).

6.2  Forutsittningarna for 4déomande av villkorlig dom

Ritten f&r doma till villkorlig dom for brott, for vilket pafoljden icke be-
domes kunna stanna vid ett botesstraff (27:1). Ndgon bestdmd évre gréins
for brottets straffvarde har icke angivits, men fingelse ar enligt 30:1 att anse
som en svarare pafoljd 4n villkorlig dom. Hinder méter icke att déma en
ung lagdvertridare till villkorlig dom, men villkorlig dom fir icke 4démas
den, som forovat brottet under inflytande av sidan psykisk sjukdom eller
abnormitet eller utvecklingsstorning, som avses i 30:6.

Frén bérjan avsdgs pafoljden i frimsta rummet for dem, som icke tidigare
doémts for brott och ansigs ha god prognos. Dessa krav har med tiden blivit
alltmera uttunnade. Emellertid foreskrives i 30:7, att ritten skall beakta om
det saknas sarskild anledning att befara fortsatt brottslighet. En sidan om-
stindighet, som talar mot att meddela villkorlig dom, kan vara, att det nu
aktuella brottet utgér dterfall. Genom foreskriften, att villkorlig dom i regel
skall forenas med boter, finnes mojlighet att begagna pafoljden i fall, dar
enbart botesstraff icke anses vara tillrackligt, och diar man genom prévo-
tiden har velat formd den domde att iakttaga skotsamhet och efter forméaga
soka forsorja sig (27:4).
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En viss utvidgning av tillimpningsomr&det har kanske skapats genom
mojligheten att utdver den allménna foreskriften om skotsamhet (27:4) i
domen sirskilt féreskriva skyldighet fér den villkorligt ddmde att pé angivet
sitt soka ersitta skada, som uppkommit genom brottet (27:5). Ytterligare
kan ritten meddela foreskrift om skyldighet att bitrdda den skadelidande
med visst arbete (27:5). Ritten fir emellertid icke meddela sddan foreskrift
med mindre det bedémes vara Z4gnat att frimja den domdes anpassning i
sambhillet, och den skadelidande samtycker dirtill. Denna sirskilda fore-
skrift, som tritt i tillimpning den 1 januari 1988, har hittills endast utnyttjats
i fé fall.

6.3 Kontroll och provotid

Den villkorligt démde #r underkastad en prévotid av tvé ar (dvs ett &r mind-
re 4n vid skyddstillsyn). Nagon fortldpande kontroll av den ddmdes upp-
forande och hans iakttagande av foreskrifterna om skadestdndsskyldighet
och bitrade &t den skadelidande med arbete har icke foreskrivits och fore-
kommer heller icke. Daremot hiinder det, att den skadelidande hénvénder
sig till myndigheterna for att f4 satt kraft bakom orden om sddan skyldighet
for den villkorligt domde att betala skadest&nd eller att bitrdda honom.

Framkommer sidana klagom&l mot den villkorligt démde, ankommer
det pd Aklagarmyndigheten att utreda, huruvida det frdn den domdes sida
foreligger misskotsamhet. Visar det sig, att den démde icke rimligen kan
fullgéra prestationen, fr ritten pd ansékan av &klagaren eller den démde
indra eller upphiva foreskriften (27:5). Visar sig ater klagomdlen vara be-
rittigade, fir &klagaren fora talan ddrom, och ritten far d prova, om det
finnes anledning att vidtaga ngon tgird.

P4 talan av dklagaren kan ritten enligt 27:6 besluta om varning, ny eller
dndrad foreskrift eller i sista hand undanréjande av den villkorliga domen.
Viljes det sista alternativet, skall riitten bl a beakta, huruvida 4domda boter
har betalats. I sjilva verket torde enbart misskotsamhet icke leda till undan-
rojande av den villkorliga domen. Diremot kan s bliva fallet, nér den vill-
korligt domde befinnes vara skyldig till ny brottslighet; se 34:5.
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6.4  Reformplaner

Medan Frivirdskommittén i sitt delbetdnkande (SOU 1981:90) i likhet med
BRAs arbetsgrupp foreslog, att sivil provotiden som kraven pé skotsamhet
och sanktionerna mot misskotsamhet skulle avskaffas, har frigan genom
den nuvarande utbyggnaden av skyldigheter fér den villkorligt démde
kommit i ett annat lige. Nu framtrdder villkorlig dom alltmera som ett
alternativ till skyddstillsyn att anvéndas i fall, dar féreskrifter om den dém-
des aktiva medverkan i dtgirder for hans sociala anpassning icke behdves
och anledning till anordnande av évervakning saknas.

I sin nya utformning framtrdder villkorlig dom som en pafoljd att till-
gripas i tvl typer av fall. I den ena behoves en paféljd som utéver bétes-
straffet ocksd innehéller hot om stréngare pafoljd vid 4terfall i brott under
provotiden. I den andra anses hot om undanrdjande av domen behévas, nir
den domde icke fullgor sina &ligganden mot den skadelidande. Huruvida
péfoljden villkorlig dom ddrmed fétt en lamplig utformning aterstar att se.
Att paféljden kommer till flitig anvéndning, utvisas av statistiken.
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7 Skyddstillsyn

7.1  Inneborden av skyddstillsyn

Skyddstillsyn dr den av strafflagberedningen (1956) féreslagna beteckningen
for en brottspafolid, som fick huvuddragen av sin nuvarande utformning i
BrB. Dir ges foreskrifter om péfoljden i 28 kap. I forhallande till villkorlig
dom utmirkes skyddstillsyn av ldngre prévotid (tre ar), 6vervakning av den
démde frdn dagen f6r domen och vidgade majligheter att meddela sirskilda
foreskrifter. Pafljden kan forenas med dagsboter och, i undantagsfall, med
fingelse i ligst 14 dagar och hégst tre manader. Dessutom kan till skydds-
tillsyn knytas kontraktsvard eller samhillstjénst, i bidda fallen med subsidiért
fangelsestraff.

Antalet personer, 4domda skyddstillsyn &r numera omkring 9 000 om
dret, dirav var fjirde med tillimpning av 34.1 1. BrB (forordnande, att tidi-
gare 4domd paféljd skall avse dven det andra brottet). For var tionde for-
enas skyddstillsyn med fingelse. Silunda domdes 1989 netto 6 420 (varav
1 003 kvinnor) till skyddstillsyn, varav 662 (ddrav 65 kvinnor) med fingelse.
Av dem som domes till skyddstillsyn, &démes var fjarde tillika dagsboter.

Principerna f6r verkstilligheten av dom till skyddstillsyn redovisas nedan
under 14.3.

7.2  Forutsittningarna for anvindningen av
skyddstillsyn

Enligt 28.1 fér ritten doma den skyldige till skyddstillsyn for ett brott, for
vilket paféljden bedomes icke kunna stanna vid béter. A andra sidan fore-
skrives i 30:1, att fingelse skall anses som en svdrare paféljd 4n skydds-
tillsyn. Ndgon inbordes gradering mellan villkorlig dom och skyddstillsyn
foretages icke, ehuru skyddstillsyn 4r mera integritetskrdnkande &n villkorlig
dom. Skyddstillsyn erbjuder stérre mojligheter till styrning och kontroll av
den domde under ldngre tid. A andra sidan fir man hoppas, att samhiillets
erbjudanden om stéd och vdrd i viss mdn kompenserar denna belastning,
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Att forena skyddstillsyn med béter eller med fingelse &r enligt 30:10 och
11 tillitet, nir s& 4r pdkallat med hinsyn till brottslighetens straffvérde (ej
dess art) eller den tilltalades tidigare brottslighet. I friga om kombinationen
med fingelse dr emellertid infért begrédnsningen, sé skall vara oundgdngligen
pakallat (30:11)

For anvdndningen av skyddstillsyn finnes numera ingen annan begréns-
ning, 4n att skyddstillsyn icke fir férenas med fangelse, om den skyldige har
forovat brottet under inflytande av sddan psykisk stérning eller utvecklings-
storning, som avses i 30:6 BrB. Eljest anvisas for s&dana lagévertrddare moj-
lighet att 4d6ma skyddstillsyn. Vad man velat undvika dr endast verkstéllig-
het av frihetsberévande inom kriminalvirden. Ar 1989 utnyttjades skydds-
tillsyn for 25 (dérav 4 kvinnor) personer med héinvisning till 30:6.

Av 28:3 framgdr, att boter och fingelse icke samtidigt fir ingd i domen
till skyddstillsyn. eller tidigare brottslighet (30:11). Vid flerfaldig brottslighet
forekommer det ofta, att ritten med stéd av 30:3 domer till fingelse for ett
brott (t ex rattfylleri) och till skyddstillsyn for brottsligheten i dvrigt.

I 30:9 meddelas nirmare foreskrifter till ledning for valet av skyddstillsyn
som péf6ljd. Ritten skall sdlunda beddma, om skyddstillsyn kan antagas bi-
draga, till att den domde avhaller sig fran fortsatt brottslighet, och som sér-
skilda skél dessutom beakta:

1.  pataglig forbattring av den tilltalades personliga eller sociala situa-
tion;

2.  pégdende behandling for missbruk eller annat foérhéllande;

3. hansvillighet att genomga s k kontraktsvird under verkstilligheten.

Det forutsittes i de nimnda tre fallen, att omstindigheterna gor det an-
tagligt, att Andringen har samband med hans brottslighet.

For forsoksverksamheten med sambhdillstjdnst enligt lagen (1989:928) ddrom,
féreskrives, att foreskrift dirom icke far meddelas, med mindre det varit av
avgérande betydelse som alternativ till att doma till fangelse, att doma till
skyddstillsyn med sddan foreskrift.

Skyddstillsyn skall, som redan ndmnts, fortgd under en provotid av tre &r
fr&n borjan av verkstilligheten (28:4) och skall frdn dagen fér domen vara
forenad med évervakning med mindre annat bestdimmes (28:5). Overvak-
ningen upphoér, nir ett dr av provotiden har forflutit (28:5), men kan for
kontroll av efterlevnaden av foreskrifter férlangas eller efter uppehdll ter-
upptagas, om s bestimmes (28:7 och 9).
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7.3  Foreskrifter vid skyddstillsyn

En anledning till valet av skyddstillsyn som pafoljd for brottet dr behovet att
kunna meddela den démde sirskilda foreskrifter. Dessa spelar vid skydds-
tillsyn mycket storre roll 4n vid villkorlig frigivning, dér flertalet av fore-
skrifterna har upptagits i 26:15, till vilket stadgande 28:6 hénvisar.

I 26:15 nimnes som Atgirder, som kan vara dgnade ett frimja den d6m-
des anpassning i samhiillet, foreskrifter rérande:

1.  vistelseort eller bostad under viss tid, hogst ett ar &t gdngen;
2. arbetsanstillning, annan férvirvsverksamhet eller utbildning;

3.  likarvard, nykterhetsvard eller annan vird eller behandling i eller
utom sjukhus eller annan dylik inréttning;

4.  under vissa forhdllanden tid och sdtt for fullgdrande av skadesténds-
skyldighet.

Sedan den 1 januari 1988 har rétten, som ovan angivits mojlighet att med-
verka till anordnande av s k kontraktsvdrd for missbrukare m fl i fall, dér
detta varit av avgorande betydelse for att doma till skyddstillsyn. Kontrakts-
varden forutsittes dga rum i fullt samférstdnd med den démde enligt en sér-
skilt for denne uppgjord behandlingsplan. 1 domen fér i sddant fall fére-
skrivas, att och hur denna plan skall féljas, och att den fér behandlingen an-
svarige skall anmila, om den démde allvarligt &sidositter sina &ligganden. I
syfte att inskdirpa behandlingsplanens betydelse vid paféljdsvalet, skall
ratten, dir i domslutet angiva, hur 13ngt fingelsestraff som skulle ha utdémts,
om fingelse i stédlle hade valts som péfoljd (28:3).

Foreskrifter om kontraktsvird har snabbt kommit till anvéndning i be-
tydande omfattning (intill 90-04-01 for 832 till skyddstillsyn domda). Sévil
brottstyper som subsidiéra strafftider har varit mycket skiftande. Av allt att
doma motsvarar tillgingliga vardresurser knappast behovet av vird och be-
handling for detta klientel. Hittills har omkring hilften av de démda full-
foljt atagandet enligt behandlingsplanen, medan domen undanrdjts for var
tredje pa grund av kontraktsbrott och var tionde pa grund av ny brottslighet.

Under intryck av gynnsamma resultat av sambhdllstjénst, framfor allt i
Danmark och Norge, har denna foreskrift vid skyddstillsyn pa férsok inforts
frdn 1990 att tillimpas vid fem tingsrétter. Lagen (1989:928) om forsoks-
verksamhet med samhillstjdnst har begrinsat anvindningsomrédet for pa-
foljden till att avse fall, dir ritten eljest skulle ha valt fangelsestraff och den
tilltalade forklarat sig villig att f6lja en sddan foreskrift. Darfor skall rétten i
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domslutet angiva, hur lingt fingelsestraff som skulle ha 4domts, om fing-
else i stéllet hade valts som pafoljd. Samhallstjinsten avser oavlgnat arbete,
helst pa fritid, i lagst 40 och hogst 200 timmar, t ex i en ideell organisation.
under det forsta halvaret 1990 har 30 personer démts till skyddstillsyn med
sddan féreskrift, och deras subsididrt angivna strafftid uppgar till fingelse i
sammanlagt 89 méinader. Aven hir har goda resultat redan inrapporterats,
och det har hittills icke varit svart att finna lamplig sysselsattning.

For sévil kontraktsvrd som samhillstjanst giller vid undanréjande av
domen och &domande av fingelse, att hdnsyn skall tagas till den utstrack-
ning i vilken féreskriften har foljts.

74  Kontrollen av den domde

Sasom redan nimnts, skall évervakning férekomma alltifrdin domen och s
ldnge (men icke lingre 4n) som pékallas av behovet av kontroll av den, som
domts till skyddstillsyn. Under denna tid ar det av sédrskild vikt, att efterlev-
naden av meddelade foreskrifter 6vervakas och att missforhallanden kom-
mer till skyddskonsulentens kdnnedom. Det ankommer sedan pa denne att
vidtaga de Atgirder, som han anser behdvliga. Aven sedan évervakningen
har upphért, kan sddana atgérder vidtagas, om saken kommer till hans
kdnnedom.

S&dana missférhallanden, som icke kan réttas pd annat sitt, skall féran-
leda prévning av évervakningsnimnden, som déarvid med stod av 28:7 kan
besluta om foreskrift, varning eller forlingd Overvakningstid. Har den
démde allvarligt dsidosatt sina 3ligganden, och bedémes sddana &tgirder
vara gagnldsa, skall nimnden anmila forhallandet till 8klagaren, vilket sker
i ett ttiotal fall om 4ret. P4 grundval av en sddan anmalan far denne vicka
talan om undanréjande av pafoljden. Aklagaren kan ocks4 sjilv taga initiativ
till sidan talan, om den démde allvarligt &sidosétter sina &taganden vid
kontraktsvard.

Medan det for villkorligt frigivna ankommer pd 6vervakningsnimnden
att forverka villkorligt medgiven frihet (vilket sker ungefir lika ofta), far
endast rétten undanréja dom till skyddstillsyn. Anledningen é&r, att det i det
senare fallet 4r friga om &ndring till annan péféljd, medan det i det forra
géller en 4ndring inom det redan &démda straffet. Om rétten undanréjer
domen och bestimmer annan paféljd for brottet (i allménhet fingelse) skall
det beaktas, vad den démde har undergétt till foljd av domen till skyddstill-
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syn, och vad som kan ha angivits som straff vid &sidosittande av foreskrift
rorande kontraktsvard (28:9) eller samhéllstjanst.

Hittills har det, som nimnts, sillan forekommit, att talan vickts om
undanréjande av dom till skyddstillsyn. Sannolikt kommer, med dkad an-
vindning av skyddstillsyn f6r missbrukare, antalet sddana drenden att bliva
vanligare.

Med stod av 28:11 far évervakningsnimnden besluta om tillfélligt om-
héndertagande av en till skyddstillsyn démd, som pd sidant sétt sidosétter
sina dligganden, att friga uppkommit om undanréjande av skyddstillsynen
eller disciplinért ingripande med stdd av 28:7 eller tgérd for underkastelse
under vard eller behandling. Den omhindertagne fir icke kvarhdllas langre
in en vecka, och genom nytt beslut, om synnerliga skil finnes, ytterligare
hogst en vecka.

Sadana interimistiska omhéndertaganden férekommer ofta och har visat
sig vara en effektiv metod att 4stadkomma - &tminstone tillfallig — for-
4dndring av den domdes instéllning till sina skyldigheter enligt domen.

7.5 Reformplaner

I den allminna internationella debatten om alternativ till frihetsstraff har
ménga férslag framforts, bl a om s k fritidsfingelse eller nattfingelse, om
villkorligt frihetsstraff och om kontraktsvird och samhillstjanst samt om
forlikning som alternativ till lagféring. Av dessa har, som nyss ndmnts, kon-
traktsvird och (p4 forsok) samhillstjinst inforts, hdr som en utbyggnad
inom ramen for skyddstillsyn, medan man hittills stillt sig avvaktande till
andra forslag. Tanken pd inforande av villkorligt frihetsstraff har avvisats,
utom i friga om det latenta straffhot, som kan knytas till foreskrift avseende
kontraktsvard eller samhillstjéinst. Det finnes heller icke aktuella planer pd
inférande av fritids- eller nattfingelse.

Vid internationella 6verliggningar om alternativ till frihetsstraff upp-
kommer alltid frdgan, om alternativen icke samtidigt innebér en fara. Vare
sig man infor en ny sjélvstandig brottspafsljd eller inrymmer alternativet i
en redan bestdende pafoljd, riskerar man, att ritten — for att vara pd den
sdkra sidan - ingriper strangare, &n eljest skulle ha blivit fallet. Redan fore-
skrifterna avseende villkorlig dom och i synnerhet betréffande villkorlig fri-
givning och skyddstillsyn inbjuder till en sddan $kad belastning pd den dom-
de. Man har anledning fréga sig, om péféljdsvalet alltid skulle ha blivit ett
annat, om denna mojlighet att forstirka frivdrdspafoljden icke hade funnits.
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Motsvarande synpunkter kan anforas pa utnyttjandet av mojligheten att
ddoma dagsboéter i forening med villkorlig dom, skyddstillsyn och Gverldm-
nande till vird inom socialtjinsten. Mindre torde risken for sddan effekt
vara i friga om foreskrift vid villkorlig dom, dir man snarare kan se den
villkorliga domen som ett tilldgg till botesstraffet. Risken for sddan verkan
4r ocksi liten i frdga om féreskrift avseende bitride 4t den skadelidande
som tilligg till forordnande om vird inom socialtjinsten (31:1 enligt
1988:824).
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8 Overlimnande till sarskild
vard

8.1 Rattsutvecklingen

Fore tillkomsten av BrB hade man pd olika sitt sokt fora undan vissa
grupper av lagévertriddare - framf6r allt unga, psykiskt storda eller utveck-
lingsstérda samt alkoholskadade — fran straff och andra péféljder till vard i
olika former inom sjuk- och socialvirden. Ofta skedde det i den ordningen,
att aklagaren eftergav &talet, om dndamélsenlig vard kom till stdnd och
andras sikerhet icke sattes i fara. Stundom kunde det icke undvikas, att atal
vicktes. S4 var ibland fallet, nir brottets svirhet ansigs krdva &tal. I andra
fall ville den misstinkte icke erkidnna brottet. Det fanns ocksé fall, dir akla-
garen kinde tvivel infor invdndningar rérande den misstédnktes sinnesbe-
skaffenhet eller om orsakssambandet mellan stérningen och brottet. I den
mén atal vicktes mot en psykiskt stérd eller utvecklingsstérd forbrytare,
fanns det i SL mojlighet att forklara honom strafflés och ddrmed l3ta
sinnessjukvarden overtaga ansvaret fér honom.

Med BrB kom en nyordning i flera olika hinseenden. Man ville icke l4ng-
re godtaga den tidigare for personligt ansvar givna forutsattningen, att for-
6varen av brottet skulle bedomas vara tillrdknelig. Psykiskt storda eller ut-
vecklingsstorda, lika vil som foérévare under straffbarhetsdldern, skulle vil
kunna bedémas ha begtt den straffbelagda girningen men icke lampligen
underkastas brottspaféljd, i synnerhet icke kriminalvird p8 anstalt. Medan
de, som vid brottet &nnu icke hade nitt straffbarhetsdldern, icke ansigs
lampade for ndgon slags brottspafsljd, giller detta icke unga lagdvertradare,
som fyllt 15 &r. For psykiskt stérda och utvecklingsstérda samt missbrukare
anségs brottspafsljd i regel icke vara en lamplig brottsp&féljd. Darmed lades
grunden till inférande av en ny brottspaféljd: éverldmnande till sérskild vérd.

Det karakteristiska fér denna pafélid, som regleras i 31 kap BrB, ir, att
den - i motsats till andra brottspafoljder - icke verkstilles av statlig myn-
dighet utan av ett organ inom hélso- eller sjukvirden pd dess ansvar. Detta
organ skall sdlunda, inom ramen for de foreskrifter som dir giller, sjélv-
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stdndigt besluta om inriktningen och varigheten av vird och behandling. Det
ir dédrfér en forutsittning for domen, att ritten far veta, vilken atgard som
avses skola komma i friga for den skyldige. Sedan ritten fatt underlag for
sin beddmning genom att inhdmta yttrande i saken, beslutas pafoljden.
Giiller den vard inom socialtjansten dr &klagaren genom en sérskild kun-
gorelse (1964:740) 3lagd att f6lja upp drendet och, om si ar pdkallat, ansoka
hos ritten om undanréjande av forordnandet om 6verlamnande till sddan
vard och om 4démande av annan pafoljd (38:2). Motsvarande foreskrift har
ansetts vara obehovlig i andra fall av 6verlimnande till sarskild vard.

8.2  Vard inom socialtjinsten

Huvudlinjen 4r numera, att lagféring vid domstol av unga lag6vertradare
sdvitt mojligt skall undvikas. Darfér forutséttes i LUL (4ndrad 1990:61), att
den unge i regel skall meddelas atalsunderlatelse (med eller utan &tgérd
inom socialtjinsten eller) eller bliva botfalld genom strafforeldggande. Ar
1989 meddelades &talsunderltelse for 6 751 i &ldern 15-17 &r och 1 638 i
dldern 18-20 &r och strafforeldggande for 6 772 resp 9 954, medan 3 294
resp 7 972 4domdes pafoljd i rattegéng (av dem 1 863 resp 3 189 till boter).

Om 4tal viickes mot den unge, och ritten finner honom skyldig har rétten
under vissa férutsittningar méjlighet att enligt 31:1 (1990:64) som pafolid
forordna om éverldmnande till vdrd inom socialtjinsten. Sa skedde 1989 i
friga om 935 (dirav 65 flickor) i &ldern 15-17 &r och 153 (ddrav 20
kvinnor) i 8ldern 18- 20 &r. Detta forutsitter, att den skyldige:

1. vid domen &r under tjugoett dr och

2. kan bliva foremal for vdrd eller annan dtgird med stéd av SoL eller
lagen (1990:52) med sérskilda bestimmelser om vérd av unga (LVU).

Foreslds i personundersokningen vdrd inom socialtjansten vara den ldmp-
liga pafoljden, eller gor &klagaren eller ritten denna bedémning, skall ytt-
rande inhéimtas frdn socialndmnden, och nimnden skall enligt 9 §, jfr 3 §
LUL upplysa, om den har vidtagit eller avser att vidtaga ndgon atgird be-
traffande den unge, och om en sddan 3tgird enligt dess mening 4r den
lampligaste fér honom.

Ar dessa forutsittningar uppfyllda, har ritten att med utgdngspunkt frén
brottets straffvirde bedéma, om s&dant férordnande dr lampligare 4n
annan pafoljd, som skulle kunna ifrdgakomma; jfr dock begrénsningarna i
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30:5 avseende fingelse. Vid denna bedomning har ritten ocksi att beakta
mojligheten att i forordnandet om vérd inom socialtjdnsten foreskriva skyl-
dighet for den unge att bitrdda den skadelidande (1988:821) och att jamte
forordnandet &doma dagsboter.

Ofta har socialnimnden redan fore rittegingen uppnatt samtycke av den
unge (och hans virdnadshavare) till en 3tgérd inom ramen fér SoL. I andra
situationer kan nimnden Gverviga ett tvingsingripande med st6d av LVU.
Dér har nimnden sedan 1985 mdgjlighet att besluta antingen om s k mellan-
tvdng (nu 22 § LVU) eller om ansokan till linsrétten om beredande av vard,
oberoende av samtycke. Mellantvinget innebédr &liggande for den unge
(under 20 &r) att halla kontakt och deltaga i behandling i 6ppna former en-
ligt en uppgjord behandlingsplan. Det har emellertid icke visat sig icke svara
mot de politiska forvintningarna och kommer mycket sillan till anvéindning
(1988 22, ddrav 4 flickor). Linsrittens beslut om vird innebir alltid, att
varden skall inledas utanfér den unges eget hem.

Stundom kinner nimnden trycket frdn dklagaren, att ndgot méste goras
eller dtminstone planeras f6r att férhindra, att rétten véljer en annan pé-
foljd dn overlimnande till vrd inom socialtjinsten. Det hinder ocksd, att
niamnden for att f5rmé den unge till vdrd, behandling eller annan 4tgérd an-
soker hos linsritten om tvingsingripande i forhoppningen att dérigenom f3
honom mera villig att underkasta sig frivillig vdrd. N&s en sddan overens-
kommelse, saknas anledning att fullf6lja ans6kningen.

Fullféljes ansdkningen och linsritten finner férutséttningarna for tvangs-
ingripande foreligga, maste vrden inledas inom fyra veckor. Eljest giller
beslutet icke lingre. Vanligen beslutar nimnden placering i familjehem,
men &ven placering i ett hem fér vdrd eller boende (tidigare kallat ungdoms-
vardsskola) forekommer. Négra av dessa hem &r avsedda for unga som har
omhéndertagits pd grund av kriminalitet och/eller missbruk och darfér be-
domes behova std under sdrskild tillsyn och darfor placeras i ett sdrskilt ung-
domshem. Dir finnes det mdjlighet att begrénsa den unges rorelsefrihet, se
12 och 15 §§ LVU. Redan kostnaderna begrinsar placering i institutions-
vard och gor det angeléget att s& snart som mojligt 6vergd i annan vardform,
om mojligt utan fortsatt tvlng. Likvil dr den genomsnittliga tiden for
tvngsvard omkring ett r.

Vilken vird som faktiskt anordnades f6r de 1 088 till vdrd inom social-
tjidnsten 1989 overlimnade, redovisas icke. Dédremot visar socialstatistiken
for &r 1988, att tvingsvard pé grund av den unges beteende (i allménhet in-
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gér kriminalitet) d paborjades for 69 nytillkomna pojkar och 33 flickor i
dldern 15-20 ar.

P& grund av konstruktionen av LVU torde det icke behova féorekomma,
att lagstiftningen om tvingsvird av missbrukare begagnas i friga om unga.
Diremot kan sluten psykiatrisk vard (se nedan 8.4) i enstaka fall behova
anordnas, 1989 for 12 (dérav 2 kvinnor).

8.3 Tvangsvard av vuxna missbrukare

Politiska och ideologiska motsittningar gjorde, att lagstiftningen om tvangs-
vérd av vuxna missbrukare icke genomfordes samtidigt med den allménna
reformen av sociallagstiftningen. Emellertid ndddes dérefter en politisk
kompromisslosning med lagen (1981:1243) om vérd av missbrukare i vissa
fall, som endast reglerar tvdngsvdrd.

I juni 1988 antogs en ny lag (1988:870) om vdrd av missbrukare i vissa
fall, som tritt i kraft 1989. Lagen géller sddana missbrukare av alkohol, nar-
kotika eller flyktiga 16sningsmedel, som icke kan férmds att underkasta sig
vird i samforstind med socialtjansten enligt SoL. Syftet med tvngsvarden
4r att motivera missbrukaren, sd att han kan antagas vara i stdnd att frivilligt
medverka till fortsatt behandling och mottaga stéd for att komma ifrdn sitt
missbruk. Beslut om tvingsvard tréffas liksom enligt 1981 &rs lag av ldns-
ritten pd ansokan av linsstyrelsen pa grundval av en utredning av social-
ndmnden. Linsriitten skall préva om de i lagen angivna férutsittningarna
foreligger och om vérdbehovet ar tringande, bl a med beaktande av risken
att missbrukaren eljest riskerar att féroda sitt liv. Den lingsta vardtiden ar
sex manader. Det ankommer pa socialndmnden att placera klienten pé ett
hem (LVM-hem), vars styrelse beslutar om utskrivning, s& snart vard i fri-
villiga former kommer till stdnd.

Aven om férutsittningarna for tvingsvard av vuxna missbrukare genom
1988 ars lag ndgot har vidgats, innebar detta i sak icke ndgon &ndring av
32:2. Salunda giller alltjimt, att sddant forordnande i regel endast far ske,
om det fér brottet dr stadgat fingelse i hogst ett &r. Under 1989 férordnades
om 6verlimnande till vdrd enligt LVM {6r 34 min och 6 kvinnor

8.4  Sluten psykiatrisk vird m m

Trots att BrB bygger pa principen, att dven psykiskt storda och utvecklings-
storda har personligt ansvar och lagféras for brott, var det redan frin borjan
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forutsatt, att rittegdng mot dem i gorligaste min skulle undvikas. Sddana
begransningar har vidtagits dels genom sarskild foreskrift rérande Atals-
underldtelse, numera i 20:7 1 st 4. RB dels genom foreskriften i 30:6 BrB att
ingen annan péféljd far tillimpas 4n 6verlimnande till sirskild vard, boter
eller skyddstillsyn. Finner rétten, att frihetsberévande kréves, kan endast
overlamnande till tvAngsmissig vard 8do6mas som péfsljd.

Med sluten vard forstds i 5 § hilso- och sjukvérdslagen (1982:763) intag-
ning i sjukhus. I BrB har termen en snévare betydelse av s&dan tvdngsvdrd,
som anordnas med stod av lagen (1966:293) om beredande av sluten psykia-
trisk vérd i vissa fall (LSPV). P4 motsvarande sitt avses tvdngsvdrd i friga
om psykiskt utvecklingsstorda genom hénvisning i 31:3 till specialsjukhus.
Lagen (1985:568) om sérskilda omsorger om psykiskt utvecklingsstérda m fl
innehdller visserligen inga foreskrifter om institutioner med tvingsvard,
men sddan vird kan 4dnnu med stéd av Overgdngsbestdimmelserna
(1985:569) beredas enligt dldre omsorgslagstiftning (1967:940).

Medan &klagarna under 1989 beslutade om d&talsunderlételse for 264
(dédrav 47 kvinnor) psykiskt stérda eller utvecklingsstérda lagovertradare,
ddomdes samma &r 293 (dérav 30 kvinnor) tvangsvard enligt 31:3.

Annu begagnas i 30:6 alderdomliga uttryck for det psykiska tillstdnd, som
utgdr forutsittning for Gverlimnande till sluten psykiatrisk vard, ndmligen:

sinnessjukdom, varmed man inom psykiatrien betecknar psykoser, dvs
sjukdomar som fordndrar personligheten och orsaker en mer eller mindre
forandrad verklighetsuppfattning, sdsom fallet 4r med schizofreni, mano-
depressivitet och paranoia (4ven delirium tremens och patologiskt rus har
héanforts under sinnessjukdom). Det skall tilliggas, att sinnessjukdom &r ett
snévare begrepp dn psykisk sjukdom enligt LSPV.

sinnessléhet, som &r en beteckning fér sddan hégre grad av psykisk utveck-
lingsstorning, som ungefir motsvarar en intelligenskvot pd 65 enligt
Termans metod och pékallar vard p4 institution.

annan psykisk abnormitet av sd djupgdende natur, att den mdste anses
jamstilld med sinnessjukdom pa grund av stérningar i kédnslo- och viljelivet.
Hit hénfores, vad som brukar betecknas som psykopati, samt vissa psykiska
defekttillstdnd, vissa neurotiska sjukdomstillstdind och vissa aldersfor-
andringar.

For att f4 underlag fér beddmning av forutséttningarna for 6verlimnande
till sluten psykiatrisk vard skall ritten i princip utdver personundersdkning
1ata foretaga rdttspsykiatrisk undersékning enligt lagen (1966:301) om ritt-
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psykiatrisk undersokning i brottmal. Eftersom en sidan undersokning &r
starkt integritetskrinkande, forutsittes att:

1)  den misstinkte erkint girningen eller att dvertygande bevisning har
forebragts

2)  undersokningen kan antagas f3 betydelse for bestimmande av brotts-
pafoljd eller i annat hinseende fér mélets avgorande. Finner ritten,
att svarare pafoljd an boter ej bor folja & brottet, fir undersokning be-
slutas endast om sérskilda skil foreligger.

S&dan undersokning foretages av hiktade i regel pa rittspsykiatrisk klinik
och av andra missténkta pd plats, som undersékningslikaren bestimmer. I
utldtandet 6ver undersékningen skall angivas:

1. férutsittningarna for beredande av vard enligt LSPV (eller i special-
sjukhus)

2. den misstinktes sinnesbeskaffenhet vid brottets begiende. Anser
lakaren, att den misstdnkte pd grund av sin sinnesbeskaffenhet bor
bliva foremal for annan dtgérd &n sluten psykiatrisk vard, skall han
anmérka detta.

Ger det réttpsykiatriska utldtandet icke ritten tillrécklig ledning, far ritten
inhdmta utlitande av socialstyrelsen (dess rittsliga rdd) éver under-
sokningen.

Visar det sig, att forutsdttningarna fér beredande av vird med stéd av
LSPV foreligger, ankommer det p& domstolen att préva, huruvida gérning-
en fordvats under inflytande av den psykiska storningen. S& kan ndgon géng
icke vara fallet, t ex om den psykiska stérningen uppkommit efter brottet
(t ex vid en trafikolycka) eller sambandet mellan girningen och brottet icke
ir klart (t ex vid vissa skattebrott).

Av 31:3 framgar, att det icke dr uteslutet att som paféljd for brottet for-
ordna om 6verldmnande till sluten psykiatrisk vdrd, dven om férutsittning-
arna enligt 30:6 (sjukdom etc och orsakssammanhang) icke visats foreligga
vid brottstillfdllet. Detta fir bara forekomma, om sirskilda skil féranleder
till det, t ex om aktuellt vArdbehov féreligger och tillgodoses samt hénsyn
till brottets straffvirde icke gor det angeliget att &doma straff eller skydds-
tillsyn.

Néir domen med férordnande om overldimnande till sluten psykiatrisk
vdrd vunnit laga kraft, skall socialstyrelsen f6ranstalta, att den démde utan
drjsmal intages pa sjukhus for vird med stéd av LSPV. Ar han redan in-
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tagen pa sjukhus for sddan vard, skall han i fortsittningen anses intagen pa
grund av domen. Ar den domde hiktad, kan domen i vissa fall omedelbart
verkstéllas. Ansvaret for vdrden pa sjukhuset vilar pd landstinget. Utskriv-
ning sker enligt féreskrifterna i 17 § LSPV och beslutas av utskrivnings-
ndmnden vid sjukhuset. Motsvarande regler giller i friga om intagning och
utskrivning frdn specialsjukhus f6r utvecklingsstorda.

Lagstiftningen om psykiatrisk tvingsvard har linge ansetts fordldrad, och
tillampningen av den har varit alltfér generds. Dartill kommer, att minga
anser, att tvAngsvard alls icke eller endast i liten omfattning och under kort
tid bor anvindas inom den psykiatriska virden. En sddan instéllning till den
gillande lagstiftningen far vissa foljder fér den nu gillande ordningen for de
psykiskt storda lagovertrddarna. Dirfor vickte Socialberedningens be-
tinkande Psykiatrin, tvinget och rittssikerheten (SOU 1984:64) debatt och
forslaget till reformer oro sévil bland psykiatrer som jurister. Frigan om ny
lagstiftning har efter remissbehandling av beténkandet linge varit aktuell
inom social- och justitiedepartementen. I stillet for de féréldrade termerna
i 30:6 foreslds som allmént kriterium allvarlig psykisk storning. Bedémes pa-
foljden icke kunna stanna vid boter, fr ritten enligt forslaget till ny lydelse
av 31:3 overldmna forovaren till réstspsykiatrisk vdrd, om det dr pakallat, att
han underkastas tvngsvird och vid risk for dterfall i allvarlig brottslighet
besluta om sdrskild utskrivningsprévning. Forslaget till ny lagstiftning
rorande psykiskt storda lagovertrddare har viren 1990 tillsamman med for-
slag till ny lag om réttspsykiatrisk undersokning remitterats till lagraddet. Om
sddan kommer till stdnd, kan icke vintas trida i kraft forrdn 1992. For de
psykiskt storda lagovertrddarna kommer 4dndringarna mdjligen att minska
antalet fall av 6verlamnande av abnorma till sluten psykiatrisk vérd, och for-
korta vdrdtiden for dem, som icke skall underkastas sarskild utskrivnings-
provning. De rittspsykiatriska klinikerna skall d& 6verforas till landstingen
och utnyttjas for vard av lagovertridare, som 6verldmnas till sluten psy-
kiatrisk tvingsvérd.

Enligt 31:4 far rdtten som brottspafoljd i vissa fall férordna om dppen
psykiatrisk vérd. Till grund f6r domen ligger dd personundersdkning, ofta
med dirtill fogat s k § 7-intyg om den missténktes sinnestillstdnd. Eftersom
vardformen icke ar sluten, utan som bendmningen angiver dppen, forut-
sdttes det, att ritten bedémer, att tvingsvard icke behdover tillgripas. Det
forvintas, att vard i enlighet med domen anordnas, men kontroll foretages
ej. Pafoljden kommer sillan till anvindning (1989 f6r tio midn och tvd
kvinnor) och torde icke komma att bibehéllas vid den vintade reformen.
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Till sist skall 4nyo erinras om mdojligheterna att déma psykiskt sjuka eller
utvecklingsstérda lagévertridare till boter eller till skyddstillsyn (eller enligt
forslaget dven till villkorlig dom). Finnes varken o6verldmnande till sarskild
vird eller ndgon av de nyssnimnda péféljderna bora ddomas skall den psy-
kiskt storde av ratten med stod av 30:6 forklaras vara fri frdn pdfoljd. Sddana
beslut av ritten forekommer endast i undantagsfall (1989 11 mé&n och en
kvinna), och skall icke forvixlas med pdfolidseftergift enligt 29:6 (se nedan
13.4.3.4).

8.5 Gemensamma fragor om det personliga ansvaret

Det finnes anledning framhélla, att ratten dven vid 6verldmnande till sar-
skild vard maste préva, huruvida det i brottsbeskrivningen férutsatta kravet
pé uppsdt eller oaktsamhet ar uppfyllt. Denna provning ar sirskilt svir nér
en lagévertrddare saknar verklighetsuppfattning eller denna &r sé vanstilld,
att det icke vore meningsfullt att stdlla honom till ansvar fér den straff-
belagda girningen. Detta giller ocksa i fall, dir férovaren tror sig ha hand-
lat i en nédvérnssituation eller saknat formaga att inse girningens foljder.

En praktiskt viktig och teoretiskt svarlost frdga dr, hur man skall se pa
girningar, som har forévats i rustillstdnd, vare sig tillstdndet har orsakats av
alkohol, narkotika eller annat rusgivande medel. Ar girningen begingen
under sddant sjdlvférvdilat rus, far detta enligt 1:2 2 st BrB icke leda till, att
gérningen ej anses som brott. Man har ansett det vara av socialetiska och
bevistekniska skil nodvindigt att hidr uppgiva travet pd uppsét eller oakt-
samhet, nir girningen har forovats i ett av sjalvforvallat rus helt omtocknat
tillstdnd. Om man, som tydligt framgdr av NJA 1973 s 590, uppger téck-
ningsprincipen, omfattar detta dock icke dverskjutande uppsétsrekvisit.

Besvirande 4r frigan, hur stark alkohol- eller narkotikapdverkan miste
vara, for att tickningsprincipen skall uppgivas. Aven vid lindrigare fall av
berusning nedséttes girningsmannens uppfattningsformdga och omdémes-
férmdga utan att han dérfor kan anses vara i ett helt omtdcknat tillstdnd.
Man har anledning friga sig, i vilka fall hans grad av pdverkan har varit
sadan, att forutsittningarna for personligt ansvar verkligen maste uppfyllas,
och i vilka fall berusningen nitt dithdn, att forutsdttningarna icke finnes
men fingeras foreligga. Sarskilda svarigheter uppkommer, nér den berusade
har handlat i villfarelse, som ocksi kunde ha forelegat, om han hade fore-
tagit handlingen i nyktert tillstind.
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Har nigon oférvdllat (utan eget vallande) rékat i tillstdnd av berusning,
anses han icke ha uppfyllt férutsittningarna for personligt ansvar. I sidana
fall bedomes giarningsmannen icke ha varit medveten om sina handlingar;
jfr NJA 1976 s 183.

Har géirningsmannen styrkt en sirskild disposition for rustillstdnd vid
méttlig alkoholfértiring, har i enstaka fall patologiskt rus ansetts ha fore-
legat och utgéra en form av sinnessjukdom eller abnormitet, av sddan art att
tillstdndet omfattats av 30:6 BrB. Ar den psykiska stérningen i andra fall att
uppfatta som psykisk abnormitet, fir enligt féreskriften i 29:5 2 st domas till
lindrigare straff, 4n eljest for brottet 4r stadgat, eller pafoljdseftergift enligt
29:6 medgivas, nir brottet har skett i sddant tillstdnd.

Fingelsestraffkommittén har i sitt slutbetinkande Frihet frdn ansvar
(SOU 1988:7) redovisat sina ¢verviganden om allménna grunder fér an-
svarsfrihet. Kommittén har dirvid bl a pdkallat inférande av ett sarskilt
stadgande (24:10) om ansvarsfrihet for girning, som ngon foretager, dd
han - utan eget véllande - tillfilligt 4r frin sina sinnens bruk. Kommittén
papekar vidare de orimliga resultat, som tillimpningen av stadgandet om
straffansvar vid rus (1:2) givit upphov till, och foresldr, att bestimmelsen
snarast blir foremdl f6r 6versyn.
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9 Rittsverkningar av brott

9.1  Oversikt dver rittsverkningarna

Enligt 1:8 BrB kan brott, enligt vad ddrom &r stadgat, féranleda férverkande
av egendom eller annan sérskild réttsverkan, sd ock medfora skyldighet att
gilda skadestdnd.

1 frdga om skadestdnd hénvisas till skadestandslagen (1972:207), som icke
berores i detta sammanhang (se ddremot nedan under 10.5) Om méjlighet
fér den, som lidit skada genom brottet, att f& brottsskadeersdttning av all-
minna medel, stadgas i brottsskadelagen (1978:413, senast dndrad 1990:59).

De grundlidggande foreskrifterna om forverkande, foretagsbot och annan
sérskild réttsverkan av brott finnes i 36 kap. Vad dar foreskrives, aterverkar
pd sddana rittsverkningar dven i annan lagstiftning, dar sirskilda fore-
skrifter om férverkande har meddelats.

Om beslag av konkret egendom finnes allménna regler i 27 kap RB. Be-
slagtagen egendom skall i princip tagas i forvar, intill beslut om forverkande
meddelas. Har egendom antriffats hos ndgon, som uppenbart saknar ritt
till egendomen utan att vara i ndgons besittning och ir varken dgaren eller
annan som har ritt till egendomen kind, fir egendomen tagas i férvar med
stod av lagen (1974:1065) om visst stéldgods. Forfarandet med sdan egen-
dom, liksom med egendom som forverkats eller ér hittegods regleras i lagen
(1974:1066) om forfarande med férverkad egendom och hittegods m m.
Sirskilda regler giller enligt lagen (1986:1009) om forfarandet i vissa fall av
forverkande m m betriffande egendom som tagits i beslag och frigan om
forverkande icke giller ndgon som ér tilltalad for brott, jfr nedan fore-
skrifterna om foérverkande till fsSrekommande av brott i 36:3.

Sarskilda foreskrifter om beslag, tagande i forvar och forfarandet vid for-
verkande och med forverkad egendom finnes i bl a lagen (1958:205) om for-
verkande av alkoholhaltiga drycker m m och av stdrst praktisk betydelse i
15-24 §§ lagen (1960:418) om straff for varusmuggling (VSL). Omhénder-
tagandet av s&dan egendom och forfarandet med denna &r besvirligt, och
statens inkomster motsvarar sillan kostnaderna.
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Reglerna om férverkande m m bygger pé principen, att férverkande skall
beslutas av ritten. Emellertid har mingden av smé drenden och av drenden,
dir den, som har ritt till egendomen icke antriffats, givit anledning att
tillita, att klagaren (eller motsvarande tulltjinsteman) i frdga om egendom
till ett saluvirde av hogst tvatusen kr handligger forverkande i samband
med brott genom strafféreldggande och eljest i enlighet med foreskrifterna i
4 § ovannidmnda lagen (1986:1009). Bagatelldrenden handldgges genom
foreldggande av ordningsbot.

Rittsverkningarna av brott giller icke bara férverkande av egendom och
liknande. Diarfor limnas hir dven en oversikt av ndgra rittsomrdden, déar
rdttsverkningarna kommer till uttryck pd annat sitt. Framstillningen gor
icke ansprék pd att vara heltickande, utan syftar bara till att uppmérk-
samma, att dessa rittsverkningar ofta kan vara vil sa betungande som den
pafoljd, som kan f6lja pd den straffbelagda girningen. Den som drabbas av
en sddan rittsverkan mister ofta en ritt eller férman han tidigare haft. Detta
kommer ofta till uttryck i direkta administrativa beslut, men négra rattsverk-
ningar intrdder utan ndgot beslut. Svérare dr det att upptécka, hur brottet
péverkar framtida mojligheter for den skyldige att f& en férmdn, som férut-
sitter skotsamhet eller omdome. I vissa fall dr rittsverkningarna uttryck-
ligen tidsbegrinsade, i andra fall kan férmdnen icke uppnds utan sirskild
provning.

9.2  Forverkande och foretagsbot

9.2.1 Jamforelse mellan rittsverkningarna

136 kap BrB ges foreskrifter om forverkande (36:1-6) och om foretagsbot
(36:7-10) och avslutas med vissa fér dessa rittsverkningar gemensamma
bestammelser (36:11-17). Forverkande kan gilla sdvil féoremdl och annan
sddan egendom (sakkonfiskation) som pengar (virdekonfiskation), medan
foretagsbot endast, avser pengar. I stillet for sakkonfiskation kan ratten en-
ligt 36:6 foreskriva tgird till forekommande av missbruk (t ex markning av
eftergjorda mynt med stampeln falsk”, se NJA 1974 s 553).

Medan ritten pd eget initiativ kan besluta om forverkande (jfr dock
36:13), far foretagsbot endast alédggas pa talan av &klagaren (36:7).

I sérskilda fall avseende féremal far forverkande enligt 36:3 (se nedan)
beslutas till forekommande av brott. Bdda rittsverkningarna férutsdtter
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eljest, att en straffbelagd gdrning har forelegat (36:12-14), men intet krav
uppstilles, att den skyldige skall ha 4démts paféljd for brott. Aven om pa-
foljden eftergives, far réttsverkningen beslutas i den man omsténdigheterna
dértill foranleder (36:13). Har girningen forévats av ndgon som icke upp-
nétt straffbarhetséldern eller av nigon som d& varit under inflytande av
sddan psykisk stérning, som avses i 33:2, skall rittsverkningen beslutas,
endast under férutsittningar, som angives i 36:13.

Om péfoljd for brottet pa grund av férévarens dod eller av annan orsak
icke ldngre kan 4domas far likvil réttsverkan enligt 36 kap &démas under de
forutséttningar, som angives i 36:14.

Beslut om forverkande eller om &tgard till forebyggande av missbruk
eller om foretagsbot forfaller, i den mén verkstillighet ej skett inom 10 ar
frén det beslutet vann laga kraft (36:15).

Foreskrifterna om forverkande och foretagsbot géller i regel dven for till-
lampningen av sidana foreskrifter i andra lagar. Ett viktigt undantag géller
betrédffande foreskrifterna i 36:1 om utbyte av brott och i 26:2 om hjélp-
medel vid brott och brottsprodukter och egendom, vars anvindning utgor
brott. Dessa stadganden (36:1 och 2) éger tillimpning endast pa brottsbalks-
brott. Dirfér finnes sirskilda foreskrifter om férverkande i andra lagar, t ex i
7 § lagen (1951:649) om straff for vissa trafikbrott (se NJA 1988 s 80) och
5 § lagen (1988:254) om forbud om att i vissa fall inneha knivar och andra
farliga foremal.

Finnes det dnnu specialstraffrittsliga foreskrifter om obligatoriskt f6r-
verkande (eller annan sddan réttsverkan), fir detta likval underlitas, om
denna rittsverkan dr uppenbart obillig (36:16). Alla dessa rattsverkningar i
och utanfér BrB &r sdlunda fakultativa se NJA 1989:78

Forverkad egendom och foretagsbot tillfaller staten, om icke annat &r
féreskrivet. SAdana foreskrifter finnes t ex i 38 § lagen (1950:596) om ritt
till fiske, 32 § lagen (1980:394) om jaktvérdsomrdden och, med st6d av 48 §
jaktlagen (1987:259), i 55 § jaktvardsforordningen (1987:905).

9.2.2 Forverkande

S&som redan niamnts férekommer forverkande béde i form av sakkonfiska-
tion och virdekonfiskation. Dér sakkonfiskation kan ifrigakomma, far likvil
virdekonfiskation beslutas. Diarmed uppnés fordelar i flera avseenden. Sak-
konfiskationen kan i vissa fall bliva oskiligt betungande (t ex smycken, som
har smugglats in, eller fordon, som har anvints vid transport till eller frn
brottsplatsen). Virdekonfiskation har den fordelen, att beslutet far riktas
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mot flera personer samtidigt med skyldighet for dem att solidariskt betala
inom egendomens virde (men icke mer) bestdmda beloppet.

Det kan vid virdekonfiskation vara svért att faststilla, hur mycket som
skall forverkas. Sarskilt svart dr det att faststélla virdet av en néringsidkares
fordelar till foljd av brottet. Darfor har det for detta fall foreskrivits, att
virdet far uppskattas till ett belopp, som é&r skiligt med hinsyn till omstén-
digheterna (36:4).

Vid bestimmandet av det belopp, som skall férverkas genom vérdekon-
fiskation dr utgdngspunkten nettoutbytet av brottet. Dérfér far i princip ut-
gifter for forvdrvet avriknas, medan 4 andra sidan 6vervirde, som upp-
kommit for den skyldige, skall kunna férverkas hos honom. Vanligen upp-
kommer icke svdrigheter att bestimma forverkandebeloppet, eftersom
réitten kan noja sig med ett lidgre belopp (partiellt forverkande) dn det som
mojligen kunde ha faststillts.

Enligt 36:1 skall utbyte av brost i princip forklaras férverkat vid brotts-
balksbrott. Har t ex vid stéld eller hileri egendomen &terstéllts till dgaren,
saknas i regel anledning att besluta om virdekonfiskation. Visar det sig, att
skadestindsskyldighet kommer att 8ldggas i anledning av brottet eller att
den skyldige redan gottgjort den skadelidande, framstdr det ofta som
obilligt, att besluta om férverkande.

I 36:2 giller det fall, ddr egendomen anvints som hjdlpmedel vid brotts-
balksbrottet ( se t ex i friga om transportmedel NJA 1981 s 736, jfr 1982
5 59), eller frambragts genom s&dant brott (brottsprodukt, t ex en tavla med
falsk signatur) eller genom sin anvindning utgor brott t ex olaga valdsskild-
ring och otilldten utlimning av film eller videogram enligt 16:10 b och ¢
/1988:835).

Det skall uppmirksammas, att foreskrifterna i 36:1 och 2 dven avser for-
s0k och forberedelse till sidana brottsbalksbrott, dér straffansvar intrider
redan pa s3 tidigt stadium.

Som ovan antytts medgives enligt 36:3 i tv3 sirskilda fall sakkonfiskation
till férekommande av brott. Det giller dels foremal, som pa grund av sin sér-
skilda beskaffenhet och omsténdigheterna i 6vrigt kan befaras komma till
brottslig anvindning (t ex dyrkar och forfalskningsredskap) dels andra fore-
mdl, som 4r dgnade att anviindas som vapen (t ex kaststjarnor och knogjirn)
vid brott mot liv eller hilsa och som har péatriffats under omstindigheter,
som gav anledning att befara att de skulle komma till sddan anvindning
(t ex mot polisen eller vid slagsmal mellan ungdomsgrupper). Motsvarande
skall géller numera genom tillagg till 36:3 (1989:136) i friga om férem4l,
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som dr dgnade att anvindas vid skadegorelse (t ex firg i sprayflaskor) och
som pétriffats under liknande omstédndigheter (t ex for vandalisering av hus
eller fordon). Samtidigt foreslogs genom éandring i 19 § polislagen
(1984:387) ritt for polisen att kroppsvisitera samt undersdka portfolj, hand-
viska eller annat liknande handbagage for att soka efter sddana féremal,
men denna del av propositionen foranledde icke lagstiftning (se JuU
1988/89:13).

Enligt 36:4 fir férverkande i pengar beslutas utéver, vad som féljer av
26:1 och 2), av ekonomiska fordelar som uppkommit f6r en ndringsidkare till
f6ljd av brott, som 4r begdnget i utévningen av verksamheten. Med nérings-
idkare forstds, liksom i bokforingslagen (1976:125) varje fysisk eller juridisk
person som yrkesmdssigt bedriver nidring. Ekonomiska fordelar dr mera vid-
strackt 4n vinning. Uttrycket till félid av ansluter till formuleringen i 1 §
skadestindslagen (1972:207). Forverkandet far icke vara uppenbart oskiligt
(se NJA 1989 s 78) och vid beddmningen hirav skall bl a tagas hénsyn till
sddan betalningsskyldighet (t ex skadestdnd) som kan antagas komma att
alaggas naringsidkaren eller eljest fullgéras av honom. Denna sérskilda moj-
lighet till férverkande inférdes som ett led i kampen mot den ekonomiska
brottsligheten. Stadgandet har emellertid endast fa gdnger tillimpats.

1 36:5 angives personkretsen for forverkande. Forklaringen om forverkan-
de far riktas mot en eller flera fysiska eller juridiska personer. Det skall hir
uppmirksammas, att forverkande dven kan ske hos den som efter brottet for-
virvat egendomen antingen genom bodelning eller p4 grund av arv eller
testamente eller genom géva eller pd annat sitt och dérvid haft vetskap om
eller skilig anledning till antagande om egendomens samband med brottet.

Sarskild ritt till egendomen, t ex &tertaganderdtt, bestdr oavsett for-
verkande, om icke dven den sirskilda ratten forklaras forverkad. Emellertid
upphor sddan ritt till egendomen, som har vunnits genom utmitning eller
betalningssikring, svida det icke av sérskild anledning férordnas, att ritten
skall bestd.

9.23  Foretagsbot

Regeringens férvintningar pa resultat i dess kamp mot den s k ekonomiska
brottsligheten genom de 1983 inforda foreskrifterna om forverkande i
naringsverksamhet blev icke uppfyllda. Déarfor fann riksdagen det angeléaget
att 1986 infora en sirskild slags konfiskation, liknande ett ekonomiskt straff,
kallad foretagsbot, som pd yrkande av &klagaren skall kunna 8laggas nérings-
idkare (fysisk eller juridisk person) med ldgst 10 000 och hdgst 3 000 000 kr.
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Férutsittningarna for dldggande av foéretagsbot dr, att:

1) brottsligheten har inneburit ett grovt &sidoséittande av de sarskilda
skyldigheter som ar férenade med verksamheten och 2) ndringsidkaren icke
gjort vad som skiligen kunnat krévas for att forebygga brottsligheten.

Sérskilda foreskrifter har givits om berdkningen av botens storlek. Vidare
finnes mojlighet att jimka eller eftergiva boten, bl a om paféljd for brottet
4domes niringsidkaren eller foretridare fér denne eller om brottet medfor
annan betalningsskyldighet eller sirskild rittsverkan for niringsidkaren.

Sévitt bekant har foretagsbot endast kommit till anvdndning i enstaka
fall. I friga om botens storlek skall det anmérkas, att den icke torde av-
skricka andra 4n ndringsidkare med liten verksamhet.

9.3  Andra sirskilda rittsverkningar

Som redan inledningsvis anmirktes, foSrekommer manga andra réttsverk-
ningar av brott, av vilka ndgra typer hir skall pdvisas. Ibland intrédder en
rittsverkan av sig sjilvt (eo ipso), i andra fall kréves det att drendet provas
av en myndighet. I ndgra fall 4r sidan rittsverkan obligatorisk, i andra fall
forutsittes provning i det enskilda fallet.

93.1 Den familjerittsliga lagstiftningen

Foreligger dktenskapshinder enligt 2 kap AktB, far dktenskapet i vissa fall
enligt 5 kap AktB p3 ddrom foérd talan upplésas utan betdnketid. S& dr
enligt fallet vid tvegifte, dér var och en av makarna i det tidigare dktenskapet
kan péafordra, att si sker. Har dktenskap ingétts mellan dem, som ér i ritt
upp- eller nedstigande led skikt med varandra eller helsyskon, far talan om
dktenskapsskillnad dven foras av &klagaren.

Enligt 6:7 FB kan den som har virdnaden om ett barn, som han utsétter
for t ex misshandel, frAntagas vdrdnaden.

Enligt 15 kap AB om férverkande av ritt att taga arv eller testamente sker
detta eo ipso t ex fér den som uppsdtligen bringar arvlitaren eller testator
eller arvinge eller testamentstagare med béttre ritt om livet. Detta giller
dock icke, om drdparen var under 15 ar eller s& psykiskt stord som séigs i
33:2 BrB. I sistnimnda avseende har en lagindring férutskickats. Aven
genom vissa andra brottsliga eller otillborliga forfaranden kan rétten for-
verkas.
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93.2  Den avtalsriittsliga lagstiftningen

Reglerna i avtalslagen (1915:218) om avtals ogiltighet har en viss anknyt-
ning till reglerna om olaga tvlng (4:4) och bedrégeri (9:1). Motsvarande
giller i vissa fall om testamentes ogiltighet (13:3, jfr 15:3 AB).

93.3  Den arbetsriittsliga lagstiftningen

Arbetstagares brott kan vara anledning till avskedande, om arbetstagaren
dérigenom grovt har &sidosatt sina 8ligganden lagen mot arbetstagaren., se
18 § lagen (1982:80) om anstéllningsskydd. Enligt 11:1 lagen (1976:600) om
offentlig anstillning (LOA) far arbetstagare, som omfattas av lagen av-
skedas, om han begatt brott, som visar, att han uppenbarligen 4r olimplig
att inneha sin anstillning (jfr nedan under 10.2.1). I andra fall kan uppsdg-
ning eller omplacering ifrdgakomma. I 12:1 LOA f6reskrives, att arbetstaga-
ren skall anmdilas till dtal, om han ér skiligen missténkt for brott, varigenom
han har 3sidosatt &liggande i tjénsteutdvningen, om for brottet ar fore-
skrivet fingelse (med visst undantag fér 13:6 BrB).

Enligt 29:5 BrB skall rdtten vid straffmétningen beakta, om den tilltalade
till f6ljd av brottet drabbats eller det finnes grundad anledning antaga, att
han kommer att drabbas av avskedande eller uppsigning fran anstéllning;
jfr NJA 1982 s 143 och 198 (avskedande) och 1984 s 137 (omplacering) samt
1985 s 477.

Motsvarande giller i fréga om skiljande frdn uppdrag enligt 20:4 BrB av
den, som har valts till uppdrag hos staten eller en kommun, med vilket féljer
myndighetsutévning. Rétten far skilja honom fr&n uppdraget, om han har
begatt brott, fér vilket dr stadgat féngelse i tvd &r eller ddréver och han
genom brottet har visat sig uppenbarligen oldmplig att innehava uppdraget.
Med sddant uppdrag likstilles enligt 20:4 uppdrag, som avses i 20:2 2 st 1.
BrB (t ex ledamot i statlig eller kommunal styrelse, verk, kommitté, forsam-
ling eller allmidn forsdkringskassa). Beslutar ritten s, skall ritten vid
straffmitningen for brottet taga detta i beaktande; jfr 29:5, som dock icke
uttryckligen nimner skiljande fran sddant uppdrag.

9.3.4  Lagstiftningen om niringsforbud

Genom é#ndringar och tilldgg till d& gillande konkurslag inférdes 1980 moj-
lighet att under vissa omstindigheter meddela naringsidkare ndringsforbud.
Foreskrifterna om niringsforbud flyttades dérefter efter revision 6ver till
lagen (1986:436) om néringsforbud. Om det &r pdkallat ur allmén synpunkt,
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fir ritten under givna férutsittningar pd talan av &klagaren meddela
néringsidkare sddant férbud for en tid av ldgst tre och hdgst fem dr. Bland
forutsdttningarna mirkes fall, dir naringsidkaren i sddan egenskap genom
brottslighet, som ej dr ringa grovt &sidosatt vad som &legat honom i niirings-
verksamhet. Vid prévningen, om férbud skall meddelas, skall bl a beaktas
om néringsidkaren tidigare har domts for brott i nidringsverksamhet.

Niringsforbud avser att forhindra, att niringsidkaren under den angivna
tiden i en eller annan form direkt eller indirekt driver niringsverksamhet
eller innehar anstillning eller uppdrag, dir han kan goéra si for nirstdende
eller dir han har &sidosatt sina &ligganden. Niringsférbud alagges numera,
trots en starkt 6kning av konkurserna, ganska sillan. Vid utgéngen av 1988
gillde 152 slutliga beslut och 1989 endast 124, Tillsyn utévas av kronofogde-
myndigheten med tillgéng till riksskatteverkets (RSV) register dver ndrings-
forbud. Overtridelse av férbudet ar straffbar och kan ge anledning till for-
langning av forbudet eller meddelande av nytt forbud.

Eko-kommissionen 6vervdgde inférande av niéringstillstdnd for vissa
branscher, dir niringsfrihet rdder (SOU 1984:15), men ndgon sddan lag-
stiftning har icke kommit till stind. Diremot genomfdrdes andra av dess
forslag genom lagen (1985:277) om vissa bulvanférhdllanden och lagen
(1985:354) om forbud mot yrkesmassig radgivning i vissa fall. Det ar tvek-
samt, om dessa lagar medfort nigon &ndring, och fa fall har provats.

93.5 Lagstiftning om sirskilda behorighetsregler

P4 en méngfald omrdden inom samhillslivet rdder begrénsningar i den av
alder respekterade ritten att driva néring. Tillf4llig handel fir sdlunda med
vissa undantag icke bedrivas utan sarskilt tillstdnd enligt lagen (1975:985)
om tillfallig handel. Vidare miste utlinning soka tillstdnd enligt lagen
(1968:555) om ratt for utldnning och utldndskt foretag att idka néring hér i
riket.

P4 andra verksamhetsomraden, dir sirskild utbildning, yrkesskicklighet
eller allmén ldmplighet, anses behévas, finnes sirskilda foreskrifter om
tillstdnd. Dérvidlag &r handeln med alkoholhaltiga drycker detaljerat reg-
lerad i lagen (1977:293) om handel med drycker, dir dven hénsyn tages till
behovet av utskdnkning pa orten.

Dir sérskilt tillstdnd for viss verksamhet krives, dr det en straffbelagd
gérning att driva verksamheten utan tillstdnd. Har tillstidnd beviljats, men
verksamheten drives utan iakttagande av forutsdttningarna eller villkoren
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for tillstdndet, kan detta foranleda ingripande fran tillstdndsmyndigheten.
Denna kan i sista hand terkalla tillstdndet.

Ingen verksamhet dr idag sd allmént utbredd i riket som framférande av
motorfordon, dir behorighet enligt korkortslagen (1977:477) kraves av fora-
ren. Fordonet far sdlunda icke framféras utan att foraren har kérkort for
fordonet. Tillstdnd till sddant fér av lansstyrelsen endast meddelas den, som
med hénsyn till sina personliga och medicinska férhdllanden kan anses
lamplig som forare av korkortspliktigt fordon, uppnatt foreskriven lder och
avlagt forarprov. I lagen angives utforligt, under vilka omstédndigheter kor-
kortet skall eller fdr aterkallas av lansritten. Har foraren befunnits skyldig
till grov vardsloshet i trafik eller till rattfylleri, skall dterkallelse ske, vid
Ovriga overtradelser far i stéllet varning meddelas. Har korkortet iterkallats,
skall den i beslutet angivna spdrrtiden (vid de nimnda brotten minst ett 4r)
iakttagas, innan ansokan om korkortstillstind beviljas. Den som framfor
korkortspliktigt fordon utan tillstdnd gor sig skyldig till oloviig kérning (3 §
TBL). Detta liksom andra brott kan tagas i beaktande vid prévningen av an-
sokan om korkortstillstdnd.

Medan de allménna reglerna om korkortstillstand giller alla finnes det i
yrkestrafiklagen (1988:263) foreskrifter om trafiktillstdnd for yrkestrafik med
motorfordon fér transport av personer eller gods. Sddant tillstdnd f6rut-
sdtter noggrann provning av sokandens yrkeskunnande, ekonomiska for-
héllanden, vilja och férmdga att fullgora sina skyldigheter mot det allménna,
laglydnad i 6vrigt samt 6vriga omstindigheter av betydelse fér bedom-
ningen av hans ldmplighet. Dessutom skall konkurrensen med jarnvagstrafik
och annan linjetrafik beaktas. Tillstdndsmyndigheten skall utova tillsyn ver
tillstdndshavaren, och tillstindet far &terkallas, nir f6rutséittningarna fér
tillstdnd icke lingre foreligger. Bedrives sidan trafik utan tillstind, skall den
skyldige domas for olaga yrkesmdssig trafik.

Enligt lagen (1984:547) om behoérighet att utdva yrke inom hélso- och
sjukvdrden m m krives legitimation f6r barnmorska, glasdgonoptiker, logo-
ped, likare, psykolog, psykoterapeut, sjukgymnast, sjukskdterska och tand-
lakare. Om dterkallelse av legitimation och om disciplinpafoljd finnes fore-
skrifter i lagen (1980:11) om tillsyn over hilso- och sjukvardspersonalen m fl
(se nedan under 10.2.3). I 1984 ars lag finnes foreskrifter om skydd for
yrkestitel och yrkesbeteckning och om ansvar for obehérig sddan yrkesverk-
samhet och en hinvisning till lagen (1960:409) om forbud i vissa fall mot
verksamhet p4 hilso- och sjukvérdens omrdde (den s k kvacksalverilagen)
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93.6 Utlinningslagstiftningen

Utldnningslagen (1980:376) reglerar utldnnings ritt att resa in, till och ut ur
riket samt att hidr uppehélla sig och innehava anstillning. Foreskrifter finnes
om bl a avvisning och utvisning av utldnning, som har gjort sig skyldig till
brott. Gor sig utldnning skyldig till brott, fér vilket han démes hir i riket,
skall ratten enligt 40 och 41 §§ prova, om han skall utvisas ur riket. Beslutas
utvisning, skall domstolen enligt 29:5 BrB vid straffmitningen beakta, om
det dédrigenom fororsakas honom men. Domes utldnningen till fingelse,
sker utvisningen efter straffverkstilligheten (under 1986 fanns i svenska an-
stalter 348 intagna med utvisningsdom, didrav 195 frdn Ovriga nordiska
ldnder).

Litteraturhinvisningar

Brottsbalken jamte forklaringar, bd III, Norstedts, Lund 1985
(kommentaren till 36 kap av Ulf Berg).

Ds Ju 1987:12, Beslag, Kvarstad och vittnesférhér i internationella for-
hdllanden.
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10 Alternativ till brottspafoljder

\

10.1 Amnets avgransning

Redan i den inledande framstillningen av kriminalpolitiken framhalles, att
samhillet kan tillgripa andra medel &n straff och andra brottspéféljder for
att styra enskilda minniskors beteenden och dérigenom indirekt dven deras
inflytande pa juridiska personer, tex bolag och organisationer. Dar gavs
ocksé nigra exempel pé andra styrningsformer. Av dessa skall hér bara fyra
medel nidrmare granskas: disciplinpafoljderna, vitet, sanktionsavgifterna och
skadestandet.

10.2 Disciplinpafoljderna

10.2.1 Disciplinansvar inom offentlig anstillning

De allmidnna reglerna om disciplinansvar i offentlig anstillning finnes i
lagen (1976:600, senast dndrad 1989:665) om offentlig anstilining (LOA)
och anstillningsférordningen (1965:601, dndrad och omtryckt 1990:98).
Lagen ir tillimplig pd arbetstagare hos staten, och andra arbetsgivare
(dédribland landsting och primarkommun), om anstillningen &r statligt
reglerad. Vissa undantag finnes, bl a statsrdden, JO och flertalet préster och
i friga om disciplinansvaret JK samt justitierdd och regeringsrad.

Disciplinpaféljderna dr varning och Iéneavdrag for minst en och hogst 30
dagar med faststillt belopp, sdvida kollektivavtal icke innehdller annan be-
stimmelse. Endera pafoljden fir av den offentlige arbetsgivaren &laggas
arbetstagare, som begdtt tjinsteférseelse genom att uppsétligen eller av
oaktsamhet sidositta vad som dligger honom i hans anstéllning.

En sirskild utredare har tillkallats for att se over lagstiftningen om
offentlig anstillning (Dir 1989:50). Uppdraget avser bl a utformningen av
skyddet mot dubbelbestraffning och disciplinansvar utanfér den aktuella an-
stdllningen.
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For bl a krigsmén samt hélso- och sjukvardspersonal giller sirskilda fére-
skrifter: for krigsmén lagen (1986:644, senast 4dndrad 1990:221)) om
disciplinforseelser av krigsmén och for ovrig personal lagen (1980:11, senast
dndrad 1989:592)) om tillsyn 6ver hilso- och sjukvardspersonalen m fl.

Har den offentligt anstéllde begatt brott, som visar att han uppenbarligen
ar oldmplig att innehava sin anstéllning fir han avskedas. Detsamma giller i
frdga om sédan grov tjinsteforseelse, som ej ér brott, och i vissa fall vid upp-
repade tjdnsteforseelser. Har brottet eller forseelsen forovats av en pen-
sionsberittigad och skett under inflytande av sddan psykisk abnormitet som
sdgs i 30:6 BrB, kan forflyttning eller omplacering till annan anstéllning
trida i stéllet fér avskedande. Sérskilda foreskrifter giéller eljest om anstéll-
ningens upphérande pé grund av den anstilldes oférméga att fullgéra sina
arbetsuppgifter.

Inom de centrala forvaltningsmyndigheterna finnes personalansvars-
namnder, se t ex i friga om polisen 26 och 27 §§ forordningen (1989:773)
med instruktion fér RPS.

10.2.2 Disciplinansvar inom forsvarsmakten

Medan LOA ér tillimplig p& fast anstilld personal inom férsvarsmakten
(framfor allt officerskdren), giller ovanndmnda 1986 ars lag framfor allt
virnpliktiga, hemvédrnsmain, kvinnor, som genomgar militir grundutbildning
(lag 1980:1021) och anstillda vid svensk beredskapsstyrka for FN-tjanst
under tjanstgdring utomlands. Disciplinforseelse féreligger, nédr krigs-
mannen uppsétligen eller av oaktsamhet &sidositter, vad han pé grund av
reglementen, instruktioner, formins order eller i Ovrigt skall iakttaga i
tjdnsten. For en sidan forseelse far tjanstgéringsmyndigheten &lagga honom
disciplinpafoljd i form av varning, extratjinst, loneavdrag eller utegangsforbud.
Avdraget fir bestimmas for hogst 30 dagar och innebidr avdrag pd dager-
sattning. Det far 8ldggas jaimte utegdngsforbud. Dérutover finnes i 38 och
39 §§ varnpliktslagen (1941:967) foreskrivet straffansvar for bl a underlaten-
het att folja inkallelseorder och att lyda férmans order.

10.2.3 Disciplinansvar for hilso- och sjukvdrdspersonal

For hilso- och sjukvrdspersonalen giller ovanndmnda 1980 &rs lag, enligt
vilken hiélso- och sjukvirdens ansvarsnamnd for angivna forseelser far
dlagga den anstillde (framfér allt sjukskoterskor och likare) disciplin-
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pafoljd i form av erinran eller varning. Enligt lagen giller sérskilda regler om
terkallelse av legitimation och annan behérighet.

10.2.4 Straffansvar for offentligt anstillda

Till sist skall erinras om, att den offentligt anstéillde — liksom envar annan
- &r underkastad straffansvar enligt allmén lag, och att straffansvar enligt
20 kap BrB kan intrdda for tjdnstefel (1989:608) fér den som uppsatligen
eller av oaktsamhet vid myndighetsutévning genom handling eller under-
latenhet &sidositter, vad som giller fér uppgiften. Det kan ifrigaséttas,
huruvida icke skadestdndsansvaret kunde utformas att bliva ett mera effek-
tivt medel dn straffansvaret att gottgdra den, som drabbats av myndighets
fel eller féorsummelse (jfr nedan 10.5).

10.3 Vitet

103.1 Olika slags viten

Vitet ir ett tvAngsmedel, varmed domstolar och myndigheter med st6d i lag
under hot om betalningsskyldighet féreldgger en angiven fysisk eller juridisk
person (adressat) eller alla och envar eller &tminstone en icke nirmare an-
given personkrets att gora eller tdla ndgot. Den senare formen, som brukar
kallas generellt vite har efter utvecklingen av de summariska strafforfaran-
dena i 48 kap RB och tillkomsten av BrB alltmera kommit ur bruk. Darfor
behandlas hir endast (individuellt) vite som tvdngsmedel mot angiven fysisk
eller juridisk person.

Sidant vite har idag i huvudsak tvd anvindningsomraden: Férfarandevite
begagnas for att form& ndgon t ex att infinna sig hos en myndighet eller att
tillhandahdlla ngot. Foreskrifter finnes bl a i 9:7 och 8, 15:3 och 36:7 RB,
14:10 FB, 19:4 och 20:3 JB och 49 § lagen (1976:580) om medbestdmmande
i arbetslivet.

Materiellt vite avser att ge eftertryck 8t domstolars och forvaltnings-
myndigheters beslut. Foreskrifter hiarom finnes i en mingd forfattningar. Av
stor praktisk betydelse dr bemyndigandet for kommunala ndmnder att fore-
lagga vite, se t ex 10 kap plan- och bygglagen (1987:10, PBL). Ibland fore-
kommer jimte bemyndigandet att féreldgga vite bemyndigande att vid for-
summelse frén adressatens sida lata verkstilla arbetet eller atgarden pd
dennes bekostnad, se t ex 40 och 41 a §§ miljoskyddslagen (1969:387).
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103.2 1985 irs lag om viten

De allménna foreskrifterna om vite finnes i lagen (1985:206) om viten. Vitet
har numera blivit ett kraftfullt tvdngsmedel framfor allt genom mdjligheten .
att forelégga Iopande vite, som dd bestdmmes till ett visst belopp for varje
tidsperiod, under vilken foreldggandet icke har foljts, eller, om foreldggan-
det avser en aterkommande forpliktelse, fér varje gdng adressaten under-
l3ter att fullgora denna. I vissa fall 6vergdr siddant vite p& ny dgare eller
tomtrattshavare, se t ex 10:21 PBL och 39 a § naturvérdslagen (1964:822).

Till beloppet bestimmes vitet av den domstol eller myndighet, som med-
delar foreldggandet. I vissa fall &r maximum bestdmt i lag, se t ex 26 § kon-
sumentkreditlagen (1977:981) och 2:10 och 11 UB, jfr ddremot 2:15 UB.

Fragor om utdémande av viten prévas i regel av linsrdtt pd begéran av
den myndighet som har utfirdat vitesférelidggandet. Avser foreldggandet
fullgérande av skyldighet i rittegéng eller annat motsvarande forfarande,
utddomes dock vitet av samma myndighet som meddelat foreldggandet.
Tingsrétt provar fragor om utdémande av generella viten, viten som avser
sdkerstéllande av enskilt ansprdk och viten, som forelagts av allmén dom-
stol. Vitet fir jamkas, om sirskilda skil foreligger. Har dndamadlet med vitet
forlorat sin betydelse, skall vitet icke utdémas.

10.3.3 Jimforelse mellan viten och béter

Medan det generella vitet har stora likheter med penningboéter, foreligger
betydelsefulla skillnader mellan béter och individuella viten.

Sadant vite skiljer sig frdn boter framst dirigenom, att det med stdd av
regleringen i lag i ett aktuellt drende forelidgges en viss (fysisk eller juridisk)
person. Andamalet med féreliggandet 4r att framtvinga uppfyllandet av en
foreskriven skyldighet. Dérigenom blir underldtenheten att f6lja pabudet
eller forbudet ett uttryck for trots sdvil mot sjdlva foreskriften som mot den
myndighet, som férelagt vitet.

Mojligheten att foreligga 16pande vite saknar motsvarighet i friga om
boter.

I motsats till béter kan vite féreldggas sdvil juridiska som fysiska per-
soner och kan naturligtvis ocks8 utdémas i enlighet harmed.

I likhet med boter kan utdomt vite vid férsummad betalning under férut-
sdttningar, som angives i 15-23 §§ botesverkstillighetslagen (1979:189), for-
vandlas till fingelse med mindre annat ir foreskrivet, jfr t ex 10:30 PBL.

De allmidnna foreskrifterna i lagen om viten reglerar icke forhallandet
mellan viten och brottspdfoljder. Uttryckliga foreskrifter finnes i 9:8 RB, att
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foreldggande av vite med stod av RB icke fir meddelas, d4 straff ar utsatt
for garningen. Av NJA 1982 s 633 framgér, att samma princip skall tillimpas
dven i andra fall, svida icke annat har foreskrivits. Sddana undantag finnes
bla i 45 § miljoskyddslagen och 18 § firmalagen (1974:156) samt numera i
57 och 57 a §§ patentlagen (1967:837, dndrad 1986:233) och 37 § djur-
skyddslagen (1988:534).

Sammanfattningsvis torde man kunna bedéma réttsldget s, att vitesfore-
laggande icke — utan uttryckligt lagstod — far tillgripas for straffbelagd gér-
ning, och att straffansvar heller icke utan uttryckligt lagstod far 8lidggas den
som overtritt vitesbelagt pabud eller forbud. Ngon uttrycklig regel finnes
emellertid dnnu icke i viteslagen. Med anledning av en motion i syfte att
géra det mojligt att anvinda vitesféreldggande dven for straffbelagd gér-
ning, uttalade justitieutskottet (JuU 1986/87:4), att lagstiftningen - Z4ven
om straffet mdste (kursiverat hir) vara rattsordningens priméra sanktions-
form - borde vara s3 utformad, att den ocksa framjar effektiv anvindning
av vitet som tvangsmedel. Ndgot initiativ frdn regeringen till 16sning av kon-
flikten mellan sanktionsformerna foreligger dnnu icke.

10.4 Sanktionsavgifterna

104.1 Utvecklingen inom sanktionssystemet

Redan tidigt utvecklades olika sanktionsformer inom néringslivet, diribland
pa olika sitt normerade regler om erséttning till motparten for férsummel-
ser. Utdver de allminna reglerna om skadestdnd, kunde parterna komma
dverens om att 4taga sig att utgiva ett mellan parterna dverenskommet
(konventionellt) vite eller att betala avgifter till tickning av motpartens
oligenhet och kostnader eller i proportion till utebliven eller forsenad leve-
rans eller annan uppkommen skada. Samtidigt som dessa belopp utgjorde
ersittning for motpartens forfdng och forluster kunde de utformas s, att
man dérigenom gjorde uppfyllande av &tagandet angeldget, eftersom be-
loppet tillika genom sin storlek innebar ett slags privat, ekonomiskt straff.
Sadana ekonomiska palagor har sedan linge ocksd kommit till anvénd-
ning inom fackliga och ideella organisationer bl a for att frimja samman-
hallningen kring gemensamma program och stillningstaganden. Stundom
har sanktionssystemet vuxit fram under trycket av krav pd sjélvsanering av
verksamheten inom organisationen som ett alternativ till samhéllsingripan-
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den i verksamheten. S& har fallet varit bl a inom dagspressen, ddr man till-
skapat Pressens Opinionsndmnd med uppgift att hlla vakt om de av tid-
ningarna och andra massmedia antagna pressetiska reglerna. Handlaggning-
en av anmélningar mot tidningarna av Pressens Opinionsndmnd dr kostsam
for pressen, och en del av kostnaderna uttages av de klandrade tidningarna i
form av en expeditionsavgift (under 1989 sammanlagt 828 000 kr).

Ibland kan den privata verksamheten vara av sddan beskaffenhet, att en
rattslig reglering anses behovlig. S8 har fallet blivit med advokatyrket. Verk-
samheten regleras i viss mén i 8 kap RB och ett Kungl brev (1963:580 med
ménga senare dndringar, senast 1989:77), varigenom stadgarna for Sveriges
advokatsamfund faststéllts. Ledaméterna dr underkastade disciplinansvar,
som utkrives av samfundet genom dess styrelse. Sanktionerna mot en felan-
de ledamot ir enligt 8:7 RB (i lydelse 1988:167) erinran, vaming och i de all-
varligaste fallen uteslutning. Jimte varning far det al4ggas den felande att ut-
giva en straffavgift med lagst ettusen och hogst femtontusen kr. Ndgon sdan
avgift har dock aldrig uttagits.

Enligt trafikskadelagen (1975:1410) féreligger i princip skyldighet att
hélla trafikforsikring fér motordrivet fordon, som brukas i trafik hér i
landet. Trafikforsikring meddelas av forsikringsanstalt med tillstdnd och
skyldighet att meddela s&dan forsikring. Saknar ett fordon, for vilket for-
sakringsplikt foreligger, trafikforsikring, svarar samtliga sddana forsdkrings-
anstalter solidariskt for den trafikskadeerséttning, som skulle ha utgdtt, om
forsakring hade funnits. De foretriddes dirvid av Trafikforsékringsfor-
eningen, i vilken de 4r medlemmar. Féreningen &4ger darefter ritt till gott-
gorelse, kallad trafikforsikringsavgift, av den forsumlige forsdkringspliktige.
Auvgiften bestimmes med utgéngspunkt fran drspremien enligt grunder som
angives i 31 § men kan nedséttas av domstol, om sérskilda skl foreligger.
Ar fordonet registrerat kan den forsakringspliktige foreldggas vid vite att
fullgora sin forsakringsplikt. I annat fall kan penningboter liggas eller
adomas.

Den som driver kollektiv persontrafik, for vilken regeringen eller forvalt-
ningsmyndighet har faststéllt taxan, fir uttaga tilldggsavgift av resande, som
icke kan forete giltig biljett. Foreskrifter hiarom finnes i lagen (1977:47) om
tillaggsavgift i kollektiv persontrafik. Beloppet bestimmes av den myndighet
som faststillt taxan och skall avse att ticka den vanliga biljettavgiften och
kostnad for kontrollen. Tvist om skyldigheten att erldgga tilliggsavgiften av-
gores i civil ordning.
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Medan nyssnimnda avgifter uttages av sammanslutningar och foretag
under viss offentlig kontroll, r sa icke fallet med de personer eller foretag,
som upplater omréde for parkering eller férbjuder parkering inom omradet.
Likvil fir sdana markigare med stod av lagen (1984:318) om kontrollavgift
vid olovlig parkering uttaga sidan avgift. Kontrollavgift far uttagas av for-
donets dgare eller forare for varje paborjat kalenderdygn (hogst fem) med
belopp, som icke éverstiger sddan felparkeringsavgift, som faststéllts inom
kommunen (jfr nedan 10.4.2). Sérskilda foreskrifter géller om séttet att taga
ut avgiften och om tvist rorande skyldighet att erldgga begérd avgift. Genom
regleringen i lag har man sokt finna en enkel metod att 16sa vanligt fore-
kommande konflikter mellan bilister och markigare. Foretag, som anlitas
av markigarna, har kritiserats for smlaktighet och felaktigheter vid inkrév-
ning av avgiften.

Utover de nu nimnda olika slagen av avgifter finnes en rik flora av av-
gifter, av vilka ndgra tillfaller kommunen och &vriga tillfaller staten. Nagra
av dessa avgifter r till beloppet bestdimda i friga om maximum, andra savil
minimum som maximum. Andra #r relaterade till en eller annan storhet
som yta, antal, tid, vikt, volym, undandraget virde etc. Den férra typen av
sanktionsavgifter kan betecknas som beloppsbestimda, den senare som
vérderelaterade. De forra har vissa likheter med penningbéter, de senare
med normerade boter. Till skillnad frdn boter kan sddana avgifter emeller-
tid uttagas av sdvdl fysiska som juridiska personer. Négra avgifter uttages av
domstol, men det stora flertalet av administrativa myndigheter. Vid prov-
ning av avgiften kan myndigheten eller domstolen i minga fall jamka be-
loppet och i andra fall besluta, att avgift icke skall uttagas. Av avgifterna till-
faller nigra kommunen men det stora flertalet staten. I det foljande skall
olika slags avgifter redovisas utan ansprak pd fullsténdighet. Avslutningsvis
skall en sammanfattande beddmning av systemet med sanktionsavgifter
foretagas.

104.2 Beloppsbestiimda avgifter

Den vanligaste forekommande avgiften ar felparkeringsavgift, som regleras i
lagen (1976:206, 4ndrad senast 1990:815) om felparkeringsavgift och sér-
skilda foreskrifter for Stockholm och Géteborg. Lagen giller sddana éver-
tridelser av sddana icke straffbelagda foreskrifter, som ror parkering eller
stannande av fordon, vilka dr upptagna i bilregister eller brukas med st6d av
licens. Det ir i princip fordonets 4gare, som svarar for avgiften. Har 6ver-
tridelse forekommit, fir polisman eller parkeringsvakt meddela parkerings-

115



anmérkning. Vill 4garen soka rittelse, fir han ans6ka hos polismyndig-
heten, som kan undanrgja betalningsansvaret. Sker det icke, fir dgaren féra
talan mot beslutet genom besvir vid tingsratt och dérifrdn vidare till hov-
ritt, mot vars beslut talan ej fir foras, med mindre hovritten meddelar
parten provningstillstind.. Regeringen bestimmer hogsta och légsta belopp
for avgiften och for det belopp med vilket avgiften vid utebliven betalning
far hojas. Nir anmirkningen har meddelats i en kommun, som sjéilv svarar
for parkeringsovervakningen, tillfaller avgiften kommunen med avdrag for
statens kostnader (f n 50 kr). Langt 6ver en miljon parkeringsanméarkningar
utfirdas arligen, och avgiften betalas i det stora flertalet fall ratt tidigt.

Enligt 10:6 PBL far sdrskild avgift uttagas vid vissa formella 6vertradelser
av foreskrifter enligt PBL eller av beslut, som meddelats med stéd av PBL.
Frigan provas av byggnadsndmnden, och avgiften fir bestimmas till minst
200 och hogst 1000 kr. Besvir over beslutet far anforas hos ldnsstyrelsen,
som kan nedsitta eller eftergiva avgiften. Beslutade avgifter tilifaller
kommunen.

Enkla forsummelser i frdga om skyldighet att limna uppgifter kan leda
till pdforande av forseningsavgift bl a enligt taxeringslagen (1990:324). Dessa
avgifter ar bestdmda till l14ga belopp. Fridgan om péférande av avgift prévas
av skattemyndigheten, som ocksé fér eftergiva beloppet. Besvir far anforas
hos lénsrétten. Férseningsavgifterna tilifaller staten.

Felparkeringsavgiften fyller icke bara uppgiften att pd ett enkelt sitt eko-
nomiskt belasta den férsumlige. Genom att man uppritthéller parkerings-
6vervakningen férhindrar man olaga parkering och genom kontrollen av in-
betalningar i parkeringsautomater ¢kar man rorligheten. De inflytande fel-
parkeringsavgifterna bidrager till tdckning av kostnaderna f6r denna for tét-
orterna nodvindiga dvervakning.

De ndmnda forseningsavgifterna synes knappast kunna técka kostnader-
na for den l6pande kontrollen och pdminnelser till de férsumliga.

10.4.3 Virderelaterade sanktionsavgifter

Virderelaterade sanktionsavgifter forekommer inom méinga omrdden i
sambhiillet. I allminhet riktar de sig till en mer eller mindre avgrdnsad grupp
av ndringsidkare, men nagra av avgifterna sirskilt inom omradet for skatter,
allménna avgifter och tull, har mera allmén rickvidd. Endast en av avgifter-
na (byggnadsavgiften) péféres av kommunal myndighet och tillfaller
kommunen. Nigra avgifter beslutas av domstol, tex tilliggsavgift enligt
PBL, varselavgift och sirskild avgift enligt utldnningslagen (1980:376). Ov-
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riga paféres av central, regional eller lokal férvaltningsmyndighet och till-
faller i sin helhet staten. Den beslutande myndigheten kan eftergiva av-
giften och i manga fall dven nedsitta den. Beslut om paférande av avgift far
overklagas i hogre instans, dock icke sidan sarskild avgift som 4ligges av
riksbanken med stod av lagen (1974:922) om vissa kreditpolitiska medel.

Redan av den hir givna 6versikten framgdr, att konstruktionen av sys-
temet med sanktionsavgifter 4r oensartad och till synes tillkommen utan
nidrmare eftertanke i friga om de konstitutionella och férvaltningsmissiga
grundvalarna. I viss man kan detta forklaras med den successiva utbygg-
naden av systemet under det senaste kvartsseklet. Det kan ocks3 i viss ut-
strdckning forklaras med 6nskemdlen att 13ta besluten tréffas av den myn-
dighet, som har bast fortrogenhet med tillimpningen av lagstiftningen pa
omrédet. Icke desto mindre blir bilden av systemet med sanktionsavgifter
svdroverskadlig. Utan ansprik pa fullstindighet skall hér redovisas nigra
omréden, dir samhillet har sokt styra enskildas och foretags handlande
med sddana avgifter:

a.  skatter, allmdnna avgifter och tull. Enligt taxeringslagen (1990:324) fir
skattetilldgg péforas av skattemyndigheten. Tilligget utgdr med viss
procent av den skatt, som skulle ha paforts om den oriktiga uppgiften
hade godtagits och avgiften med viss procent av det beskattningsbara
beloppet, dock ett l4gt maximum. Motsvarande giller i friga om
skattetilligg, som péfores enligt lagen (1968:430, dndrad senast
1990:330)) om mervirdesskatt och av vederbrande beskattningsmyn-
dighet enligt lagen (1984:151, dndrad senast 1990:331) om punkt-
skatter och prisregleringsavgifter. P4 liknande sitt uttages tulltilliagg
av vederborande tullmyndighet med stéd av tullagen (1987:1065).

b.  folkforsérjningen. Enligt ransoneringslagen (1978:268) far en av rege-
ringen bestimd myndighet pdféra misshushallande férbrukare av led-
ningsbunden energi éverforbrukningsavgift, som uttages med en ming-
fald av vederlaget f6r energin. Den, som icke uppfyller foreskrifterna i
lagen (1984:1049) om beredskapslagring av olja och kol kan av 6ver-
styrelsen for civil beredskap &ldggas att utgiva lagringsavgift, beriknad
efter den felande kvantiteten.

€. arberslivet. Varselavgift f&r med stod av lagen (1974:13) om vissa an-
stéllningsfrimjande atgirder av domstol p4 talan av arbetsmarknads-
styrelsen alaggas arbetsgivare, som uppsdtligen eller av grov vérds-
loshet underlater att varsla om driftsinskrinkning. Avgiften faststélles
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till 100-150kr for varje arbetstagare och paborjad vecka. Enligt
arbetstidslagen (1982:673) far évertidsavgift av allmin domstol aliggas
arbetsgivare som utan stod av avtal eller dispens Overtrdder bestim-
melser om begrdnsning av Overtidsarbete. Avgiften bestimmes efter
antalet timmar overtid och arbetare. Slutligen far allmin domstol
med stéd av utldnningslagen (1989:529) uttaga sdrskild avgift av den,
som i sin tjdnst har utlinning, som saknar arbets- eller uppehdlls-
tillstdnd. Avgiften utgdr for varje anstilld med hélften av eller i vissa
fall hela basbeloppet.

miljén. Med stdod av miljoskyddslagen (1969:387, dndrad senast och
omtryckt 1989:363)) far koncessionsnimnden pd talan av statens
naturvdrdsverk pafora den, som overtrdder férbud, foreskrift eller
villkor miljoskyddsavgift, med belopp, som svarar mot de ekonomiska
fordelarna av overtridelsen. Tullmyndigheten fir med stéd av lagen
(1980:424) om A&tgirder emot vattenfororening fran fartyg, uttaga
vattenfororeningsavgift vid overtriadelse av forbud mot utslépp av olja
inom svenskt sjterritorium och Ostersipomradet utanfér detta. Av-
giften, som i férsta hand uttages av fartygets dgare, bestimmes efter
fartygets tonnage.

trafiken. Med stéd av lagen (1972:435, dndrad senast 1990:14)) om
overlastavgift f&r lansstyrelsen Aaligga &gare eller innehavare av
motorlastfordon 6verlastavgift, om fordonet framféres med last av
otillaten vikt. Avgiftens storlek bestimmes av dvervikten.

byggande. 1 PBL finnes foreskrifter rérande tvé slags virderelaterade
avgifter att laggas vid olovligt byggande. Sdlunda skall byggnads-
ndmnden uttaga byggnadsavgift av den, som utan lov utfor en tgard,
som kréver bygglov, rivningslov eller marklov. Avgiften bestimmes till
ett belopp som motsvarar fyra ginger den for sddant lov bestimda
taxan, dock minst 500 kr. I vissa fall, t ex nybyggnad eller tillbyggnad
eller rivning skall utéver byggnadsavgiften en tilldggsavgift utgl.
Denna avgift, som beslutas av domstol (pa talan av 3klagaren efter
anmilan av byggnadsndmnden), skall bestimmas till 500 kr/kvm med
avdrag for tio kvm.



10.4.4 Forslag om andra sanktionsavgifter

Utvecklingen av omrddet for sanktionsavgifter har varit mycket snabb och
forslag om nya avgifter har tid efter annan lagts fram bdde av myndig-
heterna och av enskilda. Sdlunda har det bl a foreslagits, att sanktions-
avgifter skulle ersétta botesstraff for butikssnatteri och fortkérning och s k
svartdkning samt Overtridelser av tariffbestimmelser och forseelser mot
valutaféreskrifterna. Av olika skil har sddan lagstiftning icke kommit till
stand.

10.4.5 Sanktionsavgifternas uppgift i rittssystemet

De sanktionsavgifter, som grundas pé lagstiftning, avses skola tillvarataga
olika uppgifter i rattssystemet, ddribland som

- erséttning for brottsp&foljd, sarskilt boter

- komplement till brottspafoljd

- ersittning for rittsverkan av brott

- komplement till réattsverkan av brott

Till dessa uppgifter kommer syftet med manga av de nimnda avgifterna att
avlasta dklagare och domstolar dels frdn vissa mycket vanliga otilldtna for-
faranden dels frdn vissa mera sillsynt forekommande forfaranden inom
niringsverksamheter, som i ett eller annat avseende ar underkastade myn-
digheternas sirskilda kontroll.

I friga om mindre forseelser inom omrédet for skatter, allménna avgifter
och tull har sanktionsavgifterna dvertagit den storsta delen av drendena och
tal vickes numera sillan, med mindre det undandragna beloppet 4r be-
tydande (f n ungefir ett basbelopp), jfr ansvarsgrunden i 5 § SBL avseende
vardslos skatteuppgift och dtalsregeln i 13 § SBL i friga om skatteforseelse
(3 § SBL) och bristande uppbordsredovisning (8 § SBL) samt betréffande
undandragen tull 3talsregeln i 23 a § lagen (1960:418) om straff for varu-
smuggling (VSL).

Den omstindigheten, att dtal vickes for gédrningen och férévaren domes
till p&féljd utesluter i och for sig icke, att avgift redan har uttagits. Daremot
kommer kombinationen av brottsp&foljd och sanktionsavgift att péverka
straffmdéitningen och kanske dven pafoljdsvalet. Avgiften blir ofta en ekono-
miskt mycket kinnbar belastning for den skyldige, sérskilt nédr beloppet icke
ar avdragsgillt, jfr upprékningen i 20 § kommunalskattelagen (1928:370).

Sanktionsavgifterna kan i viss utstrickning uppfattas som en erséttning
fér en annan rdttsverkan, i forsta hand forverkande och foretagsbot och har
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den fordelen, att utredning om uppkommen vinst icke behdéver redovisas.
Dartill kommer, att avgifterna dven stricker sig 6ver beteenden som icke ar
straffbelagda. Det finnes icke ndgon uttrycklig regel foér losningen av fall,
dir sdvil forverkande eller foretagsbot som sanktionsavgift kan férekomma.
Jamkningsreglerna pd 6mse héll 4r dock dgnade att férhindra uppenbart
obillig, ekonomisk belastning av den skyldige. Motsvarande synpunkter kan
anldggas pé fall, dir sivil skadestdnd som sanktionsavgift kan beslutas.

S&som framgdtt av redovisningen av olika slags virderelaterade avgifter
foreskrives blott undantagsvis, att den felande skall ha foérévat gérningen
med uppsdt eller av oaktsambhet, se t ex varselavgift. I regel forutsittes icke,
att s3 skulle vara fallet, och i friga om fall, dir subjektivt rekvisit har upp-
stillts, torde det vara till fyllest, att ndgon inom verksamheten uppfylit det. I
stillet har man infért rétt for den felande att till sitt fredande anfora wr-
sikter, vilka om de godtages av den beslutande myndigheten eller domsto-
len leder till beslut, att avgiften skall jimkas eller bortfalla. Detta innebir i
forhallande till handldggningen av drenden och méal om brott, att den som
felande utpekade méste virja sig, medan bevisbérdan dir vilar pa &klagaren.

Just det forhallandet, att intet krav pa personligt ansvar uppstélles for ut-
tagande av sanktionsavgifter innebir, att ansprék pa sddan avgift kan riktas
icke bara mot fysiska personer utan dven juridiska. Detta anféres ibland ut-
tryckligen, se t ex miljoskyddsavgift och dvertidsavgift, men torde gilla alla
foreskrifter om sanktionsavgifter. I fall, dir samma gérning &r straffbelagd,
om den begds av en fysisk person, innebér foreskriften om avgift en utvidg-
ning till att omfatta dven juridiska personer, 14t vara att de icke straffas men
drabbas av skyldighet att erldagga avgift.

Medan endast ett fital avgifter beslutas av domstol, t ex varselavgift, 6ver-
tidsavgift, tillaggsavgift enligt PBL och sirskild avgift enligt utldnningslagen,
beslutas ¢vriga av myndigheter pd olika nivder: pa lokal nivé t ex byggnads-
avgift och vissa skattetilldgg, andra p3 regional nivj, t ex vattenfororenings-
avgift och 6verlastavgift, och nigra p& central niv4, t ex miljoskyddsavgift
och lagringsavgift. P& s3 sitt har man s6kt finna beslutsmyndigheter, som
har fortrogenhet med verksamhetsomradet och 1amplighet for uppgiften att
utmita avgiften pa ett rimligt satt. Samtidigt kan man konstatera, att kénne-
dom om dessa myndigheters avgéranden sillan ndr allmédnheten och ofta
icke ens den naringsverksamhet, som direkt beréras av beslut i sdana dren-
den. Insynen i myndigheternas handlaggning och beslutsfattande &r sdlunda
knappast tillfredsstillande, sirskilt som endast f3 och udda fall dverklagas
till hogre myndighet eller till férvaltningsdomstol.
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Om man soker skaffa sig en overblick 6ver anvdndningen av sanktions-
avgifterna, finner man snart, att nigra avgifter begagnas i mycket stor ut-
strackning, t ex felparkeringsavgift och skattetilligg, medan andra ytterst
sdllan kommer till anviandning, t ex varselavgift, 6vertidsavgift och sarskild
avgift enligt utlinningslagen. Att dessa senare icke tages i ansprak &r desto
mera Gverraskande, som det ansdgs vara angeldget att infora dem. Det finns
anledning antaga, att de arbetsrittsliga avgifterna séllan behoves, dér det
mellan parterna triffas avtal om skadestand for krankningen. Det blir alltsd
bara enstaka, om ens négot, fall som uppmérksammas av tillsynsmyndig-
heterna och av dem fores vidare till klagarna.

Frigan om vidgad anvindning av sanktionsavgifter har dnyo aktualiserats
i direktiven till kommittén for oversyn av dklagarverksamheten och for-
undersékningsreglerna (se ovan 2.4.3). Slutligen skall det nimnas, att kom-
munansvarsutredningen i sitt betdnkande (SOU 1989:64) Kommunalbot
foreslagit inférande av en sddan generell ekonomisk pafoljd, riktad mot
primdrkommun eller landstingskommun, for grova lagévertridelser och for
Overtridelser av domstolsbeslut om verkstéllighetsforbud.

10.5 Skadestindet

I 1:8 BrB erinras om skyldigheten att gilda skadestdnd for skada, som
véllats genom brott. Allmédnna foreskrifter om skadestdnd finnes i skade-
stindslagen (1972:207, senast dndrad 1989:926). Dir finnes foreskrifter om
den férovarens skyldighet att ersatta person- och sakskada, ren formoégen-
hetsskada och lidande som han tillfogat offret genom vissa brottsliga inte-
gritetskriankningar. Vidare 3lagges arbetsgivaren principalansvar for person-
och sakskada, som arbetstagaren vallat genom fel och forsummelse i tjénst-
en och for ren formogenhetsskada, som denne i tjdnsten vallat genom brott.

Principalansvaret var emellertid begrénsat for stat och kommun m fl, och
ersittningsskyldighet forelg endast, om de krav blivit sidosatta, som med
hénsyn till verksamhetens art och dndamdl kunde stéllas pd dess utévning.
Aven i 6vrigt var myndigheternas ersittningsskyldighet pd olika sitt begrén-
sad genom undantag frdn den allminna principen om principalansvar. Bak-
grunden till dessa begridnsningar ligger i tidigare réttslage, dér skada, som
véllats vid myndighetsutdvning, sillan gottgjordes. Nu &r situationen en
annan, och man har hunnit f3 erfarenhet av de kostnader m m, som foran-
ledes av den allminna regeln om arbetsgivarens principalansvar. Vidgad er-
sdttningsmojlighet skulle ge myndigheterna anledning att va tillsyn &ver
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underordnade myndigheter och de anstiéllda. I férening med tillimpning av
reglerna om disciplinansvar for de anstillda skulle man kunna uppna béttre
skydd for dem, som lidit skada, 4n genom ett ndgot utvidgat straffrattsligt
ansvar (jfr Ds 1988:32). Kritiken mot begrinsningarna i det allminnas
skadestandsansvar, har delvis undanrgjts genom upphévande (1989:926) av
foreskrifterna i 3:3~5 skadestindslagen.

En kommitté har nu tillsatts att se 6ver reglerna om det allménnas ansvar
for skador, som uppkommer fér enskilda i samband med myndighetsutév-
ning (Dir 1989:52).
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11 Polisen

11.1 Organisationen

Polisviasendet dr sedan 1965 i sin helhet forstatligat och skilt fran &klagar-
visendet. D3 blev polisen inordnad under justitiedepartementet. Efter
ménga 8rs forarbeten har den nuvarande polisorganisationen och polisverk-
samheten funnit sin reglering i allmén lag, polislagen (1984:387) med nir-
mare foreskrifter i polisforordningen (1984:730) och férordningen
(1989:773) med instruktion for rikspolisstyrelsen (RPS). Direfter har ytter-
ligare organisatoriska forandringar genomforts. Polisen har efter forstat-
ligandet och den efterfoljande reformen fatt allt stérre resurser i friga om
personal, byggnader och fordon samt teknisk utrustning. Medan antalet
kvinnliga poliser dnnu &r litet, har den administrativa personalen blivit allt
stérre. Dérigenom har polismén i storre utstrdckning kunnat anvindas fér
rena polisuppgifter. Samtidigt har verksamheten alltmera inriktats pa egent-
lig polisverksamhet, medan kontakten med allmidnheten minskat, dven om
polisen fortfarande hanterar hittegods och dr passmyndighet enligt pass-
lagen (1978:302). Numera hor polisvasendet sedan 1989 under civildeparte-
mentet, dven om lagstiftningsdrendena bibehdllits inom justitiedeparte-
mentet.

Huvuddelen av sddana riaddningsinsatser, som forr utférdes av polisen,
har nu &vertagits av samhillets rdddningstjdnst; se raddningstjdnstlagen
(1986:1102), men RPS svarar for vissa samordningsfrigor. Samarbetet med
andra myndigheter, sirskilt tullverket och kustbevakningen, har lett till
annan arbetsférdelning myndigheterna emellan. RPS svarar fortfarande for
vissa samordningsfrdgor avseende ambulans- och raddningsflyget samt fjall-
raddningstjinsten. Overvakningen av efterlevnaden av foreskrifter om
parkering m m ombesorjes p& manga héll av parkeringsvakter enligt lagen
(1987:24) om kommunal parkeringsovervakning. Ordningen vid offentliga
tillstillningar, allminna sammankomster och lokaler eller platser for sport
och spel samt servering av alkoholhaltiga drycker m m upprétthélles av ord-
ningsvakter enligt lagen (1980:578) om ordningsvakter. Bevakning av myn-
digheters och enskilda foretags lokaler och butikskontroll m m ombesorjes
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numera av anstillda vid bevakningsforetag, vilkas verksamhet regleras av
lagen (1974:191) om bevakningsfoéretag. Dirtill kommer en omfattande
intern kontroll inom offentliga inréttningar, t ex sjukhus, av dér anstélld sér-
skild personal. Hur stor avlastning av polisen, som pé olika sétt kommit till
stdnd, 4r svart att berdkna. Enbart bevakningsféretagen torde tillsammans
ha stérre personal dn polisen. I proposition 1989/90:155 om fornyelse av
polisen, som &nnu icke har behandlats i riksdagen, féreslas en inriktning av
polisverksamheten pd att férebygga och férhindra brott med fortsatt priori-
tering av kampen mot valdsbrottslighet och narkotikabrottslighet och dven
mot ekonomisk brottslighet, sirskilt sddan, som hotar stora samhilleliga
virden, sdsom miljobrottslighet.

Samtidigt foéreslds i propositionen, att yrkesrollerna inom polisen ren-
odlas for att sikerstiilla, att verksamheten bedrives “professionellt och
effektivt”.

En oversikt dver polisens organisation har visats ovan i avsnitt 2.

11.1.1  Rikspolisstyrelsen

RPS ir central forvaltningsmyndighet for polisvdsendet och har tillsyn dver
detta. RPS ir ocksd chefsmyndighet for statens kriminaltekniska laborato-
rium (SKL) i Linkdping, dédr bl a trafikonykterhetsprov analyseras. Riks-
polischefen dr verkschef och ordférande i styrelsen. Verksstyrelsen svarar
for planmassighet, samordning och rationalisering, men far icke avgora fré-
gor, som avser polisledningen i ett sdrskilt fall. Inom RPS finnes bl a en
registerbyrd, som svarar for de centrala registren / se lagen (1963:197) om
allmint kriminalregister och lagen (1965:94) om polisregister m m och pass-
férordningen (1979:664)/, och en databyrd, med en sektion for rittsvisen-
dets informationssystem (RI). I férhdilande till utlandet forekommer sam-
arbete sdvil pd grund av internationella 6verenskommelser som genom den
internationella polisorganisationen (Interpol), for vilken det finnes en sek-
tion inom RPS. Vidare finnes vid RPS en sérskild personalansvarsndmnd.
Inom RPS &r sdkerhetspolisen ett sdrskilt organ med egen ledning under
rikspolischefen, som bl a utfér uppgifter enligt personalkontrollkungdrelsen
(1969:446). RPS utger bl a tidskriften Svensk polis och har utfirdat viltaliga
manifest till ledning i kampen mot narkotikabrottsligheten och senast ung-
domsbrottsligheten.

Regeringen kan uppdraga 4t RPS att leda polisverksamhet eller bestim-
ma om sidan verksamhet, men far icke tilldela den uppgifter, vilka enligt
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lag omhinderhaves av annan forvaltningsmyndighet. Nar lagforslag remitte-
ras till RPS, anses dess yttrande vara tungt vigande.

1112 Den lokala polisorganisationen

Linen ér indelade i polisdistrikt och ldnsstyrelsen &r hogsta polisorgan inom
lanet med ansvar for polisverksamheten och tillsyn 6ver denna. I proposi-
tionen 1989/90:155 foreslas liansstyrelsen f& vidgande befogenheter att be-
sluta om polisverksamheten i ldnet. Linsstyrelsen kan redan nu overtaga
ledningen av polispersonal i ldnet och bestimma over verksamhet, som be-
ror flera polisdistrikt. For verksamheten i lansstyrelsen finnes en léns-
polisexpedition, dér linspolischefen svarar for de drenden, som ankommer
pa lansstyrelsen. I sex ldn har dessa arbetsuppgifter tilldelats en ldnspolis-
midistare, som ar polischef for polisdistriktet i residensstaden.

I de 118 polisdistrikten finnes en polismyndighet under ledning av polis-
styrelsen med polischefen (polismdstaren) och valda ledaméter samt foretrd-
dare for personalen. Styrelsen utser bland de valda ledaméterna ordférande
och vice ordférande. Den svarar — inom ramen for den i regleringsbrevet
angivna basorganisationen — for planeringen och inriktningen av polisverk-
samheten och fér férdelningen av personella och ekonomiska resurser.
Diremot avgor polischefen ensam fragor som ror polisledningen i varje sar-
skilt fall. Férslag foreligger i propositionen 1989/90:155 om utbyggnad inom
polisdistrikten med lokala nimnder och om 6kad samverkan mellan polisen
och den kommunala verksamheten.

11.2  Oversikt éver polisverksamheten

Polisverksamheten kan éversiktligt indelas i fyra séarskilda omréden:

1. brottsforebyggande verksamhet (extern information och skolundervis-
ning)

2. évervakningsverksamhet (allmin overvakning, trafikvervakning samt
allmin och socialpolisidr spaning)

3. kriminalpolisverksamhet (spaning och teknisk undersokning, forhér
och annan utredning av brott, férundersékning m m)

4. serviceverksamhet (polismyndighetsdarenden, fjill- och sjordddning
m m samt dagreceptionstjinst, utlimning av hittegods och omsorg om
brottsoffer).
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Polisverksamhetens innehdll angives i polislagen vara att som ett led i sam-
hillets verksamhet for att frimja réttvis och trygghet upprdtthdlla allmdn
ordning och sikerhet samt i ovrigt tillforsikra allmdnheten skydd och annan
hjalp. Darfor hor det till polisens uppgifter att:

1.

forebygga brott och andra storningar av den allménna ordningen eller
sdkerheten,

6vervaka den allminna ordningen i frdga om brott som hor under all-
miént 4tal,

bedriva spaning och utredning i frdga om brott, som hér under all-
miint atal,

limna allménheten skydd, upplysningar och annan hjilp, nir sddant
bistdnd lampligen kan ges av polisen, samt snabbt giva stéd och hjilp
4t dem, som drabbats av brott.

fullgéra den verksamhet, som ankommer pa polisen enligt sérskilda
foreskrifter.

Bland de 4ligganden, som &syftas i 5. mirkes i forsta hand anvéindningen av
processuella tvdngsmedel se nedan 12.2. och 13.2.2. Vidare finnes sérskilda
foreskrifter i manga olika avseenden:

a)

g)
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handréickning &t andra myndigheter enligt BrB se 38:12 &t domstol, kri-
minalvirdens nimnder och skyddskonsulent for den démdes instal-
lande i mal eller drenden och med std av 26:22 och 28:11 for verk-
stillighet av interimistiskt omhéndertagande;

tillfélligt omhdndertagande enligt 11-18 §§ polislagen;

omhdndertagande av berusade med stod av lagen (1976:511) om om-
hindertagande av berusade personer m m (LOB);

omedelbart omhéndertagande med st6d av 13 § LVM och bitride &t
angivna myndigheter enligt 43 § LVU och 45 § LVM ;

atgirder med stod av UtIL;
hdmtning av barn enligt 21:3 och 4 FB;

forpassning av vissa domda och avvikna med stéd av 10 § lagen
(1974:202) om berékning av strafftid m m;



h) omhéndertagande av djur, som &r utsatt for lidande, enligt djur-
skyddslagen (1988:534, dndrad 1990:628).

11.3 Polisens samarbete med andra myndigheter

11.3.1 Samarbetet med dklagarmyndigheten

En av polisens viktigaste uppgifter ar att utreda brott, som hor under allmént
atal. Uppgifter om sddana brott ndr polisen genom dess egen verksamhet
(6vervakning och spaning) eller genom anmilan frdn annan myndighet,
mélsiganden eller allménheten. Manga s&dana uppgifter géller brott med
sd litet straffvirde, att saken avslutas med rapporteftergift (se nedan 11.5)
eller foreldggande av ordningsbot (se nedan 11.6).

I friga om mera allvarliga brott vidtager polisen en rad betydelsefulla t-
girder (primdrutredning), t ex undersékning pé brottsplatsen, férhér med
misstinkta och vittnen, beslag, provisoriska frihetsberévanden och kontakt
med andra myndigheter. Nir det géller nésta steg i utredningen, forunder-
sokningen bygger bestimmelserna i 23 kap RB pa principen, att ansvaret for
den vilar pd dklagarmyndigheten. Att detta dr befogat har visats under de
senaste drens hiandelser.

Syftet med férunders6kningen ér att f4 klarlagt, huruvida ndgon och i s&
fall vem som skiligen kan misstinkas for brottet, och om tillrackliga skél
foreligger for beslut om Aatal eller strafforeldggande eller om 4talsunder-
latelse. Vid bagatellférseelser behdves ingen forunderskning. Vid det stora
flertalet mera allvarliga brott genomfores férundersdkningen av polisen,
som redovisar sin utredning i en fullstindig férundersckningspromemoria.
Denna promemoria ligges d till grund for dklagarens beslut, svida han
icke begir ytterligare utredning. Det ér viktigt att sla fast, att endast dklaga-
ren har befogenhet att avstd fran férundersdkning, att ligga ned den och att
fullfélja och avsluta den. Darfér maste dklagaren ha fortlépande insyn i
brottsutredningen och mdjlighet att gripa in med anvisningar, jfr 23:3 RB.
Om 3klagarens befattning med forundersokningen, se vidare under 12.2.
Reformer kan vintas efter férslag av den kommitté, som parlamentariska
kommitté som har tillsatts (Dir 1990:27) f6r 6versyn av &klagarverksam-
heten och forundersékningsreglerna.
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11.3.2 Samarbete med socialtjinsten m m

Aven om 3klagarmyndigheten 4r den myndighet, som nirmast har samarbe-
te med polisen, har polisen samarbete och kontakt med andra myndigheter
och organisationer, vilkas verksamhet berér polisverksamheten. Det 3ligger
polisen att uppritthalla ett sédant samarbete, och andra myndigheter att ge
polisen sitt stod i dess arbete.

Sarskilt betydelsefullt dr samarbetet med myndigheterna inom social-
tjdnsten, och polisen skall snarast underritta dessa om forhdllanden som
bor foranleda ndgon atgird av dem. Aven om socialnimnden har ett sarskilt
ansvar, far polisens samarbete med kommunens skol- och fritidsmyndig-
heter icke forsummas. Samarbetet kan icke begrénsas till enskilda, aktuella
drenden utan miste inriktas pd samverkan i samhillsplaneringen. Den er-
farenhet, som polisen forvirvar i sin verksamhet, icke minst genom kvarters-
poliser och polisméan i kontakt med utsatta grupper, kan och skall utnyttjas
bade i aktuella situationer och i planeringsarbetet.

I kontakten med socialndmnden giller enligt 71 § SoL (1990:53) skyldig-
het for berorda myndigheter m fl att genast till nimnden anmaila, om de i
sin verksamhet far kinnedom om ndgot som kan innebéra, att nimnden be-
héver ingripa till en underérigs skydd. A andra sidan kan nimnden med
stdd av 66 § SoL polisanmila brott, som hindrar nimndens verksamhet, och
vissa brott , som riktar sig mot underariga. Enligt 7 § LVM 4r myndigheter,
som i sin verksamhet regelbundet kommer i kontakt med missbrukare skyl-
diga att till lansstyrelsen anmila, om de fir kinnedom om négon, som kan
antagas vara i behov av vird enligt LVM. Bitride av polisen &r foreskrivet
for genomforande av dtgirder i LVU och LVM samt 62 § smittskyddslagen
(1988:1472). Enligt 7 § LSPV far polismyndigheten i vissa fall omhénder-
taga en psykiskt stord, som ir farlig for annans personliga sdkerhet eller for
eget liv.

Enligt BrB kan dven barn foréva brott, men ingen péféljd kan tillimpas
pé den, som forovat brott fére 15 &rs dlder (straffbarhetséldern). Samtidigt
visar polisstatistiken, att barn svarar fér en ganska stor del av den upp-
klarade brottsligheten, och dnda undgdr sdkert manga barn misstanke. Det
har darfor ansetts angelédget att genom polisingripande kunna férhindra, att
barn 16per risk att hamna i kriminalitet. Darfor finnes det i 13-19 §§ LUL
bemyndigande for polisen att inleda utredning av brott, for vilket barn ar
misstdnkt. Har barnet 4nnu icke fyllt 12 &r, fir det emellertid bara ske, om
synnerliga skl finnes: Socialndmnden och i regel barnets vdrdnadshavare
skall omedelbart underrattas om, att utredning har inletts, och socialndmn-
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den skall, om hinder icke moéter, foretridas vid forhér med barnet. Barnet
ar i princip icke skyldigt att stanna kvar for férhor lingre dn 3 timmar (23:9
RB). Om brottsmisstanken kvarstdr efter forhoret, skall protokollet om-
géende oversindas till ndmnden.

11.4 Polismans befogenheter och skydd

11.4.1 Begreppet polisman

I polisférordningen angives, vem som &r polisman. Till denna kategori hén-
fores befattningshavare inom polisvisendet alltifrdn tjinsteman vid RPS till
polisaspirant, som har genomgétt grundkurs vid polishégskolan, samt i viss
utstrickning de, som tjdnstgér med stéd av forordningen (1980:123) med
reglemente for militdrpolisen eller férordningen (1986:616) om beredskaps-
polisen.

Enligt polisforordningen ar polisman skyldig att efter order tjénstgora
utanfor polisdistriktet. Han far vid behov under spaning eller for gripande
fullfolja uppdrag utanfér sitt distrikt. Vidare far han, om det 4r pakallat frin
allmin synpunkt — utan att vara beordrad dartill och vare sig han &r tjénste-
fri eller icke — ingripa utanfor sitt distrikt for att trygga allmén ordning och
sikerhet eller for att tillférsdkra allménheten skydd och hjidlp (dndring
1988:763).

11.4.2 Anviindningen av tving eller vild

Samtidigt som polismannen i 8 § polislagen bemyndigas ingripa pa ett sitt,
som ir forsvarligt med hénsyn till tjansteuppgiftens syfte och évriga omstién-
digheter, betonas de begransningar, som finnes till skydd fér dem, mot vilka
ingripandet riktas. Han skall sdlunda respektera de grundliggande fri- och
rittigheterna i RF och i ovrigt iakttaga, vad som &r foreskrivet. Sérskilda
bestimmelser har utfirdats om anvindningen av spikmatta (1967:419) och
skjutvapen (1969:84). Méste tvéng tillgripas (behovsprincipen), skall det ske
endast i den form och utstrickning, som kréves for att det avsedda re-
sultatet skall uppnas (proportionalitetsprincipen).

Sérskilt tydligt kommer dessa principer till uttryck i 10 § polislagen, som
utforligt reglerar polismans befogenhet att med védld genomfdra en tjdnste-
uppgift. Vald mot person (jfr 3:5 BrB) skall sélunda endast tillgripas, om
polismannen eller den han bitrider métes av motstdnd. I dvrigt hinvisas till
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de grundldggande bestimmelserna om nédvirn och annan valdshandling i
24 kap BrB. Riitt att bruka vald tillkommer - férutom polismén - bl a per-
sonal inom tullen och kustbevakningen (1982:395, dndrad 1988:445) och
ordningsvakter.

11.4.3 Tillfialligt omhéndertagande och andra befogenheter

I 11-18 §§ polislagen finnes foreskrifter om polismans befogenhet att
genomfora tillfalligt omhéndertagande i tre sirskilda fall:

1.  Om ndgon, som kan antagas vara under 15 dr antriffas under f6r-
hallanden, som uppenbarligen innebédr 6éverhdngande och allvarlig
risk féor hans hilsa och utveckling, fir polismannen ombhdndertaga
honom. Den unge skall skyndsamt &verldmnas till fordldrarna eller
annan vardnadshavare eller till socialnimnden.

2. Om négon stdr den allmdnna ordningen eller utgdr en omedelbar fara
for denna, och det ir nodvindigt for ordningens uppritthllande, far
polisman awvisa eller avidgsna honom frdn visst omrdde eller ut-
rymme. Om detta ej 4r tillridckligt, f&r polismannen omhdndertaga
honom. Detsamma géller atgirder for att avvirja en straffbelagd hand-
ling, och d& far ingripandet dven ske pé enskilt omrdde, t ex vid hem-
fridsbrott eller ligenhetsbrik (jfr diremot nedan om berusning). Mot-
svarande befogenheter att ingripa mot personer, som pd sidant sitt
stor den allmidnna ordningen, har tillagts dven ordningsvakter och
véktare m fl.

3. Om en okdnd person antriffas av polisen, och det finnes sdrskild an-
ledning antaga, att han dr efterspanad eller efterlyst och med stod av
lag skall berdvas friheten, far polismannen omhindertaga honom fér
identifiering (s k polisiering). Hir forutsittes dock, att vederbérande
skall ha végrat att 1dmna uppgift om sin identitet, eller att det finnes
anledning antaga, att hans uppgift &r oriktig.

Sarskilda foreskrifter har meddelats om atgirder med anledning av omhin-
dertagandet och om den tid, under vilken det fir bestd. Det inskérpes, att
atgirden icke fir orsaka den omhindertagne onddig oldgenhet eller upp-
mirksamhet och skall goras sd litet belastande for honom som mojligt.
Detta innebir emellertid icke, att polismannen skall avsti frdn 4tgirden,
darfor att massmedia uppmérksammar hindelsen.
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Har skall ocksi erinras om de allmédnna foreskrifterna om gripande med
stdd av 24:7 RB och om gripande av barn med stdd av 16 § LUL. Vidare
finnes i 23:7 RB foreskrifter om hdmtning till férhér och i 23:8 RB om med-
tagande till forhor.

Foreskrifter rérande omhdndertagande av berusade finnes i lagen
(1976:511) om omhiindertagande av berusade personer m m, som emeller-
tid icke tilldter sddant omhindertagande, om den berusade antriffas, dir
han eller ndgon annan har sin bostad (jfr ovan om atgérder for avvirjande
av straffbelagd handling).

Allménna foreskrifter finnes i 27 och 28 kap RB om beslag och om hus-
rannsakan samt kroppsvisitation och kroppsbesiktning. Har skall bara erinras
om dér givna féreskrifter om beslag pé skriftliga handlingar, férsindelser i
post- eller televerkets vdrd och féremal, som pétriffas vid anvindning av
tvdngsmedlen, samt om telefonavlyssning. Anvindningen av tvingsmedel vid
vissa grova brott regleras sarskilt i lagen (1952:98) med vissa bestimmelser
om tvingsmedel i vissa brottmal. Dérutover finnes i 19 § polislagen bemyn-
digande for polisman, som med laga stod griper eller eljest omhéndertager
eller avldgsnar ndgon, i anslutning till ingripandet foretaga kroppsvisitation
for att taga vapen eller andra farliga foremal eller for att faststilla hans
identitet,

Med stod av 6 b § LUL (1988:822) far polisman anmoda den, som har
eller kan antagas hava fyllt 15 men icke 18 dr, att s& snart som méjligt vid-
taga atgirder for att avhjilpa eller begransa skada pa grund av brott, om
den underdrige erkint brottet eller det &r uppenbart att han begdtt det. An-
modan far dock endast ske, om det &r lampligt med hénsyn till omstéindig-
heterna. Om det icke &r uppenbart obehévligt, skall malsdgandens samtycke
inhdmtas, innan anmodan sker.

Slutligen skall det namnas, att 22 § polislagen ger polisman sdrskilda be-
fogenheter till husrannsakan och liknande 3tgérder i vissa situationer i syfte
att avvarja eller bereda skydd mot brott, som innebér allvarlig fara for liv
eller hilsa eller fér omfattande férstorelse av egendom.

Nér det giller anvindningen av just nu aktuella s k okonventionella
spaningsmetoder har 1981 ars polisberedning i SOU 1982:63 utforligt redo-
visat sina 6verviganden. Huruvida dessa numera betraktas som bindande,
forefaller dock oklart.
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1144 Skydd mot dvergrepp

I sin tjdnsteutdévning — vare sig han ér i tjanst eller tjanstefri — har polisman
skydd mot overgrepp enligt de allminna stadgandena om véld eller hot mot
tjansteman, forgripelse mot tjédnsteman och vildsamt motstand (17:1, 2 och
4 BrB; jfr om arrestvakt NJA 1987 B 5). Sddant skydd beredes envar i myn-
dighetsutévning. Det 4r ocksd anledning att erinra om bestdimmelser om
ohorsamhet mot ordningsmakten (16:3) och overtrddelse av myndighets
bud (17:13). Att polisménnen i sin tjinsteutdvning loper sérskild risk att ut-
sdttas for overgrepp icke bara av dem, mot vilka deras tjanstedtgirder
riktas, utan dven av andra, ir allmint erkint. Nigot behov av sérskild straff-
skirpning f6r vild eller hot mot polisman torde dock icke foreligga, d& de
tillimpliga straffskalorna sillan till fullo utnyttjas, och principerna for
straffmétning och paféljdsval medgiver tillrdckligt beaktande av en polis-
mans utsatta situation. Motsvarande synpunkter kan anlidggas pa dvergrepp
mot andra befattningshavare i myndighetsutévning.

Skydd mot dvergrepp dtnjuter med stod av 17:5 BrB édven den, som ir
eller har varit kallad att bitrdda férrittningsman vid atgérd, som omfattas av
sddant skydd. Sarskilda foreskrifter giller skydd fér den, som i privat an-
stéllning fullgdr sdkerhets- eller ordningstjénst, se t ex lagen om bevaknings-
foretag och lagen (1975:688) om skydd for viss tjinsteutovning.

114.5 Kritiken mot polismins utnyttjande av befogenheterna

Polisverksamheten blir ofta — hur forsiktigt den dn bedrives — féremal foér
mer eller mindre vilgrundad kritik. Klagomal férekommer sévil i friga om
forsummelser frin polisens sida som betriffande overgrepp frdn polisens
sida, i synnerhet s k polisvdld, och kritiken kommer bdde frén de nirmast
berdrda som frén allménheten; jfr senast NJA 1987 s 655. I bdda fallen
moter klagomdlen séllan 6ppen forstdelse frin myndigheten eller de fack-
liga organisationer, som polisménnen tillhor.

Allménna klagomdl avseende forsummelser frdn polisens sida kan ofta
tillbakavisas dels med hénsyn till de resurser, som stéllts till forfogande eller
funnits tillgéingliga, dels med hinvisning till den prioritering av arbets-
uppgifterna, som &lagts polisen av statsmakterna. I andra fall kan kritiken
bemétas med dberopande av andra myndigheters skyldigheter att ingripa.
Négot yttersta ansvar, motsvarande kommuns ansvar enligt 3 § SoL, har icke
dlagts polisen. Aven om polisen har till uppgift att tillforsikra allminheten
skydd och annan hjilp, innebir detta heller icke, att den enskilde eller fore-
taget fir underldta att anordna sjdlvskydd, vare sig detta bestdr i tekniska
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anordningar (t ex lds eller larmanordningar) eller anlitande av sarskild per-
sonal (t ex privat vakthéllning, anlitande av ordningsvakter, viktare eller
butikskontroilanter) eller privat forsdkringsskydd. 1 propositionen
1989/90:155 redovisas 6verviganden avseende mojligheten att avgiftsfinan-
siera sddan polisverksamhet, som har karaktér av sérskild service at foretag,
organisationer och enskilda, sarskilt nir dessa anordnar tillstdllningar och
sammankomster i vinstsyfte.

Annorlunda blir situationen, nér kritiken riktas mot en eller flera polis-
min foér deras tjinsteutévning; jfr NJA 1987 s285. I polisférordningen
agnas 6 kap at handlaggningen av anmélningar mot tjdnstemén inom polis-
vasendet. Dar foreskrives, att varje anmédlan om brott av tjansteman inom
polisvisendet i samband med tjdnsten eller om felaktigt forfarande i tjdnste-
utévning skall 6verlamnas till dklagaren for provning om foérundersokning
skall inledas eller ej. Detsamma giéller, om ndgon har fitt en skada av all-
varligare beskaffenhet till f6ljd av verksamhet, utdvad av sddan tjinsteman
eller under vistelse i polisarrest. Géller anméilan annat trafikbrott dn grov
vardsloshet i trafik, olovlig korning, trafikonykterhet eller smitning far for-
undersokningen dock inledas av polismyndigheten, men beslut om ned-
laggning av undersékningen skall fattas av &klagaren.

Finnes icke inom myndigheten en sirskild enhet fér handlidggningen av
anmilningar mot polismin, skall forhér i regel hallas av kommissarie eller
hogre tjansteman. Polisstyrelsens valda ledamoter skall i regel héllas under-
rittade om drenden, som Overldmnats till eller understallts &klagare och de
valda ledamoterna far inom sig utse en eller flera att sérskilt folja utred-
ningen av sddana drenden. Nér anmalan slutbehandlats av dklagaren, skall
de valda ledaméterna underrittas om beslutet.

Har frga uppkommit om brott av tjansteman utom tjénsten, skall saken
overldmnas till dklagaren for provning om forundersokning skall inledas
eller ej. Har forunders6kning inletts inom polismyndigheten, skall beslut om
nedléggning fattas av &klagaren.

For handliaggningen av disciplindrenden inom polisvisendet finnes, som
nidmnts, en personalansvarsnamnd vid RPS. Till ndamndens uppgifter hor att
prova frgor om disciplinansvar (varning eller 16neavdrag) samt om &tals-
anmilan enligt LOA m m. S& snart myndigheten, dir den anmélde 4r an-
stilld, har utrett drendet, skall det anmailas till nAmnden. Kan avskedande
ifrdgakomma, skall anmilan (p& grund av fristen i LOA) ske omedelbart.
Arendet kan dven anmilas av Aklagaren eller av JK eller JO. I perioden
870701 -891231 har nimnden avgjort inalles 196 drenden, av vilka de tvd
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publicerade verksamhetsrapporterna refererar disciplindrenden (men ej
drenden om entledigande p g a sjukdom).

Med den hir redovisade handldggningsordningen har man velat tillfreds-
stélla kritiken utan att helt sldppa greppet om utredningsférfarande inom
myndigheten. Att doma av antalet och beskaffenheten av de drenden, som
proévas av nimnden, fyller den ett ldnge kéint behov.

Aven om inrittandet av polisstyrelserna i distrikten har inneburit viss in-
syn frdn medborgarna i polisverksamheten, har denna insyn dock aldrig
gdllt andra enskilda drenden dn sddana, som gillt anméilningar mot tjanste-
mén. Hur polisens arbete inom distriktet eljest utfores, kan eljest bara foljas
av medborgarvitinen, som utses av kommunen enligt lagen (1981:324) om
medborgarvittnen. F& kommuner har utnyttjat denna méjlighet att tillgodo-
se allménhetens insyn i polisverksamheten, t ex genom nérvaro vid polis-
forhor. Av polisens fackliga organisationer har redan majligheten att skapa
sddan insyn bedomts vara ett uttryck f6r misstro mot verksamheten.

11.5 Rapporteftergift

11.5.1 Syftena med rapporteftergift

Aven om en viss avlastning av triviala arbetsuppgifter numera vertagits av
andra myndigheter, t ex kommunal trafikovervakning, moéter polisen till var-
dags en méngfald forseelser av olika slag, som 4r sidana, att rapport kan
underlatas eller att rapporten icke vidarebefordras till 8klagaren. I det forra
fallet, ddr omedelbar rapporteftergift f&r meddelas, skulle ett mera formellt
forfarande ldtt kunna uppfattas som utslag av ovinlighet eller smaaktighet.
I det senare giller det forseelser av mera allvarligt slag. Dessa far icke av-
fardas lika enkelt. Har skall rapport upptagas, men polisbefél far prova,
huruvida rapporteftergift i efterhand bér kunna medgivas och rapporten icke
overlamnas till dklagaren. Befogenheten att meddela rapporteftergift inne-
bér enligt 9 § polislagen undantag fran principen, att polisman ar skyldig att
sa snart ske kan till sin férman ldmna rapport om brott, som kommit till
hans kdnnedom och hér under allmint &tal. En kortfattad foreskrift om
rapporteftergift finnes i 5:5 polisférordningen och nidrmare foreskrifter har
med stod harav meddelats av rikspolisstyrelsen (RPS FS 1990:3).
Gemensamt for bada slagen av rapporteftergift ar, att det skall vara
uppenbart att, i hindelse av lagforing, boter skulle 8ldggas eller 4domas.
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Diremot anses det icke vara en nédvindig forutséttning, att den felande er-
kénner brottet, utan nog, att polismannen utan tvekan bedoémer, att han &r
skyldig. Icke ens om den felande kriver utredning eller eljest gor invind-
ningar mot bedémningen, utgdr detta formellt icke hinder for beslut om
rapporteftergift. A andra sidan fir rapporteftergift i allminhet icke med-
delas, om den felande redan tidigare har fitt eftergift fér liknande brott
eller eljest dr kidnd fér att ha begtt ett allvarligare brott. Dértill kommer
den rittspolitiska bedomningen, att det icke &r polisens uppgift att genom
generds tillimpning av reglerna om rapporteftergift i smyg “avkriminali-
sera” vissa obetydliga brott. Det ankommer dérfér pd polischefen i distrik-
tet att folja utvecklingen och att angiva riktlinjer.

11.5.2 Omedelbar rapporteftergift

Sidan eftergift beslutas av polismannen i direkt anslutning till brottet och
tillimpas endast vid utpriglade ordningsférseelser och andra bagatellfor-
seelser och dirfor séllan vid overtradelser, dar fangelse ingdr i straffskalan,
sdsom fallet dr vid vardslSshet i trafik (1 § TBL). I manga fall har férseelsen
berott pd glomska, missuppfattning eller forbiseende och kan genast rittas
till genom ett pdpekande. 1 vissa situationer bor polismannen erinra om
gillande bestimmelser och vikten av att dessa iakttages. Sddana ingripan-
den far ocksd goéras av polis i fall, som eljest faller under den kommunala
trafikdvervakningen. Polismannen behover icke gora minnesanteckningar,
med mindre sddana krives, t ex om den felande skall uppvisa en handling,
som han icke har p4 sig.

11.53 Rapporteftergift i efterhand

Har rapport limnats till férman eller 4r saken av mera allvarlig beskaffen-
het, fir denne préva, om férutsittningarna for rapporteftergift i efterhand
kan beslutas. Diarmed har han ocksd avgjort, huruvida drendet skall over-
limnas till 4klagaren. Meddelas sdan eftergift skall den felande under-
rittas muntligen eller skriftligen. Det kan gilla enkla fall av snyltning (9:2),
ofredande (4:7) eller egenméktigt forfarande (8:8). Vid snatteri skall (8:2)
skall virdet vara obetydligt. Daremot skall eftergift i allmdnhet icke beslutas
i friga om vardsloshet i trafik eller ringa narkotikabrott (2 § NSL enligt
1988:286).
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11.6 Foreldggande av ordningsbot

I syfte att undgd lagforing vid domstol f6r mindre allvarliga brott infordes
med 48 kap RB mojlighet till administrativa strafforfaranden. For polisens del
innebar detta befogenhet att utfirda foreldggande av ordningsbot betréffande
brott, for vilka icke stadgas annat straff dn penningbdter. Regeringen be-
slutar det hogsta belopp till vilket ordningsbot fir bestammas, och RA gor i
samrad med RPS urvalet av de brott, dir ordningsbot far anvindas, och RA
(eller pd hans uppdrag statsiklagare) bestimmer beloppet for varje brott.
RA har i 4rens lopp utfirdat minga sddana beslut och inom ramen sokt
félja inflationstakten, se nu 1990:250. Ar brottet forenat med forverkande av
smuggelgods eller av luft- eller fjadervapen, som begagnas av unga i strid
med 6 § 2 st allmédnna ordningsstadgan (1956:617), fir detta inom angivna
vérden foreldggas jamte ordningsboten.

Rorande tillimpningen av ordningsbot inom polisvisendet har RPS ut-
fardat foreskrifter och allméinna rdd (RPS FS 1989:18).

Foreldggandet utfirdas pa blankett av polismannen, helst i den missténk-
tes nirvaro. Denne far darmed tillfille att omedelbart godkédnna det. Vill
han ha rddrum, eller ir han icke tillstides, fir foreldggande tillstillas
honom for senare stillningstagande. Féreldggande far icke utfardas, om han
férnekar girningen, eller i vissa andra i 48:15 RB ytterligare angivna fall.
Godkinnes foreldggandet, vilket vanligen sker genom betalning eller eljest
skriftligen, giller det som lagakraftvunnen dom. I annat fall dverlamnas
drendet till &klagaren.

Aven &klagaren fir foreligga ordningsbot, och vissa tulltjinstemén har
motsvarande befogenhet som polismin i friga om ringa varusmuggling (2 §
VSL).

Under &r 1989 godkéndes 208 570 féreldgganden av ordningsbot.

11.7 Antalet brott som kommit till polisens kiinnedom

I réttsstatistiken redovisas numera brott, som kommit till polisen kinnedom
(anmilda brott), uppklarade brott och personer, som misstankts for brott.
Statistiken omfattar i huvudsak brottstyper med fingelse i straffskalan. I
frdga om anmdlda brott visas en stigning frdn 1950 161 788 till 1989
1144 800 anmilda brott eller frdn omkring 2 300 till ungefdr 12 400 per
100 000 invanare. Det kan antecknas, att antalet bilstolder har fordubblats
pé sex 4r, medan bostadsinbrotten ligger p& ungefar samma nivd som 1980.
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Brottsékningen &r storst i Malmé och Stockholm, och dessa storstadsom-
rdden och Goteborg svarar tillsammans for omkring 45 % av alla anmailda
brott i riket. Det 4r emellertid svart att av materialet draga sékra slutsatser
om stigningen, eftersom redovisningen hidnger néra samman med polisens
resurser och prioriteringen av dess spaningsinsatser.

I frdga om redovisningen av uppklarade brott méste man forst beakta, an-
delen fall, dir girningen icke varit eller kunnat styrkas vara ett brott, och
andelen fall, dir forévaren icke uppnitt straffbarhetséldern. Av de under
1989 uppklarade 361 346 brotten (32 % av de anmailda) redovisades 305 051
till &klagare, medan 56 295 icke fordes vidare, i 70 % av nyss angivna skl
och ytterligare 15 % med anledning av meddelad rapporteftergift. Darefter
miste man ligga mirke till de stora skillnaderna i andelen uppklarade brott
mellan olika brottstyper. I friga om brotten mot person uppklarades under
1989 omkring hilften, medan uppklaringen av formdgenhetsbrott stannade
vid mindre 4n en fjardedel, ligst i frdga om inbrottsstold i allménhet (9 %)
och framfor allt i killare eller vind (ca 5 %). Icke ovintat klaras tre av fyra
anmailda fall av rattfylleri och rattonykterhet upp, och dnnu hégre andel nér
polisen (och tullen) i friga om brott mot NSL. I friga om de senare utgores
ju anmilda brott av brott, forévade av sddana, som 3ker fast och pa goda
grunder misstéinkes for brott. Nar det giller inbrottsstolder beror den 14ga
andelen uppklarade brott pad utredningssvarigheter, bristande resurser och
prioritering av andra arbetsuppgifter.
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Anmilda brott mot

1986

1987

1988

1988

BROTTSBALKEN (utom
forargelseviackande
beteende) darav:

Fullbordade mord, drdp och

960 080 1 049 367

955 043 1 003 910

misshandel med dodlig utgdng 147 134 146 150
Annan misshandel 32805 34757 36511 39641
Olaga hot 13704 14482 15813 17379
Valdtakt, dven grov 1046 1114 1332 1 462
Inbrottsstold 151881 142331 130923 137195
Fullbordade biltillgrepp 39543 41580 42387 47781
Ran, dven grovt 3 806 3939 4177 5211
Bedrégeri m m 86886 89415 91344 81594
Skadegorelsebrott 80104 82221 85731 92961
Mordbrand, dven grov 1401 1432 1475 2004
Forfalskningsbrott 3809 4573 4 833 5707
Mened, osant intygande m m 2714 2721 2773 2757
Vald mot tjinsteman 3219 3179 3346 3413
Myndighetsmissbruk m m 691 808 863 1132
ANDRA LAGAR (mest 135277 143050 131168 140890
med féngelse i straffskalan)

dérav:

Olovlig korning, dven grov 36527 37934 34267 36818
Rattfylleri och rattonykterhet 23152 22923 24351 26167
Smuggling av narkotika 1508 1856 1644 1556
Brott mot narkotikastrafflagen 38028 41869 29003 33607
Skatte- och uppbordsbrott 13371 14319 14057 14586
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12 f&klagarna

12.1 Organisationen

Sedan 1965 dr &klagarvdsendet i sin helhet statligt och hor under justitie-
departementet, dir drenden roérande verksamheten handldgges inom sak-
omrddena rérande polis- och dklagarvisendet och lagstiftningsédrenden an-
géende utsoknings- och processritt. Under de senaste &ren har organisa-
tionen och arbetsuppgifterna blivit foremal fér omfattande 6versyn och ny-
ordning. Oaktat man vid 1965 &rs reform skar av banden mellan polis och
dklagare, finnes &klagarmyndigheterna ofta inrymd i byggnader, gemen-
samma for hela rittsvisendet eller i huvudsak inréttade for polisen och for
kriminalvirdens hikten.

De grundliggande foreskrifterna rorande dklagarvisendet finnes i 7 kap
RB med nédrmare bestimmelser i forordningen (1989:827) med instruktion
for riksdklagaren och aklagarforordningen (1989:828) samt fdrordningen
(1985:492) om rikets indelning i verksamhetsomrdden for &klagarvisendet.
En oversikt dver dklagarvasendets organisation finnes ovan, sist i avsnitt 2.

Rikséklagardmbetet inrittades redan med 1948 ars rattegdngsreform, da
justitiekanslerns (JK) uppgifter som hogste dklagare overfordes till en riks-
dklagare. Vid polis-, dklagar- och exekutionsvisendets omorganisation 1965
tillfordes riksiklagaren (RA, se forordningen /1989:848/ med instruktion
for RA) visentliga administrativa uppgifter for aklagarvisendet i dess hel-
het, och myndighetens beteckning #ndrades till Riksdklagaren och hans
kansli. Medan andra centrala imbetsverk har fatt verksstyrelser, var RA
lange fristdende, vilket forklaras av hans sirskilda arbetsuppgifter, framfor
allt som hogste dklagare under regeringen, se 7:2 RB. Fran 1985 finnes dock
vid hans sida en rddgivande ndmnd, vars sex ledaméter utses av regeringen.
RA skall inhamta nimndens mening, innan #rende av storre vikt eller av
principiell betydelse avgdres av honom. Arenden, som i ett enskilt fall inne-
bar utdvning av en Aklagaruppgift eller prévning av en tillsynsfrdga, far
emellertid icke behandlas av nimnden.

Verksamheten hos RA och hans kansli kan indelas i tre huvudomriden:
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1. Hogste dklagare i riket med ansvar fér och ledning av &klagarvisen-
det. Har ingdr ocksa sirskilda uppgifter i samband med brott med ut-
landsk anknytning.

2.  Allmin klagare i Hogsta domstolen och i vissa fall hovritt. Denna
uppgift fullgéres i allménhet av en byrachef hos RA enligt instruktion.

3. Tillsyn 6ver &klagarvisendet och chefsmyndighet for det. Inspektions-
verksamheten ledes i allmédnhet av bitrddande riksdklagaren, som
ocks3 r RAs stillforetradare.

RAs verksamhet har alltmera inriktats pa 6vergripande juridiska uppgifter.
Hir svarar RA for planering av mera langsiktiga projekt med judiciell in-
riktning. Han verkar for:

1. lagenlighet, féljdriktighet och enhetlighet vid rittstillimpningen och
2. planmissighet, samordning och rationalisering inom 3klagarvisendet.

Denna verksamhet omfattar utgivning av cirkuldr med féreskrifter och all-
ménna rdd for verksamheten, internutbildning och &terkommande samman-
komster med &klagarna. Genom sitt kansli utger RA personaltidningen
Atalet, dir sven artiklar av allmint intresse forekommer och utrymme be-
redes intern debatt, mest i fackliga fragor. I kinsliga och juridiskt besvirliga
drenden ger RA Aklagare vigledande rad. Som hogste dklagare fir han
overpréva underlydande dklagares beslut i dtalsdrenden, och han kan ocksa
overtaga mal och drenden frdn dem. Som underlag for sina bedémningar
utnyttjar RA dirvid verksamheten inom sitt kansli samt erfarenheter frdn
sina inspektioner och insamlade uppgifter om mal och drenden. Over-
blicken over straffrittskipningen ger RA sarskilda forutséttningar att félja
upp och utvirdera kriminalpolitiska reformer. Dirmed blir RA en ofta an-
litad remissinstans, vars yttranden tillméates stor betydelse.
_ Forr ingick i RAs arbetsuppgifter en ganska omfattande verksamhet med
overprévning av underordnade 8klagares beslut, men huvudparten av denna
verksamhet har nu vertagits av overdklagama (se RAs cirkulir RAC 1:108).
Dessa har ocks, var inom sin region, ansvaret for férdelningen av arbets-
uppgifter och tillsyn 6ver underordnade &klagare och verkar dirigenom for
enhetlig handléggning av mal och drenden. De skall pataga sig sirskilt be-
svirliga mal och drenden. Frin RA har de ocks4 6vertagit beslut om dtals-
underldtelse enligt 20:7 2 st RB, diar RAs tidigare praxis har lagt grunden for
enhetlig bedomning, Vid statsdklagarmyndigheten for speciella mdl leder
6verdklagaren handliggningen av mal rérande brott, som har begitts inom
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flera regioner, och mal, som med hénsyn till sin omfattning eller av andra
skél icke kan handlaggas regionalt eller i storstidernas &klagardistrikt.

Med den hierarkiska uppbyggnaden av &klagarvisendet har man ntt en
sddan styrning av verksamheten inom de 86 3klagardistrikten, att icke blott
uppgifterna att leda forundersékningar och vécka dtal och fora talan vid de
allmidnna domstolarna utan dven de alltmera omfattande uppgifterna att
besluta i drenden om utfirdande av strafféreliggande och dtalsprovning
kunnat anfortros de dir verksamma aklagarna. I sjélva verket har &klagar-
visendet i allt storre omfattning Gvertagit uppgifter, som tidigare ansigs
hoéra under domstolarna. Att s har kunnat ske, beror pd dklagarnas utbild-
ning och fortbildning och p3 den interna tillsynen 6ver deras verksamhet.
Denna dr desto mera maktpéliggande, som stora delar av arbetsuppgifterna
fullgores utan insyn fran alimanheten och massmedia.

Vissa enkla &klagaruppgifter fir enligt 24 § VSL handléiggas av personal
vid tullverket.

Regeringen har 90-04-26 tillkallat en parlamentariskt sammansatt kom-
mitté for att se over dklagarverksamheten och férundersdkningsreglerna
(Dir 1990:27).

Sarskilda dklagaruppgifter 4r anfértrodda 4t JK, se RF 12:8. Denne skall
bl a besluta om atal for tryckfrihetsbrott, se TF 9 kap och lagen (1975:1339)
om JKs tillsyn samt instruktionen (1975:1345) for JK. Enligt RF 9:6 och 12:6
och 8 har JO med st6d av lagen (1986:765) med instruktion f6r JO befogen-
het att bl a fora talan mot vissa offentligt anstéllda for fel och féorsummelser.
JKs och JOs talan vid domstol fores i allmidnhet av &klagare enligt instruk-
tion.

12.2 Forundersokning

Enligt 23 kap RB skall forundersokning i princip inledas, sa snart det finnes
skl antaga, att brott, som hor under alimént atal, har forévats. Dérvid skall
det utredas, vem som skiligen kan misstankas for brottet, och om tillréck-
liga skal foreligger for ingripande. Forr var forundersokningen inriktad pé
beredning av saken for dtal. Numera leder den ofta till summariska straffor-
faranden eller, efter 8talsprovning, till beslut att icke tala & brottet. I vissa
fall beslutar dklagaren att nedldgga férundersékningen. Enligt 23:22 RB 4r
forundersokning onddig i frdga om botesbrott och réttegdngsforseelser samt
vid rekonventionstalan (47:1 RB). Nirmare foreskrifter om férundersok-
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ningen finnes i forundersokningskungorelsen (1947:948, &dndrad senast
1990:189)

Forundersokningen utfores, sdsom ndmnts ovan under 11.3.1, vanligen
icke av dklagare utan av polisbefil som ledare och med personal frén krimi-
nal- och i vissa fall trafikpolisen som utredare. Den misstdnkte har ovillkor-
lig ratt att f4 underrittelse om misstanken och, i princip, att fortlopande
taga del av bevismaterialet (23:18). Han skall underrittas om beslut att
lagga ned undersékningen eller att vicka 3tal (23:10). Han kan ocksd ut-
verka, att utredningen kompletteras. Numera dr det ocksd foreskrivet
(1988:7), att madlsdganden skall fd uppgifter som gor det mojligt att fa
kinnedom om forundersokningens forlopp och sina mojligheter att genom
dklagaren framstilla enskilt ansprdk i anledning av brottet.

Under forundersokningen har dklagaren behorighet att meddela beslut
och gora framstéllningar i ménga fragor, déribland:

1.  Beslut om anhillande av den misstidnkte (24:6 RB) och hivande av
sidant beslut (24:10, jfr 12 RB). Om gripande utan anhéllningsbeslut
se 24:7 RB.

2. Framstillning hos ritten om héktning av den anhéllne (24:11 RB).
Hir 4r det anledning erinra om de 1988 inférda, korta fristerna i
24:12 RB.

3.  Meddelande av reseférbud och/eller anmélningsskyldighet (25:1 RB)
och hivande av sddant forbud (25:7 RB) samt anordnande av over-
vakning enligt 24:4 RB.

4.  Tagande i férvar av egendom (26:3 RB); jfr lagen (1974:1065) om
visst stoldgods m m. Férundersokningsledaren, och i brddskande fall
polisman, fir taga egendom i forvar.

5.  Beslut om beslag (27:1-4 RB). Beslag fér i vissa fall vidtagas av polis-
. man men beslutas av den, som leder férundersékningen.

6.  Forordnande om husrannsakan (28:4) beslutas av den, som leder for-
undersékningen, och far i brddskande fall foretagas av polisman (28:5
RB).

7.  Framstillning hos ritten om personundersdkning och s k § 7-intyg en-
ligt lagen (1964:542) om personundersdkning i brottmél, om under-
sokning enligt lagen (1966:301) om réttspsykiatrisk undersdkning i
brottmé&l och om utseende av offentlig férsvarare och, om maélségan-
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den s3 begir eller det eljest finnes anledning, mdlsigandebitride
(21:3 a och 5 RB enligt 1988:610; sddan framstéllning skall goras av
forundersékningsledaren).

8. Bevistalan enligt 19 § LUL rérande brott, som fordvats av barn under
15 &r.

9.  Utredning av forutséttningarna for talan rérande botesférvandling
enligt 15 § botesverkstillighetslagen (1979:189, BovL) samt om
undanréjande av skyddstillsyn (28:8 BrB) och av férordnande om
overlimnande till vdrd inom socialtjinsten (38:2 BrB).

Sérskilda regler om forundersékningsbegréinsning, som leder till att under-
sokningen nedligges eller, om den icke inletts, ej kommer till stdnd, finnes i
23:4 a RB. Det kan gilla undvikande av oproportionerligt stora kostnader
eller av kostnader, som icke behoves for beslut att icke tala & brottet. En-
dast overdklagaren eller statsklagare fir pd processekonomiska skl be-
sluta hdrom, sdvida icke annan &klagare har behdrighet att besluta atals-
underlatelse med anledning av brottet.

12.3 Atalsfdrutsiittningar

12.3.1 Allmiint och enskilt ital

Alla brott, som icke 4r uttryckligen undantagna fran 4tal, hor under allmdnt
dtal, och &tal vickes av allmdn 3klagare, sdvida icke annat &r sdrskilt fore-
skrivet, t ex i RF 12:3 och 8 samt i friga om tryckfrihetsbrott. Nagra fa brott
hor under enskilt dtal, se om drekrinkning 5:1-3 BrB med undantag déri-
fran i 5:4 BrB, jfr TF 9:4. Atalspliktens omfattning har lange varit féremal
for debatt och principen om aklagarnas absoluta 8talsplikt har alltmera ur-
holkats. I direktiven (1990:27) till den férendmnda kommittén kraves ett
principiellt stallningstagande till frdgan, om vi i Sverige skall behélla prin-
cipen om absolut Atalsplikt eller icke.

123.2  Atalspreskription

En forutsittning for dtal &r, att ansvaret icke har bortfallit p4 grund av dtals-
preskription. Enligt féreskrifterna i 35:1, 3 och 4 BrB far pé&f6ljd ej 4domas,
med mindre den misstinkte har hiktats eller erhallit del av atalet inom dér
angivna frister, som berdknas med utgéngspunkt frén straffmaximum for
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brottet. I friga om skatte- och uppbordsbrott giller enligt 14 och 14 a—c §§
SBL sirskilda frister fér sddana brott; se om handliggningen av skatte- och
uppbordsbrott 15-17 §§ SBL.

For att den misstédnkte icke skall behdva sviva allt for liange i ovisshet,
finnes déarutover i 35:6 BrB ytterligare begransning satillvida, att pafélid ej
far &démas efter dir angivna frister, oansett om nyss angivet avbrott av pre-
skriptionen har skett. Man brukar beteckna denna tidsgrans som regeln om
absolut preskription.

Fran dessa preskriptionsregler skall man skilja foreskrifterna i 35:7-9 om
hinder mot verkstillighet av redan 4d6md pafoljd, s k pdfdljdspreskription.

Enligt 35:4 skall de i 35:1 angivna fristerna riknas frin den dag brottet
begicks, dvs den dag, d& straffrittsligt ansvar for brott (4ven enligt 23:1-3)
har uppkommit; se om sakhéleri NJA 1984 s 564 och 1985 s 796 samt om
skattebedrigeri NJA 1987:201. Forutsittes for 4dédmande av pafoljd, att viss
verkan av girningen skall ha intritt (t ex doden vid mord), skall fristen rik-
nas frdn den dag sidan verkan intrdtt. Utan hinder av 35:1 far enligt 14 §
SBL démas for skatteforseelse eller oredlig, bristande eller vrdslés upp-
boérdsredovisning, om den misstidnkte har hiktats eller delgivits atal for
brottet inom fem Ar frén detta.

Bedomningen vallar svérighet bl a i frdga om tre typer av brott:

1.  Bedrivande av verksamhet, t ex dobbleri (16:14 och 14 a), dir brottet
fullbordas redan vid det forsta tillfillet men ej anses upphora, forridn
det sista ir fullbordat.

2. Vidmakthdllande av tillstdnd, t ex olaga frihetsberovande (4:2) eller
olaga innehav av vapen enligt 37 § vapenlagen (1973:1176), dar brot-
tet anses pAg4, sa linge tillstdndet ej &r avslutat eller innehavet bestar.

3. Underlitenhet att fullgora viss skyldighet, t ex skyldighet att instilla sig
till virnpliktstjénstgoring enligt 37 § vérnpliktslagen (1941:967) och
eljest till viirnpliktsbrott enligt 38 § samma lag.

1233 Myndighets tillstind till ital

Av hinsyn till internationella dtaganden och forhallandet till frimmande
makt krives for vissa brott tillstdnd av regeringen att vicka atal:

1. for brott, som inom riket férovats av vissa i 2:5 angivna utldndska
medborgare.
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2. mot personer, for vilka ansvarsfrigan provats av utldndsk domstol
under forutsdttningar, som angives i 2:5 a.

3. mot utlindska medborgare, som begétt brott i utévningen av tjdnst eller
uppdrag, som innefattat allmén stéllning hos annan stat eller mellan-
folklig organisation, under forutséttningar och med begrénsning, som
angives i 2:7 a.

Att RA i vissa av de under 1. och 2. angivna fallen i regeringens stille far
meddela férordnande om 4tal, foreskrives i sérskilt bemyndigande
(1972:818).

Enligt 5:5 kréves regeringens férordnande till 3tal for drekrdankning mot
frimmande makt statséverhuvud, som vistas i Sverige, och frimmande makts
representant i Sverige.

I 18:8 krdves regeringens férordnande till &tal for vissa brott mot
Konungen eller annan medlem av konungahuset eller mot den, som i egen-
skap av riksférestdndare fullgér statschefens uppgifter. For 8tal for vissa
brott mot rikets sdkerhet kréives enligt 19:16 regeringens forordnande.

For ett fatal brott, som faller under allmént &tal, kréves framstdllning frdn
myndighet; se t ex:

1.  av socialndmnden, l4nsstyrelsen eller socialstyrelsen enligt 75 § SoL
och 44 § LVU.

2. avriksbanken enligt 20 § valutaférordningen (1959:264).

3.  av myndighet, som regeringen bestimmer, enligt prisregleringslagen
(1989:978).

Forr kravdes angivelse frdn malsdganden for tal i frdga om vissa brott, men
sd dr icke lingre fallet. Daremot kan mdlsigandens instillning fa betydelse
for aklagaren vid dtalsprévning, huruvida atal skall vickas; se nedan 12.4.3.

12.4 Atalsprovning och atalsunderlatelse

12.4.1 Obligatoriskt eller fakultativt &tal

Principen om obligatoriskt &tal (absolut atalsplikt) for brott, som hor under
allmént 8tal, ar lagfast i 20;6 RB, men undantag finnes, sdsom dir angives.
Man kan uppfatta dessa i lag bestimda undantag som inskrdnkningar i atals-
ritten eller som regler om fakultativt tal. Aklagarens beslut att tala eller
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icke tala & brottet grundas p& en mer eller mindre hért styrd dtalsprovning
enligt foreskrifter hirom i BrB och RB samt i LUL och LVM. Atalsprov-
ningen avser enligt BrB och LVM att foretaga en bedomning, huruvida 3tal
lampligen véckas, medan den enligt RB och LUL giller bedomningen,
huruvida forutsittningarna for atalsunderlitelse 4r f6r handen. I denna
framstéllning begagnas termen &talsprévning for hela denna verksamhet,
medan dtalsunderldtelse anviindes som beteckning fér beslut, som fattas
enligt foreskrifterna hdrom.

1242 Gemensamma frigor rérande atalsprovning

Gemensamt for alla &klagarens beslut, att icke tala & brottet, &r, att det har
blivit klarlagt, att ett brott verkligen har férovats av den misstinkte. Detta
innebdr, att det skall féreligga en straffbelagd gérning och att den misstéinkte
uppfyller betingelserna fér personligt ansvar. Vanligen 4r det till fyllest, att
han har erkdnt girningen, och att detta bekriftas av omstindigheterna i dv-
rigt. Forsiktighet mdste iakttagas, huruvida kravet pd uppsit eller oakt-
samhet ar uppfyllt, och om gérningen &r straffbar, t ex vid forsok; jfr stold
med egenmiktigt forfarande, forsok till stold med straffritt forsok till
snatteri eller misshandel med villande till kroppsskada. Vid sérskild atals-
provning enligt BrB eller LVM kan évervigandena begrinsas till frgan,
huruvida det i hindelse av brott skulle vara virt att vicka tal.

Aklagarens beslut att icke tala & brottet kan i manga fall f& betydelse for
den, som utpekas som skyldig, bl a vid bedomningen av ny brottslighet. Det
dar darfor angeléget, att beslutet meddelas honom 4 s&dant siitt, att han for-
star dess innebdrd. Han méste fa veta, att beslutet under vissa forhallanden
kan dterkallas; jfr 20:7 b RB och 5 § LUL (1988:822), dven om detta endast
sillan forekommer. Han behover ocks8 f3 veta, om beslutet registreras och i
sd fall registreringens betydelse for framtiden, och om férildrarna eller
socialndmnden underrdttas om beslutet. Vissa foreskrifter finnes i friga om
unga lagévertradare i 2 § kungorelsen (1964:740, indrad 1988:824) med
foreskrifter for dklagare i vissa brottmal. Det saknar heller icke betydelse,
till vilket lagrum beslutet hinvisar, t ex stold eller snatteri; jfr RAs cirkuldr
1:105 och 106 om virdegrinserna.

Milisdganden (20:5 och 13 RB) har sm& méjligheter att piverka 8klaga-
rens beslut vid talsprovning. Han skall dock enligt 14 § forundersdknings-
kungorelsen (dndrad 1988:7) i vissa fall underrittas. Méjligen kan stats-
makternas forindrade allménna instillning till den skadelidande likvil pa-
verka &klagarens instillning vid &talsprovningen, jfr RAs allméinna rd om
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itgirder med avseende p4 mailsigande i brottmal (RAC I:114). Har mals-
dganden angivit brottet till ital, fir han icke sjilv vicka 4tal, med mindre
&klagaren har beslutat, att atal icke skall dga rum (20:8 RB) eller saken
angér brott mot 15:5-7 BrB. Enligt den s k undantagslagen (20:10 RB, jfr
22:8 RB) skyddas vissa hoga dmbetsmin mot enskilt &tal och enskilt an-
sprak avseende deras tjéinsteutévning; jfr dven RF 12:8 och NJA 1983:685.
Utbyggnaden av systemet med &talsprévning har ur flera synpunkter
principiellt intresse icke bara darfor att det i betydande omfattning flyttat
6ver bedémningen av brott och brottspdféljder frin de allmdnna domstolar-
na till dklagarmyndigheterna. I enlighet med &klagarinstruktionen utévar
styrning av underlydande 3klagare i sin rddgivande verksamhet och sin
fortbildning av befattningshavarna. P4 sd sitt skapas det slag av rdttvisa, som
kan 3stadkommas genom enhetlig rittstillimpning. Dérigenom inverkar
RAs hillning iven p4 domstolarna, som redan fore 1988 4rs reform rérande
straffmétning och pafoljdsbestimning visat tendens till foljsamhet.

1243 Sirskild atalsprovning enligt BrB

I BrB har man med utgdngspunkt frn skiftande férhdllanden vid olika
brottstyper byggt upp ett sinnrikt system f6r sirskild &talsprovning med fem
variationer:

1. Lamplighetsprovning. Atalet skall vara pakallat ur allmdn synpunkt.
S&dan provning foreskrives bl a i friga om sexuellt umgédnge med
barn (6:6) och sexuellt ofredande (6:7 1 st) i fall, dér det &r ringa skill-
nad i 3lder och utveckling mellan férévaren och barnet; se 6:13.

2. Kvalificerad limplighetsprévning. Atal far endast vickas, om det av sir-
skilda skal ar pékallat ur allmin synpunkt. Sddan provning, som sillan
leder till atal, &r foreskriven bl a i friga om olovligt férfogande Gver
egendom, som kommit i gédrningsmannens besittning genom avtal, en-
ligt vilket d4ganderitten skall dvergd, forst sedan betalning har erlagts,
eller som girningsmannen eljest innehar pa grund av kreditkop eller
med forbehéll om Atertaganderitt; se 10:10.

3. Angiveise eller ldmplighetsprévning. Atal far vickas, endast om brottet
angives till 4tal eller atal finnes pakallat ur allmén synpunkt. Utgings-
punkten dr, att angivelse skall foreligga vid formogenhetsbrott, om
den, mot vilken brottet har forovats, dr en gérningsmannen nér-
stiende; se 8:13, jfr 9:12 och 10:10 med dir angivna undantag fér

148



grova brott. Nigon begrinsning till nirstdende ir eljest icke fore-
skriven; se t ex hemfridsbrott och olaga intrdng (4:6) och vissa fall av
mutbrott och brott mot tystnadsplikt (20:2 och 3, jfr 20:5).

4. Angivelse och limplighetsprévning. Hér fordras for &tal, angivelse av
madlsdganden och prévning, huruvida 4tal for brottet dr pakallat ur all-
min synpunkt. Denna kombination férekommer i viss omfattning en-
ligt 3:11.

5. Angivelse och kvalificerad limplighetsprovning. Hir krives sdvil an-
givelse som &klagarens bedomning, att atal av sérskilda skil 4r pé-
kallat ur allmén synpunkt; se 5:5.

Det torde vara rimligt att granska, om dessa regler dr dndamaélsenliga, och
huruvida de endast borde tillimpas pa brott mot BrB. Dirmed 4r man
emellertid inne pa tanken att 6verga till fakultativt 3tal; se ovan 12.4.1.

1244 Atalsprﬁvning vid brott utom BrB

Aven utanfor BrB finnes foreskrifter om 4talsprévning. Salunda foreskrives
i 13 § SBL, att &tal for skatteforseelse och bristande uppbérdsredovisning
endast fir vickas, om det dr pdkallat av sdrskilda skdl. Anledningen &r att
man i sddana fall i férsta hand skall tillgripa skattetilligg; jfr ovan 10.4.3.
Motsvarande giller enligt 23 a § VSL rorande tulltilldgg.

12.4.5 Atalsprovning enligt LUL och LVM

I syfte att férhindra avbrott i tvAngsvard av unga lagévertridare foreskrives i
6 § LUL befogenhet for dklagaren, att préva, om &tal fér brott (oavsett svar-
hetsgrad) limpligen bér vickas mot den, som med stéd av 3 § LVU pi
grund av eget beteende &r intagen for tvAngsvard i ett sirskilt ungdomshem
(med mojlighet att begriinsa rorelsefriheten, se 12 § LVU). Hemmets fore-
stdndare skall horas, om det icke dr obehovligt; jfr om paféljdsval i sddant
fall NJA 1987 s 520.

Enligt 46 § LVM skall dklagaren i vissa fall prova, om &tal limpligen bor
vickas mot (vuxna) missbrukare. Det giller mindre allvarliga brott (straff-
maximum fingelse i ett &r), som ndgon férévat fore eller under vird med
stdd av LVM. Anstaltsstyrelsen eller, om virden har upphért, social-
niamnden skall horas, om det icke dr obehovligt.
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12.4.6 Atalsunderlitelse for unga

Enligt 1 § LUL (4ndring 1988:822) far dklagaren utan sérskild begrénsning i
friga om svarhetsgraden besluta dtalsunderldtelse for brott, som ndgon har
begitt, innan han fyllt aderton dr. Den allminna forutsittningen &r, att
ndgot vdsentligt allmint eller enskilt intresse icke ddrigenom &sidosittes.

Atalsunderlitelse fir beslutas under forutsittning, att den underarige blir
foremal for digdrd, som med skil kan antaga vara vad som ar lampligast for
den unge, ndmligen:

1. Vird eller annan atgird enligt SoL (med den unges samtycke).

2. Vird eller annan 3tgird enligt LVU (tvingsvard enligt 1 och 3 §§
eller s k mellantving enligt 22 §).

3.  Annan itgird, som innebir att den underdrige fir hjilp eller stéd
(t ex sjukvard).

Utan krav pé atgird far 4talsunderldtelse ocksd meddelas, om det ar uppen-
bart, att brottet skett av okynne eller férhastande.

I regel skall yttrande inhdmtas frdn socialnimnden avseende frdgan om
ndmnden har vidtagit eller avser att vidtaga ndgon atgird betridffande den
unge, och om en sidan &tgird enligt ndimndens mening ar den lampligaste
for honom. Namnden skall i princip avgiva yttrandet inom 14 dagar fran
mottagandet av denna anmodan (3 § LUL). Yttrande behdver emellertid
icke inhdmtas, om brottet &r ringa eller det &r uppenbart, att forutséttningar
for atalsunderlatelse foreligger.

Vid &klagarens 6verviganden, huruvida &talsunderlételse skall meddelas,
skall han sérskilt beakta den underdriges vilja att ersitta malséganden for
skada, som uppkommit genom brottet, eller att avhjélpa eller begrinsa
skadan.

Forst om &klagaren finner, att forutsittningarna for atalsunderldtelse
med st6d av 1 § LUL brister, har han anledning 6vervéga, huruvida beslut
om &talsunderltelse kan grundas pd 20:7 RB (t ex psykisk sjukdom eller
extraordindr situation, se nedan 12.4.6).

Beslutet om &talsunderlételse bygger pd stdndpunkten, att den unge skall
iakttaga skdtsamhet; se 5 § LUL enligt 1988:822. Darfor far beslutet dter-
kallas, om sirskilda omsténdigheter féranleder det. Vid denna bedémning
skall sarskilt beaktas, om den underdrige dterfallit i brott inom sex mdnader
frén beslutet. ’
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I frdga om Atalsprévning enligt 6 § LUL hinvisas till framstillningen
ovan 12.4.5.

12.4.7 Atalsunderlitelse med stéd av RB

Fran principen om obligatoriskt 3tal i 20:6 RB ges foreskrifter med undan-
tag i 20:7 RB. Utrymmet for den ddr medgivna skénsméssiga provningen
har under &rens lopp vidgats dels av processekonomiska skdl dels av hdnsyn
till forévaren. Nir de gillande foreskrifterna i 20:7 infordes 1985 utfirdade
RA i cirkulir I:105 allméinna rdd om deras tillimpning. S&som ovan nimnts,
skall foreskrifterna om &talsunderldtelse i 1 § LUL numera i férsta hand
tillimpas p4 unga lagovertrddare. Darigenom kommer 20:7 RB visentligen
att fa tillimpning pa vuxna lagovertradare.

120:7 1 st RB angives fyra olika fall, ddr dtalsunderlatelse far forekomma
under férutsittning, att ndgot vdsentligt allmént eller enskilt intresse icke
&sidosittes. Denna forutséittning 4r samma som géller enligt 1 § LUL. Vi-
dare 6ppnas i 20:7 2 st RB befogenhet for 6verdklagare (se 16 § &klagar-
férordningen) att i extraordindra fall underléta atal. De i 20:7 RB upptagna
fem mojligheterna till dtalsunderlételse kan i korthet beskrivas sélunda:

1. Botesbrotislighet. Utgéngspunkten ér, att det for gérningen icke i ritte-
ging skulle utmitas annan pafoljd &n boter. Anvindningsomrddet dr
sdlunda icke begréinsat till brott med endast béter i straffskalan. Syftet
ar likvil icke att bakvigen, av processekonomiska skal, foretaga av-
kriminalisering av vissa brottstyper utan nirmast att bereda mojlighet
att avstd fran 4tal, nir den till bedomning foreliggande gérningen an-
ses ha ringa straffvirde. Detta forhindrar dock icke, att det vid lag-
féring 4d6mda straff kunde ha blivit m&nga dagsboter. Sérskilda skl
for atalsunderltelse kan vara, att gdrningsmannen (t ex en utldnning
pA tillfilligt besok i Sverige) saknat kiinnedom om den foreskrift, som
han 6vertritt, att garningsmannen dr gammal, sjuk eller har psykiska
sirdrag (utan att &talsunderlételse enligt 4. aktualiseras), att lang tid
har forflutit frdn brottet eller att avkriminalisering av brottstypen for-
beredes. Diremot forutsittes en restriktiv tillampning av &talsunder-
latelse f6r snatteri och ringa narkotikabrott, medan urséktliga forseel-
ser i den rorliga trafiken anses kunna foranleda 4talsunderldtelse.

2. Ersdttning for villkorlig dom. Utgéngspunkten 4r hir, att piféljden vid
lagforing kan antags skola stanna vid villkorlig dom (jfr numera 30:8
BrB). Befogenheten att underlata atal 4r begrinsad till fall, dir det
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finnes sdrskilda skdl for beslutet. Slunda skall brottet nirmast fram-
std som en engdngsforeteelse och ha begitts av obetinksamhet, till-
falligt forbiseende eller forhastande eller bottna i sérpréiglade per-
sonliga omstédndigheter eller i psykiska sirdrag hos gérningsmannen.

Det framhélles som exempel, att dtalsunderlitelse kan komma till
anvindning vid 6vertrassering av konsumtionskrediter, speciellt vid ut-
nyttjande av kontokort. I dessa fall kan - vid engdngsforeteelse -
kredittagaren ha varit utsatt for en 6vermaéktig frestelse eller kon-
trollen av hans kreditvirdighet ha varit bristféllig. I dessa fall anses
kontokortsféretaget kunna néja sig med att f& betalningsskyldigheten
faststalld genom betalningsforeldggande.

Brottskonkurrens och dterfall. Befogenheten att underlita &tal beror
visentligen pa behovet av resursbesparingar i fall, dir den misstinkte
for annan brottslighet domes till en for den samlade brottsligheten
rimlig pafoljd. Liksom vid fall, som kan ge anledning till férundersok-
ningsbegransning (se ovan 12.2), finner man hir samtidighetsfall
(framfor allt seriebrottslighet) och successivfall (gammalt brott, upp-
tickt efter domen, eller nytt brott, begdnget efter domen).

Sjdlslig abnormitet. Hir uppstilles inga begrinsningar i friga om
brottets art eller svirhet. Vad man velat undgd &r onodig lagforing i
fall, dar girningsmannen uppenbarligen har begdtt brottet under in-
flytande av psykisk abnormitet, som avses i 30:6 BrB. Det forutsittes,
att vard har kommit till stdnd, men numera uppstélles icke ndgot krav
pa tvingsvérd utan dven annan sluten vard eller 6ppen vard kan god-
tagas. Det dr ocksd mdjligt att underlata &tal i fall, dir virden redan
har avslutats. I vissa fall 4r avvdgningen mot allmédnna och enskilda in-
tressen av 4tal besvarlig, icke minst nér publicitet och hénsyn till méls-
dganden talar for atal.

Nira hilften av dem, som befunnits ha forévat brott under infly-
tande av sddan psykisk storning, uppnér italsunderlételse.

Extraordindra fall. Hir forutsittes, att det av sdrskilda skdl skall vara
uppenbart, att det icke krives ndgon péfoljd for brottet for att avhilla
den skyldige frin vidare brottslighet och att det heller icke av andra
skil krives atal. Beslutet fattas av overdklagare och sddana drenden
forekommer séllan. De kan gélla dmmande fall, dér gdrningsmannen
lider av en invalidiserande sjukdom eller har blivit svdrt skadad ge-
nom brottet, eller dér brottet orsakat en nira anhorigs dod.



Det har linge funnits planer pa ytterligare utvidgning av dklagares befogen-
het att underléta atal for brott. Det giller bl a s k resocialiseringsfall utéver
dem som omfattas av 4. (psykisk abnormitet) och av 3talsprovning eller
atalsunderlételse med stod av LUL och LVM. S&dana onskemdl synes
emellertid vara svdra att féorena med de principer for straffmétning och pa-
foljdsval, som nu har inforts for domstolarna.

Beslut om atalsunderlatelse enligt 20:7 fir med stod av 20:7 a meddelas,
dven sedan Aatal vickts, och fir med st6d av 20:7 b dterkallas, om sarskilda
omstadndigheter foranleder det (jfr harmed 5 § LUL enligt 1988:822).

12.4.8 Frekvensen av beslut att icke tala 4 brottet

I tabellen redovisas antalet personer (och netto individer), for vilka &kla-
gare under 1989 meddelat beslut att icke tala & brottet. Beslut har kunnat
meddelas samma individ vid flera tillfillen under aret. Av de 19 200 (netto
15 039) redovisade personer var inalles 3 341 (netto 2 999) kvinnor. P4
grund av 4ndringen i 1 § LUL (1988:822) har andelen sddana numera okat
pa bekostnad av atalsunderlatelser enligt RB.

Lagrum 15-17 18-20 21-29 30-39 40-49 50-59 60- Totalt Netto
LUL1§ 5786 284 1 - - - - 6071 5640
LUL6§ 241 59 - - - - - 300 181
RB20:7 1 302 295 725 609 521 297 575 3324 3026
2 - 7 26 10 12 1 2 58 58
3 421 984 3307 2654 1222 256 % 9139 6436
4 1 9 92 108 48 27 4 289 264
5 - - 2 3 1 - 1 7 7
LVM 46 § - - 1 7 2 2 12 12
Summa 6751 1638 4154 3591 1604 582 680 19200 15039

12.5 Summariska strafforfaranden

S&som redan flera gdnger har framhallits, foreskriver 20:6 RB, att dklagare
skall tala 4 brott, som hor under allmént atal, om ej annat 4r stadgat. Ut-
over foreskrifterna om Atalsprovning och atalsunderlételse, foreskrives i
48 kap RB, att summariska strafforfaranden fér trida i stillet for atal. Dar
medgives polis och 8klagare att foreldgga ordningsbot, nir endast penning-
bdter dr angivna som straff for brottet (se ovan 11.6). En langt mera vitt-
glende befogenhet ir given dklagare att, i stillet for att vicka 4tal mot den
skyldige, utfirda strafforeldggande.
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Sédant foreldggande far utfirdas betriffande brott, for vilket ej 4r stad-
gat strangare straff dn boter (ej normerade béter), och betriffande brott, for
vilket stadgas dagsboter eller fangelse i hogst sex mdnader, t ex snatteri och
rattfylleri enligt 4 § TBL (1990:149). Denna begrénsning giller icke i fraga
om brott, som begatts av ndgon som ej fyllt 18 &r, se 48:4 RB och 6 a § LUL.
Det forutsittes bara, att det kan antagas, att den unge i rittegdng endast
skulle ha domts till boter. Har 4r pafoljdsvalet for ritten mera inskrénkt dn
eljest pd grund av foreskrifter om begrinsningar i anvidndningen av
fangelsestraff i 30:5, jfr 29:7 BrB.

Strafforeldggande far icke utfardas i de fall, som némnes i 48:5 RB. Hir
skall sérskilt uppméarksammas, att mélsdganden kan forklara, att han dmnar
fora talan om enskilt ansprdk i anledning av brottet, eller begdra, att tal
skall vickas. Det bor i forekommande fall ankomma pa dklagaren att vig-
leda mélsiganden om hans mojligheter att motsitta sig, att den skyldige
undgdr rittegdng; jfr 2 § strafforeliggandekungorelsen (1970:60). Det kan
vara av intresse att uppméirksamma, att samma néringsidkare, som kriver
hérdare tag mot snattare, undviker att begira atal mot dem. I kungérelsen
foreskrives numera (1989:880), att dklagaren - om det finnes férutsattningar
att meddela strafforeliggande - skall utnyttja denna mojlighet i stéllet for
att vicka 4tal. Detta har fatt sdrskild betydelse efter dndringen i 4 § TBL
(1990:149).

Strafforeliggande utfirdas enligt formulir faststallt av RA och under-
tecknas av klagaren. Ar brottet férenat med egendoms férverkande eller
annan sidan rittsverkan (t ex avgift eller belopp), skall detta upptagas i
foreldggandet att godkénnas av den misstdnkte. Godkdnnes foreldggandet,
vanligen endast genom betalning, giller det som lagakraftvunnen dom.

Strafforeldggandet far icke avse mera 4n efthundra dagsbéter. Tillamp-
ningsomradet ir angivet i RAs cirkuldr 1:102. Beloppet bestimmes enligt
riktlinjerna i RAs cirkulir 1:97 och antalet ir angivet i RAs mallkatalog, som
successivt fornyas och kan kompletteras med regionala anvisningar.

Under 1989 lades 78 889 personer (ddrav 11 985 kvinnor) béter genom
strafforeldggande.

Godkénnes icke foreldggandet i dess helhet, ankommer det pa dklagaren
att prova, huruvida forutsdttningarna for vickande av 8tal foreligger. Har
den forelagde - efter att ha godkint forelaggandet — anfort besvir over
detta, skall ratten préva, om det skall undanrdjas.

Om 3atalsunderlételse icke anses kunna meddelas, skall strafforeldggande
alltid utfirdas, ndr forutsittningar harfor dr for handen. Dédrmed blir
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viackande av atal den yttersta utvigen att ingripa mot den skyldige. Otvivel-
aktigt innebdr anvdndningen av summariska strafférfaranden en betydande
avlastning av domstolarna i frdga om mindre allvarliga brott och samtidigt
en stark forenkling och tidsbesparing for polisen och &klagarna. Samtidigt
méste man emellertid uppmirksamma, att man genom att medgiva anvénd-
ningen av summariska strafférfaranden (framfor allt strafforeldggande) i
stor utstrickning har 6verlatit traditionella domstolsfunktioner till admini-
strativa, brottsutredande myndigheter. Sddana invdndningar har dock till-
bakavisats med hénvisning till klagarnas och den administrativa persona-
lens kvalifikationer och vana att med omdome handlégga dessa drenden
under intern kontroll och éverordnade myndigheters tillsyn. Det har ocksé
framhallits, att godkdnnande av foreldggande mycket séllan vdgras, och att
forelagganden undanrdjts endast i mycket séllsynta fall (och d& vanligen pa
initiativ av myndigheten).

Strafféreldggandena avsdg 1989 for 12 984 personer brott mot BrB, dirav
7 861 snatteri, 1117 egenmaéktigt forfarande och 1040 skadegorelsebrott.
Ovriga 65905 personer hade 6vertritt andra foreskrifter, dédrav 9 781 av-
seende vardsloshet i trafik, 7 274 olovlig korning, 4 946 rattonykterhet, 4 881
ringa varusmuggling och 31 004 olika végtrafikforfattningar.

12.6 Atalet

Aklagaren har nu funnit, att tillrdckliga skal for atal av den misstdnkte fére-
ligger och att forutsittningarna for att avstd fran atal icke finnes. I denna
situation skall han enligt 45:1 RB hos rétten gora skriftlig ansékan om stam-
ning & den, som skall tilltalas. Ritten kan ocksd, sdsom vanligen sker i
mindre omfattande och enkla brottmél, uppdraga &t dklagaren att sjalv ut-
farda stémning. Stimningen skall enligt 45:4 RB innehalla:

1.~ Uppgift om den tilltalade;
2. uppgift om mélsiganden, om s&dan finnes;

3. kortfattad beskrivning av gidrningen med angivande av tid och plats
(en girningsbeskrivning, som ritten dr bunden av);

4. uppgift om tillimpligt lagrum (ritten 4r emellertid icke bunden av
dklagarens yrkande i frdga om brottsrubricering och tillimpligt lag-
rum);
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5. bevisuppgift, dir alla bevis, som 8klagaren vill dberopa, skall angivas
jamte uppgift, om vad dklagaren vill styrka med varje bevis;

6.  uppgift om enskilt ansprdk med anledning av brottet;

7.  uppgift om tid f6r den tilltalades frihetsberévande p& grund av miss-
tanke om brott, som omfattas av italet.

Atal skall anses vara vdckt, nir stimningsansokningen inkom till ritten,
eller, om Aklagaren har utfardat stimningen, nir denna delgavs den tilltala-
de; jfr reglerna om atalspreskription ovan 12.3.2.

Foreskrifter rorande utvidgning av atalet, om vickande av talan om en-
skilt ansprdk och om justering av atalet finnes i 45:5 och 6 RB; jfr NJA 1987
s 194 och 1989 s 469.

Om mélsdgandens ritt att bitrida atalet, att 6vertaga nedlagt 4tal, och att
ensam fullfolja talan samt om hans inflytande i ovrigt pd &talet stadgas i
20:8-14 RB (se dven ovan 12.4.2).

12.7 Aklagarens roll vid huvudforhandlingen

Ritten bestdmmer tid for huvudférhandling enligt foreskrifterna i 45:14 RB
(fr aven 12 § LUL) och kallar &klagaren, malsdganden (dir s skall ske)
och den tilltalade samt férordnar om den tilltalades instdllande, om han &r
haktad. Aklagarmyndigheten skall alltid vara narvarande vid huvudférhand-
lingen. Kriaves det, att den tilltalade skall infinna sig personligen eller pa
annat sitt vara nirvarande, skall ritten féreldgga honom vite (eller i vissa
fall forordna om himtning).

Av foreskrifterna i 45:15 RB framgér, att mélet i vissa fall fir avgoras,
utan att den tilltalade 4r personligen tillstddes, om saken 4nda kan utredas
tillfredsstillande. I sddana fall méste ritten foretaga en viss férprévning av
béde skuldfrigan och pafoljdsfridgan. Kommer domstolen till slutsatsen, att
ansvarsfrdgan &r helt klarlagd, vanligen genom erkénnande, som stodes av
ovriga omstdndigheter, och att utredningen om den tilltalades personliga
och ekonomiska forhdllanden &r tillrdcklig, &terstdr det for rétten att be-
stimma péféljdens art och intensitet. Finner ritten, att p&féljden bor be-
stimmas till boter, villkorlig dom eller skyddstillsyn, kan maélet avgoras,
trots att den tilltalade har uteblivit. P&f6ljden fir bestammas till fingelse,
hogst tre manader, endast om den tilltalade har uteblivit frin ett tidigare
rattegdngstillfalle for huvudforhandling eller dé instéllt sig genom ombud.
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Kan malet avgdras inom dessa ramar, skall den tilltalade enligt 45:15 RB i
kallelsen till huvudférhandlingen erinras om detta.

Huvudforhandlingen inledes med att dklagaren framstiller sitt ansvars-
yrkande och den tilltalade uppmanas angiva, huruvida han erkinner eller
fornekar gérningen. Dérefter vidtager aklagarens sakframstdillning, vars
dndamdl ir att visa, vad saken giller, och vilket indamadlet 4r med den f6l-
jande bevisupptagningen. Sedan hores mdlsiganden, om han ir tillstddes.
Nir s3 skett, vidtager den tilltalades redogorelse for saken och hans still-
ningstagande, till vad som har anférts. Till sist far frigor stéllas frdn 6mse
sidor.

Sedan saken sélunda har framstillts av b&da parter, sker bevisupptag-
ningen genom framliggande av bevismaterial, forh6r med vittnen och sak-
kunniga m m. Darefter framlédgger &klagaren utredning om den tilltalades
personliga och ekonomiska forhallanden, hédrunder, i féorekommande fall,
berittelse over personundersokning, yttrande over forutsittningarna for
overlaimnande till vard enligt 31:1 eller 2 BrB och utldtande 6ver ritts-
psykiatrisk undersokning samt utdrag ur det allmidnna kriminalregistret
(1963:197), se 46:9 RB. Dir sa behoves, lamnar dklagaren dagsbotsuppgift
och upplysningar i 6vrigt om den tilltalades ekonomiska situation.

Frén &klagarens sida sammanfattas malet i pldderingen. Denna omfattar
dklagarens bedémning av bevisningen och av forekommande rittsfrgor och
avslutas av dklagaren med hénvisning till tillimpligt lagrum och dndamals-
enlig brottspafoljd. I vissa fall framstélles sdrskilda yrkanden, t ex avseende
enskilt ansprék och sidana rittegdngskostnader, som ej skall biras av det
allminna, se 31:1 RB.

12.8 Fullféljd av talan

Sévil den domde som &klagaren far genom vad (51 kap RB) fullfélja sin
talan till hovritten. I praktiken ar det oftast den ddmde, som soker @ndring
i domen avseende brottet eller pafoljden eller bddadera. Hovritten far icke
i anledning av den tilltalades talan déma till paf6ljd, som ir att anse som
svdrare dn den, vartill tingsritten har ddSmt men far dock besluta om 6ver-
limnande till sédrskild vard eller, om tingsritten beslutat om sddan vird,
doéma till annan pafoljd, se 51:25 RB (1988:1370), jfr om reformatio in pejus
NJA 1983 s 425 och 1984:452 och 918. Har den démde vidjat mot domen,
begagnar &klagaren ofta sin ritt till anslutningsvad enligt 51:2 RB. Aklaga-
ren fir ocksa sjilv vidja mot domen, och gor det di i allménhet till skirp-
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ning, ndgon ging till den tilltalades forman. Om frekvensen av 4ndringar i
hogre instans se nedan 13.5.

Anser 3klagaren, att talan bér fullféljas mot hovrittens dom, skall han
anmila det till 6verdklagaren, som med eget yttrande dverldmnar saken till
RA. RA ir ensam behérig att fora talan i Hogsta domstolen, och han pré-
var saken pd ett sitt som motsvarar HDs prévning av ansékan om prév-
ningstillstdnd; jfr 54:10 RB. Det &r sdlunda framst drenden, som kan f4 bety-
delse som prejudikat, som genom ansdkan om revision fullfoljes av RA
ensam.

I HD foretrades RA av en av sina byrichefer i italsirenden. p
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13 Domstolarna

13.1 Domstolsorganisationen

Brottmél handligges vid de allmdnna domstolarna. Deras oavhingighet av
statsmakterna markeras i RF 11 kap. Dir foreskrives bl a, att ingen myndig-
het, ej heller riksdagen far bestdimma, hur domstol skall déma i det enskilda
fallet, och hur domstol i 6vrigt skall tilldmpa réttsregel i sdrskilt fall.

I justitiedepartementet handlégges drenden rérande domstolarna och
deras verksamhetsomrdde inom sakomrddena for férvaltningsirenden ang
domstolsvasendet och allmén rattshjélp och lagstiftningsdrenden ang utsok-
ning och processritt och ang ordning och sdkerhet samt straffritt.

Central forvaltningsmyndighet &r Domstolsverket (DV) och, verket full-
gor dven kansligbromdl for bl a notariendmnden och besviarsndmnden for
réttshjilpen.

I brottmal &r den vanliga instansordningen tingsritt, hovritt och Hogsta
domstolen (HD). Sedan riksrétten avskaffades, & HD enligt RF 12:3 och
3:3 RB foérsta domstol i brottmal rorande tjdnsteutévningen som statsrdd
och fér héga domare och vissa hoga dmbetsmin i deras tjdnsteutévning.
Hovriitt dr forsta instans i mél om brott av underrittsdomare m fl, se 2:2 RB
och t ex NJA 1984 s 80. I alla 6vriga mal &r tingsrétt forsta instans. Rétten
att genom nad eftergiva eller mildra brottspéféljd eller annan sédan ratts-
verkan tillkommer enligt RF 11:13 regeringen; se nedan avsnitt 16.

Att vissa réttsverkningar av brott bestimmes i annan ordning, har redan
redoyisats ovan under 9.3.

Foreskrifter om laga domstol finnes i 19 kap RB. I princip skall brott-
mélet handliggas av rdtten i den ort, dér brottet férovades. I 19:12 fore-
skrives dock, att friga om hiktning, om sarskilda skil féreligger, fir tagas
upp av ritten i annan ort, &n som eljest dr laga domstol.

I samband med den stora kampanjen under borjan av 1980-talet rérande
den ekonomiska och organiserade brottsligheten infordes 1985 genom &nd-
ringar i 1:7 och 8 samt 2:4 a RB (1985:415) sirskilda regler om domstolarna
och deras sammansittning vid handlaggningen av sddana mal. Férhopp-
ningarna att dirigenom fa anledning att for sirskild handldggning avskilja
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dylika mal kom emellertid pa skam. Endast nigra f4 mal har berorts av re-
formen, och foreskriften i 1:7 r i stillhet upphévd (1990:443). Diremot har
foreskriften i 15 § SBL om handliggningen av brottmdl, som har samband
med mdl, anhéngiga vid férvaltningsdomstol eller forvaltningsmyndighet,
varit av godo och foreskriften i 1:8 avseende rittens sammanséttning vid
provning av vidlyftiga eller annars sdrskilt krdvande mél, diar bedomningen
av ekonomiska eller skatterittsliga forh&llanden har vdsentlig betydelse stir
kvar med viss jimkning (1990:443).

I brottmal bestar tingsritten enligt 1:3 b RB (1989:656) av en lagfaren
domare och tre nimndemin med individuell rostritt. Fem nimndemaén skall
dock deltaga i grova brottm4l. Utan nimnd &r réitten domfér med en doma-
re i mal om lindriga brott, t ex snatteri och rattfylleri enligt 4 § TBL
(1990:149). Nir tingsnotarie handlidgger brottmal, skall nimndeman alltid
deltaga. Hovrdtten dr domfér med tre lagfarna ledaméter och fva namnde-
min med individuell rostrétt. Forvintas pafoljden bliva boter, behéves inga
nimndeméin. Om det i ml mot den, som icke har fyllt 21 &r, finnes anled-
ning att doma till annan pafoljd &n béter, bor enligt 10 § LUL foretradesvis
anlitas nimndeman med insikt och erfarenhet betraffande vard och fostran
av ungdom.

Niamndeminnen utses enligt foreskrifterna i 4:6—10 RB (1988:616) och
ersdttning (ddrav arvode, f6r ndrvarande 300 kr per dag) utgir till dem
enligt forordningen (1982:814) om ersittning till nimndemén och vissa
andra uppdragstagare inom domstolsvisendet m m

HD ér delad i tre avdelningar, och avdelning 4r domfor med femn, i vissa
fall tre, ledamoter. Fler 4n sju far icke sitta i ritten utom i fall, som ndmnes
i 1:5. I brottmdl 4 HD framfor allt prejudikatinstans ( se reformen
1989:352). Ansdkan om provningstillstidnd proévas i regel av en ledamot. Ytt-
rande over ansdkan om ndd i brottmdl avgives pa begéran av regeringen, se
nedan under 16. Om justitierdds tjanstgoring i lagrddet, se RF 8:18 och lagen
(1979:368) om lagradet.

Foreskrifterna om behdrig domstol att prova ansdkningar om resning och
aterstéllande av forsutten tid i 58 kap RB och om besvir 6ver domvilla i
59 kap RB har éndrats frdn 1989 (1988:1451). Har skall uppméirksammas,
att ansdkning om resning numera enligt 58::4 i friga om dom som meddelats
av tingsritt och med stod av 58:10 a betraffande bl a beslut av polismyndig-
het enligt lagen (1976:206) om parkeringsavgift och drende, som har av-
gjorts genom godkédnnande av strafforeldggande eller av foreldggande av
ordningsbot.
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Tingsritternas domar i brottmal éverklagas vid hovritterna i en dkande
omfattning, i perioden 19751985 fran sju till elva procent. Detta kan m&j-
ligen forklaras med att tingsritterna numera sluppit minga mindre grova
brottmadl, vilka handlagts genom strafféreldggande eller féranlett beslut att
icke tala & brottet. Andra skil kan vara onskan att uppskjuta straffverk-
stillighet eller att uppnd andra férdelar av en forsening,

Andringsfrekvensen visar en motsatt utveckling. Silunda sjonk under
samma period andelen &ndrade brottmdl i hovritt. Sinkningen gillde
emellertid andra brott &n brott mot BrB. Detta kan majligen forklaras med
okningen av hovritternas arbetsbelastning, som lett till mindre villighet att
foretaga smérre justeringar. For nirvarande dndras ¢verklagade brottmals-
domar i tva fall av fem, se vidare den statistiska redovisningen nedan i 13.5..

Aven om 6verklagande- och #ndringsfrekvensen icke har givit skil for
oro, ger den dock anledning till eftertanke. Betydelsen av riktiga och rimliga
avgdranden i forsta instans kan icke 6verskattas. I den mén 6verklagandena
foranletts av straffmédtningen eller péféljdsvalet, fir man hoppas, att 1988
ars pé sikt skall bidraga till en stabil praxis. Till en bérjan kommer dock
domstolarnas hénvisningar till foreskrifterna att stimulera till 6verklagan-
den med anférande av nya uppgifter och argument.

13.2 Forberedande beslut i brottmal

13.2.1 Den misstinkte och hans forsvar

Nir férundersokningen har fortskridit sd lingt, att nigon skiligen miss-
tdnkes for brottet, skall han, dd han héres, underriittas om misstanken. S&
snart det kan ske utan men for utredningen fir den misstinkte och hans for-
svarare taga kdnnedom om vad som férekommit och pékalla ytterligare ut-
redning. Forhorsledaren skall darfor pdpeka fér den misstinkte, att han far
bitridas av forsvarare; se 21:3. Ar den misstéinkte anhdllen eller héiktad skall
ritten forordna offentlig forsvarare, om han begir det, och offentlig for-
svarare fir ocksd pa begiran forordnas for den, som 4r misstdnkt fér brott
med straffminimum pé sex minader. Att offentlig férsvarare dven i vissa
andra fall skall forordnas, foreskrives i 21:3 och 21:3 a RB, se dven 11 §
LUL och 12 § forunders6kningskungorelsen (1947:948). Om den misstankte
sjdlv utsett privat férsvarare, skall offentlig forsvarare icke utses. Privat for-
svarare anlitas icke sillan i skattemal och trafikmal.
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Anmilan om behov av offentlig férsvarare gores hos rétten, och ritten
(en lagfaren domare) férordnar da i regel en lamplig advokat (ofta den som
den misstédnkte sjilv 6nskar). Ar den misstéinkte anh3llen eller hiktad, har
han ovillkorlig ratt att fi tala med sin offentlige forsvarare i enrum (21:9
RB), och han har ocks3 ritt till brevwixling med denne, utan att posten
granskas. I frdga om ansvaret f6r kostnaden for offentlig forsvarare hinvisas
till 31 kap RB och réttshjélpslagen (1972:429).

13.2.2 Tvéngsmedel i brottmél

De viktigaste personella tvingsmedlen i brottmdl 4r gripande, anhdllande
och héktning, och de regleras i 24 kap RB:

1.
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Gripande f&r forekomma, om det finnes skil att anhalla négon. Gri-
pandet fir dven utan anhdllningsbeslut i bridskande fall utféras
antingen av polisman eller i vissa fall av envar (24:7) och innebir, att
den missténkte tages eller behdlles i forvar. For att annan 4n polis-
man skall f4 gripa en misstdnkt krives antingen att denne &r efterlyst
eller att han gripes & bar gdrning eller flyende fot for brott, vara fingelse
kan félja (alltsd redan for t ex butikssnatteri). Sddant gripande, som
envar far foretaga, sker numera oftast av bevakningspersonal. Under
motsvarande forutséttningar fr med stod av 16 § LUL barn under 15
ar gripas for brott.

Anhdllande far beslutas av dklagaren med stod av 24:6 RB, och be-
slutet skall innehdlla uppgift om det brott misstanken avser samt
grunden for anhdllandet. Det &r ett provisoriskt frihetsberdvande,
som ofta foregriper hiktning. Ar den misstinkte icke redan i forvar,
skall han efterlysas. Finnes det icke fulla skal till hdktning, men &r han
skdligen misstdnkt for brottet, fr han anhdllas, om det 4r av synnerlig
vikt att han tages i férvar i avbidan p3 ytterligare utredning. Beslutet
skall hivas av &klagaren, si snart det icke ldngre finnes skl for det
och senast, nér fristen for framstéllning om hiktning &r utlupen.

Hiktning beslutas av rdtten (en lagfaren domare) pa framstillning av
dklagaren. Sidan (skriftlig eller muntlig) framstillning skall goéras
samma dag, som anhéllningsbeslutet meddelades eller senast dagen
dérefter. Om det finnes synnerliga skil, fir den goras senast tredje
dagen efter anhdllningsbeslutet. Det brédskar, sdlunda och fristen
stiller stora krav pd 8klagarens férmiga att genast finna skl for sin



framstillning. Rétten beger sig i regel till polisen for att hora den an-
héllne och besluta om héktning. Férhandlingen skall 4ga rum samma
dag eller senast dagen efter framstéllningen. Om det finnes synnerliga
skil, fir forhandlingen hallas senare, dock aldrig senare dn fjdrde dagen
efter det att den missténkte greps eller anhéllningsbeslutet verkstill-
des.

Bakgrunden till de nu gillande reglerna (1987:1211) om anhdllande och
héktning, vilka tritt i kraft 1988-04-12 (1988:27), 4r en anpassning till
Europakonventionen angdende skydd for de ménskliga rittigheterna och
grundliggande friheterna. Tidigare var anhallningsfristen lingre, och hikt-
ningsframstéllning foljde endast pé vart tredje anhdllande (1986 26 172 an-
hallna men 8 286 hiktade). Antalet hiktade personer har nu dkat, och den
genomsnittliga beldggningen pd hiktena har stigit till 6ver 1 000 hiktade.
Huruvida man med de nya reglerna uppnér genomsnittligt kortare tid for
frihetsberévandet, kan icke férutses. For den, som berovats friheten med
anvindning av personellt tvingsmedel, giller lagen (1976:371) om behand-
lingen av hiktade och anhdllna m fl. Om avrikning av anhéllnings- och
hiktestid stadgas i 33 kap BrB. Att den som oférskyllt berovats friheten i
vissa fall kan f3 ersittning, stadgas i lagen (1974:515) om erséttning vid fri-
hetsinskréinkning.

Hiktning (och i princip 4ven anhdllande) forutsitter enligt 24:1, att
vederbérande dr pd sannolika skdl misstinkt f6r brott, for vilket dr fore-
skrivet fiingelse ett dr eller dérover. Dirtill kommer att det skall finnas risk for
att han:

1. awviker eller pd nigot annat sitt undandrager sig lagforing eller straff
(Aykifara),

2. genom att undanréja bevis eller pd ndgot annat sitt férsvrar sakens
utredning (kollusionsfara) eller

3. fortsitter sin brottsliga verksamhet (recidivfara).

Den som pi sannolika skil dr misstinkt fér brott, fir med stéd av 24:2
hiktas oberoende av brottets beskaffenhet:

1. om han &r okdnd och vigrar att uppgiva namn och hemvist eller om
hans uppgift om detta kan antagas vara osann, eller

2. om han saknar hemvist inom riket och det finnes risk for att han
genom att begiva sig frin riket undandrager sig lagforing eller straff
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Utéver de nu angivna hiktningsgrunderna finnes i 24:3 RB mdjlighet att be-
sluta om s k utredningshdktning, nir frihetsberévande pékallas av sérskilt
komplicerade omstindigheter i forundersokningen, vilkket mycket séllan &r
fallet. Har s4 beslutats i friga om ndgon, som &r ndrvarande vid rétten, skall
enligt 24:19 &klagaren, s snart han anser, att de finnes sannolika skal for att
den misstinkte har begdtt brottet, anmila detta till ritten for ny forhandling
i hiktningsfrigan. Sddan férhandling maste alltid, oberoende av anmélan
héllas inom en vecka fran haktningsbeslutet.

Ar minimistraffet for brottet fingelse i tvd ar, skall enligt 24:1 hiktning
beslutas, om det icke &r uppenbart, att skil till hdktning saknas. Omvint
giller, att hiktning icke fir beslutas, om det kan antagas, att den missténkte
kommer att démas endast till boter.

Efter 1988 rs reform, infordes genom tilldgg (1989:650) i 24:1 och 3 den
s k proportionalitetsprincipen, enligt vilken skilen for frihetsberévandet skall
stillas i relation till de olidgenheter frihetsberdvandet innebir for den
misstinkte eller fér ndgot annat motstdende intresse. Huruvida &ndringen,
som betingats av vdra internationella dtaganden, inneburit dndring i praxis,
kan dnnu icke bedémas.

I 24:4 erinras om mdjligheten att i stillet for hiktning anordna évervak-
ning av den misstidnkte, om dir angivna skél foreligger. Det ankommer pé
dklagaren att soka ordna overvakning; jfr 26 -28 §§ férundersdkningskun-
gorelsen. i 24:4 erinras ocksd om den striinga begrinsningen (synnerliga
skdl) i 7 § LUL i friga om hiktning av den, som icke fyllt aderton &r. I
stillet forsoker man — i den mén tidsfristen fram till haktningsforhandling-
en s medgiver — anordna placering p& mottagningsavdelning vid sarskilt
ungdomshem enligt 12 § LVU. Slutligen hinvisas i 24:4 till de i 25 kap RB
givna foreskrifterna om reseférbud och anmdlningsskyldighet som alternativ
till haktning. Sddana frihetsinskrankningar fir meddelas 4ven av dklagaren.

Alternativen till hiktning har icke visat sig vara tillrackligt lockande for
att pdverka frekvensen av haktningsbeslut

I fréga om mindre ingrepp i den personliga integriteten finnes sarskilda
foreskrifter, enligt vilka beslut av ritten icke kréves. Det géller kroppsbesikt-
ning, tagande av blodprov eller utandningsprov med stdd av bemyndigande i
28:12 RB och i sistnimnda fall enligt lagen (1976:1090) om alkoholutand-
ningsprov. Med st6d av bemyndigande i 28:14 RB far polisen dven taga t ex
fingeravtryck och fotografi enligt kungorelsen (1947:950) om fingeravtryck
m m och enligt 19 § VSL far kroppsvisitation och ytlig kroppsbesiktning m m
foretagas som rutinkontroll.
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I friga om de reella tvingsmedlen giller likaledes, att beslut i princip
skall triffas av rdtten. Interimistiskt kan kvarstad beslutas i annan ordning, se
26 kap RB. Har beslag (27 kap RB) verkstillts utan rittens férordnande, far
den som drabbats déirav begira rittens prévning. Aven husrannsakan enligt
28:1-3 RB kan foretagas utan rittens beslut, och detsamma galler om
kroppsvisitation enligt 28:13 RB for att f8 tag i foremal. Aven i friga om hus-
rannsakan och kroppsvisitation har en foreskrift om beaktande av proportio-
nalitetsprincipen nu inforts (1989:650).

I friga om foérmodat stoldgods m m giller enligt lagen (1974:1065) om
visst stoldgods m mm, att ritten far besluta, att egendom tages i forvar. Sa-
dan egendom far direfter, om ingen gor ansprdk pa den, hanteras enligt la-
gen (1974:1066) om forfarande med férverkad egendom och hittegods m m.

Slutligen erinras om dtertagande av stéldgods och dterstillande av besittning
med stéd av 14 § BrP.

For vissa grova brott giller sdrskilda regler enligt lagen (1952:98) med
sarskilda bestimmelser om tvdngsmedel i vissa brottmal och lagen
(1975:1360) om tvingsatgarder i spaningssyfte i vissa fall, vilkas giltighet for-
langes med ett 4r &t géngen. Beslut om telefonavlyssning far triffas av ritten
i enlighet med féreskrifterna i 21:18-24 (1989:650).

13.23 Personutredning

Vid val av paféljd och for straffmétningen &r det av betydelse, att rdtten har
fatt kinnedom om den misstéinktes personliga forhdllanden och om de at-
girder, som kan anses ldmpliga for att frimja hans anpassning i samhallet
och 6ka hans mojligheter till personlig utveckling. Darfor far ingen domas
till fangelse i sex manader eller darover eller skyddstillsyn eller dverldmnas
till sirskild vard, utan att berittelse over personundersokning eller likvirdig
utredning 4r tillginglig for rétten; se lagen (1964:542) om personunder-
sokning i brottmal.

Ritten (en lagfaren domare) skall s snart lampligen kan ske férordna
om personundersdkning. Sddant férordnande far dock ej meddelas, med
mindre den misstinkte har erkint girningen eller eljest sannolika skal fore-
ligger, att han begtt den. Beslutet triffas pd handlingarna i saken.

Beslutet innebir, att skyddskonsulenten (se nedan 14.2.1) utser person-
undersékare, vilken utreder den misstinktes personliga férhdllanden och i
samrdd med skyddskonsulenten upprittar forslag i pafoljdsfragan. Ar
skyddstillsyn tilltéinkt, skall overvakare foreslds, helst efter samrdd med den
misstinkte. Berittelse 6ver personundersokningen avlamnas till rétten.
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Ritten far med stéd av 7 § ndmnda lag forordna ldkare att avgiva ldkar-
intyg (s k § 7-intyg) om den missténkte, och sddant intyg skall inhdmtas,
innan nigon 6verldmnas till 6ppen psykiatrisk vard, svida rittspsykiatrisk
unders6kning (se strax nedan 13.2.4) e]j har verkstillts. Sddana intyg har i
viss utstrdckning gjort réttspsykiatrisk undersokning éverflodig.

Ar 1989 domdes 38 510 personer till stringare pafolid 4n boter, och ny
personundersokning foretogs 1989 i friga om 12 760 tilltalade. Samma ar
genomgick 1 862 tilltalade undersokning for s k § 7-intyg. Anledning finnes
till antagande, att personundersokningarnas betydelse kommer att minska
med de frdn 1989 gillande foreskrifterna om straffmétning och péféljdsval.

13.2.4 Rittspsykiatrisk undersokning

I brottmal fir ritten (en lagfaren domare) besluta om undersékning av den
misstdnktes sinnesbeskaffenhet med stod av lagen (1966:301) om rittspsy-
kiatrisk undersékning i brottmal. Beslut om sddan undersdkning far bara
meddelas, om den missténkte har erként girningen, eller Gvertygande bevis-
ning har forebragts, att han begdtt den, och undersokningen kan antagas fa
betydelse for bestimmande av brottspaféljd eller i annat hdnseende fér be-
domningen av det personliga ansvaret. Finner rétten, att svrare straff 4n
boter ej bor folja & brottet, fir undersdkning beslutas, bara om sirskilda
skdl foreligger. I vissa fall behéver undersokning ej foretagas utan kan
ersittas av utldtande frin socialstyrelsens rdttsliga rdd, att det ar uppenbart,
att fortsatt vird kan beredas med stod av LSPV eller pa specialsjukhus for
utvecklingsstorda.

Raittspsykiatriska undersékningar utféres vid statens rdttspsykiatriska
Kliniker i Huddinge, Uppsala, Lund och Géteborg och stationer i Linkdping
och Umed. Verksamheten lyder under socialdepartementet med social-
styrelsen som chefsmyndighet. Driftsanslaget ir for budgetdret 1989/90
105 372 000 kr. Forhandlingarna om overflyttning av ansvaret for verksam-
heten pd klinikerna fran staten till landstingen i samband med ny lagstift-
ning rorande psykiatrisk tvingsvird och betriffande psykiskt storda lagéver-
tradare har nu slutforts.

Vid klinikerna undersokes psykiskt storda personer, som misstdnkes for
brott, medan psykiskt storda lagévertridare undersokes pa stationerna och
pd andra sjukhus enligt undersokningslikarens bestimmande. Antalet
undersokta personer har under de senaste Artiondena blivit allt firre och
uppgdr nu till omkring 500 personer om ret. En forutséttning for verldm-
nande till vard enligt 31:3 4r, att ldkarutiitandet (se ovan 8.4) redovisar den
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psykiska stérningens art och behovet av dir avsedd vdrd samt sambandet
mellan stérningen och brottet. Samband anses i utlitandena néstan alltid
foreligga. Diaremot visar det sig, att vdrdbehov ofta icke kan pdvisas, i
synnerhet i friga om brottslingar pd fri fot. Det 4r ocksd anmérkningsvart,
att nira hilften av de undersokta icke lider av sddan psykisk stérning, som
avser i 30:6. Visentligen ror det sig hdr om en grinsdragning vid abnorm-
tillstdnd.

Rittspsykiatriskt undersokta

lagovertradare 1981 1982 1983 1984
Samtliga undersékta 559 584 563 511
dirav bedémda som 30:6-fall 316 305 315 277
i behov av LSPV-vard 248 251 265 222

Sinnessjuka hiktade med virdbehov 95 92 95 87
utan 4 6 3 2

fri fot med virdbehov 31 16 9 19

utan 22 10 6 11

Sinnessléa hiktade med virdbehov 5 4 - 1
utan 4 1 1 1

fri fot med virdbehov 1 - - .

utan 3 2 2 1

Abnorma hiktade med virdbehov 118 123 138 99
utan 29 10 19 12

fri fot med virdbehov 7 16 20 16

utan 20 25 22 29

Nir det giller den psykiatriska beddmningen hénfor sig lakaren till de kate-
gorier av psykisk storning, som i 30:6 jfr 31:3 BrB angives som sinnessjuk-
dom, sinnesslohet och annan psykisk abnormitet av s& djupgéende natur, att
den maste anses jamstélld med sinnessjukdom. Det ér den sistndmnda kate-
gorien av psykisk storning, som under de senaste dren foranlett stor tvekan.
Ritten finner icke alltid i utlitandet sikra héllpunkter for pafoljdsvalet och
begir d utlitande av socialstyrelsens rattsliga rdd over undersokningen.
Tabellen ger en Gversikt dver undersokningslikarnas beddmning av de
psykiskt storda lagovertradare, som blir fremdl for unders6kning. Senare
statistiska uppgifter saknas dessvdrre.

Under det senaste artiondet har tvingsvard av psykiskt storda personer i
allt mindre omfattning och fér allt kortare tid kommit till anvéndning. Av ca
2 000 psykiskt storda patienter i tvingsvard 1989, torde omkring inalles 600
ha intagits p& grund av brott. Minskningen av antalet tvingsintagna medfor
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samtidigt, att andelen lagdvertridare bland dem blivit allt storre. Vird-
tiderna har blivit kortare dven f6r lagévertrddarna.

Nir reformen av lagstiftningen rérande psykiskt storda personer genom-
fores, féormodligen frdn 1992 torde rittspsykiatriska undersokningar be-
hoévas i mindre omfattning, och antalet personer, domda till tvingsvird som
brottspafoljd att minska..

13.3 Huvudforhandling i brottmal

13.3.1 Kallelse till huvudférhandling

I stimningen eller senare kallas den tilltalade till instéllelse vid huvudfor-
handling p& angiven tid. Vid bestimmandet av tidpunkten skall ritten be-
akta, att vissa brottma8l har fortur. Det giller dels mél, dir den tilltalade ar
anhdllen eller hiktad (45:14 RB) dels mal dir den tilltalade ar under 18 eller
21 dr (12 § LUL enligt 1988:822).

Den tilltalade ir i princip skyldig att infinna sig personligen vid huvudfor-
handlingen (45:15 och 46:15). Det praktiskt mest betydelsefulla undantaget
galler m3l, dir anledning saknas att &d6ma annan brottspaféljd 4n boter.

D4 den misstédnkte ej 4r skyldig att infinna sig personligen, far hans talan
foras genom ombud; se 21:2. Aven den tilltalades férsvarare kallas till huvud-
forhandlingen (21:9). Uteblir den tilltalade eller instiller han sig genom
ombud, trots att han blivit forelagd att infinna sig personligen, fir ritten
4ndé& doma till boter, villkorlig dom, skyddstillsyn och i vissa fall rent av till
fangelse i hogst tre manader.

Enligt 9 § LUL far fingelse eller skyddstillsyn icke 4do6mas den, som &r
under 18 &r, om icke vdrdnadshavaren blivit hord i mélet, dir s ldmpligen
kan ske. S&dan pafoljd far heller icke 4domas den som é4r under 21 &r, utan
att personundersokaren har horts i mélet, om det finnes skal till det. Av 21:1
RB framgér, att vdrdnadshavaren édven éger fora talan f6r den unge.

Aklagaren skall underritta mdisdganden om huvudférhandlingen, och
han &r pd dennes begiran skyldig, att utfora talan om enskilt ansprdk, om
det kan ske utan visentlig oldgenhet, och anspréket icke dr uppenbart obe-
fogat, se 22:2 RB. Har mdisdgandebitride férordnats med stod av lagen
(1988:609) om malsdgandebitride skall dven bitradet kallas. Skall milsigan-
den horas med anledning av &klagarens talan, fir mélsiganden i vissa fall
atfoljas av stodperson; se 20:15 RB.
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Antal brottmal 1985 1986 1987 1988 1989
Notariemédl 10 819 9937 10 640 10 044 9430
Andra brottmdl 57 606 47558 57569 59 465 59450
Ensamdomare 10378 10238 10 130 10 809 10 861
Nimnd 58 035 57232 58 063 58076 57995
Jury 12 24 16 24 24
Avgjorda genom dom 62071 61041 61705 62 006 60 956
genom beslut 6354 6453 6504 7503 7924

dérav avskrivna 3553 3448 3577 3618 3714

Samtliga 68 245 67 494 68 209 69 509 68 880
dirav med tolk 3023 2945 3193 3556 3722

i

13.3.2 Huvudférhandlingens forlopp

S&som redan tidigare har redovisats, kan huvudférhandlingen indelas i fem
stadier: yrkandena, sakframstéllningen, bevisupptagningen, pladeringen och
de sirskilda yrkandena. Réttens ordférande har ofta i forvig skaffat sig en
bild av mélet genom att, utdver vad som framgér av 4talet, taga del av polis-
rapporterna frén forundersdkningen; jfr 32:2 RB och RAs allmanna rad
RACL113.

Under huvudférhandlingen sammanfores ibland frdgor om det person-
liga ansvaret (skulden) och frigor rérande pafdljdsval och straffmitning.
Detta kan ur principiell synpunkt kritiseras, eftersom ansvarsfrdgan borde
vara klarlagd, innan utredning fir férebringas om den tilltalades personliga
forhallanden. Av 35:1 RB féljer emellertid, att ratten vid avgorandet av
ansvarsfragan skall beakta bevisvirdet av sddana omstindigheter som den
tilltalades livsfoéring och tidigare brottslighet. Darfér forebringas med stéd
av 46:9 RB sidan bevisning, som har betydelse fér péfoljdsfrdgan, redan
innan ansvarsfrigan har avgjorts. Detta bevismaterial omfattar forutom
personundersdkning och réttspsykiatrisk underskning dven dokumentation
om den tilltalades tidigare brottslighet, frimst genom utdrag ur det all-
maénna kriminalregistret, och uppgifter om hans ekonomiska forhdllanden (i
forsta hand sk dagsbotsuppgift) samt i forekommande fall yttrande frén
sociala myndigheter, ddribland frén socialndmnden enligt 9 § LUL om for-
utsittningarna for vird inom socialtjansten och rorande forutséttningarna
att ddma den som ir under 21 &r till fingelse i mer &r tre ménader.

Det allmédnna kriminalregistret finnes hos RPS och fores enligt lagen
(1963:197) om allmént kriminalregister. Det innehdller aktuella uppgifter
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angdende den, som av svensk domstol har domts till fingelse, villkorlig dom
eller skyddstillsyn eller har 6verldmnats till sluten psykiatrisk vérd eller vard
i specialsjukhus med st6d av 31:3 BrB eller, om for brottet ar stadgat fangel-
se, till vdrd i LVM-hem enligt 31:2 BrB eller har fitt anstdnd med verk-
stéllighet av forvandlingsstraff for boter (men ej brottspaféljderna béter och
overldmnande till vird inom socialtjinsten). Dessa pafoljder brukar bendm-
nas kriminalregisterpdfoljder. Det framlagda registerutdraget blir offentlig
handling, nédr det intages i réittens akt. Om enskilds ratt att fi utdrag ur
registret rorande sig sjalv, se numera 9 § nimnda lag.

13.4 Dom i brottmal

13.4.1 Domens avfattning

Sedan huvudférhandlingen avslutats och &verldggning till dom har hallits,
skall domen beslutas och dérefter uppsittas sérskilt och underskrivas av
rattens ordférande (30:7 och 8 RB). I mél som ror allenast ansvar for brott,
dir den tilltalade har erkint girningen och péféljden bestdmmes till annat
an fingelse eller till fingelse i hogst sex ménader, f&r domen utfardas i for-
enklad form (30:6 RB).

Domen innehdller framfoér allt domsiutet och domskdlen i nu némnd ord-
ning. Bddadera redovisar rittens bedémning sdvil i ansvarsfrigan som pa-
foljdsfragan.
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Antalet tilltalade

i tingsratt 1985 1986 1987 1988 1989
Frikidnnande dom 4472 4202 4211 3861 4200
Fillande dom 67 009 65 481 67 241 67958 68 885
Slutligt beslut 104 80 105 115 118
dérav botesforvandling 52 39 40 40 34

Summa 71647 70123 71557 71838 73203
dirav med offentlig

forsvarare 26 641 28337 30 065 31866 32242
dérav till kriminal-

registerpafoljd 34 622 35325 36 102 36 925 37422
dirav med person-

utredning 12 002 12772 13 009 13 603 13 838

ddrav med person-

undersokning 10 958 11786 12 159 12 608 12 760

med § 7-intyg 1878 1896 1848 1967 1862

med réttspsykiat-

risk undersékning 485 513 493 521 511

13.4.2 Ansvarsfrihet och strafflindring

Domen innehaller ett stillningstagande till 8klagarens ansvarsyrkande. 1.4m-
nas atalet utan bifall, blir den &talade frikdnd. 1 Gvriga fall blir han falld till
ansvar, i den omfattning och pa det sitt som redovisas med brottsbenim-
ning och tillimpade lagrum. D3 konstateras, att den tilltalade har férévat
den angivna straffbelagda gidrningen och att han uppfyller i brottsbeskriv-
ningen angivna krav pa uppsat eller oaktsamhet. Ansvar kan silunda bara
forekomma, om kraven pd otilldten gdarning och personligt ansvar ir upp-
fyllda.

En straffbelagd girning kan under vissa omsténdigheter vara tilldten och
darfor icke féranleda ansvar. S3 4r fallet med de i 24 kap BrB upptagna
ansvarsfrihetsgrunderna: nodvarn (24:1), laga befogenhet (24:2 och 3), néd
(24:4) och laga befogenhet (24:6) samt godtagbar excess (24:5). Fingelse-
straffkommittén har i sitt slutbetdnkande (SOU 1988:7) Frihet frdn -ansvar
analyserat sidana situationer och redovisat sina Gverviganden avseende
oreglerade ansvarsfrihetsgrunder, déribland samtycke, och angrepp pa egen
rattssfar, tillfallig sinnesforvirring och s k egentlig rittsvillfarelse (av
kommittén betecknad som straffrdttsvillfarelse) och vissa andra, oreglerade
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ansvarsfrihetsgrunder. Kommitténs overviganden och forslag torde f& be-
tydelse for rattspraxis, dér icke lagstiftning kréves.

Ansvarsfrihet kan ocksé intrida i fall, ddr det redan vid garningens for-
6vande foreligger en situation, dir forutsdttningarna for atal icke ar for
handen. S3 ar laget i fall av stampling, ddr faran for brottets fullbordan var
ringa (23:2) och ringa fall av medverkan till brott (23:5) samt av uppvigling
(16:5), fraimjande av flykt (17:12) och vardslos uppbordsredovisning (9 §
SBL).

Annorlunda forhdller det sig i fall, dér ett brott faktiskt kommit till stind
men foljts av frivilligt tillbakatradande, t ex fran forsok, forberedelse eller
stimpling (23:3), frin frivilligt avvirjande av fara, som fordvaren sjilv har
framkallat genom brott (13:11, 14:11 och 15:14) och frivillig réttelse enligt
11 § SBL. Dessa fall bor, som straffrattskommittén ocksé fastslagit, beteck-
nas som pafoljdseftergift, 14t vara, att konstaterandet av det frivilliga be-
slutet ofta sker redan i borjan av brottsutredningen och leder till, att tal
icke vickes.

Aven om BrB bygger pé stdndpunkten, att envar — 4ven ett barn eller en
allvarligt psykiskt stord — kan fordéva en brottslig gérningen, innebér detta
icke, att systemet av brottspafoljder &r fullt ut tillimpligt pd dem. Silunda
foreskrives i 1:6, det icke far domas till pafsljd for brott, som ndgon férévat,
innan han fyllt femton &r (straffbarhetsdldern). Endast vissa péfoljder fir en-
ligt 30:6 tillimpas pa en psykiskt stord lagovertradare. Pafoljd far heller icke
ddomas, nir dralspreskription (se ovan 12.3.2) har intritt eller lagover-
tradaren har avlidit (men egendom eller dess virde kan 4ven efter dodsfallet
i vissa fall férverkas, se ovan 9.2.1).

Allmdnna foreskrifter om strafflindring finnes pd olika stéllen i BrB.
Strafflindring innebdr, att rétten fdr bestimma straffet (men ej annan pé-
foljd) med &sidosdttande av det for brottet angivna. Dérvid fir straffet
sittas under det ligsta straff som dér dr angivet, och med vissa undantag
vilja béter i stéllet for fingelse. Dessa foreskrifter har rétten att beakta vid
straffmétningen, nér den straffbara gérningen innebér:

1.  Forsok, forberedelse och stampling (23:1 och 2).

2 Medverkan i vissa fall eller i mindre mén (23:5).

3.  Excessi fall av nddvérn, néd eller laga vildsutévning (24:5).
4 Frivilligt avvédrjande av fara (13:11, 14:11 och 15:14) och
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5.  Isamband med férverkande av villkorlig frigivning (26:21) och undan-
réjande av villkorlig dom (27:7) eller av skyddstillsyn (28:9); se 34 kap
BrB.

Att utlindsk rdtt i vissa fall skall beaktas vid pafoljdsbestimningen framgér
av 2:2 3 st BrB och andra lagrum (se nedan 17.5). Utomlands undergéngen
péfoljd far leda till strafflindring (2: 2 st) och skall beaktas inom ramen for
straffskalan och vid pafoljdsvalet (2:1 1 st), jfr 17.6.

Att omstindigheterna i det konkreta fallet kan leda till strafflindring, be-
lyses strax nedan i 13.4.3.

Slutligen skall erinras om foreskrifterna om avrikning av anhéllnings- och
hiktestid m m i 33 kap BrB, vilka rétten ex officio skall beakta.

1343 Pifiljdsbestimningen

13.4.3.1 Principerna bakom reformen

Ursprungligen inneholl BrB endast en allmént héllen foreskrift (dd 1:7
BrB), enligt vilken ritten, med beaktande av brottets beskaffenhet, gir-
ningsmannens egenskaper och personliga forhdllanden samt omstéindig-
heterna i 6vrigt, skulle bestaimma pafoljd for brottet efter vad som funnits
bdst dgnat att avhilla gdrningsmannen frdn brott och eljest skydda sam-
hillet mot brottslighet. Denna foreskrift ansdgs dock med tiden ge dom-
stolarna alltfor liten vigledning vid pafdljdsbestdmningen. Det 3beropades,
att man i Sverige behovde utforligare regler for att uppnd storre enhetlighet
och forutsebarhet i straffréttskipningen.

Visserligen kunde det icke pévisas skiftande praxis annat 4n pd vissa
rattsomraden, t ex vid bedémningen av pafoljden for trafiknykterhetsbrott,
och den bristande forutsebarheten kunde delvis antagas bero pa kortfattade
domskil, men reformen anségs likvil vara betydelsefull. Vad man 6nskade
dstadkomma var framfor allt bittre motiverade overrittsdomar som réd till
tingsriitterna och béttre utarbetade underrittsdomar till végledning fér den
tilltalade och hans ombud. Dirigenom kunde man uppnad storre forutsebar-
het.

I detta sammanhang finnes det anledning att dnyo erinra om utform-
ningen av de summariska strafférfarandena for &laggande av bétesstraff. Har
har man redan sedan linge genomfért en stark forenkling genom anvis-
ningar till ledning vid foreldggande av ordningsbot och strafforeldggande.
Beslutet grundas endast pa den lagstridiga gérningstypen och icke till om-
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stindigheterna i det konkreta fallet. Nir beslut ndgon ging 6verklagas till
allmin domstol, leder detta endast undantagsvis till dndring i straffmit-
ningen. Dirtill kommer, att man vid de stora tingsrétterna dven i friga om
mycket vanligt forekommande brottmél héller fast vid en dér vedertagen
praxis i straffmétningen.

Konstruktionen av foreskrifterna om pafoéljdsbestdmningen ér neutral till
den rddande straffnivdn. Detta innebir i sin tur, att den icke paverkas av
andra politiska strémningar 4n dem, som leder till lagstiftning och admi-
nistrativa foreskrifter med stod av lag. Emellertid brukar redan férvéntade
dndringar i mildrande eller skiarpande riktning i nigon man pdverka pé-
foljdsbestimningen. Kommitténs utredning av rddande praxis i friga om
straffmétningen hade ddagalagt, att domstolarna i regel (med undantag bl a
for narkotikabrott) endast utnyttjade den nedersta delen av straffskalan.
Darfor fanns det utrymme for en genomgripande 4ndring av straffskalorna.
Det ir emellertid den nuvarande regeringens bedémning, att en sidan
reform for nirvarande icke &r politiskt genomforbar.

Den 1983 genomférda reformen av villkorlig frigivning i regel efter av-
tjanandet av halva strafftiden, har linge kritiserats. Regeringen har ocksé
stillt en reform i utsikt, men planerna har icke forverkligats. En atergdng till
frigivning efter tva tredjedelar av strafftiden #r tekniskt svér att genomfdra,
och avskaffandet av villkorlig frigivning har bedomts vara ett alltfor drastiskt
steg. Dessutom 4r man vil medveten om, att en reform av endera slaget
skulle medfora en betydande 6kning av beldggningen i fingelserna, om re-
formen icke foljdes av en séinkning av den allménna straffnivan.

Av avgorande betydelse for behovet av en reform av principerna fér pa-
foljdsbestamningen var, att man 6nskade genomfora péféljdsbestamning
med utgéngspunkt frdn den aktuella girningens straffudrde. Detta innebér
avsteg frdn den sammanvigning av generalpreventiva och specialpreventiva
bedémningar, som férutsattes ske enligt den ovan ursprungliga foreskriften
i BrB. Samtidigt 6nskade man ge klara regler rérande inverkan av dterfall i
brott pa pafoljdsbestdamningen och 6ka majligheterna att beakta omsténdig-
heter, som talar for lindrigare pafoljd 4n den som motiveras av gérningens
straffvirde. Onskemilen om en s&dan reform blev i huvudsak tillgodosedda
med inférande i BrB av tvd nya kap (1988:942), vilka tritt i kraft 1989-01-01.
Av dessa handlar 29 kap om straffmétning och pafoljdseftergift och 30 kap
om val av p&féljd. Den nya lagstiftning bygger i huvudsak pé Féngelsestraff-
kommitténs huvudbetidnkande (SOU 1986:13 - 15) P&f6ljd for brott.
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13.4.3.2 Straffvdrdesbestdmningen

I forsta hand géller, att brottets eller den samlade brottslighetens straffvdrde
skall bestimmas inom ramen for den tillimpliga straffskalan och i éverens-
stimmelse med rddande praxis i domstolarna. Dirvid skall ritten enligt 29:1
beakta:

1. den skada, krinkning eller fara, som gérningen inneburit (skadebedém-*

ningen), jfr NJA 1989 s 31 och 847, och

2. vad girningsmannen insett eller borde ha insett om detta samt de av-
sikter och motiv, som han haft (skuldbedémningen). Om motiv, se NJA 1989
s 31 och s 847 II (dissensen)

Har ritten bedomt gidrningen som grov misshandel, innebir detta att
straffvirdet skall bestimmas inom straffskalan i 3:6 (fingelse, ligst ett och
hogst tio 4r). Fragan om den tilltalades avsikter spelar sérskild roll vid de
osjilvstindiga brottstyperna (férsok, forberedelse och stdmpling). Om gir-
ningen t ex bedémes innefatta forsok till grov st6ld, innebir detta, att straff-
virdet skall bestimmas straffskalan i 8:4 (fingelse, liagst sex manader och
hogst sex 4r). Nidr man pd s sitt har genomfort bedomningen av skadan
och skulden, har man uttémt de i sagda stadganden angivna kvalifikationer-
na for brottstypen, och dessa fir sdlunda icke utnyttjas pa nytt, med mindre
man har att beakta andra méjligen férekommande férsvdrande omstéindig-
heter (29:2) och férmildrande omsténdigheter (29:3).

Som forsvdrande omstindigheter skall enligt 29:2 - vid sidan av vad som
giller for varje sérskild brottstyp — sdrskilt beaktas:

1. om den tilltalade avsett, att brottet skulle f& betydligt allvarligare foljder
dn det faktiskt fatt, vilket dr fallet vid forsok, forberedelse och stampling
(och som ju ofta innebir, att den ofullbordade delen leder till en strdngare
brottsrubricering, se exemplet ovan om forsok till grov stdld).

2. om den tilltalade visat sdrskild hdnsynsidshet, t ex varningsskott vid vép-
nat ran eller forstorelse vid inbrottsstold (jfr exemplet ovan om grov miss-
handel).

3. om den tilltalade grovt utnyttjat ndgon annans skyddslosa stillning eller
sarskilda svarigheter att virja sig, t ex forsiljning av narkotika till unga,
dvergrepp mot barn eller angrepp pé en handikappad.

4. om den tilltalade utnytgjat sin stillning eller i Gvrigt missbrukat ett
sdrskilt fortroende, t.ex. stéld frdn sin arbetsplats, bedrégeri mot en aldring
eller sexuellt 6vergrepp mot en patient eller fnge.
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5. om den tilltalade férmétt ndgon att medverka till brottet genom allvar-
ligt tving, svek eller missbruk av dennes ungdom, oforstind eller beroende
stillning, t ex 6vertalning av ndgon att vara kurir vid en narkotikatransport.

6. om brottet utgjort ett led i en brottslig verksamhet, som varit sérskilt
noggrant planlagd eller bedrivits i stor omfattning, och i vilken den tilltalade
spelat en betydande roll, t ex organiserad narkotikahandel eller forséljning
av stoldgods, bordellverksamhet eller anordnande av &dventyrligt spel som
klubbverksambhet.

P4 motsvarande sétt dr det i 29:3 angivet férmildrande omstindigheter,
som sdrskilt skall beaktas:

1. om brottet foranletts av ndgon annans grovt krinkande beteende, t ex
genom allvarlig provokation till misshandel, jfr ddremot NJA 1990 s 86 IJ,
déar misshandeln var helt oprovocerad.

2. om den tilltalade till foljd av sjélslig abnormitet eller sinnesrorelse eller
av ndgon annan orsak haft starkt nedsatt forméga att kontrollera sitt hand-
lande, t ex pd grund av en tillfillig psykisk storning, personliga bekymmer
eller utmattning.

3. om den tilltalades handlande sttt i samband med hans uppenbart
bristande utveckling, erfarenhet eller omdémesforméiga, jfr 29:7 om ung
alders inverkan pé straffméitningen.

4. om brottet foranletts av stark ménsklig medkinsla, t ex vid s k barm-
hértighetsmord.

Medan forsvdrande omsténdigheter endast fir beaktas inom ramen fér
den tillampliga straffskalan, fir formildrande omstindigheter leda till lind-
rigare straff 4n som édr foreskrivet for brottet (alltsd dven under angivet
straffminimum), se 29:3 2 st.

Andra strafflindringsgrunder, t ex i friga om osjélvsténdiga brottstyper,
har redovisats ovan 14.4.2.

Sedan straffvirdet silunda bestimts, ankommer det pé ritten att fore-
taga val av pafoljd.

13.4.3.3 Straffmdtningen

Sedan det konkreta brottets straffuirde sdlunda bestimts, ankommer det pd
ritten att i skilig omfattning vid straffindtningen ~ utéver straffvirdet —
beakta vissa sdrskilda omstandigheter (29:5). Forekomsten av en sddan om-
standighet fAr — om sdrskilda skil pakallar det — ge anledning att doma till
lindrigare straff &n for brottet ar foreskrivet (alltsd under straffminimum).
Medan angivandet av forsvdrande och férmildrande omstindigheter &r vig-

176



ledande men icke uttémmande (se lokutionen “sirskilt beaktas”), dr upp-
rdkningen av de sérskilda omstédndigheterna i princip fullstindig (men med
generalklausul i 29:5 8.):

1. om den tilltalade till f6ljd av brottet drabbats av allvarlig kroppsskada,
t ex en rattfyllerist, som drabbas av invaliditet i den trafikolycka, som han
véllat ’

2. om den tilltalade efter formaga sokt forebygga eller avhjilpa eller
begrinsa skadliga verkningar av brottet. Det 4r hir framfor allt friga om in-
satser pd den tilltalades initiativ, t ex genom att skaffa vird &t den miss-
handlade, 4terlimna det stulna eller efter formdga ersitta uppkommen
skada. Sirskilda foreskrifter om strafflindring finnes i 13:11, 14:11 och
15:14, se dven ovan 13.4.2.

3. om den tilltalade frivilligt angivit sig.

4. om den tilltalade férorsakas men genom att han pa grund av brottet ut-
visas ur riket. Har dsyftas 4:7-10 utldnningslagen (1989:529). Om ritten be-
slutar utvisning pé grund av brottet, skall det men, som den domde tillfogas,
beaktas vid straffmitningen; jfr NJA 1989 s 102. Domar med utvisnings-
beslut 4r vanliga (se ovan 9.3.6).

5. om den tilltalade till f6ljd av brottet drabbats av eller — om det finnes
grundad anledning antaga att han - kommer att drabbas av avskedande
eller uppsigning eller annat hinder eller synnerlig svarighet i yrkes- eller
néringsutovning. Hir beaktas de arbetsréttsliga foljderna i forsta hand enligt
lagen (1976:600) om offentlig anstéllning (LOA) eller enligt kollektivavtal
men #ven t ex indragning av tillstdnd och for yrkeschaufforer av korkortet.
Samtidigt fortjanar emellertid att uppmérksammas, att just anstéllningen
ibland har varit en forutsittning for brottet, t ex forskingring pa eller stold
frdn arbetsplatsen, jfr 29:2 4. och ovan 9.3.3.

6. om den tilltalade till f6ljd av hog dlder eller dalig hdlsa skulle drabbas
oskiiligt av ett straff, utmitt efter brottets straffvirde. Det ar framfor allt
friga om den, som efter uppnddd pensionslder, eljest skulle &domas straff
overstigande ndgra ménaders fangelse och den, som lider av svar och l&ng-
varig sjukdom.

7. om en i foérhéllande till brottets art ovanligt 1ang tid forflutit, sedan
girningen begicks. Tiden riknas hidr i regel rdknas frdn brottet, intill 3tal
vickes; jfr vissa brott med mycket 14nga preskriptionstider (se ovan 12.3.2).

8. om nigon annan omstindighet foreligger, som pdkallar, att den till-
talade far lidgre straff dn brottets straffvirde motiverar. Denna general-
klausul mjukar upp stdndpunkten, att endast de ovannimnda sju alterna-
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tiven stér till buds for en mildare bedomning 4n som motsvarar straffvirdet;
jfr om s k tredjemanshénsyn i NJA 1989 s 564 (dissens).

De hir nimnda sirskilda omstindigheter far leda till lindrigare straff 4n
som &r foreskrivet (alltsd dven under angivet straffminimum), men endast
om sdrskilda skil s pékallar.

Denna stdndpunkt leder slutligen i 29:6 till en foreskrift om pdfoljdsefter-
gift i fall, dir ndgon av de i 29:5 angivna omsténdigheterna, visar, att det
skulle vara uppenbart oskiligt att ddma till pafoljd, se strax nedan 13.4.3.4.

Till férdel for den, som begétt brottet, innan han fyllt 21 dr, géller, att
han fir démas till lindrigare straff 4n som &r foéreskrivet for brottet och att
han aldrig far démas till fingelse pa livstid (29:7).

Skall gemensamt straff bestimmas fér flera brott, giller i frdga om bdter
ramarna i 25:4 och 5 (se ovan 3.1 samt 4.1 och 2) och betriffande fingelse
skalorna i 26:2 (se ovan 3.1 och 5.1).

I frdga om dterfall i brott giller, att detta i forsta hand skall beaktas
genom valet av paféljd (se nedan 13.4.3.5) eller genom férverkande av vill-
korligt medgiven frihet (se ovan 5.2). Om detta icke &r nog, skall ritten
enligt 29:4 i skilig omfattning beakta aterfallet vid straffmétningen (se
hédrom nirmare under 13.4.3.6).

Fragor rorande straffvirdet och andra faktorer, som paverkar straffmét-
ningen, aktualiseras fven i andra fall i samband med valet av pafoljd, nim-
ligen:

1. Vid valet av en péfolid, nir jimte villkorlig dom, skyddstillsyn eller
overldmnande till vird inom socialtjénsten bdter &domes, eller jamte skydds-
tillsyn féingelse 4d6mes inom den i 28:3 angivna ramen.

2. Vid valet av en pafoljd, nir vid skyddstillsyn med kontraktsvérd eller
samhallstjanst subsididrt straff av fangelse bestimmes.

3. Vid valet av flera paféljder for olika brott, nédr béter eller fangelse
ddomes for ndgot eller ndgra brott, samtidigt som brottsligheten i ovrigt
foranleder villkorlig dom eller skyddstillsyn.

4, Vid val av béter, nir dagsbotens belopp jimkas av billighetsskal, se
25:2 2 st.

13.4.3.4 Pdfoljdseftergift

S&som nyss ndmnts, finnes en sirskild foreskrift for de fall, dédr straffméit-
ningen leder till, att p&féljden bor eftergivas. Dér foreskrives, att ritten fir
meddela pdfiljdseftergift, nar sddan sdrskild omsténdighet foreligger, som
uppriknas i 29:5, och det skulle vara uppenbart oskidligt att ddma till pafoljd.
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Det idr silunda endast omstindigheter, som ligger utanfor det konkreta
brottets straffvirde, som avgor fragan, huruvida pafoljdseftergift skall med-
givas. A andra sidan kan brottets ringa straffviirde viigas in i bedomningen
av forhandenvaron av sddana sirskilda forhdllanden, som vid straffmit-
ningen utgor tillrackliga billighetsskal for eftergiften. .

Endast pa s séitt kan man komma undan det dilemma i vilket man for-
sdtter ritten, nidr atal vickes for en girning, som rimligen bort féranleda
rapporteftergift (se ovan 11.5) eller avstiende frin tal vid atalsprévning (se
ovan 12.4). Sidana beslut kan grundas pd bedémningen, att p&foljd ej er-
fordras pa grund av den konkreta gérningens ringa straffvirde.

I sitt slutbetdnkande (SOU 1988:7) har Fingelsestraffkommittén foreslagit,
att en uttrycklig hinvisning intages i 29:6 till andra foreskrifter om’
pafoljdseftergift. Sddana finnes bl a i 9:11, 13:11, 14:11, 15:14 och 23:3 BrB
samt 12 § SBL och 5 § VSL. Darmed fullféljer kommittén en gammal tanke,
att det dr angeldget att skilja mellan omstdndigheter, som skall leda till
ansvarsfrihet och sddana som skall leda till pafoljdseftergift. Det ar stor skill-
nad mellan att gd fri fér att icke ha begétt ndgot brott, t ex vild i nddvérn,
och att komma i 4tnjutande av péféljdseftergift fér en gérning, som av
ritten konstaterats utgora ett brott. S&som redan har nimnts under 13.4.2,
leder regler om ansvarsfrihet till ogillande av &talet.

13.4.3.5 Pafslidsvalet

Sedan ritten har bestimt den aktuella brottslighetens straffvirde, blir dess
nista steg i pdfdljdsbestdmningen att med ledning av foreskrifterna i 30 kap
BrB avgéra valet av pdfslid. Det ar for tillimpningen av reformen viktigt att
folja denna vig och att icke handla i omvénd ordning.

Dir ges inledningsvis en oversikt over pafoljdernas inbordes svarhets-
grad. Redan av 1:5 framgdr, att fangelse 4r att anse som ett svarare straff 4n
béter. Nu angives i 30:1 forhdllandet mellan fingelse och andra paféljder dn
straff. S8lunda foreskrives, att fingelse vid val av pafoljd dr att anse som en
svirare paféljd 4n villkorlig dom och skyddstillsyn. Mellan skyddstillsyn och
villkorlig dom gores ingen gradskillnad, ehuru skyddstillsyn vanligen &r ldngt
mera ingripande 4n villkorlig dom. Fristdende frdn graderingen nidmnes
éverldmnande till séirskild vérd. '

Principen, att ingen fir domas till flera paféljder fér samma brott, angives
i 30:2, samtidigt som dér hanvisas till féreskrivna undantag. Sidana finnes i
forening av dagsboter med villkorlig dom (27:2), skyddstillsyn (28:2 och 3)
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eller vard inom socialtjiansten (31:1) och fiingelse med skyddstillsyn, jfr NJA
1989 s 564.

Dirnést angives i 30:3 principen om gemensam pafoljd f6r flera brott med
angivande av undantag, nér sdrskilda skil foreligger, ndmligen:

boter for ett eller flera brott och annan pafoljd for brottsligheten i ovrigt,
eller

fangelse for ett eller flera brott och villkorlig dom eller skyddstillsyn f6ér
brottsligheten i Gvrigt.

Sjalva grundvalen for valet av pdféljd angives i 30:4 med foreskriften, att
réitten skall fista sdrskilt avseende vid omstiandigheter, som talar for lind-
rigare péfoljd 4n fingelse. Ritten skall dd dven beakta sdana sdrskilda om-
stindigheter, som uppriknas i 29:5 att vid straffmétningen beaktas utéver
brottets straffvirde; jfr hartill NJA 1989 s 131.

Enligt ett i férarbetena angivet riktvirde bor fingelse i regel undvikas, nir
bestdmningen av straffudrdet leder fram till ligre straff 4n fingelse i ett ar. I
30:4 2 st angives emellertid tre séirskilda férhdllanden, som ~ oansett resul-
tatet av straffméitningen — kan leda till val av fingelse som straff, nimligen:
1. Brottslighetens straffvirde kan vara hogre dn méttet vid straffméitningen;
jfr 29:5 och NJA 1989 s 870 men knappast 1989 s 131, som vél snarare giller
brottets art och aterfallet.

2. Brottslighetens art kan ge anledning dven till ett kort frihetsstraff, t ex vid
rattfylleri enligt 4 och 4 a §§ TBL (numera enligt lydelse 1990:149) eller
varnpliktsbrott enligt 39 § varnpliktslagen (1941:967), jfr NJA 1989 s 847
med 1989 s 31, eller misshandel, se NJA 1990 s 84 I och II (dissens).

3. Aterfall i brott, jfr hir 4ven 29:4 (se nedan 13.4.3.6) och NJA 1989 s 131,
jfr 1990 s 84 I1.

Omvint kan, trots brottslighetens art och omfattning och dess hoga
straffvirde, sédrskilda skl tala for val av lindrigare péfélid, jfr NJA 1989 s
464 och 564,

I fridga om unga lagévertridare finnes i 30:5 sérskilda foreskrifter for att
begriansa anvandningen av fingelse for brott, som forovats fore viss dlder
(gédrningstidpunkten), nimligen:

under 18 dr. Har krives synnerliga skil.

18 men under 21 dr. Hér kraves hénsyn till gérningens straffvirde eller
eljest sdrskilda skdl; se om unga lagovertrddare NJA 1989 s 837 och 870
samt 1990 s 84 I, jfr om straffmétningen 29:7.

Vid valet mellan villkorlig dom och skyddstillsyn som brottspaféljd angives
i 30:7 att det for villkorlig dom skall saknas sirskild anledning antaga, att
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den tilltalade kommer att goéra sig skyldig till fortsatt brottslighet, se t ex
NJA 1989 s 810 och 1990 s 84. Skyddstillsyn skall ddremot enligt 30:9 véljas,
om det finnes anledning antaga, att denna péf6ljd kan bidraga till att den
tilltalade avhéller sig fran fortsatt brottslighet. Har méste ritten p& grundval
av foreliggande material, diribland personundersokningen (se ovan 13.2.3),
gobra en prognos. '

For att den villkorliga domen skall framstd som ndgot mera &n blott en
straffvarning, foreskrives i 30:7, att den i princip skall férenas med dagsbéter,
se t ex NJA 1990 s 84. S3 skall emellertid icke ske, om ett bétesstraff med
hansyn till andra féljder av brottet skulle drabba den tilltalade alltfor hért
eller om andra skl tala mot ddomande av boter; se NJA 1989 s 464 och
810. Omvint giller i friga om skyddstillsyn enligt 30:10, att rétten vid be-,
démningen av frigan om ddémande av dagsboter jamte skyddstillsynen skall
beakta, om detta dr pikallat med hansyn till brottslighetens straffvirde eller
art eller den tilltalades tidigare brottslighet (alltsd skdrpning vid aterfall).

Vid valet mellan skyddstillsyn och annan pafoljd, skall rétten enligt 30:9
som sarskilda skil beakta:

1. om en pdtaglig férbittring skett i den tilltalades personliga eller sociala
situation i ndgon avseende som kan anses ha haft samband med hans brotts-
lighet, jfr om grovt narkotikabrott NJA 1989 s 564.

2. om den tilltalade undergdr behandling for missbruk eller annat forhallan-
de som kan antagas ha samband med hans brottslighet, jfr om rattfylleri
NJA 1989 s 688; eller

3. om missbruk av beroendeframkallande medel eller nigot annat sdrskilt for-
héllande, som péakallar vdrd eller behandling, i visentlig grad har bidragit till
att brottet ha begatts och den tilltalade forklarar sig villig att undergd be-
handling enligt en for honom uppgjord plan, som anordnas i samband med
verkstilligheten (kontraktsvdrd, se ovan 7.3).

Foreskrifterna om val av paféljd synes icke ge utrymme fér hinsynstagan-
de till tredje man; jfr dock NJA 1989 s 564 (dissens).

Vid valet mellan fingelse och skyddstillsyn har rétten i vissa fall anledning
att 6verviga, huruvida den tilltalade bor domas till skyddstillsyn med sam-
hdllstjanst, dir sidan kan anordnas (se ovan 7.3). Det fortjénar att 4n en
géng framhAllas, att denna kombination endast fir begagnas, nér det &r av
avgdrande betydelse for att undvika fingelse.

Vid reformen bibeholls i huvudsak gillande forutsittningar for éverldm-
nande till sdrskild vdrd (se ovan 8). En sérskild anledning var, att man ville
avvakta en sirskild reform avseende psykiskt storda lagévertrddare, ett kom-
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plex av lagforslag, som véren 1990 har remitterats till lagrddet. Av 30:6 att
en sidan psykiskt stord lagévertridare icke f&r &domas annan paféljd dn
overlamnande till sdrskild vard, béter eller skyddstillsyn, och att den till-
talade, om ingen sddan pafoljd boér &démas, skall vara fri frdn pdfoljd, vilket
ar ndgot annat 4n pafoljdseftergift (se ovan 8.4).

13.4.3.6 Beaktande av tidigare och férvintad brottslighet

I forhéllande till dldre ritt markeras genom reformen att utgdngspunkten
for pafoljdsbestamningen skall vara den aktuella, brottsliga garningen. Dir-
med har man i princip fullf6ljt den utveckling, som p4 sin tid ledde till be-
grdnsningar i frdga om hinsynstagande till tidigare brottslighet och av-
skaffande av de relativt tidsobestdimda brottspéfoljderna ungdomsfingelse
och internering. Det finnes emellertid utrymme f6r s&vil tillbakablickande
som framdtblickande 6verviganden.

Fragan, i vilka avseenden ritten skall beakta dterfall i brott hinfér sig i
forsta hand till pdféljdsvalet. Enligt 30:4 2 st fdr ritten som skil for fangelse
beakta, att den tilltalade tidigare har gjort sig skyldig till brott. Formule-
ringen antyder, att man hér avser icke bara tidigare domar i brottmal utan
dven beslut om atalsunderlatelse och beslut vid summariska strafforfaran-
den. Sedan fingelse har valts som p&féljd, skall ritten, om aterfallet icke
dérigenom eller genom férverkande av villkorligt medgiven frihet tillrackligt
har beaktats, i skdlig utstrickning taga hinsyn till &terfallet vid straff-
madtningen.

Vid straffmétningen skall ritten enligt 29:4 sdrskilt beakta:

1. den tidigare brottslighetens omfattning och

2. tiden mellan brotten samt

3. huruvida den tidigare och aktuella brottsligheten ér likartad eller

4. brottsligheten i bada fallen ar sdrskilt allvarlig.

Till rattens forfogande vid bestimmande av fingelsestraffets lingd stdr
den férhojda straffskala, som angives i 26:3 (och 2) med ett absolut straff-
maximum pa 18 &r (jamte majlighet att férverka villkorligt medgiven frihet).
Hirutinnan betyder reformen, dtminstone i formellt hdnseende, en stréng-
are hallning till recidiv.

Vid bedomningen av recidiv, skall man, enligt vad nyss sagts, beakta skill-
naden mellan likartat och olikartat &terfall, en skillnad, som ibland ér
formell och ofta utan kriminalpolitiskt intresse, jfr dock NJA 1990 s 84 I1.

Minga har uppfattat avskaffandet av de relativt tidsobestdmda brottsp4-
foljderna som ett avstdndstagande fran tankegdngen att 14ta en prognos om
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framtida brottsligt beteende inverka pa pafoljdsvalet. S& 4r emellertid icke
fallet. Redan vid valet mellan skyddstillsyn och villkorlig dom finnes, som
redan har angivits ovan 13.4.3.5, sddana anvisningar, och liknande syn-
punkter kan anliggas vid valet mellan fingelse och skyddstillsyn i synnerhet

i samband med kontraktsvard eller samhallstjanst; jfr NJA 1989 s 564 (dis-

sens).

Nar det géller valet mellan dverldmnande till sdrskild vdrd och annan pé-
foljd, spelar antaganden om framtida brottsligt beteende stor roll. Sarskilt
framtridande ir betydelsen av en prognos i frdga om psykiskt avvikande lag-
overtridare. Flera av specialindikationerna for 6verlimnande till vard enligt
LSPV ir, den tilltalade anses vara farlig fér annans personliga sidkerhet eller
fysiska eller psykiska hilsa eller for annans egendom eller annat av lagstift-
ningen skyddat intresse. Vad man genom Overldmnande till sarskild vard
velat dstadkomma é&r bland annat att minska risken for &terfall i brott.

13.4.3.7 Reformens verkningar

S&som redan har framgdtt, innebér reformen rorande straffmétningen och
paféljdsvalet ingalunda, att domstolarnas bestdmning av péféljden under-
ldttas. Vad man vunnit, dr anvisningen i BrB, att utgdngspunkten skall vara
girningens straffvirde, icke forovarens vardbehov. Hirutinnan ansluter sig
reformen till férsoken att forhindra, att virdbehovet inom ramen for straff-
rittskipningen tillgodoses utdver den péféljd, som garningsmannens brott
ger anledning till. Samtidigt lamnas 8t domstolen ett mycket rikt urval av
péféljder och kombinationer av dessa. SCB har redan vid sin bearbetning av
inkommande statistiska uppgifter registrerat méngder av variationer, och
flera vintas komma fram. For att 6nskemdlen om enhetlighet och forutse-
barhet skall kunna tillgodoses kréves véigledande praxis. De referat av av-
goranden i HD, som hittills har publicerats, har knappast varit &gnade att
skapa klarhet. Méjligen n&r man snabbare fram genom utbildningen av de
juris studerande och genom fortbildning av domare och advokater i tillvara-
tagande av de i lag och forarbeten angivna omstindigheter, pd vilka pa-
foljdsbestamningen enligt 29 och 30 kap BrB bdr bygga.

13.5 Statistiska uppgifter om brott och pafoljder

Hir redovisas domstolarnas brottmél férdelade efter det huvudbrott, for
vilket den tilltalade har domts. Efter en ldng period av minskning i antalet
mal, har under de senaste dren stabilisering intritt. Viss minskning kommer
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méhinda att intrdda, om straffskalorna forskjutes i mildrande riktning, och
mdojligheten att i administrativ ordning aldgga (hoga) botesstraff vidgas.

Personer, domda

(efter huvudbrott) 1974 1979 1984 1989
3 kap (brott mot liv och hiilsa) 4217 4351 6182 6 497
dérav misshandel, dven grov 3518 4 003 5738 6093
4 kap (brott mot frihet och frid) 1127 1723 1741 1701
5 kap (@rekrinkning) 10 32 32 14
6 kap (sexualbrott) 425 384 471 629
7 kap (brott mot familj) 3 5 17 20
8 kap (st6ld, rn och andra till(frepp) 13 055 18 707 15 257 14 937
dérav stold och grov stol 8936 8587 10 485 9473
ran, dven grovt 409 377 462 422
tillgrepp av fortskaffningsmedel 785 1879 1580 2122
9 kap (bedrdgeri m m) 5603 5611 6912 5520
10 kap (forskingring och annan troléshet) 806 636 1056 960
11 kap (brott mot borgenirer m m) 175 121 951 737
12 kap (skadegorelsebrott) 1693 2991 3741 2675
13 kap (allménfarliga brott) 253 200 216 184
dédrav mordbrand, dven grov 59 82 52 119
14 kap (forfalskningsbrott) 400 581 743 1116
15 kap (mened, falskt 3tal
och annan osann utsaga) 335 295 399 367
16 kap (brott mot allmén ordning utom fylleri)324 202 331 168

17 kap (brott mot alimin verksamhet) 2182 2428 3052 2434
dirav vald, hot och missfirmelse
mot tjinsteman samt vildsamt

motstdnd mot tjinsteman 1659 2309 2671 2153
18 kap (hogmalsbrott) 18 12 10 2
19 kap (brott mot rikets sékerhet) 4 3 1 3
20 kap (tjanstefel m m) 84 20 24 16
Alla démda for brott mot BrB 38052 34 190 40 826 37985
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Personer, domda
(efter huvudbrott) 1974 1979 1984 1989
Trafikbrottslagen 21219 19 700 14 157 13 485
dirav rattfylleri och rattonykterhet 11 758 11384 7833 8742
Narkotikastrafflagen 1169 1435 2487 2526
Varusmugglingslagen 1586 1556 1801 1499
Skattebrottslagen 2033 547 997 386
Alla démda for brott utanfér BrB 40 286 37633 38 393

Hir nedan redovisas de péféljder, som har utdémts under de senaste dren.
Medan de bétfillda har blivit farre, har antalet déomda till fangelse okat. *
Skyddstillsyn féorekommer bade som ny dom och som konsumtionsdom (i
synnerhet vid férmogenhetsbrott). Antalet férordnanden om 6verlimnande
till LSPV-vard kommer sannolikt att minska ndgot, om den planerade nya
lagstiftningen om tvingsvard for psykiskt stérda genomfores (jfr ovan 8.4.).
Minskningen kan dock upphiévas av firre beslut om 3talsunderlatelse avse-
ende psykiskt storda lagovertradare (jfr ovan 12.4.8).
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Personer, domda till ansvar, 1974 1979 1984 1989 1989
efter 4domd pafoljd netto
Boter (genom dom) 58904 37737 36451 30376 29500
Fingelse 11593 13114 14714 16635 15128
Villkorlig dom 5593 7017 11043 10957 10928
Skyddstillsyn gtotalt) 6283 5298 5946 6424 6 420
dirav med fingelse 291 201 818 622 622
med kontraktsvard - - - 322 322

enligt 30:6 BrB 55 37 34 25 25
Ungdomsfingelse 119 7 - - -
Internering 34 15 - - -
Overlimnande till vard (totalt) 694 1399 1015 1432 1309
dirav enl SoL 894 847 657 1088 970
LVM 326 192 36 40 40

LSPV 437 344 305 298 293
omsorgslagen 14 5 1 6 6

oppen psykiatrisk vard 23 1 16 12 12
34:1 BrB tillimpad 3803 4196 4198 2999 2769
dirav avs fingelse 293 492 590 456 442
skyddstillsyn 2810 3230 3391 2412 2204
villkorlig dom 49 117 217 131 128

Fri frin p4foljd (30:6 BrB) 11 15 12 6 6
Pafoljdseftergift 59 68 98 45 45
Ambetsstraff 26 - - - -
Militéra disciplinstraff 239 154 92 - -
Alla domda 88122 69020 73569 - 68886 63016

Naturligtvis r parterna i brottmalet icke alltid till freds med tingsréittens av-
goéranden i brottmal. Missnojet kan rikta sig mot brottsrubriceringen, pi-
foljdsbestimningen eller 4domd réttsverkan. Det féorekommer ocksd, att
den démde fér att vinna uppskov med verkstilligheten eller av annan s&dan
anledning fr malet vidare. Arligen 6verklagas ungefar vart tionde brottmal
till hovrétten. Dér dndras omkring 40 % av de 6verklagade domarna. Vanli-
gast har 3klagaren mest framgdng, och han dverklagar mera sillan 4n den
domde (se ovan 18.8). Hans talan leder i tva fall av tre till &ndring, medan
den démde bara fir ndjas med #dndring i vart tredje fall. Andringsfrekvensen
anses icke vara orovickande stor. Andd miste man friga sig, om andelen
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andringar skulle sjunka betydligt, ddrest dubbelt s& manga mal fullfsljdes till
hovritt.

Avgjorda brottmal 1985 1986 1987 1988 1989
Tingsritt 68 425 67 494 68 209 69 509 68 880
Hovritt 5768 5479 5616 6112 5831
dérav dndrade pé talan av

4klagare 474 435 446 439 382

tilltalad 1567 1500 1481 1681 1586

bigge 246 252 286 339 326

annan eller oként 35 38 32 37 37
Hogsta domstolen

ej provningstillstdnd 1111 1070 1184 1162

faststallda 25 12 12 14

indrade eller iterforvisade 24 34 31 31

L&ngt svarare &r det for den domde ar det att fi malet provat i Hogsta dom-
stolen. Av ansokningar om prévningstillstdnd avslds nira 99 %. Rikséklaga-
ren #r ocksd sparsam med overklaganden till hogsta instans, med mindre
han bedémer mélet ha prejudikatvirde. Allt som allt upptages mindre &n 50
mél om 4ret till huvudférhandling i HD. I ungefér vart tredje mal faststélles
hovrittens dom, medan de 6vriga antingen 4ndras eller leder till &terforvis-
ning.
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14 Kriminalvarden

14.1 Organisationen

Kriminalvdrdsstyrelsen (KVS) hor under justitiedepartementet och &r central
forvaltningsmyndighet for drenden rérande kriminalvdrden samt ér chefs-
myndighet for kriminalvdrdsverket (KVV). Fér KVS och KVV giller férord-
ningen (1988:931) med instruktion for KVV. KVS har sitt site i Norrkoping.
Fristdende frdn KVS men i administrativt hinseende inordnade under KVV
ir den till Stockholm forlagda kriminalvdrdsnidmnden samt de 30 lokala dver-
vakningsnédmnderna.

Under KVV hor dels kriminalvdrdsanstalterna (fangelserna) dels hdktena
dels frivdrdsmyndigheterna (fére 1991 bendmnda skyddskonsulentexpedition-
erna). For varden i anstalt géller lagen (1974:203) om kriminalvérd i anstalt
(KvaL), i hdktena lagen (1976:371) om behandlingen av hédktade och anhéll-
na m fl och inom frivirden frivdrdsférordningen (1983:250). KVS utger nu-
mera for sin personal tidskriften C Var 14:e dag och for en bredare allmén-
het vid olika tillfillen en skrift kallas I praktiken samt publicerar varje
budgetdr sin verksamhetsberittelse, senast Kriminalvdrden 1988/89. Dess-
utom redovisar klientavdelningen manatligen statistiska uppgifter rérande
platser och intagna i fingelser och hikten. Tillimpad forskning inom KVS
redovisas i en serie rapporter av dess utvecklingsenhet. Kontakten med
6vriga nordiska ldnder och dven med utlandet i dvrigt &r omfattande bl a p&
grund av vdra nordiska och internationella dtaganden avseende anstaltsvard
och frivdrd (se nedan 16).

KVV omfattar frdn 1991 férutom KVS sju regioner (tidigare 12), var och
en med kriminalvdrdsanstalter (fangelser), frivdrdsmyndigheter och hékten
(av vilka ménga ir inrymda i polishus och rattsbyggnader). Regionernas
kansliorter dr Stockholm, Norrképing, Malmo, Goteborg, Orebro, Hirno-
sand och Ume3. Den foljande framstillningen bygger pé riktlinjerna for den
organisatoriska reform, som trdder i kraft frdn borjan av 1991 (se senast
prop 1989/90:154).

Aven om frivdrden anses utgora grundvalen for personalens arbete for
klienterna, dr det anstaltsvdrden, som dr mest resurskravande i friga om
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pengar, personal och lokaler. Verksamheten pd anstalterna innebér, och av-
ses innebira, ett starkt ingrepp i de intagnas (fdngarnas) integritet, och den
dr darfor i detalj reglerad i lagar och verkstillighetsforeskrifter.

Principerna for intagning i och frigivning fran kriminalvardsanstalt angives
i lagen (1974:202) om berdkning av strafftid m m. Dér féreskrives, hur
domen i brottmélet skall befordras till verkstéllighet, och hur verkstéllig- -
heten kan paborjas snabbare, om den domde avger ndjdforklaring enligt
38:1. Ar den domde pd fri fot foreligger KVS honom att instilla sig senast
viss dag pd angiven anstalt. Han kan emellertid uppskjuta verkstilligheten
genom att pa begiran fa uppskov eller genom att soka nadd (se nedan 16).
Ar han hdktad, skall han i regel férpassas till anstalten genom polisens for-
sorg. For den, som démts till fangelse pd viss tid, berdknas strafftiden inom
KVV och strafftidsresolution utfidrdas. Med utgéngspunkt frin slutdagen be-
raknas avdrag for hiktestid och avbrott i verkstilligheten (t ex genom rym-
ning).

I KvaL gives foreskrifter om férdelningen av de ddmda mellan regionerna
och dir befintliga 6ppna och slutna anstalter, av vilka nigra betraktas som
riksanstalter och andra 4r lokalanstalter. Den, som undergér fangelse i mer
dn ett &r, skall foretridesvis placeras pd riksanstalt, och om han domts till
fangelse i lagst fyra &r eller i lagst tvd &r for narkotikabrott eller smuggling
av narkotika i sluten anstalt. Dessa anstalter har under det senaste aret varit
overbelastade. Aven andra principer giller for fordelningen av de intagna,
bl a skall den som ej fyllt 21 ar i regel hallas dtskild frdn sddana intagna,
som kan inverka menligt pd hans anpassning i samhillet. Nagra anstalter 4r
byggda for att uppnd sikerhet och forhindra rymning och for de “farligaste”
fingarna, de flesta av utlindsk hidrkomst, finnes en bunker i Kumla-an-
stalten. A andra sidan finnes i Uppsala inom regionen en liten, riks-
tickande, 6ppen anstalt, kallad Studiegérden (20 platser), for fAngar, som
dir far bedriva studier pé heltid.

KVV ansvarar for inalles 24 hikten med 1 265 tillgéingliga platser. Efter
hiktesreformen (se ovan 13.2.2), har pafrestningen okat kraftigt och medel-
beliggningen i hiktena var under 1989/90 1 046 personer, varav 65 kvinnor.

Beliggningen var 90-07-01 pa kriminalvdrdsanstalterna 3 329 fangar och
pé hdktena 1 019 personer, varav 66 kvinnor. I férhéllande till foregéende &r
innebir det en 6kning for anstalterna med 61 fingar och for hidktena med
132 personer. Av fingarna fanns p4 riksanstalterna 1 237 (varav 46 kvinnor)
pa slutna avdelningar och 385 (varav 17 kvinnor) pa dppna, medan lokal-
anstalterna hade 862 (varav 43 kvinnor) p8 slutna avdelningar och 845 (varav
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32 kvinnor) p& 6ppna. De inom anstalterna som inskrivna var emellertid
445 flera, eftersom 114 fingar var pa permission, 158 vistades utom anstalt
(34 § KvaL) och 68 franvarande av annan anledning samt 173 avvikna eller
uteblivna. Dérutover tillkommer 82 personer, som varit frinvarande mer 4dn
sex ménader. Frivdrden redovisar f6r 90-07-01 12 523 personer under éver-
vakning, varav 4 447 villkorligt frigivna och 8 116 under skyddstillsyn.

De l6pande kostnaderna varierade for anstaltsklientelet mellan 601
kr/dygn p& 6ppen lokalanstalt till 1 256 kr/dygn pé sluten riksanstalt. Varje
héktad kostade d& 1095 kr/dygn. Fér frivirdsklientelet var kostnaden fér
staten 59 kr/dygn.

14.2 Anstaltsklientelet och anstaltsvirden

14.2.1 Anstaltsklientelet

Under 1989 intogs 14 728 manliga och 739 kvinnliga fingar i anstalt. An-
delen kvinnor har successivt 6kat genom &ren frén 3,8 % 1982 tiil 4,8 1989.
Andelen utléndska medborgare i klientelet har under de tre senaste &ren
varit konstant, ca 16 %, dédrav nédra 2/3 fran 6vriga nordiska linder. Upp-
gifterna rérande dom till utvisning avser samtliga under straffverkstillighet
under aret. Aldersférdelningen bland fingarna &r nigorlunda konstant,
bortsett frdn dkningen i den yngsta dldersgruppen. Antal fangar éver 50 &r
ar fortfarande stort.

I fingelse intagna under 1984 1985 1986 1987 1988 1989

Samtliga intagna 14647 13535 14188 14940 16098 15467
ddrav min 14087 12989 13544 14438 15214 14728
kvinnor 560 546 644 632 784 739

dérav utl medborgare 2469 2261 2262 2451 2678 .

med utvisningsdom 414 345 348 330 330

Samtliga med strafftid

under tvd m&nader 6341 5664 6014 6224 6 608
dédrav kvinnor 210 204 212 224 311

Samtliga med strafftid

fem 4r eller mera 110 136 100 119 106 128
dérav kvinnor 3 4 3 7 3 w“
ddérav till livstid (alla mén) 4 4 3 2 3 6

Strafftiderna varierar frdn 14 dagar till livstid. For planeringen av de intag-
nas sysselsittning under anstaltsvistelsen spelar strafftiden stor roll. Mer &n
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var fjirde fdnge var domd for rattfylleri som huvudbrott (3914 intagna
under 1989), mer &n var femte for fsSrmogenhetsbrott och mer &n var sjitte
for valdsbrott.

I frdga om fongarnas hilsotillstdnd redovisas f4 uppgifter. Det upplyses
dock att 6ver 40 % &r missbrukare av narkotika, medan andelen alkohol-
missbrukare ej redovisas. Sannolikt dr mattstocken for spritmissbruk dar
mycket stringare, och alltjimt torde de alkoholskadade fingarna vara langt
flera 4n de, som missbrukat narkotika. Blandmissbruk &r ocks8 vanligt foére-
kommande. Att fingarnas halsotillstdnd och langvariga missbruk paverkar
deras arbetsduglighet b&de ute i arbetslivet och pa anstalten dr uppenbart.
Mainga saknar aktuell erfarenhet av arbetslivet, och minga dessutom nod-
véndiga skolkunskaper.

14.2.2 Behandlingsplan, arbete och utbildning

For varje intagen skall det uppréttas en behandlingsplan, som under anpass-
ning till anstaltstidens ldngd och kravet pd samhillsskydd inriktas pd &t-
garder, dgnade att frimja hans anpassning i samhillet och att forbereda
honom fér tillvaron utanfér anstalten. Vid planldggningen skall samrad ske
med honom, och anstaltens behandlingskollegium skall medverka. Fér
mdnga intagna ir forbattring av grundkunskaper och enkel arbetstréining
(tempo-arbete) vad som stér till buds, och ménga behdver ocksd traning i
sociala fardigheter (t ex att skota sitt hem). For en del fingar 4r det vikti-
gare att ordna ndgon slags sysselséttning 4n att finna en sddan, som kan ge
fangens dag innehdll. Detta giller naturligtvis i hog grad dven de hiktade,
for vilka arbetsplikt icke géller men som far ersittning for utfort arbete en-
ligt normerna f6r fingar.

Det rider arbetsplikt inom anstalterna (40 tim/vecka) och den démde dr
sdlunda skyldig, att utféra det arbete eller deltaga i den undervisning (van-
ligen genom kommunal vuxenutbildning), som &ldgges honom under arbets-
tid. For skada under arbetet géller lagen (1976:380) om arbetsskadeférsik-
ring. For sddan verksamhet utgdr ersdttning: for arbete prestationslon med
hogst kr 9,50/tim (med mojlighet till visst ackordstilldgg) och f6r deltagande
i studier kr 8/tim. Vid tvd riksanstalter utbetalas s k marknadsanpassad
arbetsersittning med omkring kr 25/tim. Rétt att tillgodorikna ersittningen
vid berdkningen av pensionsgrundande inkomst f6r ATP foreligger icke.

Arbetet, som erbjudes dr av skiftande slag: tillverkning av kontorsmate-
riel, monteringsarbeten, arbete i skog eller jordbruk, arbete i tvittinrittning,
snickeri eller verkstad etc. Ménga #4r sysselsatta med stddning, matlagning
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och annat sddant arbete for anstalten. Kriminalvirdens arbetsdrift ir icke
16nsam utan kriver kostnadsbidrag (dock mindre 4n vad som utgér till
skyddade verkstdder). Att driva upp lonsamheten 4r emellertid endast ett
mdl i sig. Av storre betydelse dr det att anpassa arbetet efter de intagnas
formaga och — sdvitt majligt — intressen. Studierna 4r frimst komplettering
av grundskoleutbildningen men 4ven yrkesutbildning forekommer. P4 flera
anstalter bedrives forsoksverksamhet, och bland framgéngsrik utbildning
skall hdr nimnas den s k Rattfillan for dem, som domts for rattfylleri o dyl.

Mdlsittningen for hela denna verksamhet 4r enligt 12-16 §§ KvalL att
inom arbete och utbildning samt fritidssysselsittningar, liksom i friga om
hilso-, tand- och sjukvirden och socialtjansten, erbjuda den intagne samma
mojligheter, som stér till buds ute i samhillet (den s k normaliseringsgrund-
satsen). Frihetsberovandet och de intagnas egna ambitioner leder dock till
svarigheter att férverkliga dessa hoga syften. Fingens mojligheter att halla
kontakt med sina anhoriga 4r ofta begrinsade, eftersom den en géng om-
huldade s k ndrhetsprincipen séllan kan uppritthdllas.

Den intagne skall i regel arbeta tillsammans med andra intagna under
ledning av verkmadstare och lirare, och han skall ocksé pé fritiden vistas till-
sammans med andra. Det méter icke hinder att placera mén och kvinnor pi
samma anstalt. Numera har KVS dock atergdtt till placering av kvinnor
foretradesvis pa anstalter for endast kvinnliga intagna.

Inskrinkningar i gemenskapen kan i friga om arbetstid inforas vid kol-
lektiv arbetsvidgran och eljest under dygnsvilan. Varje finge har egen cell.
Dir far han ocksa pa begiran eller som disciplinar &tgard hallas avskild un-
der arbetstid. Darutéver har KVS bemyndigande att inrétta specialavdel-
ningar med sirskild 6vervakning och begransad gemenskap mellan de intag-
na.

Inom KVV anser sig personalen spela en mycket betydelsefull roll i reha-
biliteringsarbetet p anstalterna icke bara genom ledningen av arbetet och
hjélp att skapa sysselsdttning under ovrig tid (s k fritid) utan framfor allt
genom sitt dagliga umgénge med fingarna pa anstalten. Personalutbildning-
en har inriktats pa att bibringa de anstéllda forstdelse for fAngarnas situa-
tion och kunskaper om sétten att vinna deras fortroende och att kunna ge
dem hjilp och stéd under anstaltsvistelsen. Inom arbetsdriften har ménga
ledare genom sina yrkeskunskaper kunnat skapa respekt for sin verksamhet
och hélla en kvalitetsmissigt godtagbar produktion. Under de senaste dren
har man kunnat iakttaga en reaktion bland personalen p ledningens 6kade
ansprak pa god administration och sikerhet.
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14.23 Fingarnas rittssikerhet

Att vara intagen i kriminalvardsanstalt innebdr icke bara frihetsférlust utan
ocksé omfattande begrinsningar i sjilvbestimmanderitten och inkriktande
pd integriteten. Det finnes ocksa risk for évergrepp frin medfangars eller
personalens sida. Mycket av detta dr oundvikligt férenat med konstruk-
tionen av frihetsstraffet, annat tillkommer som led i samhillets skydd mot
brottsligheten, annat pd grund av personalens tjdnstgdringsférhdllanden och
mycket pd forsoken att hélla kostnaderna for anstaltsvirden nere. Darfor
har man i ménga lander, icke minst i Sverige, varit angeldgen om att garan-
tera fngarnas rattssikerhet och deras majligheter att patala dvergrepp. S&-
vél inom FN som Europarddet har man lidnge gjort stora anstringningar att
uppstélla minimikrav pd god fingvard och att f4 dessa godtagna av med-
lemsstaterna. For alla, icke minst fér personalen, 4r det angeldget, att bruta-
litet och krénkande behandling icke fSrekommer inom anstaltsvirden.

119 § KvaL foreskrives, att den intagne skall behandlas med aktning for
hans minniskovirde, och att han skall bemétas med forstielse for de sér-
skilda svdrigheter, som 4r férenade med vistelse i anstalt. PA den andra
sidan betonas, att den intagne skall visa hdnsyn mot anstaltspersonal och
medintagna, och att han skall ritta sig efter de ordningsregler, som giller
fér anstalten, och de anvisningar, som anstaltspersonalen limnar honom.

Nir den intagne uppfyllt sin arbetsplikt skall det enligt 14 § KvaL beredas
honom tillfdlle till 1amplig fritidssyssels4ttning. Han bér uppmuntras att
dgna sig 4t egna intressen, som kan bidraga till hans utveckling (som ménga
inriktar pa styrketrining). I den utstrickning det limpligen kan ske, b6r han
fa mojligheter att genom tidningar, radio och television folja, vad som hin-
der i omvirlden. I mén av tillging till personal och évriga resurser sker
man i dessa avseenden tillgodose hans behov av fritidssysselséttning och for-
stroelse.

Personalens dubbla uppgifter att ombesérja vakt och vérd medfor i vissa
situationer, att fAngarna kdnner sig vara utsatta fér “smygande” kontroll,
dir rollspelet 4 6mse sidor uppleves besvirande. Trots den - i férhallande
till utlandet ~ stora personaltitheten uppndr man sillan mélet att genom
individuell péverkan pd varje finge underlitta hans anpassning till sam-
héllet. Till en del beror detta pa de korta strafftiderna, till en annan pd tita
personalbyten och i viss man pd personalens arbetsrutiner.

De rutinkontroller och i synnerhet de individuella kontroller som genom-
fores har ofta mott stark kritik frén fingarna. Det giller restriktioner i fréga
om korrespondens och telefonsamtal samt besok (se numera &dven fore-
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skrifterna i 31 § KvaL enligt 1990:417). Man viinder sig med harm mot urin-
prov och utandningsprov och stéres av visitationspatrullerna. Frdn led-
ningens sida invandes, att de kontrollatgirder, som vidtages, foretages i
enlighet med KvaL och i 6vrigt med statsmakternas riktlinjer. Att vissa in-
gripanden kan uppfattas som kollektiv bestraffning, kan enligt ledningen
icke undvikas. De dagliga rutinerna i friga om arbetstider, fritid och
dygnsvila foljer personalens behov av ordnade arbetsforhédllanden eller be-
tingas av hénsyn till kostnaderna.

Medan personalen och dess fackliga organisationer har féretrddare pa
alla nivder, dar beslut fattas, 4r fAngarnas inflytande p4 sin situation obetyd-
ligt. De forsok, som utifrdn har gjorts, att skapa nagon slags klientorganisa-
tion, har icke pa sikt varit framgangsrika, mindre pa grund av motstind frin
anstaltsledningens sida &n bristande intresse frdn de intagna, i synnerhet
dem med korta strafftider. Organiserade missnojesyttringar féorekommer
dock fran tid till annan, oftast med utgdngspunkt fran ett beslut i ett indivi-
duellt fall, som uppfattas drabba de andra orittvist. Ensamstdende i sitt slag
var under 14ng tid tidskriften Hallbladet, som bérjade komma ut redan 1943
med kritik av anstaltssystemet och angrepp pé vissa befattningshavare.

Det har ibland uppstéllts som ett ideal, att lidandet under anstaltsvistel-
sen skulle upplevas lika av alla. Detta medférde fér linge sedan, att lidan-
det icke finge 6kas med s k affliktiva straff (t ex mork cell, hdrt nattliger eller
inskrdnkningar i kosten) ens vid misskotsamhet. Numera dr méjligheterna
att disciplinera fingarna genom bestraffningsatgirder formellt sett smi och
innebdr i regel icke annat 4dn férsening av eller inskrankning i formdner.
Annu lever emellertid nigot av den gamla principen moroten och piskan
kvar. Sedan villkorlig frigivning blev obligatorisk for alla utom langtids-
fngarna kan den icke forsenas som straff for misskotsamhet i anstalten. I
stdllet soker man vinna fingens medverkan i forberedelserna for frigiv-
ningen. Kvar stdr emellertid forsening av den villkorliga frigivningen genom
beslut om s k pdbackning (se nedan 14.2.5). Denna 8tgird har svagheten att
icke mirkas omedelbart utan forst, nér frigivningen stér fér dorren.

Genom de under 1988 genomforda reglerna om skérpning av kontrollen
Over vissa fAngar med langa strafftider (1988:622) har sdrbehandling inforts i
fraga om placering i och vistelse utom anstalt. Utg&ngspunkten é&r, att denna
skall giélla fall, dar det kan befaras, att den intagna &r sérskilt benégen att
avvika eller fortsétta brottslig verksamhet under verkstéllighetstiden. Denna
grupp av fangar skall alltid placeras i sluten riksanstalt med sérskild sdker-
het och endast fér sarskilt andamdl beviljas permission, och da under bevak-
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ning. I enskilda fall fir regeringen dérutéver besluta om sérskilda restrik-
tioner och évertaga ansvaret for beviljande av permissioner och andra ute-
vistelser. Lagindringen anses redan ha medfort en dtstramning dven for
andra intagna.

Féngarnas rittssikerhet tillgodoses i férsta hand genom intern kontroll
inom KVV, men ocksi genom méjligheten att éverklaga beslut av styres-
man fér anstalt. Ganska manga féngar vinder sig direkt till JO med klago-
mdl (under 1989/90 prévade JO 280 drenden, av vilka 133 icke ansags vara
helt obefogade). Dessutom har anstaltsvdrden linge varit féremdl for
intresse i massmedia.

14.24 Littnader i frihetsberévandet

I princip innebir vistelsen b&de pd slutna och 6ppna anstalter frihetsbe-
révande under hela dygnet. Det finnes emellertid i Kval. ménga foreskrif-
ter, ddr littnader medgives for det stora flertalet fAngar (dock med sérskilda
restriktioner for bl a grova narkotikabrottslingar och vissa 1dngtidsdémda):

1.  Frigdng (11 § enligt 1988:622). For att underldtta anpassningen i sam-
hillet fir intagen i lokalanstalt (undantagsvis dven riksanstalt) med-
givas att under arbetstid utféra arbete eller deltaga i undervisning, ut-
bildning eller annan sérskilt anordnad verksamhet utom anstalten.
Denna mojlighet utnyttjas i stor utstrickning.

2. Deltagande i fritidsverksamhet (14 §). Manga fingar far tillstdnd till
vistelse utom anstalt under fritid for att var for sig eller i grupp deltaga
i féreningsverksambhet, studiecirklar och idrottstavlingar eller besoka
biograf eller teater m m. For sddant tillstdnd kan krévas, att den in-
tagne star under tillsyn.

3. Kontidspermission (32 §). Permission far meddelas for att underlétta
den intagnes anpassning i samhillet. Under budgetaret 1988/89 be-
viljades 43 138 sidana permissioner, av vilka 4 % misskottes (vid s k
regelbunden permission dock 14 %). Sérskild permission anvéndes
mer madlinriktat, oftast enligt den uppgjorda behandlingsplan (av
dessa misskéttes endast 3 %). .

4.  Frigivningspermission (33 §) beviljas numera endast lingtidsdémda
efter provning av kriminalvrdsndmnden. Det ror sig bara om négra
f4 fall om 4ret, d& den intagne far mojlighet att sjélv soka arbete eller
bostad.
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5.  Vistelse utanfor anstalt (34 §). Placering utanfor anstalt medgives av
6vervakningsnimnden (for langtidsdémda av annan myndighet) for
att underldtta fingens anpassning i samhillet genom att placera
honom i behandlingshem, familjehem eller skola eller i vérnplikts-
tjanstgoring. Ibland 4r den intagne i sddant skick, att sddan vistelse
medgives redan kort efter anstaltsvistelsens borjan. I allmédnhet soker
man emellertid anordna vistelsen vid sddan tidpunkt, att &terin-
tagning av fingen skall kunna undvikas annat &n vid missktsamhet.
Under budgetaret 1988/89 vistades i medeital 152 fdngar utanfor an-
stalt med stod av 34 §. Kostnaderna bestrides under verkstillighets-
tiden av KVS och direfter i forekommande fall av socialtjdnsten.

6. Vérd inom den allménna sjukvdrden (37, dndrad 1989:296, och 38 §§).
En lokalanstalt har inrdttats for att taga hand om HIV-aktiva fangar.
Trots att ménga fingelser har goda resurser for sjukvdrd inom an-
stalten, utnyttjas, bl a pa grund av brist pa kvalificerad personal, sér-
skilt lakare, den allménna sjukvdrden i ganska stor utstriackning. Det-
samma géller s&dan tandvard, som icke skétes inom anstalten.

Utover de restriktioner, som giller for vissa ldngtidsdémda, far regeringen
med stod av 58 a § for viss intagen besluta i ett drende om vistelse utom an-
stalt. Det giller bl a intagna, domda f6r valdsbrott av terroristkaraktir, och
fall, dir risk anses foreligga for sddan brottslig verksamhet under verk-
stélligheten eller for rikets sakerhet; jfr 31 §.

De léttnader i frihetsberévandet som kan medgivas de intagna inverkar i
princip icke pd berdkningen av strafftidens lingd. Den intagne avtjinar sé-
lunda straffet dven vid vistelse utanfor anstalten. Dérfor kan han bliva fore-
mal for disciplinar bestraffning vid misskotsamhet eller uteblivande. Dirtill
kommer, att KVS med stod av 39 §, om sérskilda skél foreligger, far bestam-
ma, att sddan tid utanfdr anstalten icke fir inrdknas i verkstillighetstiden.

14.2.5 Disciplinira dtgirder inom anstaltsvirden.

Redan utformningen av anstaltsvistelsen ger ofta anledning till forseelser
mot anbefalld ordning och meddelade anvisningar. Rymningar frin an-
stalterna &r relativt vanliga (under 1988/89 647 direkt frén anstalt, ddrav 50
fran sluten riksanstalt), och ménga fingar frdn arbete i utelag, sjukhusbesok,
eller frigdng och vistelse utom anstalt (under 1988/89 520) Det &r ocksd
ganska vanligt att frigdng och annan vistelse utom anstalt avbrytes pa grund
av misskotsamhet. Inom anstalten féorekommer arbetsvigran, brék med per-

196



sonal eller medféngar, innehav av knark och andra férbjudna féremadl etc. I
ménga fall av smirre forseelser, dr det tillridckligt med anvisningar eller till-
sdgelser, men det finnes ocksd fall, dir disciplinir bestraffning méste till-
gripas. Det far ske, nir forseelsen skett inom anstalten eller utanfér an-
stalten under tillsyn av anstaltspersonal.

Rymningar 84/85 85/86 86/87 87/88 88/89
Frén sluten riksanstalt 121 131 151 164 174
oppen riksanstalt 78 46 56 74 73
Frén sluten lokalanstalt 337 445 482 522 465
odppen lokalanstalt 419 380 361 387 455
Antalet rymlingar 955 1002 1049 1127 1167

KVS far i s&dana fall som disciplindr bestraffning tilldela faingen varning eller
férordna, att viss tid, hogst tio dagar (vid upprepade forseelser hogst 45
dagar) icke skall inrdknas i verkstéllighetstiden (s k pdbackning).

Disciplinéra atgirder 84/85 85/86 86/87 87/88  88/89
Varning (47 § KvaL) 2371 2456 2650 298 3208
Pabackning (47-49 §§ KvaL 1711 2086 1837 2139 2540
Forflyttning (oreglerat) 1578 1534 1526 1485 1572
Disciplinirt bestraffade 5660 6 075 6013 6610 7520

Vid missk6tsamhet tillgriper man i stor utstrickning s k disciplinér forflytt-
ning till annan, vanligen sluten anstalt. Ehuru denna 4tgérd icke betecknas
som bestraffning, uppleves den s av den intagne. Mot anviindningen av s-
dana s k knalltransporter talar — forutom kostnaden — framfor allt det for-
héllandet, att behandlingsplanen och frigivningsforberedelserna sittes ut
funktion. Antalet sidana atgirder dr ndgorlunda konstant, under 1988/89
199 transporter frin riksanstalt och frén lokalanstalt 1 572. Den vanligaste
anledningen 4r rymning eller férs6k dértill (570) och befattning med narko-
tika (317), medan vald eller hot mot tjinsteman férekom i 90 fall och mot
medfénge i 57 fall. Allt flera anstaltschefer bemédar sig emellertid numera
att 16sa disciplinfrdgorna inom anstalten.
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14.3 Frivarden och frivirdsklientelet

14.3.1 Frivirdens organisation

Kriminalvirdens frivird omfattar villkorligt frigivna och dem, som démts till
skyddstillsyn. Tillsynen &ver dem giller hela den faststéllda prévotiden, men
ar framfor allt inriktad p4 den tid, d4 6vervakning pigar.

For frivdrdsverksamheten 4r riket enligt férordningen (1982:1000) indelat
i frivirdsmyndigheter (skyddskonsulentexpeditioner). Fér ndrvarande finnes
61 myndigheter, var och en under ledning av en skyddskonsulent, som pé sin
expedition har handldggare och kanslipersonal samt bitrdde av frivilliga dver-
vakare.

Antalet klienter under
overvakning 1985 1986 1987 1988 1989 1990

Villkorligt frigivna 3556 3611 3578 3589 3947 4447

Démda till skyddstillsyn 8276 8 896 8237 7 838 7 801 8116
ddrav i kombination med
fiangelse enl 28:3 el 30:3 1197 1173 1253 1208 1068

Samtliga under
6vervakning 11832 12106 11815 11427 11748 12563
dérav kvinnor 1340 1419 1467 1499 1500 “

Skyddskonsulenten har ansvaret fér verksamheten och dess kontakter med
polisen, &klagarna, domstolarna och frividrden inom andra distrikt och med
andra sambhillsorgan, déribland socialtjinsten och sjukvarden, forsakrings-
kassan, arbetsformedlingen och bostadsformedlingen samt med vuxenut-
bildningen, yrkesutbildningen, arbetstrdningen och ideella organisationer.
Har skall ndmnas négra sirskilda, foreskrivna uppgifter:

1.  Nir frigan om villkorlig frigivning av en finge aktualiseras, skall
skyddskonsulenten halla kontakt med den intagne pa anstalten och
efter samrdd med dess styresman besluta, huruvida évervakning skall
anordnas och vem som skall férordnas som 6vervakare.

2. Nir ndgon démes till skyddstillsyn, forordnas i regel évervakning redan
frAn dagen for domen och overvakare utses pd forslag av skydds-
konsulenten.

3. Overvakningen av villkorligt frigivna och dem, som démts till skydds-
tillsyn, ledes av skyddskonsulenten. Denne férordnar dvervakare och
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10.

11.

kan vid behov forordna en eller flera att bitrdda vid 6vervakningen.
Han fr entlediga 6vervakare och férordna annan i dennes stille.

Skyddskonsulenten fir bestimma, att den Overvakade skall héilla
honom eller annan underrittad om sin bostad, sin arbetsanstéllning
och andra forhallanden av betydelse for 6vervakningen.

Skyddskonsulenten skall fortliopande hélla sig underrittad om den
overvakades livsféring och forhdllanden i 6vrigt och genom tillsyn och
formedling av stod och hjélp verka for att denne icke terfaller i brott
och for att hans anpassning i samhillet dven i 6vrigt framjas. Han kan
dérvid ocksd foérordna, att ansvaret fér overvakningen Gverflyttas till
annat distrikt, om detta behoves pd grund av den &vervakades dnd-
rade forhallanden.

Skyddskonsulenten far kalla den overvakade till sig och far darvid i
undantagsfall p&kalla polishandrackning.

Skyddskonsulenten fir pékalla beslut av évervakningsnimnden om
meddelande av sirskild foreskrift och fir sjélv interimistiskt besluta
sddan.

Uppkommer friga om att forklara villkorlig frigivning forverkad eller
att undanrdja skyddstillsynen eller att tilldela den démde varning
eller besluta om forlingd 6vervakning, eller att vidtaga &tgard for att
denne skall underkasta sig vird eller behandling, skall skydds-
konsulenten anmala detta till dvervakningsndmnden.

Skyddskonsulenten skall p& uppdrag av ritten féranstalta om person-
undersokning. Férekommer under denna, att den missténkte 4r i be-
hov av personligt stéd, fir skyddskonsulenten med hans samtycke for-
ordna fértroendeman for honom, under 1986/87 fér 257 personer.

Begires av ritten eller annan myndighet yttrande rérande den dom-
des foérhéllanden under overvakningstiden, skall skyddskonsulenten
efter samrdd med overvakaren avgiva sddant.

Skyddskonsulenten fir besluta om passtillstdnd enligt 19-21 §§ pass-
lagen (1978:302). Végrar han tillstdnd skall drendet beslutas av 6ver-
vakningsnimnden, som ocks eljest p4 hans begiran far prova sdant
drende.
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Sérskilt kvalificerade arbetsuppgifter vilar pa frivdrdsmyndigheten i sam-
band med anordnandet av kontraktsvidrd och samhillstjinst. Sedan till-
komsten av kontraktsvird 1988 har intill 90-04-01 vérd i behandlingshem
eller poliklinisk gruppvrd anordnats for 832 till skyddstillsyn domda. Sedan
borjan av 1990 har samhillstjinst fram till 90-07-01 ordnats foér 30 till
skyddstillsyn domda.

143.2 Frivirdsklientelet och dvervakningen

Overvakningsklientelet omfattade den 30 juni 1988 4 118 villkorligt frigivna
och 8 349 domda till skyddstillsyn (av vilka flertalet domts for tillgrepps-
brott). Kvinnorna utgjorde omkring 12 % av klientelet. Av de dvervakade
stod drygt halften under 6vervakning av lekmannadvervakare, medan dter-
stoden (ddrav minga av de mest arbetskrdvande) Gvervakades av tjénste-
mén. Antalet lekmannadvervakare uppgdr till omkring 5 700, av vilka de
flesta bara har ett enda uppdrag. Lekminnen fir en erséttning av 200
kr/man, varav hilften berdknas for ospecificerade omkostnader jaimte moj-
lighet till ytterligare ersattning for utgifter.
Syftet med frivirdsarbetet kan anses vara:

1. att gora klart for klienten, vad han har att ritta sig efter, och vad som
hdnder, om han icke gér det,

2. att ingripa nir klienten icke fullgora sina férpliktelser och ataganden
avseende Gvervakningen,

3. att formedla stdd och hjilp at klienten, och

4, att soka forsitta klienten i en sddan social situation, att han utséttes
for positiv pAverkan av sin omgivning.

For att pd s& sitt inom ramen fér verksamheten kunna utéva kontroll éver
klienten och férmedla stéd och hjélp till honom méste frivdrden forfoga 6ver
kunskap om klienten, hans livsforing och personliga férhéllanden och for-
mdga och resurser att genomféra uppgiften. Kontrollen forutsétter regel-
bunden kontakt mellan Gvervakaren och den 6vervakade, tillgdng till behov-
liga resurser och formdga att tillvarataga klientens rétt och intressen. Allt
detta stiller stora krav pd alla led inom frivdrden frén skyddskonsulent-
expeditionen till vervakaren och hans klient.

Av denna anledning dr det féreskrivet, att skyddskonsulenten (hand-
ldggaren) inom en mdinad frin 6vervakningens bérjan skall sammantriffa
med den démde och hans 6vervakare (s k trepartsméte) och dd uppritta en
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plan for évervakningen. 1 regel skall skyddskonsulenten (handldggaren) sna-
rast efter dvervakningens bdrjan sammantriffa med klienten och besoka
honom i hans hem (hembesdk). Samtidigt som man stiller stora krav pa
kontakten mellan frivdrden och klienten, betonas det, att évervakningen
skall fullgéras pd sddant sitt, att klienten och hans anhériga icke i onédan
tillfogas obehag.

I forhéllande till andra samhéllsorgan skall frivirden, s& gott det gér,
iakttaga principen, att klientens sociala och ekonomiska behov skall till-
godoses av dessa i samma mdtt, som giller befolkningen i 6vrigt. Frivirden
skall dirfér inrikta sina insatser pa att tillférsidkra klienten hans ritt hos
dessa myndigheter (normaliseringsgrundsatsen). Frivirden har emellertid
stiandigt gjort gillande, dels att dess klientel 4r mera svarskott dn social-
tjdnstens dels att andra statliga och kommunala myndigheter icke utan
vidare fullgér sina forpliktelser mot frivirdsklientelet.

P& grund av de kommunala myndigheternas bristande resurser eller in-
tresse for frivdrdsklientelet har man inom frivarden byggt upp egna resurser
inom regionerna for behandling med anlitande av konsulter och skaffat
lagenheter m m for att kunna bereda klienterna tminstone tillfillig bostad.
Samtidigt méste man konstatera, att bland frivirdens klienter manga pa
grund av missbruk eller l&ngvarig arbetsléshet har sirskilda svarigheter att
finna bostad och att behélla den. Detsamma giller for manga klienter i
frdga om majligheten att fi och behdlla ett arbete.

14.4 Kriminalvirdens nimnder

144.1 Overvakningsnimnderna

I samband med inférandet av BrB tillkom évervakningsnimnderna med
uppgift att leda arbetet inom kriminalvérd i frihet. Frdn 1984 har arbetsupp-
gifterna begrinsats och antalet ndmnder minskats till 30 med verksamhets-
omr&den, som i huvudsak féljer rikets indelning i landstingsomraden; se for-
ordningen (1987:1113) om &vervakningsnimndernas verksamhetsomraden
m m. Nimnden bestdr av ordférande och vice ordférande, bdda lagfarna
och med erfarenhet av domartjinstgoring samt tre ledaméter jamte er-
sittare for dem, valda av landstinget (eller kommun som omfattar hela
nimndens verksamhetsomride). Samtidigt som denna nedskérning skedde,
overtogs allt flera uppgifter av skyddskonsulentorganisationen med dess
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anknytning till kriminalvdrdens regionindelning. Numera giller férord-
ningen (1988:683) med instruktion for overvakningsnimnderna. Darmed
har 6vervakningsndmndernas uppgifter inriktats pd drenden av mera re-
pressiv karaktar eller eljest av mera ingripande betydelse fér den domde. Till
en dvervakningsndmnds uppgifter hor nu:

beslut om interimistiskt omhé4ndertagande (26:22 och 28:11),

beslut om sirskild foreskrift (26:15 och 18 samt 28:6 och 7),

provning av skyddskonsulents interimistiska beslut (26:11, 12 och 13),
beslut om meddelande av varning (26:18 och 28:7),

beslut om fortsatt 6vervakning (28:7)

beslut om forverkande av villkorlig frigivning (26:19)

framstillning till &klagaren om undanréjande av skyddstillsyn (28:8),

beslut om passtillstdnd enligt passlagen.

0 R® N A AN

beslut om vistelse utanfor anstalt enligt 34 § KvaL (i vissa fall krives
medgivande av kriminalvirdsndzmnden, under 1988/89 for 232 per-
soner),

10. provning av skyddskonsulents beslut, som understillts nimnden
(26:16),

11. beslut i 4renden, som har delegerats frdn kriminalvdrdsnimnden, och

12. besok vid kriminalvardsanstalterna inom verksamhetsomradet med be-
démning av tillimpningen av isoleringsatgérder.

Overvakningsniamndens beslut ldnder till omedelbar efterrittelse, nér icke
annat har férordnats.

Av dessa gynnande drenden giller de allra flesta fragor rérande vistelse
utanfér anstalt med stéd av 34 § Kval.. Under budgetdret 1988/89 avgjorde
nidmnderna inalles 1 180 sddana 4renden. Sedan borjan av 1989 ankommer
det p& nimnderna att medgiva, att dvervakningen av villkorligt frigivna upp-
hor fore provotiden slut. Under det férsta halvaret 1989 gavs sddant med-
givande i 33 fall. Dessutom forekommer drenden rorande passtillstdnd och
bl a prévning enligt 37:7 BrB p& den démdes begéran av skyddskonsulents
beslut i 28 fall.

De repressiva drendena ér l&ngt flera och gillde for samtliga 6vervak-
ningsnidmnder:
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Overvakningsnimnderna beslut
om atgarder vid misskétsamhet 1984/85  86/87  87/88  88/89

Meddelande om varning 486 575 559 603

Férordnande om tillfélligt

omhindertagande 1937 2146 2320 2479
dirav verkstillda 1289 . 1357 1472

Meddelande av foreskrift 918 1253 870 740

Férverkande av villkorligt medgiven frihet 92 82 92 73

Framstillning till 4klagare om

undanréjande av skyddstillsyn 78 63 81 81

Samtliga beslut rorande misskotsamhet 3557 4119 3922 3936

14.4.2Kriminalvirdsnimnden

Kriminalvardsndmnden tillkom med BrB och har sedermera fatt dndrade
uppgifter; se forordningen (1988:682) med instruktion for kriminalvérds-
nimnden och 37:4-7 BrB. Nidmnden bestdr av en domare som ordférande,
och fyra ledaméter samt erséttare, samtliga utsedda av regeringen.

Kriminalvardsndmnden handligger drenden om villkorlig frigivning i fall
som avses i 26:7 BrB (s k riskfall) och 6vriga fall avseende personer, som
domts till fangelse i minst tvd ar, se vidare 26:9 (i juli 1990 inalles 1 325
fangar, av vilka 47 frinvarande sedan mer 4n sex manader). Vidare beslutar
nimnden om de fyra personer (av vilka en ir forrymd sedan 1976), som
fortfarande undergdr internering. Slutligen beslutar nimnden om frigiv-
ningspermission fér intagna, som avses i 26:7 och om vistelse utanfor anstalt
med stéd av 34 § KvaL for fingar, som avses i 26:9 samt provar overvak-
ningsndmnds 6verklagade beslut om vistelse utanfér anstalt enligt 34 §
KvaL.
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15 Mpyndigheter for verkstillighet
av botesstraff m m

15.1 Principerna for verkstilligheten

125:7 BrB hénvisas till bestimmelserna om uppbdérd och indrivning av béter
samt bétesforvandling i botesverkstillighetslagen (1979:189, B6vL). Narma-
re foreskrifter om denna verkstéllighet gives i den till lagen horande forord-
ningen (1979:197). Dessa bada forfattningar giller ocks i frdga om vite och
sddan sérskild rdttsverkan av brott, som innefattar betalningsskyldighet. Den
ledande principen ir, att alla sddana belopp vid exekutiva dtgéirder jamstilles
med skatter och darmed likstéllda offentliga avgifter; jfr om inforsel 15:1
Utsékningsbalken.

Forskottsbetalning av boter far ske till polismyndighet eller i vissa fall
tullmyndighet. Uppbdrd av boter sker s& snart dom, strafféreldggande eller
foreliggande av ordningsbot har meddelats. Indrivning far diremot icke ske,
forran domen har vunnit laga kraft eller foreldggandet har godkints.

Uppbord innebir frivillig betalning av 8domda eller dlagda boter. RPS dr
den centrala uppbordsmyndigheten. Ordningsbot, som har férelagts nigon,
som endast tillfalligt uppehdller sig i landet, fir emellertid mottagas av
tjansteman vid tullen eller polisen fér redovisning till RPS.

Indrivning 4r ett exekutivt forfarande att fi betalning fér oguldna bdter,
som 3lagts genom godkint foreldggande och for béter, som ddomts genom
lagakraftvunnen dom eller s&dant beslut. I den av RPS uppréttade sakdres-
ldngden lamnas bl a uppgifter om myndigheten och om den démde samt om
redan skedd uppbord. Lingden &éverlimnas till Riksskatteverket (RSV),
som sinder uppgifterna vidare till berord kronofogdemyndighet. Indrivning-
en inledes med, att den botfillde avkrives betalning, och det kan pé begéran
beviljas honom uppskov eller majlighet till avbetalning. Om béterna icke
betalas eller kan avriknas vid dterbetalning av skatter eller avgifter, skall de
indrivas genom utmditning eller inforsel. En sista utvdg 4r att forsdtta den
botfillde i konkurs, om beloppet 6verstiger 500 kr eller tredska foreligger.
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Har béterna bortfallit pd grund av pafoljdspreskription (35:7 BrB) eller
den botfilldes dod (35:7, jfr om forverkande m m 36:14 BrB) eller fore-
ligger eljest laga hinder mot indrivning, beslutar ldnsskattemyndigheten om
avkortning. Moter annat hinder mot indrivning, far denna myndighet besluta
om avskrivning, vilket ej medfor dndring i betalningsskyldigheten utan bara
en administrativ férenkling.

Statens inkomster av boter m m 4r omkring 250 milj om &ret.

15.2 Forvandling av boter

Annu under 1930-talet satte man fattiga och utslagna ménniskor i fingelse
for oguldna boter till smd belopp (1932 13 358 personer, av dem de flesta
ddomda boter for fylleri). Med en ny lag (1937:119) om verkstillighet av
botesstraff, som trddde i kraft 1939, begrinsade man bétesforvandlingen
och skapade mojlighet att ddoma villkorligt forvandlingsstraff. Redan for
1941 redovisades 571 verkstillda och 515 villkorliga férvandlingsstraff. Ar
1965 trddde i samband med BrBs ikrafttrddande en ny lag (1964:589) om
forvandling av boter i tillimpning. Det 6kande vilstdndet efter kriget, av-
kriminaliseringen av fylleri och effektivare indrivning och avskrivning av
boter ledde fram mot upphédvande av mojligheten att férvandla béter till
fangelse. Snart verkstilldes botesférvandling endast for nagra tiotal per-
soner om dret. Tvd omstdndigheter talade emellertid i motsatt riktning:
botesstraffets utvidgade tillimpningsomrdde och farhdgorna fér upp-
komsten av en s k bétesimmun grupp av personer, som av olika skil undan-
drog sig botesbetalning.

Under 1983 upphévdes 1964 &rs lag och foreskrifter om botesforvandling
intogs med en lag (1983:352) i ovanndmnda 1979 rs botesverkstillighetslag.
Botesforvandling f&r numera endast dga rum i vissa sirskilt anmérknings-
virda fall. dar det 4r uppenbart, att den botfillde av tredska har underlatit
att betala béterna eller ddr férvandling eljest av sdrskilda skdl 4r pkallad ur
allmin synpunkt. Regleringen tager i forsta hand sikte pd personer, som
genom olika slags illojala atgirder gor sig odtkomliga for indrivning. Den
riktar sig emellertid ocksd mot dem som éterfaller i botesbrottslighet och
saknar vilja eller forméga att betalas. I det senare fallet anses en utebliven
reaktion frén samhillets sida vara stotande for rattskénslan.

Mal om forvandling tages upp av tingsritten pd ansokan av dklagaren,
som fitt kinnedom om &drendet genom anmélan och utredning av krono-
fogdemyndigheten. Aklagaren och den botfillde kallas till rétten. Bifalles
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ansokningen, avgores saken genom beslut. Férvandlingsstraffet bestimmes
av ritten till fangelse i ldgst 14 dagar och hégst tre mdnader. Besvir mot be-
slutet anfores till hovréatten, vars beslut icke far overklagas.

Foérvandlingsstraff fi ej beslutas i frdga om boéter, som har 4démts en
psykiskt stérd med stod av 33:2 jfr 30:6 BrB. En erinran om detta och andra
hinder mot férvandling av béter och viten finnes i 23 § BovL, jfr t ex om vite
10:30 PBL. Villkorlig frigivning medgives icke, se 26:6 BrB.

For nirvarande beslutas férvandlingsstraff for béter i friga om ndgra tio-
tal personer om aret (205 under perioden 1984 -89, dirav 34 1989) och
ménga beslut leder snabbt till betalning fér att férhindra verkstillighet.

Om fingelsestraffkommitténs férslag i huvudbetinkandet (1986:14)
genomfodres, kommer antalet betungande bétesstraff att dka (se ovan 4.4).
Detta kan leda till flera forvandlingsstraff i friga om dem, som undandrager
sig inforsel. A andra sidan foreslar kommittén for dem, som gor sig skyldiga
till upprepade brott mot BrB, vilka var for sig endast skulle ge anledning till
botesstraff, mojlighet att 4doma fingelsestraff i hdgst tre manader. S skall
dock bara ske, om det finnes synnerliga skil till det med hinsyn till brottens
antal, svirhet och inb6rdes samband (t ex serie av snatterier).

Litteraturhanvisning

Alvar Nelson, Bétesforvandling — reflexioner kring ett dterkommande
reformtema (i Festskrift til Johs. Andenzs, Universitetsforlaget, Oslo
1982, s 473-487).
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16 Regeringen som nadeinstans

Enligt traditionen tillkommer det statsledningen att préva drenden om ndd i
brottmdl. Denna formén (prerogativet) tillkommer numera regeringen. Enligt
RF 11:13 1 st fir regeringen genom nid eftergiva eller mildra brottsp&foljd
eller annan sddan rittsverkan. Prerogativet giller sdlunda icke provning av
ansvarsfrdgan utan endast pdfoljdsfragan. Darvid kan regeringen emellertid
beakta sdvil omstdndigheter som har forelegat vid domen som efterét upp-
kommande foérhallande. Endast genom bedémning av lagstiftningens verk-
ningar fér den ddmde i dessa hinseenden kan regeringen indirekt inverka pa
rattstillampningen eller foregripa ny lagstiftning.

Nadeidrendena handléagges i justitiedepartementet inom sakomrédet: for-
valtningsirenden angiende nad i brottmal (nideenheten). Arendena fore-
drages for justitieministern av en tjinsteman frdn n&deenheten och fore-
lagges déarefter regeringen for avgorande. Flertalet drenden avser ansok-
ningar frdn domda eller dem nérstdende, men departementet kan dven pi
eget initiativ taga upp nddedrenden. Ansdkningar avseende annat &n brotts-
pafoljd eller réttsverkan av brott handlidgges inom vederbérande fackdepar-
tement. Vissa straffliknande avgifter har ansetts utgéra foremél fér ndd,
andra, ddribland skattetilldgg, icke. Det 4r svart att fa en 6verblick ver om-
rddet. Mdhidnda vore det bittre om alla drenden, efter hérande av fack-
departementet, handlades inom justitiedepartementets nddeenhet.

Regeringen kan omedelbart avsld en ansokan om ndd, om skl till bifall
uppenbarligen saknas. Eljest skall regeringen, numera endast om sérskild
anledning féreligger, inhdmta yttrande frdn Hogsta domstolen (i vissa fall
regeringsritten), som dérvid ar beslutsfor med tre ledamoter, se lagen
(1974:519), om handldggningen av nddedrenden. Detta &r numera sillsynt
(1984 -89 i elva fall) och &n mera sillan i rattsfrigor.

Den omstindigheten, att en nideansokning har ingivits, medfor forsta
gdngen sddan ansokan sker, att verkstilligheten av 4domd pafoljd i regel fir
anstd i avvaktan pd regeringens beslut i nddedrendet, se 13§ lagen
(1974:202) om berikning av strafftid.

Arendet kan kompletteras med ytterligare utredning (t ex personunder-
sokning eller yttrande frdn myndighet, i kriminalvirdsidrenden KVS) och
sddan komplettering kan foretagas sdvil fore som efter hogsta domstolens
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provning. Medicinska, sociala och humanitira skil &beropas ofta i nide-
drenden. En sirskild typ av nddeirenden avser foridndring av livstidsstraff
till tidsbestdmt straff. Sidan forindring beslutas regelmissigt, nar 4tskilliga
ars straff har avtjdnats, p4 sddant sitt, att strafftiden bestimmes till 14 ar sd
att villkorlig frigivning kan genomforas nér halva det i nddebeslutet utmitta,
tidsbestimda straffet har verkstillts. Stabiliteten i ben&dningspraxis &r ett
skil att dverviga, om livstidsstraffet verkligen behéves (se KU 1987/88:40,
bilaga A 8, Underbilaga 3). Dirtill kommer, att dess avskaffande méjligen
kan bidraga till sénkning av den allméinna straffnivan.

Arligen avgores omkring 1500-2 000 nideirenden, av vilka drygt 10 %
blir helt eller delvis bifallna. Vanligen avser bifall endast en mindre lattnad i
paféliden eller rittsverkningen. Nigra ar forekommer en viss ansvillning av
srenden (t ex 1977) av sirskild typ och andelen bifall dkar d4. Ar 1988 av-
slogs 89 % av 1 624 ansokningar medan de 6vriga blev helt eller delvis bi-
fallna, i 12 % av dessa genom uppskov med straffverkstilligheten.

Den kollektiva form av ndd, som brukar kallas amnesti, ingér i det RF
11:13 1 st givna nddeprerogativet.

Enligt RF 11:13 2 st fir regeringen, ndr synnerliga skil foreligger for-
ordna att vidare 4tgird for att utreda eller lagfora brottslig gérning ej skall
dga rum. Stadgandets avfattning medger sdvil individuell som kollektiv
abolition.

Regeringen tar upp frigor om amnesti och abolition pd eget initiativ.

Ansokningar om
ndd i brottmél 1985 1986 1987 1988 1989
Frén tingsrittens dom 822 730 749 738
hovrittens dom 794 873 804 756
Hogsta domstolens dom 5 2 1 5
utlindsk domstols dom 23 31 21 33
Antal nddeansékningar 1644 1636 1575 1532 1493
dérav avslagna 1437 1450 1411 1362 1333
helt eller delvis bifalina 207 186 164 170 160
Yttrande inhdmtat frin HD 3 2 1 1 4

Litteraturhinvisning
Ola Schénning, Att soka néd. Liber forlag, Uddevalla 1982.
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17 Internationellt samarbete

17.1 Suveraniteten och dess begransningar

17.1.1 Lagstiftningen, domstolarna och myndigheterna

Birande element i en stats suverdnitet ir dess herravilde 6ver den lagstiftan-
de, domande och verkstillande makten. Samtidigt ingdr i samma makt ock-
sd mojligheten att underkasta staten de begransningar, som betingas av for-
héllandet till frimmande stater. Utgdngspunkten &r sdlunda, att staten har
och férmdr att hidvda sitt herravilde 6ver dess viktigaste funktioner. Ju mera
sd ar fallet, desto littare dr det att beddma, huruvida och i vilken man efter-
gifterna frimjar eller motverkar statens kortsiktiga och l&ngsiktiga intressen.

Inom straffritten 4r det allmént erkint, att staten sjilv beslutar, om vad
som skall vara brott, och vilka f6ljderna av brottet skall bliva. Det betyder i
vart land, att staten férutsitter, att:

1.  svensk lag skall tillimpas,
2. svenska domstolar skall tillimpa lagen och

3.  svenska myndigheter skall ha ansvaret for utredningen av brottet,
provningen av 3talsfrdgan och verkstilligheten av den 4domda pa-
foljden.

De grundldggande foreskrifterna om svenska domstolars och myndigheters
kompetens att handldgga och besluta i frAgor rorande brott med utlindsk
anknytning finnes i 2 kap BrB Om tillimpningen av svensk lag. Darutover
finnes sérskilda foreskrifter, givna i andra lagar (se nedan 17.4). De givna
foreskrifterna ger domstolarna vidstrickt befogenhet att prova mél om brott
med utlidndsk anknytning. Darfor foreskrives i manga fall, att 3tal icke far
vickas utan férordnande av regeringen eller den, som bemyndigats dértill.
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17.1.2 Utlimning for brott och dverforing av lagforing for brott

Redan grundldggaren av den internationella rittens principer, hollindaren
Huco Grortius (1583 -1645), frdn 1635 Sveriges ambassador i Paris, upp-
stéllde (1625) den dnnu erkénda formeln aut dedere aut punire (antingen ut-
ldmna eller straffa). For den stat, dér forévaren av ett brott befann sig, stod
valet mellan att sjélv straffa honom f6r brottet eller att utlimna honom till
den stat, dir det forovades. Principen klarlade, att vistelsestaten hade be-
horighet att straffa honom, men rétt att i samarbete med den stat, mot vars
lagar han forbrutit sig, utlimna honom att stillas till ansvar dar.

Utgangspunkten for svensk ritts tillimpning pa forovare av brott med ut-
landsk anknytning dr RFs foreskrifter om grundldggande fri- och réttigheter
och deras riackvidd d6ver svenska medborgare och utldnningar. En f6ljd av
detta skydd for svenska medborgare ér, att de i princip icke far utldmnas till
annan stat for att dar stillas till straffréttsligt ansvar. Det har ocksd varit
angeldget att bereda skydd for en utlindsk medborgare, som finnes hér i
riket, mot frimmande stats ansprék att f stilla honom till ansvar dir. Be-
slut om utldmning fir endast ske under iakttagande av de principer, som
galler for svensk lagstiftning, réttskipning och verkstillighet av brottspéfoljd.

Om ndgon misstdnkes fér brott mot svensk lag, fir lagforingen av honom
i vissa fall, pd framstillning av regeringen eller efter bemyndigande RA,
6verforas till annan stat. Detta giller bl a, om den misstiinkte har hemvist
dar.

17.13 Domstolens behorighet

Foreskrifterna i 2 kap BrB om svensk rétts férhéllande till brott med ut-
landsk anknytning har utformats som foreskrifter om svensk domstols be-
horighet att ddma. Den grundldggande fragan &r, om brottet har foérévats
inom eller utom riket. Ar brottet férovat inom riket, 4r behdrigheten inom
ramen for svensk lag i princip obegrinsad. Undantag har godtagits bl a for
personer, som 4tnjuter immunitet. Ar brottet diremot forévat utom riket,
begrinsas behorigheten med hénsyn till rattsreglerna i den stat, dér brottet
forévades (krav pa dubbel straffbarhet), men for grova brott giller svensk
ritts straffansprak universellt. 1 vissa fall stédjes foreskrifterna om behdrig-
heten pd Sveriges internationella dtaganden.

Frigor om domstolens behorighet provas vanligen redan under brottsut-
redningen, och tveksamma rittsfragor avgores darfor endast séllan av dom-
stolarna. Aklagaren méste i sin provning av Atalsfrigan taga stillning till
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frigan, huruvida brottet 4r férévat utom riket och i s fall om svensk dom-
stols behdrighet.

17.14  Aklagarens behorighet

Nir det giller brott, som forévats utom riket, dr dklagarens behorighet i
vissa fall inskrinkt genom foéreskrifter, att frdgan, huruvida &tal ldmpligen
bér vickas, skall provas av regeringen eller enligt dess bemyndigande av
RA. Samtidigt som det ar angeliget, att allvarliga brott, savitt mojligt, leder
till ansvar for forovaren. Ibland kan saken mdhénda bittre provas i utlindsk
domstol, och nigon ging skulle en prévning i Sverige kunna leda till kon-
flikt med utlédndsk stat.

Redan tidigt uppmarksammades, att brott inom riket i vissa fall i regel
borde undantagas frén &tal, nimligen s&dana, som férévades av utlindska
medborgare ombord pa utldndskt fartyg. Senare har dven andra situationer
féranlett undantag. Dirtill kommer fall, dar det redan av andra foreskrifter
i BrB framgdr, att allmint 4tal fér brottet forutsitter regeringens med-
givande, t ex i frdga om &drekrankning 5:5.

17.1.5 Straffmiitning och pifoljdsval

Ar domstolen behdrig att prova det behorigt vickta 3talet, uppkommer i
forsta hand frigan, huruvida brott har férévats och garningsmannen dr den
skyldige. Sedan s befunnits vara fallet, har domstolen att bestimma brotts-
péfoljden. Dirvid méste ritten i fréga om brott, som foérdvats utom riket,
beakta, inom vilka ramar sddan gérning skulle ha bedomts, dir den féréva-
des (dubbel straffbarhet). Den miste ocksé beakta, om frdgan om gérnings-
mannens ansvar har provats av utlindsk domstol, och om han pé grund av
domen har undergétt p&f6ljd dir. Formeln ne bis in idem (icke tvd ginger
for detsamma) 4r hér vigledande.

17.1.6 Verkstillighet av pifoljd

Har svensk domstol domt till p&foljd, skall den verkstéllas hér i landet vare
sig det giller en svensk eller en utlindsk medborgare. Ar den démde ut-
lanning, fir domstolen i vissa fall forordna om utvisning efter verkstéllig-
heten. P4 den démdes begiran och med medgivande frin annan stat, far
verkstilligheten overflyttas dit.

212



17.1.7 Mellanstatligt samarbete

Alla viésterlandska kulturstater har alltmera insett betydelsen av mellan-
statligt samarbete i den brottsbekdmpande verksamheten. Detta har blivit
desto tydligare, ju mera brottsligheten har internationaliserats och organise-
rats med verksambhet i flera stater. Samtidigt finnes det alltfort misstro mot
andra staters réttssystem och dess tillimpning. Dérfor har i manga fall sam-
arbetet borjat med bilaterala eller regionala 6verenskommelser, t ex mellan
de nordiska ldnderna eller BENELUX-staterna, for att utvidgas till alltflera
stater. Sdvil Férenta nationerna som Europarddet har verksamt bidragit till
utvecklingen.
Samarbetet har gillt olika omréden:

1. Riktlinjer f6r kriminalisering av viss farlig brottslighet, t ex folkmord
enligt lagen (1964:169) om straff for folkmord (1948 &rs FN-konven-
tion om férebyggande och bestraffning av brottet folkmord) och kap-
ning av luftfartyg och luftfartssabotage enligt 13:5 a BrB (1970 4rs
Haag-konvention om bekdmpande av olaga besittningstagande av
luftfartyg och 1971 ars Montreal-konvention for bekdmpande av brott
mot den civila luftfartens sikerhet) och om sjo- eller luftfartssabo-
tage, flygplatssabotage enligt 13:5 a och b (1990:416 i enlighet med ett
tillaggsprotokoll 1988 till Montreal-konventionen och 1988 4rs Rom-
konvention om brott mot sj6éfartens sikerhet jimte ett tilldggsproto-
koll om brott mot sikerheten for fasta plattformar p& kontinental-
sockeln). I andra fall har nigon 4ndring i svensk lag icke varit behov-
lig, t ex om terrorism (1977 &rs Strasbourg-konvention om under-
tryckande av terrorism).

2. Principen om dubbel straffbarhet i 2:2 BrB och lagen (1976:19) om
internationellt samarbete rorande lagféring for brott (1972 4rs Stras-
bourg-konvention om 6verférande av lagforing i brottmal). P4 trafik-
lagstiftningens omrade finnes lagen (1971:965) om straff for trafik-
brott som begdtts utomlands (1964 4rs Strasbourg-konvention om
straff for trafikbrott och nordiska éverenskommelser).

3. Principen ne bis in idem i 2:5 a och 6 BrB (1970 rs Haag-konvention
om brottmélsdoms internationella rattsverkningar /brottmdlsdoms
konventionen/ och 1972 &rs Strasbourg-konvention).

4.  Majligheten till éverforande av lagféring for brott enligt lagen
(1976:19) om internationellt samarbete rérande lagforing for brott
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/lagféringslagen/ (1972 &rs Strasbourg-konvention och i friga om
trafikbrott 1964 rs Strasbourg-konvention)

5. Forutsittningarna for utldmning for brott enligt lagen (1957:668) om
utlimning for brott /allmdnna utlimningslagen/ (1957 ars Paris-kon-
vention om utlimning f6r brott) och lagen (1959:254 #ndrad senast
1990:276)) om utlimning for brott till Danmark, Finland, Island och
Norge /nordiska utlimningslagen/ (internordiskt lagsamarbete).

6.  Mojligheten till overflyttning av verkstillighet enligt lagen (1963:193,
dndrad senast 1990:275)) om samarbete med Danmark, Finland, Is-
land och Norge ang verkstillighet av straff /nordiska verkstdllighets-
lagen/ (grundad pd nordiska konventioner och internordiskt lagsam-
arbete) och lagen (1972:260, &dndrad senast 1990:274)) om internatio-
nellt samarbete rorande verkstillighet av brottmalsdom /internatio-
nella verkstdillighetslagen/ och lagen 1978:801 om internationellt sam-
arbete rorande kriminalvérd i frihet /évervakningslagen/ (framfor allt
1964 &rs Strasbourg-konvention om 6vervakning av villkorligt démda
eller villkorligt frigivna personer samt 1970 ars Haag-konvention och
1983 ars Strasbourg-konvention om ¢verférande av démda personer
[éverforandekonventionen/).

7. S k internationell rdttshjilp enligt overenskommelser mellan de
nordiska linderna och enligt 1959 &rs Strasbourg-konvention om
Omsesidigt bistdnd i brottmdl;, se regeringens tillkédnnagivande
(1989:784) av frimmande staters anslutning till vissa av Sverige bi-
tridda konventioner angdende inbordes rittshjalp m m. Har utvidgas
samarbetet snabbt efter de politiska fériandringarna i Osteuropa.

8.  Internationell kontroll av frihetsberévande enligt lagen (1988:695) med
anledning av Sveriges tilltrdde till den europeiska konventionen mot
tortyr m m (1987 &rs Strasbourg-konvention till férhindrande av tortyr
och oménsklig eller fornedrande behandling eller bestraffning).

I den mén den svenska lagstiftningen bygger pa internordiska eller inter-
nationella dverenskommelser dger den giltighet i forhéllande till de ldnder
som jimte Sverige har tilltratt den ifrdgavarande konventionen. Dar till-
tride endast beviljas medlemslidnder, kan Sverige triffa bilaterala o6ver-
enskommelser med andra stater; jfr 1 och 3 §§ internationella verk-
stillighetslagen.
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Sveriges egna Ataganden Aterspeglas i totalférsvarets folkrittsférordning
(1990:12, som stir i 6verensstimmelse med den internationella humanitéra
ratten i vipnade konflikter enligt 1949 irs Genéve-konvention angéende
skydd for krigets offer med tv4 tillaggsprotokoll och 1954 &rs Haag-konven-
tion om skydd for kulturegendom i hindelse av krig jamte tilldggsprotokoll.

17.1.8 Termen internationell straffriitt

I minga sammanhang begagnas internationell straffriitt som en term, avsedd
att ticka en eller flera av de slags dtaganden, som en stat har gjort i friga
om brott med utldndsk anknytning. Om den begagnas, méiste det samtidigt
betonas, att de foreskrifter, som skall tillimpas i Sverige dr nationella och
ingdr i svensk lag for att tillimpas av svenska domstolar och andra svenska
myndigheter. Att sa 4r fallet har visats i den ovan givna dversikten, som icke
gor ansprék pé fullstindighet. Nar tilltrdde till en konvention icke har lett
till ny eller &ndrad lagstiftning, férutsitter det, att man har funnit, att nigon
dndring eller négot till4gg icke behoves.

Skulle tvekan rdda om Gverensstimmelsen mellan svensk lag och Sveriges
internationella forpliktelser, torde man i vart fall icke kunna &beropa
dtagandet som grund for dom eller beslut till nackdel for den dirav berdrde.
Diéremot torde det icke vara orimligt att hivda, att en fér denne gynn-
sammare utgdng kan bygga pa hinsynstagande till detta.

S&som redan har framgatt av versikten har det sedan lidnge funnits stré-
vanden att fi fram gemensamma, éverstatliga principer for strafflagstift-
ningen, straffréttskipningen och verkstilligheten av brottspaféljderna. I den
mén sddana projekt férverkligas, kan man tala om en gryende folkstraffrdit.

Linge fore Grotius och &nnu idag formuleras principer for lagstiftning
rérande brott med internationell anknytning. Ndgra av dem ndmns i anknyt-
ning till de svenska foreskrifterna. Manga ser i dem goda riktlinjer for ut-
formningen av lagstiftning och rittstillimpning, medan négra uppfattar dem
som forpliktande fér varje stat, oansett dess konstitution och lagstiftning.

17.2 Brott forovade inom riket

17.2.1 Suverinitet

Enligt 2:1 BrB skall for brott, som begatts hdr i riket domas efter svensk lag
och vid svensk domstol. Nir det giller lagen, foreskrives i 2:4, att brottet
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skall anses begdnget, dir den brottsliga handlingen foretogs, s& ock dir
brottet fullbordades, eller, vid forsok, det tillimnade brottet skulle ha full-
bordats. Vidare framgdr av 2:1, att det vid tvekan, om var brottet férévats,
skall l4ggas till grund en beddmning, om det finnes anledning antaga, att
det dr beginget inom riket. Betriffande domstolen finnes en regel om
forum i19 kap RB.

Med att brottet forovats hér i riket forstds, att sd skett pd svenskt land-
eller sjoterritorium eller luftrummet ovanfor detta. Har brottet forovats hir,
kan det bliva forema! for svensk domstols prévning, oansett vem som for-
6vat gérningen. Denna stdndpunkt, som brukar betecknas som territoriali-
tetsprincipen, ar en foljd av statens suverdnitet over sitt territorium.

Utdver den kompetens, som tillkommer svensk domstol enligt 2:1 far
domstolen enligt 2:3 a prova 4tal for brott, som 6verforts till Sverige med
stod av lagforingslagen. Bifall till framstéillning om sddant éverforande
meddelas i regel av RA enligt bemyndigande i férordningen (1978:108) om
internationellt samarbete rérande lagforing for brott.

17.2.2 Immunitet

Fran denna princip géres emellertid undantag, grundade pé folkrittsliga
stallningstaganden, antydda i 2:7 BrB och i viss man uttryckligen reglerade i
lagstiftningen.

Lagen (1976:661) om immunitet och privilegier i vissa fall i forening med
regeringens tillkdnnagivande (1987:342) av vissa uppgifter om éverenskom-
melser avseende internationella organ och personer med anknytning till
dessa, ger en bild av ldget. I friga om den diplomatiska och konsuldra
representationen och dess personal i riket hénvisas till 1981 och 1983 &rs
Wien-konventioner, for vilka redovisning ges i RAs cirkulir C 78 (jfr C 47
avseende konsulidrkonventionen mellan Sverige och Sovjetunionen). Medan
diplomatisk personal &tnjuter immunitet for alla brott, galler de for karriér-
konsulerna endast brott i tjansten. Intet hindrar, att en stat generellt eller
for visst fall ger avkall pa sin immunitet.

Det &r vidare allmint vedertaget i folkritten och internationellt respek-
terat, att utldndsk stats statsoverhuvud, regeringschef eller partichef, som
faktiskt svarar for statens ledning, samt deras foljeslagare atnjuter immuni-
tet. Vidare anses immunitet tillkomma utlédndsk stats krigsfolk, som i trupp
lovligen uppehéller sig i riket. Detsamma giller personer ombord pé fram-
mande krigsfartyg eller militarflygplan, s& linge det lovligen befinner sig pa
svenskt territorium, och tillstdndet icke 4r begrinsat. Inmuniteten anses i
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frdga om personal i militdra forband icke gilla brott mot enskild person
eller svenskt intresse.

P4 motsvarande sétt har man varit benégen att godtaga immunitet for
foretradare for utldndsk stat vid internationella konferenser i Sverige.

Innebdrden av immuniteten &r, att den person, som &tnjuter detta privi-
legium &r skyddad mot atal och rétteging i brottmdl. Diremot behéver
immuniteten som sidan icke hindra anvindningen av straffprocessuella,
personella eller reella tvingsmedel mot honom eller mot lokaler, fartyg etc.
Vidare &tnjuter, sdsom nimnts, frimmande makt statsdverhuvud, som vistas
i Sverige, eller frimmande makts representant hir i visst hiinseende en sér-
stéllning, dirigenom att sddan &drekrankning mot honom (men icke annan
som 4tnjuter immunitet), som innebdr krdnkning av den frimmande
makten, faller under allmdnt dtal men icke far &talas utan sérskilt bemyndi-
gande; se 5:5 BrB.

Enligt lagen (1985:988) om immunitet fér vissa vittnen m fl fir ddr nimn-
da personer icke lagféras, fingslas eller p4 annat sitt underkastas inskrank-
ning i sin frihet p4 grund av dom eller giirning, som hérrér frin tiden fore
inresan i Sverige, och som, savitt angr tilltalad, icke 4r avsedd med kallel-
sen. Lagen é&ger tillimpning enligt 6verenskommelse med annan stat, se
regeringens tillkinnagivande (1987:785).

17.2.3 Sirskilda italsforutsittningar

Brott, férovat inom riket & utlindskt fartyg eller luftfartyg, far i vissa fall icke
italas utan forordnande av RA med stéd av Kungl brevet (1972:818) till
riksdklagaren om vickande av atal i vissa fall. Bakgrunden &r en vedertagen
uppfattning, att sddana fartyg i vissa hinseenden utgdr den utldndska
statens (ursprungligen flytande) territorium, vilket enligt den sk flaggprin-
cipen innebir, att dessa brott faller under registreringslandets kompetens att
beivra; jfr nedan 17.3.2. Begrénsningen i friga om Atalsritten giller enligt
2:5 BrB endast brott, forévade av utldnning, som var befilhavare eller till-
horde besittningen 4 fartyget eller eljest medfoljde detsamma mot sddan ut-
lanning eller mot utléndskt intresse. Det anses, att brott mot utlinning med
hemvist i Sverige utgor brott mot svenskt intresse.

Stadgandet i 2:5 medfér icke nigon inskrinkning i den ritt, som eljest
tillkommer polisen, att ingripa for att utreda, huruvida brott har foérovats
ombord.

Efter en sovjetrysk ubdts grundstdtning 1981 i Karlskrona skérgérd upp-
kom intrikata folkréattsliga och utrikespolitiska fragor, huruvida dess be-
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falhavare och besittning atnjot immunitet. Incidenten gav anledning till en
sérskild foreskrift i 2:7 a BrB enligt vilken brott, som férévats av utldnning i
utévning av tjdnst eller uppdrag, som innefattar allmén stéllning hos annan
stat eller mellanfolklig organisation, icke far &talas utan forordnande av
regeringen (utan mdjlighet att bemyndiga RA). Aven i en sidan situation &r
anvindningen av straffprocessuella tvdngsmedel och andra ingripanden mot
person i utredningssyfte icke uteslutna, men anledning torde saknas att vid-
taga sddana ingripanden i situationer, dir det kan vintas, att talsférord-
nande icke kommer att ldmnas.

Séidant &talsforordnande kréves enligt 2:7 a icke i fall, ddr gdrningsman-
nen genom vilseledande uppgifter, férkladnad eller pd annat sétt sokt dolja,
i vilken funktion han har upptritt, t ex en grodman som icke bér tjanste-
tecken. Aven har anses dock utredningen av brott béra ske med urskiljning i
avvaktande pd regeringens beddmning.

Atalsforordnande innebir icke, att ritten 4r fritagen frn sin allminna
skyldighet att ex officio prova sin kompetens med utgéngspunkt frdn de
dtaganden och forpliktelser, som dvilar Sverige enligt folkritten.

17.3 Brott forovade utom riket

17.3.1 Huvudregeln

I 2:2 BrB stadgas om svensk domstols kompetens att doma f6r brott, som
férovats utom riket. I friga om begrinsningar i frdga om lagféringen pé
grund av regeln ne bis in idem hinvisas till framstdllningen nedan under
17.5.

Foreskrifterna avseende straffansvaret och paféljdsbestaimningen géller
atagandet att iakttaga principen om dubbel straffbarhet. 1 frdga om brott,
som forévats & omréde, som icke tillhdr ndgon stat (6ppna havet och luft-
rummet 6ver detta) har en sérskild begrénsning inforts, satillvida som att
rena bagatellbrott icke skall foranleda ansvar. I det senare hédnseendet
innebir foreskriften enligt NJA 1983 s 425 ingen skyldighet for rétten att
beakta praxis i friga om péfoljdsbestdmningen i den stat, dér brottet be-
gicks. Att sé fir ske, framgdr dock av NJA 1961 s 596.

Med nu ndmnda begrinsningar har ritten kompetens att doma for brott,
som utom riket har fordvats av:
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1. svensk medborgare eller utlinning med hemvist i Sverige (innebérden
av kravet p& hemvist dr icke fullt klar),

2.  utldnning utan hemvist i Sverige, som efter brottet blivit svensk med-
borgare eller tagit hemvist i riket eller som dr medborgare i ett annat
nordiskt land och finnes hir (féreskriften dterspeglar restriktionerna i
fraga om utldmning fran Sverige; jfr dven NJA 1987 s 473), och

3. annan utlidnning, som finnes hir i riket, om det 4 brottet enligt svensk
lag kan folja fangelse i mer &n sex mnader (dven hér spelar hinsyn
till restriktionerna i frdga om utlimning fran Sverige roll, t ex for den,
som i den stat, dér brottet férévades riskerar politisk forfoljelse eller
grymt straff).

Foreskrifterna aterspeglar i den forsta punkten (den aktiva) personalitets-
principen, enligt vilken brott, férévade utomlands av personer med med-
borgarskap eller hemvist (domicil) bér beivras i hemlandet. Den svenska
domstolens kompetens dr emellertid i andra och tredje punkterna ocksé ut-
strickt till andra grupper av personer, vilka férévat brott utomlands. Detta
forhdllande overensstimmer med principen om stéllféretridande straffrdtt-
skipning. Darmed kan man & ena sidan sikra, att brottet verkligen blir be-
ivrat, och 4 den andra forhindra, att den skyldige utlimnas till stat, ddr
riskerar politisk forfoljelse eller grymt straff (jfr principen aut dedere aut
punire). 1 friga om medborgare frin dvriga nordiska ldnder begransas kom-
petensen till fall, dir den skyldige faktiskt befinner sig i riket, eftersom de i
allménhet stilles till ansvar i hemlandet och dir icke hotas av forfoljelse
eller grymhet. Motsvarande giller annan utlinning som finnes hir i riket; jfr
dock NJA 1987 s 771. Statslosa personer betraktas i 2 kap BrB som ut-
lanningar.

Stallforetradande straffrittskipning 4ger ocksd rum, nir utlinning med
stod av 2:3 a BrB stilles infor ritta i Sverige pa grund av framstélining enligt
lagforingslagen.

17.3.2 Foreskrifter rorande vissa brott

Foreskrifterna i 2:2 BrB om kompletteras i 2:3 (i lydelse 1990:416) i fréga
om vissa brott, dar begrinsningarna i 2:2 om dubbel straffbarhet upphéves i
fréga om:

1.  Brott som fordvats ombord pd svenskt fartyg eller luftfartyg eller be-
gltts i tjdnsten av befilhavaren eller nigon, som tillhdrde besittning-
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en; jfr ovan om flaggprincipen, stadgandet hir avser emellertid &ven
brott, som icke férovats ombord men begétts i tjdnsten.

2.  Brott, som har begitts av ndgon, som tillhér forsvarsmakten pd ett
omrade, dir avdelning av denna befann sig, eller av nigon annan pa
ett sddant omrade och avdelningen befann sig dar fér annat &ndamaél.
Foreskriften torde nirmast fa betydelse under krigsforhéllanden.

3.  Brott, som har begitts vid tjinstgoring utom riket av ndgon, som &r
anstdlld i svensk beredskapsstyrka for FN-tjanst. Har kréves varken att
brottet skall ha begdtts i tjansten eller pd beredskapsstyrkans omrade.
Genom sitt &tagande till FN har Sverige forpliktat sig att skota
réttskipningen i friga om medlemmarna av vér kontingent.

4, Brott, som har forévats mot Sverige, svensk kommun eller annan me-
nighet eller svensk allmin inréttning. Vilka brott, som anses forovade
mot Sverige har véllat osdkerhet i praxis; jfr senast NJA 1983 s 425,
ddr svensk medborgares innehav utomlands av narkotika, avsedd for
insmuggling till Sverige, icke ansags utgdra brott, forovat mot Sverige.
S4 13ngt ansdgs den s k statsskyddsprincipen icke stricka sig.

s. Brott, som har begétts inom omréde, som icke tillhér ndgon stat, och
férévats mot svensk medborgare, svensk sammanslutning eller enskild
inrdttning (t ex svenska bolag, féreningar eller stiftelser) eller mot ut-
ldnning med hemvist i Sverige. Huruvida brott ombord pé utldndskt
fartyg eller luftfartyg pé internationellt vatten eller luftrum, utgor sa-
dant omrade, som avses i stadgandet, férefaller oklart. Skyddet for de
angivna intressena &terspeglar vad som kallats den passiva personali-
tetsprincipen; jfr ovan under 17.3.1.

6.  Brott, som utgdr kapning, sj6- eller luftfartssabotage eller flygplats-
sabotage (eller f6érsok till dessa brott) eller folkrétisbrott. De forst-
nimnda brottstyperna omfattas av Sveriges Ataganden (se ovan
17.1.7). Med folkrittsbrott forstés sddana brott, som avses i 22:6 BrB.

7.  Brott, for vilka det lindrigaste straff, som i svensk lag ar stadgat, dr
fangelse i fyra &r eller dérover ) d v s mord, drp, ménniskorov, grov
valdtikt, grovt ran, grov mordbrand och vissa grova brott mot rikets
sikerhet).

De ovan under sjitte och sjunde punkterna upptagna brotten ir si grova,
att det enligt den s k universalitetsprincipen anses viktigt, att de kan beivras
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av en stats domstolar, oberoende av var, av vem och mot vem de férovas
och oberoende av lagen p8 girningsorten. Avgrinsningen har tillkommit fér
att férhindra lagféring for andra brott 4n de sélunda beskrivna.

Enligt 2:3 a BrB omfattar svensk domstols kompetens dérutdver brott,
for vilka lagféringen har 6verforts till Sverige med st6d av lagforingslagen.

Genom féreskrifterna i 2:5 BrB ir svensk domstols kompetens s3 omfat-
tande, att det som regel har foreskrivits, att ital endast far vickas efter for-
ordnande av regeringen eller enligt bemyndigande av RA. Fran regeln gores
emellertid praktiskt viktiga undantag ifrdga om

1. brott, som avses i 2:3 férsta, andra och tredje punkterna (se ovan),

2. brott, som har férovats i de dvriga nordiska linderna eller pd fartyg
eller luftfartyg i reguljdr trafik mellan Sverige och orter i ndgon av
dessa stater,

3. brott, som forévats av medborgare i ndgot av de 6vriga nordiska land-
erna mot svenskt intresse (hir inbegripes dven sddana brott mot ut-
lanning med hemvist i Sverige) och

4. brott, for vilka framstéllning om 6verféring av lagféringen har bifallits
(hér har talsprévningen redan utforts).

Enligt 1972 &rs Kungl brev har RA bemyndigats att meddela férordnande
om &tal for brott, som begatts utom riket av svensk medborgare eller av ut-
lanning med hemvist i Sverige. Enligt den till lagféringslagen hérande for-
ordningen (1978:108) har RA generellt bemyndigande med befogenhet att
hénskjuta drendet till regeringen och med skyldighet att géra s, om han
finner att framstallningen bor avslds, dérfor att brottet dr av politisk natur
eller ett rent militart brott.

17.4. Sarskilda foreskrifter om svensk domstols
kompetens

Vid sidan av foreskrifterna om svensk domstols behorighet forekommer i
atskilliga lagar foreskrifter, enligt vilka den straffbelagda gérningen forut-
sdttes kunna foranleda 4tal vid svensk domstol:

1. Lagen (1966:78) om forbud i vissa fall mot rundradiosindning pa
oppna havet (den s k piratradiolagen).

2. Lagen (1966:314) om kontinentalsockeln.
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3.  Lagen (1971:176, dndrad senast 1989:536) om vissa internationella
sanktioner.

4.  Lagen (1982:963) om rymdverksamhet.

Lagen (1985:98, dndrad senast 1990:78)) om férbud mot investeringar
i Sydafrika och Namibia.

6. Foreskrifter 900807 om handelssanktioner mot Irak med stéd av be-
myndigande i 1971 ars lag (se strax ovan 3).

Lagen (1956:596) om ritt till fiske géller enligt 1 § fiske inom Sveriges sjo-
territorium och svensk fiskezon. Zonens utstréckning framgdr av forord-
ningen (1977:642, dndrad senast 1990:140) om svenska fiskezonens omfatt-
ning. Olovligt fiske utanfér territorialgrdnsen men inom zonen bedémes av
svensk domstol enligt féreskrifterna i fiskelagen.

Lagen (1971:965) om trafikbrott, som begatts utomlands féreskriver i 1 §,
att lagen (1951:649) om straff for vissa trafikbrott géller dven i friga om gér-
ning, som begdtts utomlands, se t ex NJA 1961 s 596 och 1984 5 928. Av 2 §
framgdr, att angivna Gvertrddelser av svensk trafiklagstiftning (t ex i friga
om korkortstillstdnd) dven skall tillimpas i friga om gérning, varigenom
négon utomlands §vertrdtt motsvarande foreskrift, som géllde pa gérnings-
orten. Slutligen uppréknas i 3 § en méngd trafikforseelser med straff av
penningboter som skall tillimpas dven pd motsvarande forseelser i andra
nordiska lidnder och i stater, som har anslutit sig till 1964 &rs Strasbourg-
konvention.

17.5 Fragor rorande dubbel straffbarhet

Sveriges tilltrdde till 1964 och 1972 &rs Strasbourg-konventioner innebar en
eftergift i forhéllande till dldre rétt i friga om svensk domstols kompetens
med avseende pé de i 2:2 BrB angivna forutsittningarna for ansvar 8 dar
angivna lagévertradare for brott férovade utom riket. Gérningsmannen kan
sdlunda icke drabbas av straffansvar, om girningen var fri frdn ansvar enligt
lagen pé gdrningsorten, d v s den lag, som géllde vid denna tidpunkt i denna
stat. Svensk domstol skall darfor ex officio beakta, att lagen faktiskt gillde
da och dir, och att girningen s&lunda var straffbar (och att straffansvaret
icke bortfallit t ex pa grund av preskription).
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Har brottet férovats inom omrade, som icke tillhér ndgon stat, dr som re-
dan niamnts svensk domstol enligt 2:2 BrB kompetent att ddma, men endast
om enligt svensk lag, & gdrningen kan folja stringare straff &n boter.

Det skall uppmirksammas, att begrinsningen avseende dubbel straffbar-
het endast giller enligt 2:2 BrB och icke for brott, som lagféres med stod av
2:3 BrB; jfr NJA 1983 s 425.

Redan tillimpningen av féreskrifterna rérande trafikbrott, begdngna
utomlands visar, att det kan vara svart att finna identiska regler. Detta har
blivit &n mera tydligt vid férhandlingarna rérande 1972 &rs Strasbourg-kon-
vention om dverférande av lagforing. Det forutsattes da, att smuggling
utomlands skulle kunna leda till ansvar vid svensk domstol med tillimpning
av lagen (1960:418) om straff fér varusmuggling, endast om inforandet av
varan var straffbart i Sverige. A andra sidan kunde det godtagas, att vild 4
en utlindsk polisman kunde leda till ansvar f6r vild mot tjansteman enligt
17:1 BrB och icke bedomas endast som misshandel enligt 3:5 BrB.

Skillnaderna berér icke enbart tolkningen av brottsbeskrivningarna och
de allminna bestimmelserna i strafflagarna i de bida berérda linderna
utan dven i vissa fall dogmatiska frigor, som icke funnit sin lsning i straff-
lagstiftningen.

Slutligen skall det nimnas, att man mott svarigheter vid tillimpningen av
principerna fér straffméatningen, dir praxis skiftar mellan linderna, jfr NJA
1983 s 425 och 1984 s 928, och vid berikningen av straffet vid flerfaldig
brottslighet, jfr NJA 1983 s 425. Eftersom den svenska domstolen icke fér
doma till svarare straff, n som 4r stadgat for brottet, dér det begicks, kan
detta i sillsynta fall innebira, att det for brottet i svensk lag stadgade mini-
mum behéver underskridas.

17.6 Verkan av utomlands meddelad dom

Principen ne bis in idem ( se ovan 17.1.5) skall av svensk domstol beaktas
enligt 2:5 a BrB, som &terspeglar Sveriges taganden enligt 1980 4rs Haag
och 1972 &rs Strasbourg-konventioner. Den tilltalade fir sdlunda i princip
icke lagforas hir i riket:

1.  om han frikints frdn ansvar,
2. om han har forklarats skyldig till brottet, utan att paféljd har 4domts,
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3. om &domd pafoljd har verkstillts i sin helhet eller verkstilligheten
pagér, eller

4.  om 4domd péfoljd har bortfallit enligt lagen i den frimmande staten.

Dessa foreskrifter giller endast dom, som vunnit laga kraft i domslandet,
och som meddelats antingen i den stat, dir girningen forévades, eller i stat,
som tilltritt endera konventionen.

Undantag fr&n hindret mot lagféring medgives i frdga om girning, som
forovats hdr i riket eller enligt 2:3 utom riket mot Sverige, svensk kommun
eller annan menighet eller svensk allmén inréttning eller avser kapning, sj6-
och luftfartssabotage eller flygplatssabotage eller mycket grova brott.
Undantag har ocks gjorts med anledning av Sveriges dtaganden bl a enligt
lagen om kontinentalsockeln och lagen om vissa internationella sanktioner.
Undantagen giller dock icke i fall, ddr lagféringen utomlands &gt rum pa
begéran av svensk myndighet.

Atal far i undantagsfallen endast vickas efter forordnande av regeringen,
eller i frdga om brott av svensk medborgare eller utlinning med hemvist i
Sverige, av RA enligt 1972 4rs Kungl brev.

Absolut hinder mot lagforing foreligger i fall, dar sarskilda foreskrifter
finnes, ndmligen i:

1. 29 § nordiska verkstillighetslagen,
38 § internationella verkstillighetslagen,

2

3. 28 § overvakningslagen,

4 25 § allminna utlimningslagen, och
5

3 §, jfr 4 § lagforingslagen.

17.7 Internationellt samarbete for lagforing av brott

17.7.1 Foreskrifter om lagforing

De allminna foreskrifterna om lagforing f6r brott finnes i lagféringslagen,
och dverforingskonventionen, som bygger pd 1972 &rs Strasbourg-konven-
tion. For svenska myndigheters del betyder lagen i huvudsak foljande:

1. Sverige fir hos konventionsstat gora framstillning om 6verforande dit
av lagforing for brott mot svensk lag av den, som har hemvist dér eller
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nirmare anknytning dit. RA beslutar om sidan framstallning med
stod av 1978 4rs forordning.

2. Konventionsstat fir hos oss begira lagféring for brott mot dess lag av
den, som har hemvist hir eller nirmare anknytning hit.

Framstillning om lagforing i Sverige provas enligt foreskrifterna i 6 och 7 §§
av RA med stod av bemyndigande i 1978 4rs forordning. Vid prévningen av
en sddan framstéllning uppritthdlles krav p& dubbel straffbarhet. Framstéll-
ningen fir heller icke bifallas om lagforingen skulle strida mot Sveriges
internationella 4taganden eller mot grunderna for réttsordningen hér i
landet. Framstillningen fir vidare avslds om den misstinkte icke har hem-
vist i Sverige eller icke 4r svensk medborgare och ej heller hade hemvist i
Sverige vid tiden fér brottet. Ett annat viktigt skl for avslag &r, att brottet
dr av politisk natur eller ett rent militért eller skatterittsligt brott, eller att
det finnes skal for antagande, att framstillningen har féranletts av hinsyn
till ras, religion, nationalitet eller politisk &sikt. RA, skall i vissa fall av av-
slagsgrunder éverldmna drendet till regeringen och far 4ven gora sé i andra
tveksamma fall.

Framstillning enligt lagféringslagen sker genom staternas utrikesdeparte-
ment. Férfarandet ér tidsédande och invecklat, och lagféringslagen kommer
dérfor sillan till anvindning.

Vid lagféring mellan de nordiska linder, som tilltrétt konventionen,
gores framstillningen med stod av 22 § 1978 ars forordning och eljest enligt
RAs cirkulir C 65 i regel mellan dklagarmyndigheterna. Hir ir 6verforandet
ett rutindrende, jfr NJA 1987 s 771.

Vid lagféringen tillimpar svensk domstol svensk lag efter samma prin-
ciper, som angives i 2:2 tredje st BrB, se 13 § lagfoéringslagen.

I friga om trafikbrott, som forévats utomlands, giller, som ovan namnts,
sdrskild lagstiftning.

17.7.2 Foreskrifter om utlimning for brott

Hir giller inom Norden nordiska utliémningslagen och i forhallande till
andra stater allmdnna utlimningslagen, som giller mellan konventions-
staterna och tillimpas enligt utlimningsavtal med Belgien, USA, Stor-
britannien, Australien och Canada, och i &vrigt enligt 6verenskommelse
med annan stat i enskilt fall.

Medan den allménna lagen endast medgiver utlimning av annan &n
svensk medborgare och innehiller forbehll om brottets art och svérhet,
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medgives i den nordiska lagen i vissa fall &ven utlimning av svensk med-
borgare, se 2 §.

Framstillningen om utlimning skall grundas antingen pd en fillande
dom eller pd hiktning eller i vissa fall annan utredning. Om mdjligheten att
13ta utlimningsbeslutet 4ven avse annan girning, se NJA 1987 s 825. Frigan
huruvida girningen motsvarar brott enligt svensk lag belyses i NJA 1989
s 498. Invindningar med anledning av dom till frihetsstraff i den tilltalades
utevaro har i visst fall ej anses utgéra hinder, se NJA 1989 s 263. Vid bifall
till framstéllningen fér villkor till skydd fér den utldmnade uppstillas. Se om
handliggningen av utlimningsirenden RAs anvisningar RAC I:103.

Arenden om utlimning till eller frin utomnordiska ldnder &r sillsynta,
till Sverige 25-45 om 4ret och frin Sverige mindre #4n hélften (se 1987
s 825). Har HD funnit lagligt hinder mot utlimning féreligga, far regeringen
icke medgiva utlimning; jfr NJA 1990 s 46 om utlimning av en jugoslavisk
medborgare tillhorande den albanska folkstammen i Kosovo. Finner HD
hinder mot utlimning icke féreligga, ankommer det pé regeringen att tréffa
ett politiskt beslut, som dock icke far std i strid med landets internationella
ataganden (se ovan 17.1.7 och 17.3.1). Regeringen beslét sommaren 1990
utlimning till Sovjetunionen av unga flygplanskapare, sedan man dér hade
godtagit uppstillt villkor for utlimningen. Att foérfarandet i Sovjet mot
kaparna kunde ifrdgasittas och att straffen kunde forvéntas bliva stréngare,
jfr 29:7 och 30:5 BrB, och verkstilligheten hérdare, beaktades icke; jfr av-
vigningen av motstdende hinsyn i 8 § utlimningslagen.

Det férekommer, att éverférande av en misstinkt till och frn Sverige
dger rum i férenklad form pd hans begiran eller med hans medgivande. I
sddana fall sker 6verférandet utan framstillning pd diplomatisk vég och
utan de férbehill, som eljest kan stillas till skydd for den utlimnade.

Vid utldimning utom de nordiska linderna sker framstéllningarna genom
utrikesdepartementen. Mellan de nordiska linderna sker framstéllningarna
i regel mellan polis- eller dklagarmyndigheterna. Om den som begéres ut-
limnad icke samtycker till utlimning eller erkdnner den gérning, fér vilken
utlimning begires, skall framstillningen grundas pd fillande dom eller av
domstol meddelat beslut, att den funnit sannolika skl foreligga till miss-
tanke att den ifrdgavarande forovat brottet.

17.7.3 Om avvisning och utvisning enligt utlinningslagen

Hir skall bara erinras om foreskrifter i 4 kap UtL om awisning, bl a pd
grund av brott, med anledning av fara fér brott mot rikets sékerhet eller

226



med hénvisning till befarad organiserad terroristverksamhet, och om utvis-
ning pa grund av brott, asocialitet eller férbindelse med terroristverksamhet.
Om féljderna av beslut att icke verkstilla utvisning, se NJA 1989 s 131 och
SOU 1989:104 Terroristlagstiftningen.

17.8 Internationellt samarbete rorande
straffverkstillighet m m

Sasom inledningsvis ndmnts (se 17.1.7) finnes p& grundval av konventioner
om verkstéllighet i annat land 4n domslandet dels nordiska verkstdllighets-
lagen dels internationella verkstillighetslagen dels (internationella) dvervak-
ningslagen. 1 friga om verkstilligheten av frihetsstraff har avsikten varit att
underlitta fér en utlinning, som démts i frimmande land, att fa avtjéna sitt
straff i hemlandet.

De bida internationella lagarna har haft ganska liten praktisk betydelse,
trots att verkstillighetslagen Oppnar mojlighet for bilaterala Gverens-
kommelser och avtal i enskilda fall. Tillimpningsomrédet och handlagg-
ningen i diplomatisk ordning begrinsar dess anvindbarhet.

Den nordiska verkstillighetslagen tillimpas ddremot flitigt, sérskilt i
frdga om botesstraff och fér dem, som domts till annan péféljd &n boter,
med négra hundra fall i vardera riktningen. Verkstillighetsdrendena av-
gores av de nordiska ldndernas administrativa myndigheter, i Sverige i friga
om béter av riksskatteverket och betriffande frihetsstraff och évervakning
avKVs.

En betydelsefull skillnad i friga om frihetsstraffet finnes satillvida, som
den nordiska lagen medgiver 6verforande av verkstilligheten till hemlandet
dven mot den démdes vilja, medan s icke &r fallet i den internationella
lagen. I det senare fallet har Sverige forgives hivdat, att éverforande av den
démde borde 4 ske dven mot hans vilja, 4tminstone om domen var férenad
med férordnande om utvisning.

I praktiken sker éverférande inom Norden av verkstilligheten av frihets-
straff sillan mot den démdes vilja och icke i friga om korta frihetsstraff. I
det senare fallet 4r den administrativa handliggningen mellan myndigheter-
na alltfor tung i forhallande till férdelarna for den intagne. Annars kunde
lagen ha fAtt 1angt storre betydelse.
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