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Förord
Detta kompendium har tidigare utgivits 1983, 1985 och 1988. Redan den 
snabba rättsutvecklingen har gjort det angeläget att nu lägga fram en omar- 
betad upplaga, där föreskrifter, praxis och litteratur beaktas fram till den 1 
juli 1990 och ibland nägot längre. Kompendiet avser i första hand att ge 
studerande vid universitet och högskolor en överblick over de former, i vilka 
dagens samhälle ingriper mot brott. För förstäelsen är det viktigt att följa 
nägra huvudlinjer i utvecklingen fram till vära dagar. Endast sä kan man se, 
vad som har förändrats och hur det nuvarande rättsmaskineriet är avsett att 
fungera. Samtidigt uppmärksammar man dä, hur vi heia tiden ändrar vär 
inställning till kriminalpolitiken.

Det har alltid varit viktigt för mig att redovisa ingripandena mot brott i 
heia förloppet alltifrän brottets förövande till slutet av verkställigheten av 
den ädömda päföljden. Det lämnas här en översiktlig framställning av de 
myndigheter, som var för sig har en uppgift i maskineriet, och som loser den 
efter bästa förmäga. Fördelningen av uppgifterna pä olika myndigheter ger i 
regel befattningshavarna tillfredsställelsen, att ha gjort sitt. Huruvida sys- 
temet i dess helhet uppfyller de mäl, som uppställts i fräga om samhällets 
ingripanden mot brott, behöver de icke besvara. Det ankommer emellertid 
pä oss alia, att icke förlora helhetsbilden. Varför mäste samhället ingripa 
mot brott med ätgärder, som i första hand äsyftar att tillfoga den skyldige 
lidande?

Den frägan besvaras icke i detta kompendium. I stallet lämnas en över- 
sikt över den rättsliga regieringen av ingripandena och statistiska uppgifter 
om den omfattning, i vilka de kommer till användning. Det stär klart för 
mig, att de uppgifter om tillämpningen, som här redovisas, är alltför detalje- 
rade. De är emellertid därigenom ägnade att vara underlag för övervägan- 
den, som eljest skulle vila pä ett alltför lösligt underlag. Den bild, som de 
tillsammans ger, bekräftar icke den vitt spridda uppfattningen, att samhället 
idag hotas av brottslighetens art och omfäng.

Juridicum, Uppsala den 7 augusti 1990
^/var Nelson

'n
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Läsanvisningar och förkortningar
Brottsbalken (BrB) citeras i allmänhet endast med kap, § och st, t ex 2:3 1 st 
6., vilket betyder 31 kap 3 § första stycket sjätte punkten i dess nu gällande 
lydelse (1990:416).

Alla lagar och föreskrifter citeras frän Svensk författningssamling (SFS) 
utan annan angivelse än lagens rubrik (ev förkortad) samt är och nr, t ex 
lagen (1964:167) med särskilda bestämmelser om unga lagöverträdare 
(LUL) i stadgandets nu gällande lydelse, t ex 6 § (1990:61).

I regel angives endast sädana ändringar i lagstiftningen, som tillkommit 
under 1989 och 1990. Lagen (1990:52) med särskilda bestämmelser om värd 
av unga (LVU), som trätt i kraft 90-07-01, citeras i stället för äldre lag med 
samma rubrik (1980:621)

Genom hänvisningar till lagstiftningen och ändringarna i denna fär man i 
SFS möjlighet att via det angivna numret nä propositionen, utskotts- 
betänkandet och riksdagens skrivelse.

BrB 
BRÄ
Dir 
Ds 
HD
Ju 
JuU 
KvaL 
KVS 
KW 
LSPV

Brottsbalken (1962:700)
Brottsförebyggande rädet (utgiver flera skriftserier)
Direktiv till statlig utredning
Utredning eller departementspromemoria i stencil
Högsta domstolen
Justitiedepartementet
Riksdagens justitieutskott
Lagen (1974:203) om kriminalvärd i anstalt
Kriminalvärdsstyrelsen
Kriminalvärdsverket
Lagen (1966:293) om beredande av sluten psykiatrisk 
värd i vissa fall

LUL Lagen (1964:167) med särskilda bestämmelser om unga 
lagöverträdare

LVM Lagen (1988:870) om värd av missbrukare i vissa fall
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LVU Lagen (1990:52) med särskilda bestämmelser om värd av 
unga

NJA 
NSL 
NTfK 
OmsorgsL

Nytt juridiskt arkiv, avd I (rättsfall frän HD)
Narkotikastrafflagen (1968:64)
Nordisk Tidsskrift for Kriminalvidenskab
Lagen (1985:571) om särskilda omsorger om psykiskt 
utvecklingsstörda m.fl.

PBL 
RB 
RF 
RI 
RPS 
RSV 
RÄ 
SBL 
SCB 
SL 
SoL 
SOU 
SvJT 
SÄPO

Plan- och bygglagen (1987:10)
Rättegängsbalken (1942:740)
Regeringsformen (omtryckt 1988:1444)
Rättsväsendets informationssystem
Rikspolisstyrelsen
Riksskatteverket
Riksäklagaren (och hans kansli)
Skattebrottslagen (1971:69)
Statistiska centralbyrän
1864 ärs strafflag
Socialtjänstlagen (1980:620, omtryckt 1988:871)
Statens offentliga utredningar
Svensk Juristtidning
Särskilda polisverksamheten för hindrande och 
uppdagande av brott mot rikets säkerhet

TBL 
TF 
UtL 
VSL

Lagen (1951:649) om straff för vissa trafikbrott 
Tryckfrihetsförordningen (omtryckt 1988:1447) 
Utlänningslagen (1989:529)
Lagen (1960:418) om straff för varusmuggling

14



1 Kriminalpolitik

1.1 Ämnesomrädets avgränsning
Lät oss börja med iakttagelsen, att de juridiska fakulteterna i Uppsala och 
Lund i sina sigill har samma, redan hos Cicero äterfunna, devis: Suu/n 
cuique (ät envar sitt) jämte bilden av en väg i jämviktsläge. Det är en symbol 
för vad Ulpianus ansäg vara rättens föreskrifter: att Ieva hederligt, icke 
skada annan och ge ät envar, vad honom tillkommer. Även universiteten 
har i sina sigill motton pä latin. Johannes Bureus gav 1601 Uppsala den 
medvetet flertydiga devisen: Gratice Veritas Natures (Nädens Sanning Natu- 
rens). I samband med inrättandet 1666 av universitetet i Lund tog man där 
frän en passus hos Vergilius till motto: Ad utrumque (till bädadera) jämte 
bilden av ett lejon, som med svärd och bok är berett till bädadera. De 
latinska deviserna ger oss ett perspektiv pä rättsordningens och universite- 
tens uppgifter, som de uppfattades i svunnen tid.

I läran om staten och dess styrelse (politik) utgör samhälleligt besluts- 
fattande ett huvudomräde. Oavsett frän vilka ideal vi hämtar vära förebilder, 
bär vi inför varandra ett moraliskt ansvar för det rättssystem, som till- 
kommit genom vära politiska beslut. Det är därför som vi noga mäste pröva 
alia föreskrifter, varigenom samhället fär kontroll över den enskildes be- 
teende och möjlighet till styming av hans utveckling. Därigenom kontrolle- 
ras och styres även genom fysiska personer verksamheten i juridiska per- 
soner (t ex bolag och föreningar). En sädan kontrollpolitik har utformats pä 
mänga samhällsomräden, t ex inom skolan och arbetslivet, hälso- och sjuk- 
värden, folkförsörjningen och socialtjänsten. I synnerhet gäller värt ansvar 
kriminalpolitiken, där vi tar i bruk maktmedel, som i första hand och ytterst 
innebär, att den enskilde tillfogas lidande, för vad han gjort eller försummat. 
Här ställes vi inför tvä frägor: vilka straff fär komma till användning? För 
vilka gärningar fär de tagas i bruk? När de har besvarats, gäller det att be- 
stämma, ät vilka dessa maktbefogenheter skall betros, och hur vi skall 
kunna kontrollera deras användning.

Alla samhällen har icke alltid i samma omfattning behov av en kontroll
politik, och dess utformning blir därför ett kännetecken för ett visst samhälle 
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i en viss situation vid en viss tidpunkt. I moderna samhällen kan man genom 
Studium av den ra«s/iga regZenngen skapa sig en bild av kontrollpolitiken, 
men insikt om dess/unktion i samhället fär man först genom att se huru den 
där blir verkställd och vilka samhällsorgan, som genomför den. Möjligheten 
att genomföra kontroll har ökat med datorisenngen av uppgifter, vilka lätt 
kan hänföras till viss person (personnummer) företag etc.

Inom kontrollpolitiken utgör kriminalpolitiken ett begränsat men betydel- 
sefullt delomräde. Det kännetecknas av en uttömmande och detaljerad rätts- 
lig regiering avseende sädana gärningar (brott), för vilka samhället har till- 
lätit vissa former av tvängsmässiga ingripanden (strajf) gentemot dess för- 
övare. Den rättsHga regieringen gäller icke bara bestämmandet av brott och 
straff utan även förfarandet i brottmäl och de myndigheter, som har att verk- 
ställa de rättsliga avgörandena. Anledningen till en sädan noggrannhet i 
regieringen beror pä straffets särprägel att vara ett pä grund av brottet för- 
övaren av samhället uppsätligt tillfogat lidande. Det är därför som brotts- 
beskrivningen är exakt, förfarandet formbundet samt myndigheterna skarpt 
avgränsade och deras verksamhet övervakad.

Gränserna för kriminalpolitiken är angivna i Regeringsformen (RF) dels 
i fräga om regieringen av ingrepp i medborgeriiga rättigheter (RF 2 kap) dels 
beträffande utfärdandet av lagar och andra föreskrifter (RF 8 kap) dels av
seende rättskipningen och förvaltningen (RF 11 kap) samt kontrollmakten 
(RF 12 kap). Innanför dessa gränser finns det rikligt utrymme för för- 
ändringar genom kriminalpolitiska beslut. Detta utrymme kan utnyttjas för 
inskränkningar eher utvidgningar av det straffbara omrädet, förändringar i 
fräga om straff och andra brottspäföljder samt rättsverkningar av brott och 
förnyelse inom förfarandet och verkställigheten med därtill hörande myn
digheter. Det tilläter även erbjudanden om behandling och utbildning m m.

Säsom nyss har nämnts, är kriminalpolitiken blott en väg att genomföra 
kontrollpolitik. Samhällsingripanden i andra former kan vara lika kännbara 
för den enskilde och lika effektiva för samhället. Det har visat sig vara ett 
gott sätt att redovisa den gällande rättsliga regieringen pä omrädet i ett 
sammanfattande, skriftligt dokument, formulerat som ett uppdrag till myn
digheterna och deras befattningshavare och tillgängligt för alia och envar. 
Detta tillvägagängssätt har emellertid icke vunnit tillämpning hos oss. 
Dokumentet ger samtidigt politikerna ett fast underlag för övervägande av 
frägan, vilka medel som skall begagnas för att uppnä eher ätminstone 
nalkas ett uppställt mäl.
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Frägan om värdet i och nyttan av att tillgripa just en straffrättslig regie
ring tränges emellertid i bakgrunden av olika skäl. Ett kan vara, att vi redan 
har en kontrollapparat (polis, äklagare, domstolar och verkställande myndig- 
heter) inom strafflagstiftningen och att just denna apparat fungerar väl, där 
den redan begagnas. Ett annat kan vara, att rättssäkerhetsgarantiema inom 
strafflagstiftningen är väl utformade och hindrar övergrepp och godtycke 
frän dessa myndigheters sida. Ett tredje skäl kan vara, att vi genom inter- 
nationella ätaganden har bundit oss för en straffrättslig regiering. Även 
mänga andra skäl kan anföras till stöd för valet av det straffrättsliga reak- 
tionssystemet som det bästa kontrollinstrumentet. Samtidigt mäste man er- 
känna, att andra skäl har talat och talar för lösningar med en annan ut- 
formning.

Eftersom kriminalisering (att belägga vissa gärningar med straff) innebär 
ett hot mot lagöverträdaren om att utsättas för ett uppsätligt, av samhället 
tillfogat lidande med anledning av brottet, finns det anledning att framhälla 
kriminaliseringens Symbolfunktion. Genom att i strafflagstiftningen knyta 
samman brott och straff angives, att gärningen är socialt förkastlig och att 
förövaren därför har anledning att frukta samhällets repressalier. Pä sä sätt 
utmärkes även förövaren av sin gärning. Samhällets etiska dom drabbar sä- 
lunda ytterst lagöverträdaren. Man mäste emellertid komma ihäg, att sam
hället även pä andra sätt än genom kriminalisering kan uttrycka sitt 
ogillande av mänskligt beteende. Lagen gillar icke allt det hon icke straffar, 
heter det i elfte domareregeln.

När det gäller brott förövade av bam och ungdom har samhället valt att i 
största möjliga utsträckning ersätta brottspäföljderna med ätgärder, som an- 
ses föreby^ga en ogynnsam utveckling för den unge och i vissa fall genom 
tvängsingripanden skapa mer gynnsamma förutsättningar för förövarens an- 
passning i samhället. Därigenom hoppas man omedelbart eller pä sikt ocksä 
kunna uppnä ett visst skydd för andra och för samhället utan att genom in- 
gripandet skada den unge i hans utveckling. Tendensen gär emellertid i rikt- 
ning mot att begränsa användningen av sädana ätgärder till situationer, där 
i första hand hänsyn till den unges bästa skall utgöra skäl för och bestämma 
inriktningen av ett samhällsingripande inom ramen för sociallagstiftningen.

Liknande synpunkter gör sig i begränsad omfattning gällande i fräga om 
brott förövade av vuxna missbrukare. I fräga om värden av vuxna psykiskt 
störda och utvecklingsstörda personer inriktas resurserna pä öppen värd och 
frivilligt omhändertagande för sluten värd. Samtidigt söker man begränsa de 
tvängsmässiga ingripandena till fall och situationer, där ett akut eller var- 
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aktigt värdbehov kan pävisas. I fräga om unga, missbrukare och psykiskt 
störda, som har förövat brott, gäller att valet av brottspäföljd i hög grad be
tingas av behovet av värd och behandling icke vid tidpunkten for brottet utan 
vid den tidpunkt och i den situation som föreligger vid beslutet om ätgärden.

Just därutinnan skiljer sig de socialrättsliga ingripandena frän de straff- 
rättsliga, att ätgärderna bestämmes framätsyflande, medan straffen är bakät- 
riktade och bestämmes med utgängspunkt frän brottet och Situationen dä. 
Straffmätningen och i synnerhet valet av andra päföljder än straff päverkas 
emellertid av omständigheterna vid tiden efter den lagstridiga gärningen 
och vid tiden för dornen eller beslutet. Därtill kommer, att man dä i vissa 
fall anses kunna företaga en prognos avseende förövarens kommande ut- 
veckling i allmänhet och under intryck av den valda päföljden. Även inom 
ramen för verkställigheten av fängeisestraff kan värd och behandling före- 
komma och vid skyddstillsyn förenas kravet pä kontroll med önskemäl om 
möjlighet att erbjuda hjälp och stöd. Vid överlämnande till särskild värd till- 
mötesgär man säväl den dömdes värdbehov som hänsyn till andras och sam- 
hällets säkerhet.

1.2 Brott och brottspäföljd
Redan 1:1 brottsbalken (BrB) ger en formell definition av termen brott 
genom att förbinda brott med straff Brott är gärning för vilken i BrB, annan 
lag eller författning är stadgat straff. Som ^traj^betecknas därefter i 1:3 vissa 
brottspäföljder, nämligen böter och fängelse. Under benämningen päföljd i 
1:3 hänföres - utöver straffen - även villkorlig dom, skyddstillsyn och över
lämnande till särskild värd.

Enligt RF 8:3 hör föreskrifter om brott och rättsverkan av brott till sädana 
föreskrifter, som skall meddelas genom lag. Undantag göres i RF 8:7 för 
föreskrifter i vissa ämnen, där regeringen efter bemyndigande i lag fär utfärda 
förordningar, vanligen begränsade till gärningar, där straffet endast är böter. 
Sädant bemyndigande kan även innefatta medgivande för regeringen att 
överläta &t förvaltningsmyndighet eller kommun, att meddela bestämmelser i 
ämnet (RF 8:1). Vidare fär regeringen enligt RF 8:13 meddela föreskrifter 
om verkställighet av lag. Alla föreskrifter om brott och om brottspäföljder 
och deras verkställighet skall, som redan nämnts, vara i överensstämmelse 
med bestämmelserna i RF 2 kap om grundläggande fri- och rättigheter. 
Dessutom bör de stä i samklang med Förenta Nationernas allmänna för- 
klaring den 10 december 1948 om de mänskliga rättigheterna och den 
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Europeiska konventionen den 4 november 1950 angäende skydd for de 
mänskliga rättigheterna och de grundläggande friheterna och med värt 
lands övriga internationella ätaganden.

Av det nu anförda framgär, att omfattningen och inriktningen av statens 
straffanspräk inom konstitutionens ram bestämmes av riksdagen. Att sädant 
anspräk i vissa fall kan eftergivas genom näd framgär av RF 11:13, och beslut 
härom träffas av regeringen.

Den rättsliga regieringen av brott och rättsverkan av brott är sälunda fast 
förankrad i det parlamentariska ansvaret. Ytterst är det folket i val som be- 
stämmer kriminalpolitiken. Skulle en föreskrift eher bestämmelse stä i strid 
med bestämmelse i grundlag eller annan överordnad författning, till- 
kommer det domstol eller annat offentligt organ att under vissa förutsätt- 
ningar genom utövningen av lagprövningsrätt (RF 11:14) underläta att 
tillämpa stadgandet. Högsta domstolen (HD) har hittills icke funnit nägon 
föreskrift innehälla ett sädant uppenbart fei. Ökad trygghet mot vissa orik- 
tiga administrativa beslut, som innebär myndighetsutövning mot den en- 
skilde har tillkommit med lagen (1988:205) om rättsprövning av vissa för- 
valtningsbeslut. Sädan ra/ftprowung har anförtrotts Regeringsrätten.

Inom nu angivna ramar finnes det stora möjligheter att genom kriminal- 
politiska beslut bestämma kriminaliseringens omfattning och utformning av 
brottsp&följder och annan rättsverkan av brott samt verkställighet av domar 
och beslut avseende sädana lagstridiga gärningar. Rättsutvecklingen visar, 
att mycket skiftande gärningar har belagts med straff och att straffen har ut- 
formats och verkställts mycket olika. Samtidigt kan man iakttaga, att sam- 
hällsutvecklingen ofta sker sä snabbt, att rättsutvecklingen - pä gott och 
ont - icke kan hälla samma takt.

Säsom redan har redovisats har kriminalisering av en gärning en symbol- 
funktion därigenom att det samhälleliga ogillandet av brottet riktar sig mot 
förövaren. För att denna funktion skall kunna upplevas vara raVA^/mäste 
gärningsmannen hava begätt gärningen uppsä^e^ eher oaktsamt (s&som 
dessa krav har utformats i doktrin och lagstiftning). Det kriminalrättsliga 
reaktionssystemet bygger ännu idag pä grundvalen av ett individuellt ansvar 
för gärningen. Det är just av denna anledning som svärighet har uppkommit 
att inom ramen för systemet lägga straffansvar pä juridiska personer eller 
andra kollektiva enheter, vilket sedan länge har skett i mänga andra länder.

Till upplevelsen av rättvisa inom kriminalrätten har man vanligen knutit 
kravet pä lika straffför lika brott. Detta krav har framförts pä tvä niväer: lik- 
värdiga bröttsoper bör ha likartade straffskalor och likartade brott&ritua- 
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tioner bör Ieda till samma straff. Intetdera kravet kan utan vidare uppfyllas. 
Straffskalornas utsträckning äterverkar ännu pä förutsättningarna för an- 
vändning av straffprocessuella tvängsmedel och pä tillämpningen av regler- 
na om ätalspreskription. Även snarlika brottssituationer innehäller skill- 
nader icke minst i fräga om individuella förhällanden rörande förövaren. 
Därtill kommer att man ännu bibehäller hänsyn till behov av värd och be- 
handling och till möjligheterna till anpassning i samhället som faktorer vid 
valet av päföljd. Den är 1988 genomförda reformen rörande straffmätning 
och val av päföljd syftar bl a till att bereda större likhet inför lagen. Däremot 
erkännes icke, att verkställigheten av en sädan rättvis brottspäföljd kan 
upplevas mycket olika av de dömda.

Att samhället icke kriminaliserar ett oönskat beteende eher levnadssätt 
innebär icke, att man avstär frän inskridanden, som uppfattas vara lika in- 
gripande eller betungande för den som drabbas av ätgärden. Redan de ovan 
givna exemplen frän socialvärd och sjukvärd visar vittgäende möjligheter till 
frihetsberövanden och frihetsinskränkningar. Betungande pälagor säsom 
avgifter och tillägg kan vara mer ekonomiskt förödande än brottspäföljden 
böter. Förbud mot viss verksamhet kan hindra eller förlama bäde enskilda 
och företag. Det vore därför förhastat att utan vidare betrakta brottspäföljd- 
erna som de härdaste vapnen mot brott och brottslingar. Ä andra sidan är 
det angeläget att framhälla, att just brottspäföljderna alltid innefattar icke 
enbart ett av samhället förövaren uppsätligt tillfogat lidande utan tillika ett 
moraliskt klander, som ofta saknas vid andra samhällsingripanden.

Den som oreflekterat tror pä straffets avskräckande verkan borde draga 
sig till minnes: svärdet släcker icke elden. I ett demokratiskt rättssamhälle bör 
man ocksä alltid hälla i minnet, att strafflagstiftningen i stör utsträckning 
drabbar de svaga i samhället, eller med andra ord, att svärdet vänder den 
tunga ändan nedät.

Ingen lagstiftare har vägat hoppas pä att genom en genomtänkt kriminal- 
politik kunna utrota brottsligheten i samhället. Till och med strafflagbered- 
ningen (1956) framhöll, att kriminalpolitikens möjligheter att förebygga 
brott pä mänga sätt vore begränsade och att förekomsten av brott icke 
endast eller ens väsentligen berodde pä brister i kriminallagstiftningen och 
dess tillämpning. Eftersom brottslighetens omfattning är beroende av 
samspelet mellan ett stört antal olikartade faktorer, vore det orimligt att an- 
taga att det skulle kunna lyckas att genom en enda faktor - det kriminal- 
rättsliga ingripandet - dirigera människorna till fullständig laglydnad.
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Fastän strafflagberedningen (1956) hävdade, att mänga lagöverträdare 
genom lämplig värd künde göras mera skickade att föra ett laglydigt liv, 
trodde den icke att detta alltid skulle lyckas. Beredningen fann ocksä, att de 
kriminalrättsliga ingripandena icke künde begränsas till fall, där ett in- 
gripande vote motiverat frän värdsynpunkt eller att det vore möjligt att läta 
formen för ingripandet helt bestämmas frän denna synpunkt. Sedan dess 
har tilltron till värd och behandling som kriminalpolitiska instrument allt- 
mera försvagats och kan enligt en numera vanlig ständpunkt icke läggas till 
grund för ett nytt straffsystem.

Det är därför icke överraskande, att de som öppet erkänner det kriminal
rättsliga reaktionssystemets repressiva karaktär blir benägna att utforma 
straff och andra brottspäföljder sä, att skadeverkningarna av det lag- 
överträdaren äsamkade lidandet blir mindre omfattande och längvariga än 
nu anses vara fallet. Samtidigt blir man mera benagen att minska brotts- 
lighetens negativa följder och att läta även andra - i synnerhet samhället - 
bära kostnadema för den skada som drabbat nägon enskild genom brott. 
Nägra finner detta vara naturligt, därför att samhället genom sin nuvarande 
Struktur har ätminstone ett medansvar för förövarens gärning. Andra god- 
tager en sädan kostnadsfördelning främst för att undgä framväxten av en 
svärkontrollerad av enskilda personer utövad brottsförebyggande, brottsbe- 
ivrande och rent av straffande verksamhet (privatjustis; jfr NJA 1983 s 339).

Vi stär just nu i en period av omvärdering av det kriminalrättsliga reak- 
tionssystemet. Vilka människor som skall underkastas detta system och hur 
det kommer att utformas, berör icke endast dem, som därigenom utsättes 
för denna form av socialt ogillande. Det drabbar ocksä deras närstäende pä 
ett sätt som uppleves vara orättvist och som ofta päkallar samhällets hjälp 
och stöd. Äterverkningarna av systemet sträcker sig emellertid mycket läng- 
re. Det inverkar pä alia myndigheter och offentligt anställda, vilkas uppgift 
det är att förebygga brott och ingripa mot brott och deras förövare, att ställa 
lagöverträdarna till ansvar, rannsaka och döma dem och att underkasta dem 
straff och andra brottspäföljder samt rättsverkningar av brott. Deras 
äligganden och upplevelser av sina roller päverkas av förändringar i detta 
system och sädana förändringar inverkar ocksä pä vära förväntningar pä 
dem. Utformas ingripandena mot brott pä ett sätt som tilläter likgiltighet 
eller rent av brutalitet, drabbar det ytterst oss alia och icke enbart lagöver- 
trädaren.

I moderna demokratiska stater finnes icke nägot annat instrument för 
klander av den enskilde som är sä sinnrikt uppbyggt och sä väl utrustat som 
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det kriminalrättsliga reaktionssystemet. Fördelningen av arbetsuppgifterna 
mellan de olika myndigheterna - polisen, äklagarväsendet, domstolarna 
och de verkställande myndigheterna - och där mellan befattningshavarna 
gör det möjligt för var och en att med gott samvete och tillräcklig tillfreds- 
ställelse genomföra sitt led i en verksamhet som syftar till att ge uttryck for 
socialt ogillande genom ingripanden eller hot om ingripanden, som medför 
lidande för den enskilde. Det är en maktapparat som har missbrukats i 
andra länder och som kan missbrukas för olika politiska ändamäl. Just där- 
för är det politikernas ansvar att bestämma utvecklingen och att konsekvent 
följa upp verkningarna av träffade beslut.

Även om man icke därigenom kan fä nägon säker kunskap om kriminal- 
politikens framtida utveckling, kan en hastig äterblick pä de s k straff- 
teorierna och deras inverkan pä utvecklingen av det straffrättsliga reaktions
systemet ge bättre förstäelse för den aktuella Situationen:

Vedergällningsteorien bygger pb tanken om straffet som vedergällning för 
brottet. Sä smäningom begränsades självhämnden genom föreskrifter säsom 
i bibelordet öga för öga, tand för tand. Nägon gäng tog sig uttrycket rent av 
uttryck i strafformer, som speglade det lidande, som utlösts av brottet. Sä 
smäningom utvecklades en princip om formell likhet inför lagen, som vid 
utmätningen av straffet sökte finna proportion mellan brott och päföljd, en 
tankegäng som endast kan förverkligas füllt ut i de traditionella straff- 
arterna: böter och fängelse.

Generalpreventionsteorien (allmänpreventionsteorien) hävdar, att det är pä- 
följdens uppgift att genom avskräckning förmä medborgarna till laglydnad. 
Svärigheterna att verifiera teorien genom empiriska undersökningar har 
icke minskat dess popularitet. Av varianter märkes:

avskräckningsteorien, som motiverade grymhet i strafformerna och 
offentlig exekution av straffet - t ex avrättning med siegel och hjul - med 
syftet att väcka allmänhetens avsky för brottet och medborgarnas skräck för 
myndigheterna;

teorien om medelbar avskräckning genom lagens straffhot, bestyrkt ge
nom en effektiv och sträng men rättvis rättskipning, en teori som utveck
lades av Anselm von Feuerbach (1775 -1833) till hans ryktbara lära om det 
psykologiska tväng, som därigenom utövas pä medborgarnas sinnliga begär;

teorien om strafflagens moralbildande verkan, som lägger vikten pä 
existensen av ett regelsystem och söker pävisa dess, ofta omedvetna verk- 
ningar pä medborgarnas etiska uppfattning om rätt och orätt och pä deras 
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handlingsmönster. Läran utvecklades i Sverige främst av Vilhelm Lund
stedt (1892-1955).

Individualpreventionsteorien (även kallad specialpreventionsteorien), som 
övergivit tanken pä brottslingens avskräckande genom straffets stränghet 
och pekar pä straffets uppgift att avhälla honom frän vidare kriminalitet 
genom ätgärder, som verkar i olika riktningar, framför allt genom:

anstaltsvärd och frivärd med utbildning, arbetsträning och sociala stöd- 
ätgärder med ändamäl att skapa förutsättningar för hans (äter)anpassning 
till samhället;

genom frivärd och anstaltsvärd med medicinsk och psykiatrisk behandling 
och pedagogisk vägledning, likaledes i syfte att främja hans (äter)anpass- 
ning;

genom anstaltsvärd under läng eller obestämd tid för att minska hans far- 
lighet och genom värd i och utom anstalt bereda honom för friheten.

I Sverige företräddes denna lära framför allt under reformerna fram till 
Brottsbalken först av J C W Thyrčn (1861-1933) och senare av strafflag- 
beredningen under ledning av Karl Schlyter (1879-1959).

Under intryck av de uteblivna resultaten av mer eller mindre tvängsmässig 
värd och behandling av lagöverträdarna, utvecklades utomlands en ideologi, 
som sökte finna utgängspunkten för de kriminalrättsliga sanktionerna i det 
mätt av lidande, som rättvist motsvarade, vad gämingen iörtjänade (i 
amerikansk terminologi just desert). I svensk rätt har man anslutit sig till 
ständpunkten, att gärningens straffvärde skall styra straffmätning och 
päföljdsval.

Straffteorierna och än mera de ledande politikernas inställning till brott och 
straff har päverkat utvecklingen fram till vära dagar längt mera än den 
empiriska forskningens resultat. När dessa äberopas, sker det framför allt i 
fall, där de överensstämmer med den härskande uppfattningen och mot- 
svarar de styrandes vilja att tillhandahälla ekonomiska resurser för ända- 
mälet. Med en mycket grov förenkling, kan man visa samspelet mellan olika 
ställningstaganden till utformningen av päföljdssystemet med hänvisning till 
brottets svärhet (A), brottslingens lidande (B) och möjligheterna till hans 
anpassning (C):

brottets^v^het <)=[> brottslingens lidande 
brottslingens anpa^^^g
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Allt efter prioriteringen av dessa grander uppnär man inom päföljdssys- 
temet femton variationer (A AB AC ABC ACB, B BA BAC BCA, C CA 
CB CAB CBA). Systemet kan byggas ut vidare, men bilden mister dä nägot 
av sin överskädlighet. Det kan begagnas för att pävisa variationer i ställ- 
ningstaganden dels inom ramen för olika päföljder dels i argumentationen 
för nya päföljder. Indirekt äterverkar ställningstagandena pä utformningen 
av de nuvarande samhällsreaktionerna pä brottslighet alltifrän polisingri- 
pandet till slutet av verkställigheten av päföljden. Slutligen päverkar priori
teringen bedömningen av det straffprocessuella regelsystemets användbar- 
het och möjligheterna att leda samhällsreaktionerna pä förekommande 
socialt oacceptabelt beteende bort frän det straffrättsliga reaktionssystemet.

1.3 Straffvärde
För var och en som godtager att samhället uttrycker socialt ogillande genom 
straff eher hot om straff är det en angelägen uppgift att göra klart för sig 
varför och i vilken utsträckning man vill straffbelägga vissa gärningstyper 
och drabba dess förövare med straff eher andra brottspäföljder och rätts- 
verkningar av brottet. Det är här fräga om bedömningar pä tvä niväer: den 
ena avseende gärningstypen, den andra lagöverträdarens brott i det enskilda 
fallet.

13.1 Gärningstypens straffvärde (abstrakt straffvärde)

För att en gärningstyp skall kriminaliseras mäste den bedömas ha materiellt 
straffvärde. Sädana överväganden bygger pä argument av olika slag:

a) den bör göras till föremäl för socialt ogillande

b) det sociala ogillandet bör markeras genom hot om straff

c) straffhotet skall vara effektivt ätminstone i den meningen att det kan 
föranleda ingripanden i önskad omfattning

d) straffet skall kunna upplevas som rättvist.

Den första förutsättningen (a) innebär, att det i de grupper av befolkningen, 
som beröres av gärningstypen, skall finnas önskemäl om uttryck för ett sam- 
hälleligt klander, av den som förövar gärningen. Det är därvidlag knappast 
tillräckligt med moralisk indignation, utan ogillandet mäste grundas pä 
ständpunkten att gärningstypen är störande pä samhällets funktioner. Är sä 
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fallet mäste man ställa sig frägan (b) om detta ogillande bör markeras 
genom straffhot. I vissa fall kanske samhällsinformation med vädjan om soli- 
daritet är tillräcklig, i andra fall fär man överväga, vilka alternativ av in- 
gripanden som stär till buds t ex i form av vitesföreläggande, förbud eller 
beläggande med avgift. Därnäst mäste man undersöka, om ingripanden 
med straffhot kan beräknas fä äsyftad verkan (c). Sä är ingalunda alltid 
fallet; jfr t ex vid missbruk av beroendeframkallande medel eller i fräga om 
otrohet i äktenskap. Slutligen bör straffet kunna uppfattas som rättvist (ä), 
heist säväl av den, mot vilken brottet begätts eller som lidit skada därav, 
som av den som domes till straff eller annan brottspäföljd (jfr dock välds- 
handlingar av samhällsomstörtare).

Att kriminalisering sä ofta tillgripes utan närmare övervägande synes 
bero pä tre särskilda förhällanden:

a) förefmtligheten av ett väl utbyggt system för ingripanden

b) ett rikhaltigt utbud av straff och andra brottspäföljder, som ger utrym- 
me för individuell bedömning av gärningar, företagna under olika 
omständigheter avförövare med skilda personliga förutsättningar

c) möjligheter att kombinera olika päföljder och att i vissa fall lindra 
straff eller avstä frän straff.

Mättet av socialt ogillande av brottsliga gärningar kommer till uttryck i de 
straffskalor, som är anknutna till brottsbeskrivningarna med därigenom an- 
givna maxima och/eller minima för den ifrägavarande brottstypen. Straff- 
skalornas osmidighet uppväges, säsom nyss nämnts, av frikostigt givna alter
nativ och hänsynstaganden till särskilda omständigheter i det enskilda fallet. 
Därtill kommer, att straffskalorna som tidigare (1.2) angivits i fräga om 
maxima anknyter till vissa processuella stadganden, och därför icke utan 
vidare kan tagas till intäkt för högsta mätt av ogillande.

13.2 Gärningens straffvärde (konkret straffvärde)

Sedan gärningstypens straffvärde genom beslut av riksdagen (eller regering- 
en etc) angivits (abstrakt straffvärde), äterstär det att undersöka utrymmet 
för myndigheternas bedömning av straffvärdet i det konkreta fallet. Om man 
begränsar sig till straffvärdesbedömningar avseende brottspäföljden, kan 
dessa inom ramen för de processuella reglerna (se denna framställning 3 och 
4 kap) avse:

a) rapporteftergift, ätalsprövning och ätalsunderlätelse
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b) föreläggande av ordningsbot och strafföreläggande

c) ätal.
Funktionen av dessa regier kan äskädliggöras genom handläggningen av till- 
grepp i varuhus. Är brottet obetydligt (värdet av det tillgripna lägt, tillväga- 
gängssättet ej förslaget och snattaren ej tidigare känd) kan rapporteftergift 
meddelas av polisen. Är värdet högre eher omständigheterna mera besvä- 
rande, överlämnas ärendet till äklagarmyndigheten, som i första hand över- 
väger om ätalsunderlätelse bör beslutas (gräns vid ca 50 kr; för unga lag- 
överträdare dock väsentligt högre) strafföreläggande utfärdas eher ätal 
väcks. I äklagarens bedömning ingär hänsyn till förövarens personliga för- 
hällanden och tidigare lagöverträdelser, det tillgripnas värde och omständig
heterna vid brottet. Uppgär värdet till 600 kr, väckes i allmänhet ätal, om 
förövaren är vuxen.

Domstolens bedömning av gärningens straffvärde med hänsyn till pä- 
följden omfattar tvä prövningar:

a) strajjhälning, där den aktuella brottslighetens straffvärde (med be- 
aktande av försvärande och förmildrande omständigheter) och vissa 
utöver straffvärdet angivna särskilda omständigheter lägges till grund 
för bestämmande av visst mätt, utmätt i böter eher fängdse, e\kr pä- 
följdseftergift; och

b) val av päföljd, som företages med beaktande av förutsättningarna för 
ädömande tillämpligt straff eher annan päföljd. Väljes böter eilet 
fängelse följer man straffmätningen, sävida icke tidigare brottslighet, 
som icke eljest kan beaktas füllt ut, päkallar förnyat övervägande med 
beaktande av förhöjd straffskala.

Denna metod att fmna den rättvisa brottspäföljden anvisas i de tvä nya kap 
i BrB, som tillades 1988 och inrymmer föreskrifterna örande straffmätning 
och päföljdsval (se nedan utförligt under 13.4.3). Föreskrifterna om de olika 
brottspäföljderna - böter, fängelse, villkorlig dom, skyddstillsyn och över- 
lämnande till särskild värd - finnes i BrB i särskilda kap om envar av dem 
(se nedan kap 4-8).

1.4 Avkriminalisering och nykriminalisering
Utformningen av det kriminalrättsliga reaktionssystemet som helhet och i 
synnerhet utformningen av straff och andra brottspäföljder päverkar dess 
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tillämpningsomräde i olika riktningar. Samtidigt kan man iakttaga, att be- 
hovet av en kriminalrättslig reaktion kan Ieda till förändringar i utform- 
ningen av systemet. Därtill kommer att nya samhälleliga värderingar av 
vissa former av mänskligt beteende blir vägledande för en ny kriminal- 
politik. Med utgängspunkt frän päföljdssystemet kan man iakttaga ä ena 
sidan att tillämpningsomrädet begränsas och ä andra sidan att det utvidgas. 
Det är här fräga om avkriminalisering och nykriminalisering.

1.4.1 Avkriminalisering

Det faller utom ramen för denna framställning (som är inriktad pä päföljds
systemet) att närmare redovisa alia de brottstyper, dar avkriminalisering har 
ägt rum. Däremot är det anledning att framhälla nägra av drivkraftema för 
denna utveckling:

a) stadgandet framstär som hindrande för samhällsdebatten, t ex i fräga 
om vissa yttrandebrott och den verksamhet som regieras i Tryckfri- 
hetsförordningen och lagstiftningen i övrigt avseende massmedia;

b) straffstadgandet framstär som otidsenligt, därför att en ny syn indivi- 
dens frihet vuxit fram, t ex i fräga om sexualbrotten och fosterfördriv- 
ning;

c) stadgandet bedömes vara ineffektivt därför att dess syfte icke uppnäs, 
t ex i fräga om fylleri pä allmän plats;

d) stadgandet kan ersättas med föreskrifter om disciplinansvar och disci- 
plinpäföljd, se t ex lagen (1976:600) om offentlig anställning;

e) stadgandets syfte uppnäs bättre genom andra former av offentligrätts- 
liga direktiv för samhällsingripande, t ex genom administrativa päbud 
eller förbud jämte vitesföreläggande, se lagen (1985:206) om viten;

f) stadgandets syfte uppnäs bättre genom andra former för samhällsin
gripande, t ex omhändertagande eller värd och behandling, se t ex lagen 
(1976:511) om omhändertagande av berusade personer m m;

g) rättsomrädet lämpar sig bättre för civilrättslig regiering med vissa 
offentligrättsliga inslag, t ex normerför avgifter, t ex enligt 31 § trafik
skadelagen (1975:1410, ändrad 1983:309) och lagen (1977:67) om 
tilläggsavgift i kollektiv persontrafik;
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h) gärningstypen föranleder i första hand rättelse genom myndighets 
försorg och uttagande av o/mmüfrafiva pälagor t ex förseningsavgift 
eher skattetillägg (jfr nedan 10.4. om sanktionsavgifter) eher med- 
delande av förbud mot fortsatt verksamhet; och

i) styrning uppnäs genom skadeständ, se skadeständslagen (1972:207.

Ofta föreligger kombinationer av dessa alternativ eller kombinationer 
mellan nägot av dem och här icke nämnda alternativ.

Det är emellertid icke enbart överväganden av nämnda slag som utgör 
drivkraften för avkriminalisering. Kanske ännu tyngre väger procewekono- 
miska argument. Man vill icke belasta nägon del av det kriminalrättsliga 
reaktionssystemet med gärningstyper, mot vilka man kan inskrida pä enk- 
lare och billigare satt eller som man kan läta privatekonomiska intressen 
tillvarata.

Därtill kommer att polis, äklagare och domare ofta känner leda vid an- 
hopningar av likartade ofta obetydliga gärningar, dar förfarandet knappast 
innebär annat än en registrering och ett bötesstraff. I den män man icke helt 
kan övervältra sädana mäl pä andra myndigheter eller pä enskilda (se 
nedan 10.4 om sanktionsavgifter), försöker man klara av dem genom 
rapporteftergift (se nedan 11.5) eller ätalsprövning (se nedan 12.4) eller ge
nom föreläggande av ordningsbot (se nedan 11.6) eller strafföreläggande 
(se nedan 12.5).

När ^l/eri pä allmän plats avkriminaliserades frän 1977 innebar det en 
kräftig inskränkning av den totala bötesbrottsligheten. Av 77 793 personer, 
som är 1976 älades eller ädömdes böter för överträdelse av BrB, var 57 180 
fällda till ansvar för fylleri pä allmän plats (16:15), därav 22 374 genom 
strafföreläggande och 30 732 genom föreläggande av ordningsbot. Detta 
innebar ej, att ingripanden mot berusade personer upphörde. Den nya 
lagen (1976:511) om omhändertagande av berusade personer m m (LOB, 
ändrad och omtryckt 1984:391) ledde, delvis beroende pä ökade befogen- 
heter, till ökning av antalet omhändertaganden till 125 833 1982 och där- 
efter minskning till 87 451 1988. Svängningarna äterspeglar myndigheternas 
insatser, snarare än nykterhetstillständet. Av de omhändertagna blir endast 
en liten del föremäl för värd eller behandling inom sjukvärden eller social- 
tjänsten.

Stundom ter sig avkriminalisering närmast som en symbolhandling, vari- 
genom slutet av en epok och inledningen till en annan markeras. Sä var 
fallet med upphävandet av stadgandet om fosterfördrivning (3:4 BrB, 
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1974:596), som under senate är endast i nägra enstaka fall hade använts i 
fräga om den havande kvinnans ätgärder. Nägon pätaglig vilja att rensa ut 
överflödig strafflagstiftning har eljest icke märkts.

Utanför avkriminalisering faller däremot kriminalpolitiska ätgärder, vari- 
genom utvidgat utrymme ges ät ätalsunderlätelse eller användning av före- 
läggande av ordningsbot eller strafföreläggande (’’processuell avkriminali
sering”, se nedan 1.6).

När man ibland betecknar vissa fall av avkriminalisering som avpenali- 
sering sker det for att visa, att det straffria förfarandet icke utan vidare god- 
tages utan kan Ieda till ätgärd i annan form, särskilt genom ett avgifts- 
system. Man kan uppfatta sädana ändringar som uttryck for minskat socialt 
gillande, som processekonomiska konstgrepp eller som en markering av 
ändrad inställning till päföljden. Vare sig termen begagnas eller undvikes, 
blir, säsom redan har redovisats, en utveckling i denna riktning alltmera om- 
fattande (se avsnitt 11 om sanktzonsavgi/ter).

1.4.2 Nykriminalisering

Sedan tillkomsten av BrB har det endast sällan förekommit, att tillämp- 
ningsomrädet för ett stadgande har ansetts vara alltför begränsat och bara i 
nägra fä fall har man ansett sig behöva införa brottsstadganden, som tidi- 
gare har saknat motstycke i BrB. Utvidgningar av det straffbara omrädet har 
bl a skett i fräga om dobbleri genom medverkan (16:18) och djurplägeri 
(16:13, bl a utsträckt till fall av grov oaktsamhet). Nya stadganden har till- 
kommit bl a i fräga om olovlig avlyssning (4:9 a och b), kapning och sjö- 
eller flygsäkerhetssabotage samt flygplatssabotage (13:5 a och b /1990:416), 
miljöbrott och vällande till miljöförstöring (13:8 a och 9), olaga diskrimine
ring (16:9), barnpornografibrott (16:10 a) samt falskt larm och missbruk av 
larmanordning (16:15). Utanför BrB kan t ex nämnas förbuden mot om- 
skärelse av kvinnor (1982:316) och mot s k hastizkZzzhbar och andra liknande 
verksamheter (1987:375) mot innehav i vissa fall av knivar och andra farliga 
föremäl (1988:254, utvidgat 1990:413).

1.5 Ned- och uppkriminalisering
Undersökningar av straffmätningen har klart visat, att domstolarna i det 
stora flertalet fall vid nästan alia brottstyper häller sig i närheten av straff- 
minimum. Man har därför anledning att antaga, att en sänkning av straffmi- 
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nimum och ökade möjligheter att utdöma bötesstraff skulle medföra en av- 
sevärd sänkning av straffnivän. Detta har ansetts vara kriminalpolitiskt önsk- 
värt dels för att anpassa straffnivän till nyare samhälleliga värderingar av 
brott dels för att minska den genomsnittliga beläggningen i anstalterna dels 
för att utbreda användningen av bötesstraff som alternativ till korta frihets- 
straff. Det finnes även anledning att ändra reglerna om villkorlig frigivning. 
Av skäl, som antydes nedan under 13.4.3, har inga initiativ ännu tagits.

Stundom företages uppjustering av straffskalan för att skapa möjlighet till 
straffprocessuella ingripanden, sä t ex i fräga om höjningen av straff- 
maximum (1989:1075) i lagen (1988:688) om besöksförbud för att möjlig- 
göra häktning (se 24:1 RB).

Inom förmögenhetsbrotten har brottstypen bodräkt (8:3) upphävts 
(1987:791) och stadgandet om grov stöld (8:4) förtydligats (1988:2) samt 
brotten mot borgenärer (11 kap) omgestaltats (1986:43). Brottstyperna häleri 
och häleriförseelse (9:6 och 7) har blivit föremäl för översyn (Ds 1988:27).

Medan det allvarliga hot, som ett utbrett alkoholmissbruk innebär för be- 
folkningen, föga har päverkat alkoholpolitiken och användningen av tobak 
blivit betraktad som en inkomstkälla för staten, har det uppblossande miss- 
bruket av narkotika lett till kraftfulla insatser inom social- och kriminalpoli- 
tiken, pä grundval av narkotikakommissionens slutbetänkande (SOU 
1984:13) Samordnad narkotikapolitik. Successivt har skärpningar och ut- 
vidgningar skett i narkotikastrafflagen (1968:64, NSL, senast ändrad 
1988:286) och beträffande narkotika i lagen (1960:418, VSL) om straff för 
varusmuggling (senast ändrad 1990:139).

Den ökade användningen av skjutvapen i samband med brott har föran- 
lett skärpning av bestämmelserna om olaga vapeninnehav m m (se vapen- 
lagen 1973:1176). Sveriges undertecknande av 1978 ärs Strasbourg-konven- 
tion om kontroll av enskilda personers införskaffande och innehav av skjut
vapen, som innebär ett försök att kontrollera överföringen av skjutvapen, 
äterspeglar den internationella oron och även inom landet växer oron för 
ökad användning av vapen i samband med brott. Lagstiftningen har varit 
föremäl för översyn av 1987 ärs vapenutredning (SOU 1989:44).

Genom skattebrottslagen (1971:69 SBL, senast ändrad 1990:360 och 589) 
markerades en skärpning av synen pä ekonomiska brott mot samhället genom 
stränga straffsatser för uppsätliga skatte- och uppbördsbrott avseende be- 
tydande belopp. Samtidigt skedde en avpenalisering av de obetydligare gär- 
ningarna genom införandet av ett administrativ! avgiftssystem med ofta be- 
tungande pälagor (se nedan om 10.4 sanktionsavgifter).
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Debatten om den nuvarande lagstiftningens otillräcklighet som vapen i 
kampen mot den s k organiserade och ekonomiska brottsligheten föranledde 
regeringen 1977 att ge Brottsförebyggande rädet (BRÄ) utredningsuppdrag, 
vilka redovisades 1978-83 i 26 PM och utgjorde gründen för arbetet inom 
den 1982 tillsatta kommissionen mot ekonomisk brottslighet (eko-kommis- 
sionen), vars slutbetänkande (SOU 1984:15) Ekonomiskt brottslighet i Sve
rige har lagts till grund för fortsatta reformer, vilka att döma av BRÄs ut- 
redningar (se särskilt BRÄ Forskning 1988:3) i mänga fall saknat praktisk 
betydelse.

Andra rättsomräden, som tilldragit sig uppmärksamhet gäller arbets-, 
bostads- och fritidsmiljön och möjligheterna till missbruk av datasystem och 
av näringsfriheten. Här skall erinras om ändringarna (1986:123) i 9:1 och 
9:5 avseende datorrelaterade brott (änyo under utredning, se nedan 2.4.3) 
och läneocker samt i 10:5 avseende bl a anställdas missbruk av företagshem- 
ligheter. Lagen (1986:436) om näringsförbud har bl a genom det inrättade 
registret lett till viss upprensning inom näringslivet. Däremot har införandet 
1981 av miljöskyddsavgift i miljöskyddslagen (1969:387), vars tillämpning nu 
utredes av BRÄ, och 1986 av företagsbot i 36 kap BrB blivit slag i lüften.

1.6 Begränsningar i tillströmningen av brottmäl
Bortsett frän metoderna att genom begränsningar av det straffbara omrädet 
(avkriminalisering och avpenalisering) kan man med andra metoder be- 
gränsa tillströmningen av brottmäl till domstolarna. Detta har länge ansetts 
vara ett kriminalpolitiskt intresse, bl a av processekonomiska skäl, och man 
kan i dessa strävanden urskilja fyra tillvägagängssätt:

a) utvidgning av befogenheten att underläta atal enligt föreskrifter om 
ätalsprövning, t ex vid snyltning (9:12) och värdslöshet mot borgenärer 
(11:8) och om ätalsunderlätelse, framför allt i det allmänna stadgandet 
i 20:7 RB (1988:943) och enligt lagen (1964:167) med särskilda be- 
stämmelser om unga lagöverträdare (LUL, senast ändrad 1988:822 
och 1990:61)); se nedan 13.5;

b) utvidgad befogenhet tXtförundersökningsbegränsning framför allt i det 
allmänna stadgandet i 23:4 a RB (1985:13); se nedan 13.2;

c) ökad användning av rapporteftergift enligt 5:5 polisförordningen 
(1984:370); se nedan 12.2.3;
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d) utvidgning av omrädet for summariska förfaranden (ordningsbot och 
strafföreläggande se nedan 11.5 och 12:5) dels genom administrativa 
föreskrifter dels i fräga om strafföreläggande genom ändringar i 48:4 
RB avseende lindrigare brott och ökning av antalet dagsböter, som 
fär föreläggas.

Ehuru principen i svensk rätt att äklagare är skyldig att väcka ätal för brott 
som faller under allmänt ätal har modifierats genom bemyndiganden till 
ätalsprövning BrB och ätalsunderlätelse i 20 kap RB och införande av före- 
läggande av ordningsbot och strafföreläggande i 48 kap RB, gäller den allt- 
fort. Ätalsrättskommittön har med bibehällande av den absoluta ätals- 
plikten föreslagit vittgäende utvidgningar av undantagen pä sätt som i reali- 
teten innebär en relativ förundersöknings- och ätalsplikt i fräga om mindre 
allvarliga brott. Mälet är säsom betänkandets titel anger färre brottmäl 
(SOU 1976:47), och antalet brottmäl är ständigt sjunkande. Denna linje 
föres vidare i direktiven till kommittön för översyn av äklagarverksamheten 
och förundersökningsreglerna (Dir 1990:27). Pä regeringens uppdrag har 
Riksäklagaren (RÄ) avgivit förslag till begränsningar i straffrättens tillämp- 
ningsomräde (avkriminalisering) och redovisat obsoleta brottsstadganden 
(RÄ PM 1984:1 och 2). Nyss har Statistiska centralbyrän (SCB) publicerat 
PM 1990:6 om tillämpningen av de under det senaste ärtiondet beslutade 
nya straffstadgandena.

Önskemälet att med anledning av brott i stället för straff bereda föröva- 
ren sädan värd och behandling, som päkallas av hans fysiska och psykiska 
tillständ eller sociala situation, har länge varit tungt vägande och lett till 
lösningar, som har innefattat förordnande om överlämnande till sädan ät- 
gärd, stundom med frihetsberövande. Sädana möjligheter tillskapades 
redan före BrB bäde för äklagare och domstolar och har Steg för Steg utvid- 
gats. I motsatt riktning verkar de reformer som genomförts med infogande 
av sädana ätgärder inom ramen för skyddstillsyn, framför allt s k kontrakts- 
värd (se nedan 7.4).

1.7 Kriminalpolitikens underlag
Heia den inledande framställningen har ägnats ät att pävisa att kriminal- 
politiken är en samhällelig verksamhet, som grundas pä politiska beslut. 
Man mäste dä fräga sig, vad som skapar underlaget för det samhälleliga be- 
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slutsfattandet om brott och brottspäföljder. Svaren kan sökas pä mänga 
niväer och här skall nägra av dem framhävas:

a) de politiska partiema. Samtliga riksdagspartier tar upp kriminal- 
politiken i sina program. Programmens utformning ger dock icke näg
ra hällpunkter för en analys av skillnaderna dem emellan, trots att 
nägra lägger större vikt vid lag och ordning, andra pä frägor rörande 
medbo/gerZzg frihet och nägra pä solidaritet m&d de svaga grupperna i 
samhället.

b) de fackliga organisationema. Man kan iakttaga en ökad aktivitet i 
första hand för tillgodoseende av de anställdas ekonomiska intressen 
och arbetsmiljö men även för deras engagemang i utformning av för- 
hällandet till de människor, som är föremäl för medlemmarnas verk- 
samhet och för sammansättningen av de organ, som har beslutsfunk- 
tioner. I synnerhet inom polisen och kriminalvärden visar sig de fack
liga organisationema vilja ha ett bestämmande inflytande över yrkes- 
rollen (jfr om polisen proposition 1989/90:155 Förnyelse inom 
polisen). Det gäller ä ena sidan vilka klienter, som man betraktar som 
sina, och ä andra sidan, med vilka metoder klienternas problem skall 
bearbetas.

c) de ideella organisationema. Medan klientorganisationerna pä andra 
omräden, t ex pensionärer och handikappade, har mött gensvar bäde 
frän politisk och facklig sida, kan man icke se samma inställning i 
fräga om lagöverträdarna. Ett aktivt engagemang för dem mötte man 
inom det är 1966 bildade Riksförbundet för kriminalvärdens humani
sering (KRUM), som genom studieverksamhet, kontaktverksamhet och 
opinionsbildning har päverkat kriminalpolitiken, bl a genom Pocket- 
tidningen R, som nu utgives av andra klientorganisationer. Under 
senare är har även Röda korset ägnat sig ät kontaktverksamhet med 
anstaltsklientelet. Religiösa organisationer av mänga slag har länge 
utövat inflytande pä utformningen av den andliga värden pä anstal- 
terna.

d) den offentliga utredningsverksamheten. Inom de offentliga utredningar, 
som har haft anknytning till kriminalpolitiken, har Sekretariaten 
sedan läng tid tillbaka, insamlat, sammanställt och analyserat upp- 
gifter frän olika myndigheter och även i egen regi genomfört under- 
sökningar. Utredningsverksamhet bedrives även av flera centrala äm- 
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betsverk, som har frägor om brott och brottslingar inom sina verk- 
samhetsomräden. En särställning intages av BRÄ, som tillskapades är 
1973-4 och blev en statlig myndighet under justitiedepartementet 
med uppgift att främja brottsförebyggande insatser inom olika 
omräden av samhällsverksamheten och att verka for en samordning 
av samhällets och enskildas insatser mot brott. BRÄ har en om- 
fattande och skiftande verksamhet med kriminalpolitisk inriktning 
och dess utredningar har stör och ökande betydelse bäde i fräga om 
utformningen av brottstyper och brottspäföljder och beträffande ini
tiativ till bekämpning av brottsligheten.

e) kommunema företager i ökande omfattning undersökningar till be- 
kämpande av olika slags brottslighet framför allt inom de stora kom- 
munerna, dar man med oro iakttagit utvecklingen av det kommersiel- 
la nöjesutbudet och symtom pä vantrivsel och missbruk bland de 
unga.

f) universitet och högskolor. Frän de högre läroanstalterna kan man di
rekt och indirekt hämta ett omfattande material till underlag for kri- 
minalpolitiken säväl frän grundforskning och tillämpad forskning som 
utredningsrapporter inom utbildningsverksamheten (tex seminarie- 
uppsatser). Material finnes säväl vid universiteten som övriga hög
skolor, framför allt inom ämnesomrädena straffrätt, kriminalpolitik, 
kriminologi, sociologi, socialmedicin och rättspsykiatri. Mänga aka- 
demiska lärare deltager dessutom aktivt i offentliga utredningar, där 
materialet kan presenteras i bearbetad form.

g) massmedia. Man kan icke undervärdera det inflytande som radio, TV, 
dagstidningar och periodiska publikationer utövar pä kriminalpoli- 
tiken genom reportage, konfrontationer av olika ständpunkter och 
debattinlägg. Samtidigt förtjänar det att understrykas, att offentliga 
myndigheter redan pä grund av bestämmelser om handlingssekretess 
och tystnadsplikt samt med hänsyn till klienten och honom närstäen- 
de har svärighet att komplettera och tillrättalägga uppgifter och 
bedömningar i massmedia.

Denna mycket summariska redovisning avser icke annat än att ge ett intryck 
av olika slag av faktorer som päverkar eller künde päverka kriminal- 
politiken. Till de här nämnda kan man foga mänga andra, icke minst poli- 
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tikernas personliga erfarenheter av kontakt med kitenter, myndigheter och 
den stora allmänheten.

Vad man saknar är ett allmänt regeringsprogram for kriminalpolitiken, 
byggt P$ konstitutionen och Sveriges internationella ätaganden. Icke minst i 
en tid, dä byten pä posten som justitieminister har förekommit ofta, är det 
betydelsefullt för de centrala myndigheterna att ha ett sädant underlag for 
uppdrag ät underordnade myndigheter att genomföra handläggningen av 
mäl och ärenden samt verkställigheten av domar och beslut enligt sädana 
riktlinjer.

Till sist skall nämnas, att material till underlag för kriminalpolitiken kan 
hämtas frän den kontroll av den offentliga sektom som redovisas i bl a 
justitieombudsmännens (JO) ämbetsberättelser och justitiekanslerns (JK) 
ärsbok samt av riksdagens revisorer och riksrevisionsverket. Löpande kon
troll utövas även internt av de centrala ämbetsverken och dem underställda 
myndigheter. En omfattande statistisk redovisning avseende rättsväsendet 
publiceras ärligen av statistiska centralbyrän (SCB), numera i Rättsstatistisk 
ärsbok, som bygger pä ett större, tillgängligt men endast delvis publicerat, 
statistiskt underlag. Nägon närmare analys av det tillgängliga materialet för 
användning inom kriminalpolitiken förekommer emellertid endast i 
budgetpropositionen och eljest sporadiskt.

1.8 Kriminalpolitikens syften
Förhoppningen, att man med en rationell kriminalpolitik skall kunna utrota 
brottsligheten, är i moderna demokratiska industrisamhällen en utopi. 
Sädant skulle endast kunna uppnäs genom att ersätta det kriminalrättsliga 
reaktionssystemet med andra former av formell social kontroll - former 
som skulle ge utrymme för mera förtryck och ökat godtycke. Det nuvarande 
systemet utmärkes av nägorlunda effektiva rättssäkerhetsgarantier och brotts- 
päföljderna är utformade med hänsyn tagen till grundlagsfästa begränsningar 
i fräga om straffarterna. Domstolarnas kontroll av rättskipningen är be- 
trYggande och insynen i verkställigheten av päföljderna god. I sädana av- 
seenden skiljer sig det kriminalrättsliga systemet fördelaktigt frän andra 
former av social kontroll genom myndighetsutövning, ätminstone sä länge 
rättssäkerhetsfrägorna hälles levande, jfr härom senast prop 1984/85:28 och 
därtill JuU 1984/85:28 och Sveriges advokatsamfunds 1988 antagna Rätts- 
säkerhetsprogram.
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Det sagda innebär emellertid icke, att brottsligheten mäste hällas tillbaka 
med hot om och verkställighet av straff och andra brottspäföljder. I själva 
verket torde utvecklingen ha visat, att det icke later sig göra med framgäng. 
Frän denna ständpunkt kommer man lätt till uppfattningen, att det är sam- 
hällskontrollen som sädan, som genom insyn i företags verksamhet och indi- 
viders privata förhällanden kan skapa bättre laglydnad. En metod att 
genomföra sädan samhällskontroll är att anordna former för m/ormarzons- 
utbyte mellan myndighetema, se BRÄ PM 1982:6 med författningsförslag. 
Som ett första led i denna verksamhet kan man se föreskrifterna rörande 
skattebrott i 15 och 17 §§ SBL.

När väl ett brott uppklarats är det av betydelse, att handläggningen icke 
försenas genom dröjsmäl hos de myndigheter, som skall avgiva yttrande. 
Detta gäller i synnerhet brott förövade av unga lagöverträdare; jfr förord- 
ningen (1988:217) om försöksverksamhet med snabbare utredningar röran
de unga lagöverträdare. Att behovet av snabb handläggning och verkställig
het är särskilt betydelsefull i fräga om ungdomsbrottsligheten har ofta beto- 
nats och senast kommit till uttryck vid tillkomsten 90-06-26 av kommittön 
för översyn av det allmännas insatser vid brott av unga (Dir ännu ej tillgäng- 
Hga).

1.8.1 Den brottsbekämpande verksamheten

Det moderna industrisamhället kännetecknas av en mycket längt gäende 
rättslig regiering avseende säväl enskilda som företag. Denna detaljreglering 
gör lätt mänga människor till överträdare av päbud och förbud. Det är mot 
denna bakgrund som man fär se utvecklingen mot ökad användning av 
ätalsunderlätelse och summariska strafförfaranden och införandet av andra 
Sanktionsformer än brottspäföljder, t ex avgifter, samt andra typer av av- 
kriminalisering. Samtidigt kan man iakttaga ökade insatser för kontroll av 
/öretag och andra kollektiva enheter med hot om straff riktat mot personer i 
ledande ställning och med försök att finna ekonomiska sanktioner, för att 
dirigera företagens verksamhet i den av samhället önskade riktningen. Det 
har ansetts lättare att uppnä laglydnad genom kontroll av relativt fä kollek
tiva enheter än massor av individer.

En annan effektiv metod är att föreskriva tillständ för viss verksamhet 
med möjlighet för tillsynsmyndigheten att vid underlätenhet att följa vill- 
koren för tillständet att ingripa - som sista utväg genom att indraga till- 
ständet. Man kan även pä annat sätt, t ex genom offentliga bidrag eher lätt- 
nader i andra hänseenden stimulera viss verksamhet, t ex av regionalpoli- 
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tiska skäl. Delta kan i vissa fall Ieda till förfäng for verksamhet pä annan ort 
eller pä andra villkor.

Säsom redan har antytts kan man ocksä iakttaga en omvärdering av olika 
gärningstyper dels inbördes, t ex tillgrepp i förhällande till bedrägliga för- 
faranden, dels i förhällande till skyddet av enskildas intressen gentemot 
samhällets. Brottsbekämpningen inriktas allt mera pä skydd av samhälls- 
intressen som genom enskildas gärningar eller företags verksamhet utsättes 
för skada eller fara. Samhällsutgifternas ökande andel av inkomster genom 
arbete och kapital gör det idag mer än nägonsin förr angeläget att bekämpa 
den organiserade och ekonomiska brottsligheten i vidaste mening.

Sverige är icke längre ett isoIerat land med enhetlig befolkning. Vid 
sekelskiftet torde omkring en tredjedel av heia befolkningen ha rötter i ut- 
landet. Trots att mänga utländska medborgare snabbt uppnär svenskt med- 
borgarskap, utgör andelen av utländska medborgare idag inemot fern procent 
om man ser till den kyrkobokförda befolkningen. Därtill kommer ett okänt 
antal utlänningar som utan tillständ eller registrering uppehäller sig i 
landet. Samtidigt som utlänningarna utgör ett värdefullt tillskott i värt sam- 
hällsliv och vär ekonomi, kan man konstatera, att de i större omfattning än 
den inhemska befolkningen belastar straffrättskipningen och att de utgör 
nära 16 procent av dem som intages i kriminalvärdsanstalt. Därtill kommer 
mänga som efter invandring och vistelse i riket har uppnätt svenskt med- 
borgarskap. Det är uppenbart, att brottsförebyggande insatser mäste nä 
fram till dessa befolkningsgrupper i bäde första och andra generationen.

Värt lands kontakter med andra stater och med internationella företag 
och ekonomiska organisationer är en nödvändig förutsättning för sam
hällets beständ och utveckling. Samtidigt innebär de ökande kontakterna 
med människor och företag i utlandet och lockelserna för dem att fä och 
hemföra ekonomiska och andra fördelar ökade risker för intemationell 
brottslighet, riktad mot svenska - allmänna eller enskilda - intressen. Ju 
mindre möjligheterna är att awärja sädan brottslighet genom användning 
av brottspäföljder, desto mera angeläget är det att med andra medel be
kämpa dess förekomst och förebygga dess spridning.

1>8.2 Kostnadsfördelningen i kriminalpolitiken

För dem, som godtager uppfattningen, att brottsligheten icke enbart är be- 
roende pä individuella faktorer hos medborgarna utan i viss män är ett 
oundvikligt samhällsfenomen, blir det en angelägen uppgift att fördela de 
sociala kostnadema för brottslighet och kontroll av brottsligheten. Det är här 
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fräga i första hand om en fördelning av dessa kostnader mellan tre parier; 
brottslingarna, brottsoffren och samhället.

Samhällets kostnader för det kriminalrättsliga reaktionssystemet är be- 
tydande redan när man, som nedan redovisats i 3-6 kap, ser till belast- 
ningen i fräga om pengar, institutioner och befattningshavare m m inom 
polisen, äklagarväsendet, domstolarna och de verkställande myndigheterna. 
Därtill kommer emellertid stora insatser pä statlig, landstingskommunal och 
primärkommunal nivä i fräga om bl a utbildning, sjukvärd och socialvärd. 
Dessa kostnader bäres framför allt av skattebetalarna.

Brottsoffren kan endast sällan päräkna ersättning för skada och lidande 
genom brottet av dess förövare. Mänga kostnader, som orsakas av brott, 
bäres av samhället framför allt av sjukvärden och socialvärden. Ersättning 
för andra kostnader kan uppnäs med privata försäkringar. Behovet av ytter- 
ligare ersättning för i synnerhet personskador blir begränsat och tillgodoses 
i viss utsträckning av statsmedel enligt brottsskadelagen (1978:413, senast 
ändrad 1990:59). Intresset för att skydda sig till liv och egendom är sä stört 
och av sädan art, att polisens resurser för ändamälet är otillräckliga. Därtill 
kommer, att man mäste fräga sig, om det är polisens uppgift att pä alia om- 
räden genomföra sädant skydd. Det är därför icke överraskande att företag 
och enskilda söker skapa erforderligt skydd mot brott genom användningen 
av mekaniska säkerhetsinstrument (t ex larmanordningar) och personell be- 
vakning (t ex butikskontrollanter).

Brottslingarna fär bära kostnader och bördor av bäde ekonomisk och per
sonell art. Böter och förverkande päverkar deras ekonomi, och andra rätts- 
verkningar, t ex indragning av legitimation eher körkort, ofta bäde yrkes- 
verksamheten och ekonomin. Skyddstillsyn med övervakning utgör till en del 
en inskränkning av rörelsefriheten och fängelse frihetsförlust. Vad som direkt 
drabbar lagöverträdaren själv äterverkar ofta pä honom närst&ende bäde i 
ekonomiskt och socialt hänseende.

Kostnaderna för brottsligheten berör sälunda samhället som helhet, och 
samhället bestämmer i själva verket - fastän sällan uppmärksammat - för- 
delningen av kostnaderna mellan olika samhällsgrupper och individer.

1.8.3 Minskning av brottslingens lidande

Kriminalpolitiken bestär icke enbart av strävanden att bekämpa brottslig
heten och att fördela kostnaderna för den. Den gäller ocksä utformningen 
av och styrkan av det lidande, som samhället läter brottets förövare utstä. 
Förr ansäg man, att grymma straff var ett medel att ästadkomma laglydnad, 
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men detta läter sig icke bekräfta. Senare menade man att intensiva brotts- 
päföljder genom inslag av värd och behandling künde päverka lagöverträda- 
ren till ett mera samhällsanpassat liv. Även detta motsäges av forskningen. 
Tvärtom visar erfarenheten att grymma eller intensiva päföljder har en 
ogynnsam inverkan säväl pä befolkningen som helhet - och i synnerhet 
personalen inom rättsväsendet - som pä lagöverträdarna själva.

Fördelningen av kostnaderna för brottsligheten är ett medel, varmed 
man kan dämpa brottsoffrens och allmänhetens krav pä lidande för lagöver- 
trädaren. Därmed öppnas ocksä vagen för lägre och lindrigare straff och 
andra brottspäföljder genom sänkning av den allmänna straffnivän, alter
nativ till frihetsstraff och modifikationer i verkställigheten av päföljderna.

Själva lagföringen vid domstol har länge uppfattats som en svär belastning 
för den tilltalade. Detta har man sökt undvika genom införandet av summa- 
riska strafförfaranden i administrativ ordning och ökad användning av ätals- 
underlätelse. Detta har medfört att endast en liten andel av brottslingarna, 
väsentligen förövare av grövre brott, ställes inför domstol.

Slutligen har kriminalpolitiken lett till viss avkriminalisering, ibland full- 
ständig, men ofta förenad med användning av andra ätgärder för samhälls- 
kontroll, t ex omhändertagande eller skyldighet att erlägga avgifter. Sam- 
tidigt har allmänhetens och massmedias insyn i handläggningen och be- 
sluten minskat.

Utvecklingen har lärt oss att det kriminalrättsliga reaktionssystemet icke 
alltid är den mest ändamälsenliga och Humana formen av samhällsingripan- 
de gentemot individer, som gjort sig skyldiga till gärningar, som samhället 
icke kan godtaga. Nägra ser däri en möjlighet att helt avskaffa systemet, 
medan andra vill begränsa dess tillämplighet till gärningstyper och förövare, 
som icke kan styras med andra bättre och mildare medel.

1.8.4 Brottsoffrets ställning

Med den ekonomiska och politiska oron efter Första världskriget följde i 
mänga länder förföljelser mot vissa etniska, religiösa och politiska grupper. 
Under Andra världskriget ledde detta till fördrivning och utrotning av 
miljoner människor. I samband med de stora internationella ansträngning- 
arna efter krigsslutet att skapa skydd för de grundläggande mänskliga rättig- 
heterna kom intresset att försvara och stödja dem, som direkt eller indirekt 
blivit offer för brotten mot mänskligheten. Alltmera vidgades intresset att 
omfatta offer för alia slags brott, till en början i synnerhet sexualbrott. Med 
stöd av psykologisk och sociologisk forskning lades gründen till en ny forsk- 
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ningsgren, kallad viktimologi, inriktad pä undersökningar just av offer for 
brott. Samtidigt växte det fram internationella sammanslutningar med upp- 
gift att pä grundval av resultaten av sädan forskning göra rättspolitiska 
insatser.

I Sverige har brottsoffret, under den mindre känsloladdade beteckningen 
mälsäganden, i tidens lopp haft olika ställning under handläggningen av 
ärenden rörande brott riktade mot honom. När samhället kände sig stärkt 
nog att kunna tillvarataga mälsägandens intressen, trängdes han alltmera 
tillbaka frän att ha varit subjekt i processen till att bliva objekt för den gär- 
ning, som ledde till ingripanden mot förövaren. Helt blev emellertid mäls
äganden aidrig berövad inflytande, jfr 20 kap och 48:5 RB. Brott mot lagen 
(1980:894) om jaktvärdsomräden fär endast ätalas efter angivelse av mäls
äganden, och angivelse är i regel förutsättning för ätal för förtal och för- 
olämpning i 5 kap BrB. Mälsäganden spelar även roll vid ätalsprövning, t ex 
i fräga om vällande till kroppsskada eher sjukdom (3:8), ätskilliga brott en- 
ligt 4 kap BrB och vissa förmögenhetsbrott mot närstäende (se 8:13, 9:12 
och 10:10) samt utanför BrB vid vissa brott mot lagen (1950:596) om rätt till 
fiske. Möjligen ledde denna utveckling dock till mälsägandens ökande obe- 
nägenhet att anmäla brott och att medverka under brottsutredningen och i 
brottmälet. Skadorna av brottet künde ju sällan botas av gärningsmannen, 
utan ersättning fick sökas inom ramen för de allmänna och enskilda försäk- 
ringarna och i nägon män brottsskadelagen. Därmed blev äklagarens hjälp 
att hävda skadeständsanspräk ofta begränsad till medverkan att utreda 
skadans art och omfattning. Hans äliggande att i brottmälet i rimlig omfatt- 
ning utföra mälsägandens skadeständstalan fick sällan annan praktisk bety- 
delse för denne.

Sedan kampanjen mot den ekonomiska och organiserade brottsligheten 
numera i huvudsak slutförts, har tiden blivit mögen för initiativ att stärka 
taioj^ete ställning. Nu har följande ätgärder vidtagits:

a) I polisförordningen (1984:730) har i 1:3 föreskrivits, att man skall 
uppmärksamma och beakta krav och önskemäl frän dem som bor och 
verkar i polisdistriktet samt ge medborgarna räd och stöd, särskilt 
dem som utsatts för brott.

b) Genom tillägg i förundersökningskungörelsen (1947:948) har före
skrivits skyldighet att underrätta mälsäganden om möjligheten att 
genom äklagaren föra talan om enskilt anspräk, att hälla honom 
underrättad om beslut rörande förundersökningen och i ätalsfrägan 
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samt underrätta honom om förutsättningarna för anlitande av mäls- 
ägandebiträde.

c) Genom ändring av 22:2 och 5 samt 35:5 RB har äklagarens skyldighet 
att biträda mälsäganden förstärkts.

d) Genom ändring i brottsskadelagen (1978:413) har förbättringar in- 
förts bl a avseende möjligheten för brottsoffer att fä ersättning för 
lidande.

e) Redan genom ändring i 20:15 RB (1987:747) infördes möjlighet för 
den, som är i behov av stöd under rättegängen, att anlita stödperson. 
Därefter har mälsäganden fätt rätt till mälsägandebiträde vid sexual- 
brott och vissa andra grova brott; se lagen (1988:609) om mälsägande
biträde samt därtill knutna ändringar i 20:15, 23:5, 10 och 11 samt 
49:7 RB (1988:610) och senast proposition 1989/90:158 om utvidgad 
rätt till mälsägandebiträde.

f) Genom lagen (1988:688, ändrad 1989:1075) om besöksförbud, söker 
man skapa ett bättre skydd för dem, som förföljes och trakasseras, 
och den är ett led i strävandena att förbättra skyddet framför allt för 
kvinnor, som utsättes för misshandel och andra övergrepp. Förbudet 
meddelas av äklagaren, men beslutet skall pä begäran prövas av 
rätten. Är 1988 meddelades 84 förbud.

Man kan uppfatta ansträngningarna att ge mälsäganden hjälp och stöd som 
en betydelsefull ändring i kriminalpolitiken. Samtidigt kan de uppfattas som 
ett erkännande av svärigheten för samhället att bereda brottsoffren skydd 
och stöd genom myndigheternas försorg.

Medan man sälunda pä olika - sannolikt mera välmenta än effektiva - 
sätt sökt stärka mälsägandens ställning, har man ä den andra sidan tagit ini
tiativ till insatser i syfte att fä gämingsmannen villig att avhjälpa vällad 
skada. Redan nu har följande ätgärder vidtagits:

a) Enligt ändringar i 27:5 och 28:6 BrB fär rätten vid skada ä egendom 
föreskriva, att den dömde - med den skadelidandes samtycke - skall 
biträda denne med visst arbete, som syftar till att avhjälpa eher be- 
gränsa skadan eller som eljest i belysning av brottets eller skadans art 
framstär som lämpligt. Befogenheten, som finnes sedan början av 
1988 har ännu bara tillämpats i nägra fä fall.
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b) Genom ändring har motsvarande föreskrift införts i samband med 
värd inom socialtjänsten (31:1).

c) Med införande av 6 b § LUL fär polisman uttrycklig rätt att anmoda 
den, som fyllt eller kan antagas ha fyllt 15 är men ej 18 är, att ställa 
till rätta efter brottet.

d) Genom tillägg till 1 § LUL skall äklagaren vid beslut om ätalsunder- 
lätelse särskilt beakta den underäriges vilja att ersätta mälsäganden 
för skada som uppkommit genom brottet eller att avhjälpa eller be- 
gränsa skadan.

Mera vittgäende är förslag, som framkommit frän olika häll, om införande 
av en ny brottspäföljd, kailad samhällstjMist, avsedd att utgöra ett alternativ 
till fängelse. Denna päföljd har med framgäng prövats i Danmark och 
Norge, och man har där i regel älagt den dömde ett visst antal timmars 
arbete - i princip pä fritid - framför allt inom ideella organisationer. 
Resultaten där har varit uppmuntrande, och syftet att bibringa den dömde 
förstäelse för sädan verksamhet och att skaffa honom lämpliga intressen 
uppgives vanligen ha uppnätts. Samtidigt har man inom de organisationer, 
där den dömde arbetat, fätt förstäelse för lagöverträdaren och hans sociala 
situation. Möjligen kan man uppfatta en sädan ordning som ett försök att 
förlika lagöverträdaren med samhället som brottsoffer. I Sverige har man 
länge hyst betänkligheter mot denna päföljd, men försöksverksamhet före- 
kommer sedan början av 1990 i vissa delar av riket (se nedan 7.3).

Den ökande förstäelsen för mälsägandens behov av inflytande pä hand- 
läggningen av brott, som drabbat honom, har i mänga länder lett i riktning 
mot möjlighet att frän det straffprocessuella systemet utskilja fall av mindre 
allvarliga brott, för vilka ätal icke är päkallat ur allmän synpunkt och där 
förlikning kan uppnäs mellan den brottslige och hans offer genom medling. 
Som medlare har man antingen valt särskilt av samhället utsedda personer 
eller godtagit dem, som parterna har velat utnyttja. Medlingen har ägt rum 
antingen vid konfrontationen mellan parterna eller vid överläggningar med 
parterna var för sig. Där förlikning har träffats, har detta anmälts för rätts- 
myndigheterna. Med förlikningen kan samhället i de situationer, där sädan 
godtages som alternativ till myndigheternas ingripande, i vissa fall uppnä att 
parterna försonas, i andra att brottsoffret gottgöres. I fria former har med 
myndigheternas stöd viss försöksverksamhet kommit till ständ även i 
Sverige, medan man frän regeringens sida icke visat vilja till initiativ genom 
lagstiftning men ätagit sig att lämna ekonomiskt bidrag till verksamheten..
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Förlikningsinstitutet har i utlandet visat sig vara användbart framför allt i 
fräga om unga lagöverträdare, i synnerhet dar lagöverträdaren genom att 
uppfylla ätagandet uppnär, att gärningen icke registreras som brott.

En annan form av handläggning av brott förövade av unga lagöver
trädare, som med framgäng har prövats bl a i Danmark, innebär att den 
unge undgär registrering genom att tillsammans med sina föräldrar ingä och 
uppfylla ett kontrakt med myndigheterna om att avhälla sig frän vidare 
brottslighet under viss angiven tid.
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2 Drag av straffsystemets 
utveckling

2.1 Frän straffbalk till strafflag
11734 ärs lag fanns huvuddelen av stadgandena om brott och straff samlade 
i missgärningsbalken och Straffbalken. Säsom redan framgär av namnet 
fanns bestämmelserna om straffen i Straffbalken, som handlade om döds- 
straff och böters förvandling till kroppsplikt eller häkte vid vatten och bröd. I 
övrigt fanns i lagen bestämmelser om skamstraff (utställande vid päle, stock
straff och kyrkoplikt), landsflykt (landsförvisning), ärelöshet och förlust av 
medborgerligt förtroende som päföljder vid vissa brott. Utöver att vara för- 
vandlingsstraff för böter (häkte) fanns fängelse angivet som straff för nägra 
fä brott och künde förenas med timliga försakelse (endast vatten och bröd). 
Även fästningsarbete nämnes, ibland som alternativ till böter. Slutligen näm- 
nesförverkande.

Medan äldre tiders kroppsstraff i form av gatulopp avskaffades, bibehölls 
ännu i 1734 ärs lag spö- och risslitning. Dödsstraff förekom i olika former. 
Den som gjorde sig skyldig till förräderi skulle mista höger hand, halshuggas 
och steglas och hans gods i löst och fast tillfalla kronan. Mordbrännaren 
skulle mista höger hand, halshuggas och brännas pä bäl, och mördaren hals
huggas och om man steglas och om kvinna brännas pä bäl. Gustav III:s 
mördare Jacob Johan Anckarström dömdes är 1792 till att slita spö, mista 
högra handen, halshuggas och steglas, och dornen gick snabbt i verkställig- 
het. Böter var det vanliga straffet för mindre allvarliga brott, men gick ofta 
till förvandling pä grund av förövarens obeständ.

I 1864 ärs strafflag äterstod av denna mängfald, ofta grymma straff en
dast dödsstraff, frihetsstraff (straffarbete och fängelse) samt böter. Därtill 
kom avsättning och suspension som särskilda straff för ämbetsmän och aga 
för barn under 15 är. Av frihetsstraffen var straffarbete det strängare och 
künde utdömas pä livstid (och säsom straffskärpning för livstidsfängar inne- 
slutande i mörkt enrum). Fängelse förekom dels som direkt ädömt straff pä 
högst tvä är dels som förvandlingsstraff för böter, dä med timliga försakelser 
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(endast vatten och bröd). Vissa brott künde medföra päföljden förlust av 
medborgerligt förtroende, s k vanfejd. Särskilda regier fanns om förverkande.

2.2 Fran strafflagen till brottsbalken
Medan den föregäende perioden kännetecknas av utrensningen av de grym- 
maste straffarterna, sker under denna period en viktig förändring framför 
allt därför att frihetsstraffet kommer att utvecklas till den dominerande 
straffarten, alternativ till frihetsstraffet börjar växa fram och bötesstraffet mol 
slutet av perioden fär förnyad slagkraft.

Det lyckades icke dödsstraffets motständare att genast fä det avskaffat, 
men användningen minskade alltmera, och dödsdomar förvandlades av näd 
till livstids fängelse (Amaltea-dädet NJA 1909 s 61). Dödsstraffä. verk- 
ställdes sista gängen är 1910 samt upphävdes i fredstid 1921 och i krigstid 
1973 (1973:20). Enligt RF 2:4 fär dödsstraff icke förekomma.

Förlust av medborgerligt förtroende som tillägg till frihetsstraff inskränktes 
vid upprepade tillfällen (1873, 1890, 1905 och 1918) och de sista resterna 
upphävdes är 1936 (1936:244). Om användningen av detta egendomliga bi
straff se t ex Högbrofors-mälet (NJA 1933 s 724). Frägan om äterinförande 
av sädana ärestraff har icke senare diskuterats.

Användningen av kroppsstraff rmnskwte redan under 1700-talet och upp- 
togs icke i 1864 ärs strafflag annat än i fräga om aga av barn, och denna be- 
stämmelse upphävdes 1902. Dess äterinförande hindras numera av ett ut- 
tryckligt stadgande i RF 2:5. Där säges ocksä att varje medborgare är 
skyddat mot tortyr och mot medicinsk päverkan i syfte att framtvinga eller 
hindra yttrande. Den sista äterstoden av tortyr, det straffprocessuella insti- 
tutet ställande p& framtiden upphävdes genom lagstiftning (1934:16) medan 
institutet insättande pä bekännelse, varom stadgande fanns i 1734 ärs lag, an- 
sägs ha bortfallit säsom obsolet.

De stora reformerna avsäg i själva verket frihetsstraffen. Ett vildskott 
framkom genom 1906 ärs lagstiftning om straffarbetes och fängelses verk- 
ställande med skäfpning genom härt nattläger och mörkt enrum. Skärpning 
skulle kunna ädömas, när genom brottet synnerlig rähet, ondska eller för- 
härdelse ädagalagts. Ehuru skärpning endast älades under de första ären 
därefter, upphävdes stadgandena först är 1945 (1945:873).

Redan före 1864 ärs strafflag hade fängelser uppförts enligt de dä gällan- 
de riktningarna, och kom till flitig användning och hade pä grund av de 
länga strafftiderna hög medelbeläggning. Cellstraffet kom länge att do- 
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minera bilden av fängvärden, ehuru nya utvecklingstendenser sä smäningom 
nädde även Sverige. Ännu med 1916 ärs verkställighetslag behölls i princip 
tre ärs förvaring i ensamcell för fängar över 20 är ett är för de yngre. Sam- 
tidigt medgavs emellertid lättnader i isoleringen för deltagande i gudstjänst, 
skolundervisning, gymnastik och viss friluftsvistelse och möjligheten att 
hälla celldörren öppen och att uträtta ärenden inom anstalten. Arbete i 
gemenskap infördes är 1921 och tilläts efter individuell prövning. De i 
fängelserna tillätna disciplinstraffen prygel och inneslutande i mörk cell av- 
skaffades först 1937, men prygel hade dä icke använts under det senaste 
decenniet och mörk cell endast nägra fä gänger.

Tanken pä anstaltsvistelse i friare former ledde även fram till öppna an- 
stalter och anstaltsavdelningar med lantbruk och skogsbruk. En första bör- 
jan togs redan 1921 och utvecklingen gick därefter ganska snabbt. Arbets- 
gemenskap förekom allt oftare och 1943 öppnades möjlighet för fängarna 
att fä arbeta utanför anstalten hos enskild arbetsgivare (frigäng). Därefter 
var tiden mögen för genomförandet av nya verkställighetsregler i nyss- 
nämnda 1945 ärs lag.

Frihetsstraffen straffarbete och fängelse ansägs ha olika svärhetsgrad och 
endast straffarbete var förenat med arbetsplikt. Med BrB infördes ett en- 
hetligt frihetsstraff fängelse med arbetsplikt.

Efter första världskrigets slut riktades uppmärksamheten mot tre grupper 
av lagöverträdare, vilka ansägs kräva en annan inriktning av anstaltsvistelsen 
säväl i fräga om längden av frihetsberövandet som behandlingen under 
denna tid. Det gällde vissa psykiskt awikande (förminskat tillräkneliga) för- 
brytare, äterfallsförbrytare och unga lagöverträdare, för vilka tillrätta- 
förande inom den sociala ungdomsvärden icke ansägs böra användas. Alla 
de tre nya päföljderna, förvaring och intemering 1927 och ungdomsfängelse 
1935 kännetecknas av att längden av frihetsberövandet icke är pä förhand 
helt bestämd (relativt tidsobestämda frihetsberövanden). Medan ungdoms
fängelse i överensstämmelse med benämningen betecknades säsom straff, 
benämndes förvaring och intemering skyddsätgärder och dessa skydds- 
ätgärder verkställdes i säkerhetsanstalt enligt en särskild lag. Sedan antalet 
internerade äterfallsförbrytare alltmera minskat, sammanslogs denna ätgärd 
i BrB med förvaring under den gemensamma benämningen zntemenng.

Ännu mera omvälvande blev utvecklingen av kriminalvärd i frihet, där re- 
formen inleddes med 1906 ärs lagstiftning om villkorlig dom och villkorlig fri- 
givning. Bägge dessa institut utvidgades och förändrades flera gänger fram 
till BrB. I fräga om eftervärd för förvarade och internerade gällde bestäm- 
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melser om utskrivning pä prov, och motsvarande Institut infördes ocksä for 
ungdomsfängelseelever.

Medan villkorlig dom Ursprungligen innebar villkorligt anständ med verk- 
ställande av ett ädömt straff, infördes med 1939 ärs lagstiftning även möjlig- 
het för domstolen att efter sakerförklaring av lagöverträdaren förordna om 
villkorligt anständ med straffs ädömande. Villkorligt anständ i nägondera 
formen gällde under en prövotid, varunder den dömde skulle iakttaga sköt- 
samhet. Domen var vanligen förenad med övervakning och künde ocksä 
innehälla särskilda föreskrifter, bl a i fräga om bostad och anställning eller 
värd och behandling. I BrB godtogs endast villkorligt anständ med 
ädömande av annan päföljd dels i form av villkorlig dom (utan övervakning) 
dels säsom skyddstillsyn (med övervakning) bäda under viss prövotid.

Villkorlig frigivning frän tidsbestämt straff utvecklades under samma tid 
dels säsom en rättighet för fängen (pbligatorisk villkorlig frigivning) dels som 
en möjlighet vid skötsamhet under anstaltstiden fakultativ villkorlig frigiv
ning), i bäda fallen med övervakning under äterstoden av strafftiden, dock 
lägst ett är. Bägge formerna av villkorlig frigivning behölls i BrB, men den 
obligatoriska formen avskaffades fr o m 1966. Utskrivning pä prov fick i BrB 
för säväl internerade som ungdomsfängelseelever benämningen värd utom 
anstalt och ingick som ett led i verkställigheten av päföljden i frihet under 
övervakning.

Under denna period undergick bötesstraffet tvä reformer av genomgripan- 
de betydelse. Den ena gällde införandet är 1931 av dagsbotssystemet, enligt 
vilket böternas antal äterspeglar brottets svärhetsgrad och varje dagsbots 
belopp den dömdes ekonomiska förutsättningar att täla straffet. Under 
samma tid blev man varse, att allt flera personer, som hade ädömts bötes- 
straff, saknade medel att betala böterna och i stället underkastades förvand- 
lingsstraff för böter. Innan 1937 ärs lagstiftning om verkställighet av bötes- 
straff genomfördes, avtjänade ärligen över 10 000 personer förvandlings- 
straff för böter. Idag utgör dagsböter den allmänt begagnade bötesformen 
för annat än bagatellförseelser, där penningböter fortfarande brukas.

Med BrB sammanfördes under päföljdsbenämningen överlämnande till 
särskild värd under delvis nya förutsättningar tidigare givna möjligheter att i 
stället för päföljd anordna värd och behandling inom barna- och ungdoms- 
värden, missbrukarvärden och värden av psykiskt awikande.
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2.3 Frän brottsbalken mot framtiden
De successiva reformerna av päföljdssystemet sammanfattades i BrB, där 
man skilde mellan straffoch övriga paföljder. Säsom straff betecknades i 1:3 
de allmänna straffen böter (25 kap) och fängelse (26 kap) samt ämbets- 
straffen suspension och avsättning för innehavare av befattning, varmed äm- 
betsansvar var förenat (32:1-5) och disciplinstraffför krigsmän (32:6 och 7).

Övriga phfoijder var enligt samma stadgande:
villkorlig dom (27 kap), skyddstillsyn (28 kap), ungdomsfängelse (29 kap), 

intemering (30 kap) och överlämnande till särskild värd (31 kap).
Under det kvartssekel, som har förflutit, sedan BrB trädde i kraft, har 

heia päföljdssystemet blivit föremäl för omfattande och djupt ingripande re
former. Delta var för den nya lagstiftningens upphovsmän en överraskning. 
De och mänga andra hade trott, att man nu hade byggt upp ett varaktigt pä- 
följdssystem, där blott smä justeringar behövdes inom överskädlig tid. Sä 
blev ingalunda fallet. Just nu befinner vi oss efter en tid av partiella, men 
djupgäende reformer i en period, dä päföljdssystemet i dess helhet har kriti- 
serats och stär inför sin förvandling. Motviljan mot relativt tidsobestämda 
brottsp&följder ledde till avskaffande av ungdomsfängelse frän 1980 och inter
nering under 1981.

I fräga om bötesstraff har under denna period icke andra ändringar vid- 
tagits än sädana, som beror pä penningvärdets fall (frän 1982). Samtidigt 
kan man emellertid finna, att böter har funnit allt vidare användning som 
päföljd för andra brott än bagatellbrott, och denna utveckling ser ut att fort- 
sätta intill dess att bötesstraffet har blivit ett verkligt alternativ till övriga pä- 
följder för mera allvarliga lagöverträdelser. Sälunda fär numera vid 
ädömande av villkorlig dom, skyddstillsyn eher värd inom socialtjänsten pä- 
följden förenas med högst 180 dagsböter. I fräga om förvandling av böter till 
fängelse har en genomgripande reform genomförts, varigenom förvandlings- 
straffet begränsas till fall, där bristande betalning beror pä tredska.

Fängelsestraffet har underkastats begränsningar (1979 och 1981) i fräga 
om dess användning pä unga lagöverträdare. Numera (1981) har minimi- 
tiden för frihetsberövandet sänkts till 14 dagar, sedan det har klarlagts, att 
den tidigare gällande tiden, en mänad, utnyttjades i nära 39 % av samtliga 
domar avseende fängelse och att nära 70 % av alia fängelsedomar avsäg tre 
mänader eher mindre. Ä andra sidan har avskaffandet av intemering föran- 
lett möjlighet till ädömande av tidsbestämt fängeisestraff över 10 är, och 
äterfall i brott kan sedan 1989 ge anledning till mycket längvariga tids- 
bestämda fängeisestraff. I fräga om villkorlig frigivning skall det uppmärk- 
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sammas, att all sädan frigivning sedan 1966 hade Wivit fakultativ och fick äga 
rum efter det att tvä tredjedelar eher i undantagsfall hälften av strafftiden 
har avtjänats, dock minst tre mänader (1980). Fängens uppförande under 
anstaltstiden och hans sinnesriktning vid tiden för frigivningen skall sedan 
1974 icke längre tillmätas betydelse. I stället skall man särskilt beakta 
verkningarna av fortsatt frihetsförlust och förutsättningarna för hans an- 
passning i samhället med hänsyn till de förhällanden, i vilka han skulle 
komma att försättas efter frigivningen. Till gengäld skall vid särskilt allvarlig 
brottslighet sedan 1981 risken för äterfall i brott av samma slag tillmätas 
större betydelse. Förverkande av den villkorliga frigivningen skulle i fort- 
sättningen (1974) blott ske, när frivärdens resurser künde anses uttömda, 
och förverkandet behöver numera (1980) icke avse heia utan blott en del av 
den äterstäende strafftiden. Äterigen har principerna för villkorlig frigivning 
ändrats frän och med den 1 juli 1983. Den som har en strafftid under- 
stigande tvä ärs fängelse skall sälunda i princip obligatoriskt trigivas, när 
halva tiden, dock minst tvä mänader, har avtjänats. För intagna med längre 
strafftid bibehölls i huvudsak vid risk för äterfall i vissa slags grov brottslig
het fakidtativ frigivning efter tvä tredjedels tid.

I fräga om villkorlig dorn har endast smärre justeringar vidtagits under 
perioden. Kravet pä god prognos har lättats, och dagsböter skall sedan 1989 
i princip förenas med villkorlig dom. Är 1987 infördes möjlighet att före- 
skriva biträde ät den skadelidande med visst arbete.

Förutsättningarna för ädömande av s/cyddstzZZsyn har nägot utvidgats 
(1980). Möjligheten att av hänsyn till allmän laglydnad förena dornen med 
kortare tids anstaltsbehandling har ersatts (1980) med möjlighet att jämte 
skyddstillsyn ädöma fängelse i högst tre mänader. Samtidigt infördes möj
lighet att under prövotiden meddela särskilda föreskrifter och är 1987 inrym- 
des bland dessa möjlighet att föreskriva s k kontraktsvärd. Pä försök inom 
vissa domkretsar har föreskrift om samhallstjänst införts frän 1990 som ett 
särskilt tillägg till skyddstillsyn att kunna komma till användning, när det 
varit av avgörande betydelse att därmed undvika fängeisestraff. Övervak- 
ningstiden var redan (1974) i princip begränsad till tvä är, och prövning av 
behovet av övervakning skulle ske redan efter ett ärs tid. Vid förverkande av 
dornen till skyddstillsyn skall numera (1980) hänsyn tagas till vad den 
dömde har undergätt till följd av dornen. Är 1983 bestämdes, att frivärdens 
insatser skulle koncentreras till det första äret av prövotiden och att förut
sättningarna för tillfälligt omhändertagande skulle utvidgas.
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Avskaffandet av päföljderna ungdomsfängelse och internering har för 
den förras del i viss män kompenserats genom utbyggnaden av skyddstillsyn 
och för den senares del genom möjligheten att vid äterfall utnyttja ett för- 
höjt straffmaximum (se nedan 5.1).

I fräga om förutsättningarna att som brottspäföljd förordna om överläm- 
nande till särskild v&rd har justeringar vidtagits för anpassning till lagen 
(1966:293) om beredande av sluten psykiatrisk värd i vissa fall och lagen 
(1967:940) ang omsorger om vissa psykiskt utvecklingsstörda, som numera 
- med visst undantag avseende tvängsvärd - ersatta av lagen (1985:568) 
om särskilda omsorger om psykiskt utvecklingsstörda m fl. I samband med 
socialreformen, som har trätt i kraft med 1982 har möjlighet öppnats att 
förordna om överlämnande till värd inom socialtjänsten, numera, enligt 
lagen (1990:52, LVU) med särskilda bestämmelser om värd av unga eher 
eljest enligt socialtjänstlagen (1980:620, SoL) eher till värd, numera, enligt 
lagen (1988:870, LVM) om värd av missbrukare i vissa fall. Vid överlämnan
de till socialtjänsten fär sedan 1988-07-01 föreskrivas, att den unge skall 
biträda den skadelidande med visst arbete.

Slutligen skall det anmärkas, att ämbetsstraffen suspension och avsättning 
har avskaffats frän 1976 som ett led i den lagstiftning, varigenom anställning 
i allmän tjänst i stör utsträckning har likställts med anställning i enskild 
tjänst. Det militära straffsystemet omformades 1973 och upphörde 1987 att 
gälla.

Ser man till rättsvärdens personal och de anställdas arbetsförhällanden, 
kan man iakttaga stora förändringar under denna tid. Kvinnliga tjänstemän 
har blivit alltmera vanliga och har i viss män satt sin prägel pä verksamheten 
även i fräga om mäl och ärenden rörande brott och lagöverträdare. Icke 
minst gäller detta inom äklagarväsendet och kriminalvärden. Arbetstidsför- 
kortningen, kompensation för övertid, ledighet för annan verksamhet och 
sjukledighet m m har tillsammans kräftigt beskurit arbetsinsatserna pä alia 
omräden och krävt personalförstärkningar, omdisposition av arbetsupp- 
gifter och i nägon män rationaliseringar inom myndigheterna.

2.4 Lagstiftande, beslutande och verkställande organ
Kriminalpolitiken och därmed utvecklingen och användningen av det straff- 
rättsliga reaktionssystemet styres av riksdagen och regeringen samt tilläm- 
pas av domstolar och andra myndigheter, som beslutande organ och för 
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verkställighet av beslutande päföljder. Det är för den följande framställ- 
ningen av betydelse att här angiva huvuddragen av dessa organ.

2.4.1 Riksdagen och dess verk

Enligt 1974 ärs riksdagsordning (omtryckt 1988:1466) skall propositioner, 
motioner samt förslag och redogörelser frän riksdagsorgan för beredning 
hänvisas till utskott. Det finnes för närvarande 16 utskott, av vilka justitie- 
utskottet (JuU) är det fjärde. Utskottet beredet bl a ärenden som rör dom- 
stolarna, äklagarväsendet, polisväsendet och kriminalvärden samt ärenden 
rörande BrB och RB samt lagar som ersätter eher har nära samband med 
föreskrifter i dessa balkar. Andra föreskrifter, t ex med straffbestämmelser 
för brott i trafiken eher näringsverksamheten, beredes av andra utskott. 
Allmän lag stiftas av riksdagen genom omröstning. Riksdagen väljer en eller 
flera ombudsmän (JO).

2.4.2 Regeringen

I regeringskansliet ingär för närvarande statsrädsberedningen och 13 
fackdepartement, av vilka ;utfz7zedeparte/nentet (Ju) är det första. Statsr<5ds- 
beredningen (SB) svarar för sammanhällningen inom regeringskansliet. Dess 
rättschef skall övervaka lagenlighet, följdriktighet och enhetlighet i författ- 
ningsförslag, förslag till riksdagen och kommittödirektiv samt främja en en- 
hetlig handläggning inom regeringskansliet. Bland hans övriga uppgifter 
märkes att vaka över spräkets enkelhet och klarhet i författningar (jfr NJA 
1985 s 1) och andra beslut av regeringen och att ansvara för utgivningen av 
Svensk författningssamling (SFS).

Enligt RF 8:18 bör lagr&dets yttrande inhämtas, innan riksdagen beslutar i 
en lagstiftningsfräga, som är viktig för enskilda eller ur allmän synpunkt, i 
synnerhet fräga som berör de grundläggande fri- och rättigheterna.

Sedan riksdagen beslutat i ärendet, skall lagen utan dröjsmäl utfärdas av 
regeringen.

Att regeringen efter bemyndigande i lag genom förordning fär meddela 
föreskrifter, som i regel endast fär medföra bötesstraff, framgär av RF 8:7. 
Därutöver fär regeringen enligt 8:13 genom förordning besluta föreskrifter 
om verkställighet av lag, se t ex frivärdsförordningen (1983:250).
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2.43 Justitiedepartementet

Av departementsförordningen (1982:1177, omtryckt 1990:133) framgär, 
vilka förvaltningsärenden, lagstiftningsärenden och myndigheter, som hör 
under justitiedepartementet. Ärendena fördelas mellan fern sakenheter för 
förvaltningsärenden, däribland en för kriminalvärd (F 1), en för domstols- 
och äklagarväsendena (F 2) och en för näd i brottmäl (N), och sex saken
heter för lagstiftningsärenden, därav en för straffrätt samt allmän ordning 
och säkerhet (L 5), som även handlägger lagstiftningsärenden rörande polis- 
väsendet.

Inom justitiedepartementet verkar omkring 15 utredningar, däribland Ut- 
redningen (Dir 1989:54) med uppdrag att göra en översyn av straff- och pro- 
cessrättsliga bestämmelser med hänsyn till data- och teleteknikens utveck- 
ling m m, Domstolsutredningen (den parlamentariskt sammansatta kommit- 
tön för översyn av domstolarnas uppgifter, arbetssätt och organisation; Dir 
1989:56, jfr Ds 1989:2), Kommissionen (Dir 1989:58) för att motverka väldet 
och förbättra stödet till brottsoffren, Utredningen för översyn av vissa krimi- 
nalvärdsfrägor (Dir 1990:11), den parlamentariskt sammansatta Kommittön 
för översyn av äklagarverksamheten och förundersökningsreglerna (Dir 
1990:27) och den parlamentariskt sammansatta Kommittön för översyn av 
det allmännas insatser vid brott av unga (Dir i regeringsbeslut 90-06-21). 
Bland de myndigheter, som hör under departementet skall här nämnas de 
allmänna domstolarna och de allmänna förvaltningsdomstolarna, domstols- 
verket (DV), lagrädet, justitiekanslern (JK), riksäklagaren (RÄ) och 
äklagarväsendet, kriminalvärdsstyrelsen (KVS) och kriminalvärdsverket 
(KW), kriminalvärdsnämnden och övervakningsnämnderna, brottsföre- 
byggande rädet (BRÄ), brottsskadenämnden och datainspektionen.

2.4.4 övriga departement

Mänga ärenden rörande brott och brottspäföljder handlägges inom andra 
departement av deras rättsavdelningar eher rättsenheter. Till socialdeparte- 
mentet hör bland myndigheter socialstyrelsen med rättsliga rädet, hälso- och 
sjukvärdens ansvarsnämnd, psykiatriska nämnden och statens rättspsykia- 
triska kliniker och stationer samt statens rättskemiska laboratorium (SRL).

Till finansdepartementet (Fi) hör bl a tullverket, riksskatteverket (RSV), 
fögderiväsendet och kronofogdemyndigheterna. Här verkar bl a utred
ningen för översyn av VSL (Dir 1986:24 och 1987:7).

I arbetsmarknadsdepartementet (A) finnes enheter för arbetsmiljö m m 
och för utlännings-, invandrar- och medborgarskapsfrägor. Dit hör bl a ar- 
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betarskyddsstyrelsen och yrkesinspektionen samt statens invandrarverk, 
jämställdhetsombudsmannen (JämO) och ombudsmannen mot etnisk 
diskriminering (DO).

Bland myndigheterna under civildepartementet (C) märkes statskontoret, 
riksrevisionsverket, statistiska centralbyrän (SCB), rikspolisstyrelsen (RPS) 
med den lokala polisorganisationen, statens kriminaltekniska laboratorium 
(SKL) och statens ansvarsnämnd.

Till miljö- och energidepartementet (ME) hör bl a statens naturvärdsverk 
(SNV) och koncessionsnämnden för miljöskydd.

2.4.5 Nägra centrala ämbetsverk

Polisväsendet och äklagarväsendet fick sin nuvarande utformning 1965 med 
det fullständiga förstatligandet av dessa myndigheter. Därmed skildes dessa 
myndigheter frän varandra, även om samverkan förutsättes bl a i fräga om 
förundersökningar rörande brott. JKs uppgifter som högste äklagare över- 
flyttades 1948 till riksäklagarämbetet och RÄ blev 1965 administrativ chef 
för äklagarväsendet. RPS tillskapades 1964 och blev 1965 central förvalt- 
ningsmyndighet för polisväsendet. Polisväsendet hörde dä till justitiedepar- 
tementet, men överfördes pä förekommen anledning 1989 till civildeparte
mentet.

Domstolarnas organisation förändrades 1958, dä skillnaderna mellan 
häradsrätts och rädhusrätts sammansättning i brottmäl upphävdes, och 
1971, dä tingsrätt blev allmän underrätt bäde i stad och pä landet. DV blev 
1975 administrativ chefsmyndighet.

KVS tillkom 1965 i samband med införandet av BrB och blev central för- 
valtningsmyndighet för KW med uppgift att ansvara för kriminalvärd i fri- 
het och pä anstalt och för häktena och ombesörja administrativa uppgifter 
för kriminalvärdsnämnden och övervakningsnämnderna.

Exekutionsväsendet förstatligades helt 1965 med RSV, numera under 
finansdepartementet, sedan 1971 som administrativ chefsmyndighet. Krono- 
fogdemyndigheterna är numera enligt 1981 ärs UB exekutiva myndigheter 
med uppgift bl a att indriva oguldna böter och viten, förverkade belopp 
samt sanktionsavgifter.

2.4.6 Kostnaderna för ätgärder mot brott

Statens kostnader för ätgärder med anledning av brott har för budgetäret 
1989/90 beräknats till knappt 9 000 000 000 kr, vilket motsvarar statens in- 
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täkter frän skatterna pä öl, vin och sprit. Samtidigt beräknas inkomsterna 
frän kriminalvärden och av bötesmedel uppgä till omkring 440 000 000 kr. 
Därtill kommer emellertid kommunernas, företags och enskilda personers 
mycket betydande kostnader i samband med brottsligheten och dess före- 
byggande och bekämpande. Av statens kostnader faller omkring tvä tredje- 
delar pä civildepartementet (polisväsendet) och resten i huvudsak pä justi- 
tiedepartementet. Den närmare fördelningen framgär av denna figur:

Kostnader för ätgärder mot brott inom polisväsendet och inom 
justitiedepartementets omräde budgetäret 1989/90

Utvecklingsarbete 
18 milj kr

Förebyggande 
ätgärder

2.5 Frän misstanke om brott till verkställighet av 
päföljd

Ingen vet, hur stör den totaZa brottsligheten är i Sverige. De uppskattningar, 
som har företagits omfattar bara nägra fä omräden och är nog osäkra. Där- 
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for sker det ofta, att man begagnar den regw/rerade brottsligheten som ut- 
gängspunkt för kriminalpolitiska överväganden utan att taga den dolda 
brottsligheten i beaktande. Det mörktal som utgör skillnaden mellan den 
faktiska och den registrerade brottsligheten hänför sig antingen till brott 
(brottsmörktal) eller brottslingar (brottslingsmörktal) och i det senare fallet 
till antalet personer (som under den redovisade perioden kan ha registre- 
rats flera gänger och redovisas varje gäng) eller antalet individer (som redo- 
visas bara en gäng under perioden, netto t ex per päföljd). Vad den regist
rerade brottsligheten beträffar ger den ett mätt pä myndigheternas arbets- 
insatser, när uppgifterna lämnas, och en antydan om tendenser i fräga om 
deras arbetsbelastning under de kommande ären.

För en rationell kriminalpolitik är uppskattningar av den dolda (och där- 
med den totala) brottsligheten av stör betydelse. Icke minst i de nordiska 
länderna, dar förutsättningarna för sädana analyser anses vara goda, har 
mänga metoder att utforska omrädet kommit till användning. Man har sä- 
lunda begagnat sig av intervjuundersökningar för att fä uppgifter ibland frän 
delar av befolkningen om brott, som förövats av de tillfrägade (självdeklare- 
rad brottslighet), ibland frän offer för brott t ex väldsbrott, sexualbrott, för- 
mögenhetsbrott och trafikbrott (offerskadeundersökningar). M^nga andra 
metoder har använts, tex i fräga om brott avseende försäkrad egendom 
anafys av uppgifter i anmälningar till försäkringsbolagen. Undersökningarna 
om den dolda brottsligheten synes visa, att lagöverträdelser är en normal 
företeelse bland unga, att mänga brottsoffer underläter att anmäla brott 
som drabbat dem, att grova brott registreras oftare än lindriga, och att det 
finns grupper i befolkningen med hög och ibland grov kriminalitet. Utan 
sädana undersökningar kan brottsförebyggande och brottsbekämpande 
verksamhet icke bliva effektiv.

Mänga tror att det kriminalrättsliga reaktionssystemets verkningsgrad be- 
ror pä omfattningen av och snabbheten vid ingripanden mot brott och pä 
strängheten i reaktionen pä brottet. Dessa förmodanden läter sig endast i 
ringa män bekräfta sävitt angär upplevelsen hos Zagövertrödaren själv 
(individualprevention). Det gensvar som sättet att utnyttja reaktionssystemet 
väcker hos gemene man (generalprevention) är ännu svärare att bedöma. För 
nägra är det en moralisk nödvändighet att uppfatta systemet som brottsföre
byggande, medan andra förlitar sig till dess vedergällande funktioner. Mänga 
menar, att strängheten kan minskas, om snabbheten ökas, andra att omfatt
ningen av ingripandena kan minskas, om strängheten skärpes. Trosivern 
leder lätt till stränghet, medan förnuftstron verkar för mildhet.
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Värt system for ingripanden mot brott och deras förövare uppfyller 
näppeligen ens blygsamma företagsekonomiska krav pä effektivitet. Det är 
pätagligt, att bristen pä klara mälformuleringar och otillräckliga anslag för 
annat än löpande verksamhet bevarar systemet. Det är tungrott redan i 
fräga om brottsutredningen, senfärdigt beträffande ätalsprövningen, läng- 
samt i brottmälsprocessen och saktmodigt i fräga om verkställigheten av 
ädömda päföljder. Ä andra sidan är ocksä dess förtjänster pätagliga. Det 
utmärkes av grundlighet, opartiskhet, rättssäkerhet och inom verkställig
heten viss medmänsklighet. Ändä frägar man sig, om systemet famlar i 
blindo. Detta har icke hindrat förslag att bekämpa brottsligheten genom 
drastiska ingripanden mot lagöverträdare, som befaras komma att fortsätta 
med allvarlig kriminalitet (s k ihAqpadtering).

Drabbar det kriminalrättsliga reaktionssystemet som helhet betraktat just 
de samhällsföreteelser, som hotar samhällets beständ eher säkerhet eher de 
enskilda människornas lugn och trygghet mot övergrepp? Mycket tyder pä, 
att större mätt av ingripanden icke behövs i dagens samhälle. Skillnaden 
mellan input och output i systemet - för att hälla sig till företagsekonomiska 
begrepp - innebär icke att systemet är verkningslöst eher uppfattas sä. 
Kanske är det rent av möjligt att utan fara för samhället eller den enskilde 
ingripa med ännu större urskillning och därefter belasta dem, som föres vi- 
dare genom systemet, ännu mindre. Sädana överväganden kan icke före- 
tagas isolerade utan beaktande av andra möjligheter till samhällelig styr- 
ning. Ännu synes det som om det straffrättsliga reaktionssystemet uppleves 
drabba lagöverträdarna rättvist och förhindra skönsmässiga eller rent av 
godtyckliga bedömningar.

57



Översikt över Organisationen av polisen, äklagarväsendet,

Pä central, regional

Polisväsendet

Rikspolisstyrelsen (KPS'): 
en rikspolischef, styrelse, 
en överdirektör och fyra 
avdelningschefer samt 
verksjurist och bl a 
polishögskolan

Säkerhetspolisen (SÄPO) 
med engeneraldirektör och 
tv& polisövermtcndcnter

Statens kriminaltekniska 
laboratorium (SKL) med 
en professor och chef

15 länspolisexpeditioner, 
var och en med en 
länspolismästare

Atta länspolismästare i 
Stockholm (inkl Gotland), 
Uppsala, Växjö, Karls
krona, Malmö, Göteborg, 
Karlstad och Ostersund

118 polisdistrikt (pohs- 
myndigheter), vart och ett 
med en polismästare och 
polisstyrclse (i Stockholm 
Uppsala, Växjö, Karls
krona, Malmö, Göteborg, 
Karlstad och Ostersund är 
länspolismästaren 
polischef)

Antalet anställda 89-07-01 (utom SÄPO): inom RPS 603, SKL 98, i övrigt 28 859 
(varav 16 103 poliser) personer

Äklagarväsendet

Riks&klagaren (RÄ), bi- 
trädande riksäklagaren 
och rädgivande nämnden

RÄs kansli med kanslibyrä 
och tillsynsbyrä samt fyra 
byrächefer för 
ätalsärenden

13 regionäklagarmyndig- 
heter (i Stockholm, Lin
koping, Jönköping, 
Kalmar, Malmö, Göte
borg, Vänersborg, Karl
stad, Västeräs, Gävle, 
Härnösand, Umeä och 
Luleä), var och en med en 
över&klagare

Statsäklagarmyndigheten 
för speciella mäl med en 
överaklagare

86 äklagardistrikt, vart och 
ett med en chefsäklagare (i 
Stockholm, Göteborg och 
Malmö överäklagaren och 
under honom chefs
äklagare)

Antalet anställda 89-07-01: hos RÄ 55, hos överäklagarna 580 och i distrikten i övrigt 
778 personer
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de allmänna domstolarna och kriminalvärden

och lokal nivä

De allmänna domstolarna

Högsta domstolen (HD): 
med 27 /utfitienid, varav 
en ordf och 36 revisions
sekreterare

Domstolsverket (DV) 
med en generaldirektör och 
styrelse samt Sekretariat. 
Fyra enheter (med 
kanslier för bl a tjänste- 
förslagsnämnden för 
domstolsväsendet och 
notarienämnden)

Sex hovrätter, var och en 
med en hovrättspresident 
och en eller flera Ziovräto- 
lagmän som ordförande pä 
avdelningar 
Svea hovrätt med femton 
avd
Göta med fyra avd 
Skäne och Blekinge, med 
fern avd
Västra Sverige, med sex 
avd
Nedre Norrland, med tvä 
ayd
Övre Norrland, med tvä 
avd

97 tingsrätter, var och en 
med en lagman. Under 
hovrätterna finnes 
Svea 29 tingsrätter 
Göta 16 tingsrätter 
Skäne och Blekinge 16 
tingsrätter
Västra Sverige 17 
tingsrätter
Nedre Norrland 11 
tingsrätter
Övre Norrland ätta 
tingsrätter

Antalet nämndemän i 
tingsrätt och hovrätt 7 590

Antalet anställda 89-07-01 totalt: inom HD 131, DV 185, hovrätterna 715 och tings- 
rättema 4 173 personer

Kriminalvärdsverket (KW)

Knminalvärdsstyrelsen 
(KVS) med en general
direktör, styrelse och en 
överdirektör samt byräer, 
enheter m m

KW fullgör även 
administrativa uppgifter 
för kriminalvärdsnämnden 
och övervaknings- 
nämnderna

Kriminalvärdsnämnden

12 regioner för friv&rd och 
anstaltsvärd, var och en 
med en kriminalvärds- 
direktör

19 riksanstalter (med 1 390 
slutna och 511 öppna plat- 
ser), var och en med en 
anstaltsdirektör.

30 övervakningsnämnder

61 lokalanstalter (med 
1 280 slutna och 1 085 
öppna platser), var och en 
med en anstaltsdirektör 
eller föreständare.

64 hakten (med 1 278 
platser)

61 sl^ddskonsulent- 
expeditioner, var och en 
med en skyddskonsulent.

Omkring 5 500 frivilliga 
övervakare.

Antalet anställda 89-07-01: inom KVS 386, frivärden 1 066 och anstaltsvärden 7 218 
personer
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Frän misstanke till verkställighet
POLISEN Ärendet uppklaras 

men avskrives 
Ärendet överlämnas 
till socialnämnden

Ingen förundersök- Rapporteftergift 
ning meddelas
Förundersökning Ordningsbot före-

lägges 
Ärendet gär till 
äklagaren

ÄKLAGAREN Ärendet avskrives 
(bevisnöd eller pre- 
skription) 
Ätalsprövning enligt 
BrB

Ingen för- Strafföreläggande
undersökning utfärdas
Förundersökning Ätalsunderlätelse

meddelas enligt 
RB, LUL, LVU 
eller LVM 
Ätal väckes

TINGSRÄTTEN Mälet awisas eller 
avskrives 
Ätalet ogillas 
Ansvarsfrihet 
(24:1-5)

Utan huvudförhand- Päföljd ädömes ej 
ling (30:6)
Med huvudförhand- Päföljd eftergives 
ling (29:5)

Päföljd ädömes

KRIMINAL- 
VÄRDEN 
(sjukvärden, 
socialtjänsten 
RPS eher 
kronofogden)

Böter Villkorlig dom
uppb^res (med prövo-
indrives tid och dags-
avkortas böter)
avskrives 
förvandlas

Skyddstillsyn Fängeise Särskild värd
med övervak- verkställes enligt SoL* 
ning och villkorlig LVU, LVM,
prövotid samt frigivning LSPV, 
ev kontrakts- med prövotid OmsorgsL, 
värd eller och ev över- öppen psyk 
samhälls- vakning värd
tjänst

REGERINGEN Nädeärendet 
utredes

Ansökningen prövas Päföljden ändras ej 
utan hörande av Päföljden ändras
HD, efter hörande 
avHD

Till belysning av sorteringsmaskineriet i det straffrättsliga reaktionssystemet 
presenteras här ovan en översikt. I det följande skall vi se, vad som händer 
dem som blir föremäl för ingripanden pä olika stadier: hos polisen, vid 
äklagarmyndigheten, inför domstolarna och slutligen av de verkställande 
myndigheterna.

Vad som händer alia andra kan icke rymmas i denna framställning.
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3 Päföljdssystemet

3.1 Översikt over systemet
Formerna för och innehället i samhällets ingripanden mot brott bygger pä 
den begreppsbildning, som nu finnes i BrB. I 1:1 bestämmes de grund- 
läggande begreppen brott och straff pä sä sätt, att brott är gärning för vilken 
i BrB eller i annan lag eller författning är stadgat straff. Detta innebär, att 
Ingen gärning är ett brott, med mindre straff är stadgat för den. Av 1:3 
framgär, att det idag endast finnes tvä slags straff, nämligen böter och 
fängelse. Med brott förstär vi sälunda en gärning för vilken ettdera eller 
bädadera föreskrives. I den meningen är brott en straffbelagd gärning, att 
varje brottsbeskrivning innehäller en föreskrift om den art och det m&tt av 
straff, som kan drabba förövaren.

Detta innebär emellertid icke, att envar, som förövar en sädan gärning, 
skall drabbas av straff. Av 1:3 framgär, att straff är en päföljd för brott. Vid 
sidan av böter och fängelse finnes även andra brottspäföljder, nämligen vill- 
korlig dom, skyddstillsyn och överlämnande till särskild värd. Dessa skiljer sig 
frän straffen pä flera sätt, bl a därigenom att de aldrig nämnes i nägon 
brottsbeskrivning. De fär begagnas som alternativ till straff och är de enda 
alternativen till straff.

Av 1:5 framgär, att fängelse är ett svärare straff än böter. Ett brotts svär- 
hetsgrad bestämmes sälunda i första hand av det föreskrivna straffets art och 
mätt, vare sig brottsbeskrivningen finnes i BrB eller i annan lag eller författ
ning. Detta kan äskädliggöras med exempel frän brottsbeskrivningarna för:

äverkan (12:2) böter;
skatteförseelse (3 § SBL) böter;
snatteri (8:2) böter eller fängelse i sex mänader;
olovlig kraftavledning (8:10) böter eller fängelse i högst tvä är; 
varusmuggling (1 § VSL) böter eller fängelse i högst tvä är; 
förskingring (10:1) fängelse i högst tvä är;
narkotikabrott (1 § NSL) fängelse i högst tre är;
rän (8:5) fängelse i lägst ett och högst sex är;
mord (3:1) fängelse i tio är eller pä livstid.
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Det är inom ramen för den for brottstypen angivna strqffškalan som det 
konkreta brottets straffvärde skall bestämmas, med mindre anledning till 
strafflindring eller äterfall föreligger. Den har ocksä betydelse i andra hän- 
seenden. Sälunda avgöres frän utgängspunkten av dess maximum, vilka 
straffprocessuella tvängsmedel, som fär tillgripas, och när ätalspreskription 
enligt 35:1,3, 4 och 6 eller enligt 14 § SBL inträder.

Om rätten vid val av p&följd beslutar, att i stället för straff ädöma annan 
päföljd, d v s villkorlig dom, skyddstillsyn eller överlämnande till särskild 
värd, behöver rätten icke iakttaga nägon formell föreskrift om deras in- 
bördes svärhetsgrad. Däremot angives i 30:1, att fängelse är att anse som en 
svärare päföljd än villkorlig dom och skyddstillsyn. I övrigt bestämmes valet 
av faktorer som hänför sig till förövaren av brottet.

Avser päföljdsbestämningen endast ett brott, skall enligt 30:2 i regel 
endast en päföljd ädömas. Emellertid kan det inom ramen för päföljden 
päläggas mer eller mindre betungande föreskrifter. Vidare medgives i vissa 
fall att straff ädömes i förening med den beslutade päföljden, dock aldrig 
samtidigt böter och fängelse med annan päföljd.

Det är vanligt förekommande, att den tilltalade samtidigt lagföres för 
ffera brott. Även dä skall i regel endast en gemensam päföljd ädömas, men 
enligt 30:3 medgives, att flera olika päföljder ädömes för brottsligheten. 
Samtidigt som man vid utformningen av reglerna tagit avständ frän en 
utomlands ofta tillämpad kumulation av straff, har en särskild Straffskala ut- 
formats sä, att straffmaximum har förhöjts i fräga om säväl böter (25:5) som 
fängelse (26:2).

Icke sällan händer det, att nägon lagföres för brott, medan han ännu 
undergär päföljd för annat brott. Dä gäller vid päföljdsbestämningen före- 
skrifterna i 34 kap BrB om sammanträffande av brott och förändring av pä
följd. Här skall särskilt möjligheten till s k konsumtion i 34:1 1 st 1. upp- 
märksammas. Dessa regier ger rätten vida möjligheter att bestämma en för 
heia brottsligheten gällande päföljd. Därvid skall rätten beakta, vad den till
talade redan har undergätt av tidigare ädömd päföljd.

Särskilt vid grövre brott är det vanligt, att den misstänkte berövas fri- 
heten genom anhällande eller häktning. Sädana frihetsberövanden kan bliva 
längvariga, i synnerhet i samband med rättspsykiatrisk undersökning. Därför 
finnes i 33 kap BrB föreskrifter om avräkning av anhällnings- och häktestid, 
som det ankommer pä rätten att ex officio beakta. I fräga om avräkning av 
tiden för sädan frihetsförlust frän dagsböter har HD i NJA 1989 s 12 som 
riktmärke angivit, att varje dygn skall motsvara 10 dagsböter.
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Det förekommer icke sä sällan, att den dömde efter domen undandrager 
sig verkställigheten av en ädömd päföljd. Det kan ske därigenom, att verk- 
ställigheten antingen aldrig päbörjas eller avbrytes genom rymning. För att 
göra det möjligt för den dömde att ätervända till ett fritt liv i samhället gives 
i 35:7-9 och i 14 § SBL särskilda regier ompaföljdspreskription.

Närmare föreskrifter rörande tillämpningen av de olika brottspäföljderna 
fmnes i 25-29 och 31 kap BrB (och nedan 4-8). Allmänna regier om an- 
svarsfrihet och strafflindring redovisas nedan i 14.2. Föreskrifterna rörande 
päföljdsbestämningen i det konkreta fallet finnes i 29 och 30 kap BrB och 
analyseras nedan i 14.3.

Slutligen skall det nämnas, att lagstiftaren har sökt undvika en alltför be- 
tungande /cumulation av brottsp%fö\)d och rättsverkan av brott (se nedan 9) 
eller altemativ till brottspäföljd (se nedan 10). Här kan i fräga om päföljds
bestämningen hänvisas till 29:3 och 5 och till möjligheterna till nedsättning 
eller bortfall av förverkande och företagsbot och av sanktionsavgift. I viss 
utsträckning kan man pä sä sätt även tillgodose hänsyn till den skadeständs- 
skyldighet, som uppkommit genom brottet.

3.2 Indelningsgrunder för straffpäföljderna
Säsom redan har nämnts, göres i BrB en principiell skillnad mellan straff 
och andra päföljder. Utan att det direkt nämnes, kan man i uppbyggnaden 
av straffsystemet se, att böter i form av dagsböter är det straff, som i första 
hand skall komma till användning. Däremot säges direkt i 30:4, att rätten 
vid val av päföljd skall fästa särskilt avseende vid omständigheter, som talar 
för en lindrigare päföljd än fängelse. Pä sä sätt framställes fängelsestraffet 
som statens sista utväg att ingripa mot förövaren av ett brott. Emellertid är 
detta i viss män vilseledande. Trots att det som riktmärke för val av lind
rigare päföljd än fängelse i förarbetena angives, att annan päföljd i regel 
skall användas, när brottets straffvärde är mindre än fängelse i ett är, göres i 
30:4 undantag dels i fräga om brottets art dels beträffande förövarens tidi- 
gare brottslighet.

Vad förövarens tidigare brottslighet beträffar förtjänar det att uppmärk- 
sammas, att mänga, som första gängen ställes inför domstol att svara för sitt 
brott, tidigare har kommit i ätnjutande av ätalsunderlätelse eller lagförts 
genom föreläggande av ordningsbot eller strafföreläggande. I den män 
dessa förhällanden inväges vid valet av päföljd, kommer det ofta att Ieda till 
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val av fängelse, även om strafftiden blir kort. I synnerhet gäller delta i fall av 
upprepad likartad brottslighet, även om denna icke bar varit allvarlig.

Därnäst har rätten att vid valet av päföljd att beakta brottslighetens art. 
Förr fanns det fasta ställningstaganden i fräga om vilka brottstyper, som 
skulle föranleda fängeisestraff om än kortvarigt. Nu gäller delta knappast 
längre än i fräga om grovt rattfylleri (4 a § TBL 1990:149) och oprovocerad 
misshandel (3:5) samt möjligen värnpliktsbrott (se 39 § värnpliktslagen 
/1941:967).

Ser vi till kvantiteten av brott, som föranlett kortvarigt fängeisestraff 
finner vi, att 1989 av 17 899 personer (brutto) med fängeisestraff 74 % 
älagts en strafftid under sex mänader. Av dessa 13 233 personer var 41 % 
dömda för trafikonykterhetsbrott, 16 % för tillgreppsbrott, 12 % för miss
handel och 4 % för värnpliktsbrott.

Totalt sett är bötesstraffet den ojämförligt mest använda straffarten. Är 
1989 älades 208 570 personer penningböter genom ordningsbot, 78 889 
böter genom strafföreläggande och samtidigt dömdes 30 376 till böter. Av 
samtliga 375 545 lagföringar under 1989, svarade de bötfällda personerna 
för 85 %. Därtill kommer böter, som älagts i förening med villkorlig dom, 
skyddstillsyn och värd inom socialtjänsten.

Brottspäföljderna har efter sin beskaffenhet indelats pä olika sätt, ett är 
fördelning mellan frihetsberövande päföljder och andra, ett annat är mellan 
päföljder med värdinsatser och andra. Ingendera indelningen är klarläggan- 
de men bäda i viss män vägledande. Till de frihetsberövande päföljderna 
räknas: fängelse, fängelse i förening med skyddstillsyn, fängelse som för- 
vandlingsstraff samt frihetsberövande med stöd av LVU, LVM, LSPV och 
värd i specialsjukhus enligt omsorgslagen. De icke frihetsberövande pä
följderna är böter, villkorlig dom, skyddstillsyn (utan förening med fängelse) 
och värd inom socialtjänsten (utom LVU). Värdinsatser är bärande 
moment i värd inom socialtjänsten och värd enligt LVM och LSPV samt pä 
specialsjukhus (enligt övergängsbestämmelserna till OmsorgsL) och 
motiverar valet av sädan päföljd. Värd och kontroll förenas vid skyddstill
syn. Värdinsatser saknas hell vid böter och villkorlig dom och är bara ett 
moment inom ramen för förvaring av fängar i kriminalvärdsanstalt.

När det gäller ätalsunderl&telse, är värdinsatser en förutsättning för mänga 
beslut enligt 1 § LUL och alltid enligt LVM och enligt 20:7 RB i fräga om 
psykiskt störda, som avses i 30:6 BrB. Däremot kräves i övrigt icke värd
insatser för ätalsunderlätelse enligt 20:7 RB eller 1 § LUL.
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I allmänhet föreligger vid val av en icke frihetsberövande päföljd ett hot 
om frihetsberövande i händelse av misskötsamhet. Detta hot saknas endast 
vid val av böter eller öppen psykiatrisk värd som brottspäföljd för nägon 
som avses i 30:6. Böter kan pä talan av äklagare eljest i vissa fall föranleda 
beslut om förvandling av bötesstraffet till fängelse (se 15-20 §§ BövL). 
Även eljest finnes ett sädant /iot, och det kan utlösas av misskötsamhet av- 
seende föreskrifter vid villkorlig dom och skyddstillsyn. Vid villkorlig dom är 
hotet tomt, eftersom äklagare faktiskt icke kräver, att dornen skall undan- 
röjas och päföljden bestämmas till fängelse (27:6). Vid skyddstillsyn före- 
kommer det, att äklagaren pä initiativ av övervakningsnämnden eller i sam- 
band med kontraktsvärd eller samhällstjänst väcker talan om undanröjande 
av skyddstillsynen och ädömande av fängeisestraff.

Även utan att misskötsamhet har förekommit, kan talan väckas om för- 
ändring av ädömd päföljd. Sä är fallet vid överlämnande till värd inom 
socialtjänsten. Kan den värd, som socialnämnden har ställt i utsikt icke 
komma till ständ, fär äklagaren väcka talan om undanröjande av päföljden 
och ädömande av annan päföljd (38:2). Här torde sällan anledning finnas 
till ädömande av strängare päföljd än skyddstillsyn (jfr 30:5). Pä mot- 
svarande sätt föreskrives möjlighet till undanröjande av päföljd, som valts 
eller straff som utmätts under förutsättning av avskedande eller uppsägning 
(38:2 a, jfr 29:5 1 st 5.), och ädömande av annan päföljd.

I fräga om äterkallelse av beslut om ätalsunderlätelse finnes dels i 20:7 b 
RB dels i 5 § LUL. Äterkallelse sker sällan av annan anledning än ny brotts- 
lighet.

3.3 Beslutsniväerna vid ingripanden mot lagöverträdare
När ett brott anmäles till polisen eller eljest kommer till polisens kännedom, 
ställes handläggarna inför flera frägor. Det gäller sälunda, huruvida gär- 
ningen i själva verket är en straffbelagd handling, som hör under allmänt 
ätal. Därnäst gäller frägan, huruvida man har funnit gärningens förövare. 
Om och när sä skett, visar det sig ofta, att gärningen har förövats av ett 
barn. Dä uppkommer frägan, om brottet i sä fall behöver utredas (se 13 § 
LUL). Eljest inriktas utredningen av brottet pä att skaffa behövlig bevisning 
om vad som förekommit och att genom förhör med förövaren fä klarlagt, 
huruvida personligt ansvar för brottet föreligger. Mänga brott blir emeller- 
tid aldrig utredda av polisen, som mäste prioritera sina arbetsinsatser pä all- 
varligare brott och annat. Ärendet vilar, intill ätalspreskription inträder, 
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eller avskrives dessförinnan. I mänga fall, dar utredning Inletts, nedlägges 
den, eftersom bevisningen icke bedömes räcka till fällande dom.

När brott anses vara styrkt, fär polisen i fräga om bagatellförseelser be- 
sluta om rapporteftergift eller förelägga den skyldige ordningsbot. I andra fall 
överlämnas ärendet till äklagaren, som ofta sällar bort ärenden, där bevis
ningen bedömes vara otillräcklig. I vissa fall begränsas äklagarens ätalsplikt 
av föreskrifter om ätalsprövning, i andra fall kan ätalsunderlätelse övervägas. 
Där ätalsunderlätelse beslutas utan vidare villkor, innebär beslutet en straff- 
vaming och bör därför meddelas pä ett sätt, som betonar, att sä är fallet (jfr 
särskilt 4 § LUL). I övriga fall, uppkommer frägan, om brottet med hänsyn 
till straffskalan fär Ieda till strafföreläggande. Föreläggande skall i regel 
väljas i stället för ätal, om erkännande föreligger, och mälsäganden ej yrkar 
pä rättegäng.

Beslut om ätalunderlätelse kan innebära, att brottet icke leder till rätte
gäng utan meddelas under förutsättning av ätgärd eller omsorger inom sjuk- 
värden eller socialtjänsten, d v s psykiatrisk värd eller omsorgsvärd eller till 
omsorger inom socialtjänsten enligt SoL eller ätgärd med stöd av LVU eller 
LVM. Det intressanta är, att man i dessa fall utnyttjar sjukvärdens eller 
socialtjänstens allmänna resurser och möjligheter att taga initiativ till beslut 
om ätgärder som alternativ till ätal. Beslutet om sädant avskiljande (utom- 
lands ofta kallat diversion) av förövaren bygger pä, att han har befunnits 
skyldig till brottet men pä grund av sitt värdbehov fär detta tillgodosett i 
stället för att ställas till ansvar inför rätta.

I hälso- och sjukvärdslagen (1982:763) skiljer man mellan värd som krä- 
ver intagning i värdinrättning (sluten värd) och annan hälso- och sjukvärd 
(öppen värd). Bädadera värdformerna skall stä till förfogande för envar som 
frivilligt söker värd eller behandling. Sluten värd kan ocksä komma till ständ 
oberoende av samtycke. Sädan tvängsvärd fär beslutas bl a med stöd av LVU, 
LVM och LSPV och övergängsbestämmelserna till OmsorgsL. Tvängs- 
värden ger huvudmannen befogenhet att enligt givna föreskrifter göra ytter- 
ligare inskränkningar i den omhändertagnes frihet, bl a för att hindra honom 
att lämna inrättningen. Vid verkställighet av fängeisestraff däremot skiljer 
man i KvaL mellan öppna anstalter och slutna anstalter allt efter graden av 
den särskilda begränsning av friheten, som kan ästadkommas genom 
anstaltens konstruktion och bevakningen av fängarna.

Det stora flertalet brott, som leder till ätal och rättegäng, är av sädan 
svärhetsgrad, att bara en domstol fär besluta om päföljden. Endast rätten 
fär meddela villkorlig dom, besluta om skyddstillsyn, döma till fängelse, för- 
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ordna om överlämnande till särskild värd eller besluta om päföljdseftergift 
(25:6) eller frihet frän päföljd (30:6). Även mindre grova brottmäl före- 
kommer, bl a i fall, där brottet ej är erkänt eller särskilda rättsverkningar 
kan beslutas eller inträda. Även om äklagaren räknar med framgäng, bän
der det icke sällan, att ätalet ogillas och den tilltalade frikännes (1989 i nära 
6 % av alia domar i tingsrätt) eller att ätalet bara bifalles i mindre omfatt- 
ning eller att brottet hänföres under en mindre sträng brottsbeskrivning.

Av särskilt intresse är rättens befogenhet att som päföljd för brottet för- 
ordna om överlämnande till särskild värd. Därmed har även rätten möjlig- 
het att pä grundval av utredning rörande den skyldiges personliga förhällan- 
den överlämna honom för värd inom socialtjänsten med stöd av SoL eller 
LVU, värd enligt LVM, värd med stöd av LSPV eller i specialsjukhus för 
psykiskt utvecklingsstörda eller till öppen psykiatrisk värd. Dessa värd- 
former är enligt BrB att betrakta som päföljder, om förordnandet träffas av 
rätten i brottmäl. Frän denna utgängspunkt vore det felaktigt att betrakta 
dem som annat än alternativ till övriga päföljder, oaktat den särskilda 
värden icke verkställes inom kriminalvärden utan av socialtjänsten eller 
sjukvärden.

Det är för BrBs päföljdssystem karakteristiskt, att man sävitt möjligt 
söker begränsa päföljdernas antal (jfr avskaffandet av ämbetsstraffen samt 
av internering och ungdomsfängelse). Samtidigt har man inom ramen för de 
olika päföljderna dels tillätit kombinationer av olika päföljder: böter i för- 
ening med villkorlig dom, skyddstillsyn och värd inom socialtjänsten och 
fängelse i förening med skyddstillsyn. Vidare har man inom ramen för vill
korlig dom och skyddstillsyn (samt villkorlig frigivning) medgivit med- 
delande av särskilda föreskrifter, avsedda att styra den dömdes livsföring. 
Slutligen har man under de senaste ären inom ramen för skyddstillsyn till- 
skapat tvä olika möjligheter att undgä ädömande av fängeisestraff genom 
tillage av en föreskrift avseende kontraktsvärd eller samhällstjänst.

Dessa möjligheter att kombinera brottspäföljder eller att utbygga dem 
med föreskrifter ger otvivelaktigt rätten utrymme att anpassa brottspä- 
följdens innehäll efter brottets svärhet och art samt brottslingens tidigare 
brottslighet och personliga förhällanden. Samtidigt innebär denna ordning 
en pätaglig risk för ädömande av en alltför sträng samhällsreaktion. Skulle 
rätten välja fängeisestraff, om den icke hade möjlighet att med skyddstill- 
synen förena böter eller fängelse? Vilken päföljd skulle rätten välja, om den 
vid förordnandet om överlämnande till värd inom socialtjänsten icke finge 
lägga till ett bötesstraff?
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I viss män har lagstiftaren hindrat sädan extra belastning vid föreskrift 
om kontraktsvärd eller samhällstjänst, genom att älägga rätten, att vid sädan 
dom till skyddstillsyn angiva, hur längt fängeisestraff, som skulle ha ädömts, 
om fängelse i stället hade valts som päföljd. Samtidigt som lagstiftaren velat 
läta kontraktsvärd och samhällstjänst verka inom frivärden, vill man läta det 
subsidiärt angivna fängelsestraffet tydligt markera det alternativ, som valts 
hort.

Praxis visar, att längden av det subsidiära straffet varierar mycket, i 
synnerhet vid kontraktsvärd. Detta läter sig förklara med hänvisning till värd- 
behovet och dess intensitet och förväntade varighet. I fräga om samhälls
tjänst gör sig andra synpunkter än värdbehov gällande. Här svarar det subsi
diära fängelsestraffets längd nägorlunda mot antalet älagda arbetstimmar. 
Lagstiftaren har emellertid undvikit, att uttryckligen angiva det äsyftade 
ändamälet med föreskriften om samhällstjänst och därmed givit rätten 
möjlighet att lägga sina egna värderingar till grund vid valet av päföljd.

När det gäller verkställigheten av ädömda päföljder finnes det anledning 
att framhälla nägra olika synpunkter rörande dem. Det har utomlands väckt 
förundran, att verkställigheten av böter, älagda genom summariskt för- 
farande eller ädömda i rättegäng, sä sällan vällar svärighet. Idag beräknas 
över 80 % av böterna bliva inbetalade inom ramen för BövLs regier om 
uppbörd och indrivning. Att sä är fallet beror väsentligen pä möjligheterna 
att medgiva uppskov och avbetalning samt att begagna införsel i lön. Möj- 
ligen tyder det ocksä pä, att bötesbeloppet är rimligt i förhällande till den 
dömdes betalningsförmäga, vare sig pengarna är hans egna eller andras. 
Möjligheterna till avkortning och avskrivning förhindrar orimlig belastning 
pä den dömdes ekonomi, och den bötesimmuna gruppen är sä liten, att den 
icke vällat oro. Det är därför desto lättare att förstä förslag om vidgad an- 
vändning av bötesstraff och högre bötesbelopp, om man samtidigt betänker 
de kostnader, som är förenade med verkställighet inom frivärden och i 
synnerhet anstaltsvärden.

Genom den nu gällande konstruktionen av villkorlig dom har man upp- 
nätt, att straffvamingen förstärkes genom att böter i regel älägges i förening 
med sädan dom. Även om övervakning icke förekommer under prövotiden, 
kan det latenta straffhotet möjligen bidraga till laglydnad. Huruvida möjlig- 
heten att meddela föreskrift om fullgörande av skadeständsskyldighet eller 
av arbetsplikt, fyller nägon praktisk funktion är ovisst.

Säsom redan ovan har nämnts, är skyddstillsyn den brottspäföljd, där 
variationerna i fräga om vakt och värd är mest skiftande. Den av frivärds- 
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myndigheten anordnade övervakningen fyller i bästa fall bäda dessa upp- 
gifter och har för vissa klienter blivit ett stöd och givit hjälp vid kontakten 
med sociala myndigheter samt bostads- och arbetsförmedlingarna m m. 
Klientgruppen är heterogen och behovet av insatser mycket olika. I för- 
hällande till socialtjänstens övriga klienter uppvisar frivärdens andra behov 
av biständ, omsorger och kontakt med andra myndigheter och större svärig- 
het att fä dessa behov tillgodosedda. Detta gäller även frivärdens klienter av 
villkorligt frigivna. Möjligheterna att disciplinera klienterna är formeilt stora 
men faktiskt föga verksamma, även om rent av tillfälligt omhändertagande 
(28:11, jfr 26:22) användes ganska ofta. Det förhällandet, att staten är 
huvudman för frivärdsklientelet och kommunen för socialtjänstklientelet i 
övrigt är ägnat att försvära för frivärdsklientelet att komma i ätnjutande av 
socialtjänstens vanliga resurser.

Verkställigheten avfängelse styres av föreskrifterna i KvaL. Dessa avser ä 
ena sidan att vägleda KW i fräga om verkställigheten och ä andra sidan att 
upprätthälla de rättssäkerhetsgarantier, som är särskilt betydelsefulla för 
dem, som blivit berövade friheten. Möjligheterna att genomföra differentie- 
ring av fängarna begränsas av det härda utnyttjandet av kriminalvärdsanstal- 
terna, i synnerhet de slutna riksanstalterna (se 6-8 §§ KvaL). Närhetsprin- 
cipen kan icke upprätthällas annat än i storstadsomrädena, och den avsedda 
kontakten mellan fängen och hans anhöriga och det samhälle, i vilket han 
skall vistas efter frigivningen, försväras därigenom. Därmed blir det ocksä 
svärt att upprätthälla normaliseringsgrundsatsen i önskvärd omfattning.

Frihetsförlusten uppleves mycket olika av fängarna, och den formella 
rättvisa, som skapas genom straffmätning och päföljdsval, kan endast i liten 
grad inverka pä upplevelsen. KVVs förutsättningar att kunna tillgodose an- 
spräk pä meningsfull sysselsättning och fritid är begränsade. Fängarnas egna 
möjligheter att päverka sin livsföring pä anstalten är smä. Mälsättningen har 
därför alltmera inskränkts till att i görligaste män motverka de skadliga 
följderna av frihetsberövandet (jfr 4 § KvaL). Därmed har mycket av den 
optimism, som en gäng präglade verksamheten inom kriminalvärden, givit 
vika. Strafftidens längd kan därför icke längre motiveras pä annat sätt än 
genom straffmätningen.

Vad slutligen gäller överlämnande till särskild värd har svärigheter upp- 
kommit när det gäller verkställigheten av den beslutade päföljden i synner
het, när det gäller tvängsvärden. Här är resurserna ofta otillräckliga och 
ibland feldisponerade. Detta innebär bl a, att häktade, som dömts till sär
skild värd enligt LSPV eher pä specialsjukhus, icke omedelbart kan över- 
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föras till en sädan institution, och att ungdomshemmen icke kan taga an- 
svaret för vissa unga lagöverträdare. I sin tur päverkar detta äklagarnas 
yrkande i päföljdsfrägan och domstolens benägenhet att tillgodose värd- 
behov, för vilket resurser icke finnes tillgängliga.

I ett avseende kan den dömde i vissa fall päverka verkställigheten av 
ädömd päföljd. Den som dömts till villkorlig dom, kan genom nöjdförklaring 
enligt 38:1 läta domen gä i verkställighet redan före fullföljdstidens utgäng. 
Särskilda regier om nö/d/örk/azing av den, som dömts till fängelse, finnes i 
lagen (1974:202) om beräkning av strafftid. Den, som är pä fri fot kan 
genast inställa sig för verkställighet och behöver icke invänta föreläggande 
att inställa sig. Eftersom väntetiden för verkställighet är läng, kan han sä- 
lunda ofta anpassa tiden för verkställighetens början efter egna önskemäl, 
tex under semestern. Omvänt kan den, som är pä fri fot, ocksä försena 
verkställigheten genom att ansöka om uppskov eller näd. Dessa möjligheter 
försvärar planeringen inom KW.

Däremot gäller i fräga om skyddstillsyn, att övervakningen börjar pä 
dagen för domen (28:4) och att rätten fär förordna, att fängelse som ädömts 
i förening med skyddstillsyn genast skall gä i verkställighet (28:3).

Beträffande böter gäller enligt BövL, att uppbörd fär ske, sä snart dom, 
strafföreläggande eller ordningsbot har meddelats, men att indrivning icke 
fär ske, förrän domen vunnit laga kraft eller föreläggandet godkänts.

Pä alia stadier av ingripanden med anledning av brott päverkas snabb- 
heten i förfarandet av planläggningen av arbetet inom myndigheterna. Där- 
vid mäste tas hänsyn till de anställda och deras rättigheter och önskemäl. 
Mänga beslut mäste emellertid fattas snabbt, och detta förutsätter, att be- 
höriga befattningshavare finnes tillgängliga. I fräga om brottmäl föreskrives, 
att mäl mot häktade skall behandlas med förtur, i regel inom en vecka frän 
ätalet (45:14 RB), och att mäl mot den, som ej fyllt 21 är, alltid skall be
handlas skyndsamt (12 § LUL).

Litteraturhänvisningar
Inger Nyström, Straffprocessen i enklare brottmäl (NTfK 1989 s 32-41).
Anette Storgaard, Alternativer til frihedsstraf. (danska) Universitetsforlaget, 

Ärhus 1989.
Albert R. Hauber, Unge lovovertraedere og alternative sanktioner (NTfK 

1990 s 114-25).
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4 Böter
Redan i 1864 ärs SL upptogs böter i tvä former: böter i penningar (pennzng- 
böter) och böter bestämda efter särskild beräkningsgrund (normerade böter). 
Den tredje formen dagsböter infördes först är 1931. Enligt 25 kap finnes nu- 
mera böter i alia de tre nämnda formerna. Böter betecknas i 1:3 som straff. 
När sä ske kan, uttages penningböter vanligen genom föreläggande av ord- 
ningsbot och dagsböter genom strafföreläggande. Ärligen domes dock om- 
kring 30 000 personer till böter av domstol, medan godkännande av straff- 
föreläggande ärligen förekommer i omkring 75 000 fall och föreläggande av 
ordningsbot i omkring 200 000 fall.

I fräga om äläggande av bötesstraff genom summariskt strafförfarande, se 
om ordningsbot 11.2.4 och om strafföreläggande 12.4.

4.1 Dagsböter
I BrB är dagsböter den bötesform, som användes vid samtliga brott utom 
förargelseväckande beteende (16:16). Utanför BrB kommer dagsböter till 
användning vid nästan alia mer allvarliga lagöverträdelser, där böter ingär i 
straffskalan, jfr tex lagen (1951:649) om straff för vissa trafikbrott (TBL), 
lagen (1960:418) om straff för varusmuggling (VSL), narkotikastrafflagen 
(1968:64, NSL) och skattebrottslagen (1971:69, SBL) samt 163 § vägtrafik- 
kungörelsen (1972:603), medan penningböter är straffet för mänga obetyd- 
liga förseelser, t ex enligt 164 § vägtrafikkungörelsen.

Dagsböter ädömes till ett anta/ av minst en och högst 120. Säsom gemen- 
samt straff för flera bötesbrott fär högst 180 dagsböter ädömas, om sädana 
är stadgade för nägot av brotten. Dagsböter kan även ädömas vid tillämp- 
ning av strafflindringsregeln i 29:3 och 5 i fall där endast fängelse eljest är 
föreskrivet som straff.

Dagsböter, högst 180, skall i regel ädömas jamre villkorlig dom (27:2) och 
fär ädömas jämte skyddstillsyn (28:2) eller överlämnande till särskild värd 
(31:1), om sä anses päkallat av hänsyn till allmän laglydnad.

Dagsbotens belopp fastställes i pengar frän och med tio till och med 
1 000 kr. Skälighetsbedömningen göres med beaktande av den tilltalades in- 
komst, förmögenhet, försörjningsskyldighet och ekonomiska förhällanden i 
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övrigt. Minsta bötesstraff är dock 50 kr. Även domstolarna följer i all- 
mänhet de riktlinjer, som har uppdragits av RÄ 1981 i cirkulär 1:97 om be- 
räkningen av dagsbotsbeloppet vid strafföreläggande. För att motverka 
oskäligt höga bötesbelopp vid bagatellförseelser kan dagsbotens belopp 
jämkas (25:2 2 st), vilket bör angivas i domen.

4.2 Penningböter
I BrB förekommer penningböter endast i fräga om förargelseväckande be- 
teende (16:16). Utanför BrB är penningböter vanliga förseelser av ord- 
ningskaraktär. En överblick över vanligt tillämpade bestämmelser med 
penningböter fär man i RÄs beslut (1990:250) om ordningsbot för vissa 
brott. Penningböternas belopp varierar mellan 50 och 1 000 kr. Som gemen- 
samt bötesstraff för flera brott f&r beloppet enligt 25:5 2 st höjas till 2 000 kr. 
När böterna utdömes av domstol sker det efter schablon, jfr de av RÄ be- 
stämda beloppen vid föreläggande av ordningsbot.

4.3 Normerade böter
Sädana penningböter kallas normerade böter, eftersom de bestämmes efter 
särskild beräkningsgrund, tex värdet av föremälet för brottet. Använd- 
ningsomrädet för normerade böter är idag högst obetydligt. Normerade 
böter utdömes numera endast med stöd av 77 § lagen (1919:426) om flott- 
ning i allmän farled och 31 c § lagen (1959:596, enligt 1984:371) om rätt till 
fiske samt 9 § förordningen (1988:160, ändrad 1989:217) om betalningsvill- 
kor vid kreditköp.

4.4 Reformplaner
BRÄ:s arbetsgrupp föreslog icke nägra genomgripande reformer av det 
ekonomiska sanktionssystemet (BRÄ Rapport 1977:7) men angav som sin 
ständpunkt, att böter borde komma till ökad användning som brottspäföljd 
även i fräga om brott, där kort frihetsstraff nu begagnas. Man fann, att en 
viss höjning av antalet dagsböter künde vara motiverad, framför allt om 
böter skall kunna bliva ett konkurrenskraftigt alternativ till fängelsestraffet. 
Detta künde enligt arbetsgruppens mening ocksä motiveras av att utrymme 
mäste finnas för upptrappning inom böteslatituden vid äterfall i vissa situa- 
tioner. Arbetsgruppen fann vidare, att det icke finnes skäl att behälla böter i 
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form av normerade böter; jfr icke desto mindre ovannämnda senare till- 
komna föreskrifter.

Enligt arbetsgruppens mening var det icke möjligt att belt undvara straff 
som speciellt sättes in mot mindre lagöverträdare av främst ordningskarak- 
tär, vilket är fallet med penningböter, som i stör utsträckning bestämmes pä 
förhand av RÄ och uttages genom föreläggande av ordningsbot. Arbets- 
gruppen förordade, att sädana böter betecknas med termen straffavgift, men 
benämningen avgift har alltmera tagits i anspräk för sanktionsavgifter.

Även om man i Sverige, mer än i de övriga nordiska länderna, uppskattar 
dagsbotssystemet, har man kommit till insikt om dess svaghet att i vissa 
situationer icke Ieda till ett mot gärningens straffvärde svarande, kännbart 
straff. Detta har föranlett fängelsestraffkommittdn att förorda (SOU 
1986:14) tre ändringar i fräga om bötesstraffet:

1) Höjning av maximiantalet dagsböter för att utvidga användnings- 
omrädet.

2) Ändring av förhällandet mellan dagsböter och penningböter genom att 
dagsbotsbeloppets minimum höjes till 20 kr och minsta antalet dags
böter till 25, varjämte ett grundbelopp pä 500 kr päföres, allt till- 
sammans minst 1 000 kr. Bedömes brottets straffvärde vara lägre, 
skall penningböter användas, vilket gör det möjligt att använda före
läggande av ordningsbot i bagatellfallen.

3) Om det med hänsyn till brottens antal, svärhet och inbördes samband 
föreligger synnerliga skäl fär annan päföljd än böter ädömas som 
gemensamt straff och vid val av fängelse i lägst en och högst tre mäna- 
der.

Kommittön ville därmed öka användningen användning av dagsböter som 
alternativ till fängelse. Kommittön har däremot icke föreslagit, att bötes- 
straff skall ädömas juridiska personer, t ex organisationer eher företag. 
Kommittöns förslag har icke lett till lagstiftning.

Litteraturhänvisningar
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Straffelovkommisjonen (norska), Straffansvar for foretak (Norges offentlige 
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5 Fängeise

5.1 Ramarna för frihetsstraffet
Fängeise begagnas i allmänt spräkbruk dels som beteckning för en anstalt, 
där frihetsstraff verkställes, dels som benämning pä en brottspäföljd, som 
innebär frihetsstraff. Andra former av frihetsberövande som brottspäföljd 
kan förekomma vid överlämnande till särskild värd, men dessa verkställes 
icke inom kriminalvärden utan inom socialtjänsten och sjukvärden. 
Fängeise ädömes antingen direkt som straff eher som förvandlingsstraff för 
böter (25:7) eller i förening med dom till skyddstillsyn (27:3).

Under är 1989 dömdes (netto) 14.793 män och 530 kvinnor till fängelse. 
Den genomsnittliga ädömda strafftiden var 160 dagar med stora variationer. 
Sälunda var den ädömda strafftiden för 6 962 personer en mänad eller 
mindre och för sex personer livstid.

Ärligen intages omkring 15 000 personer (därav omkring 700 kvinnor) i 
fängelse för straffverkställighet, Medelbeläggningen pä anstalterna är om
kring 3 500 fängar. Under 1989 intogs 14 728 män och 739 kvinnor för verk- 
ställighet i kriminalvärdsanstalt.

Fängelse betecknas i 1:3 som straff och skall enligt 1:5 anses som svärare 
straff än böter och enligt 30:3 som svärare päföljd än villkorlig dom och 
skyddstillsyn. De allmänna föreskrifterna om detta straff finnes i 26 kap. 
Reglerna rörande verkställigheten av fängelse redovisas nedan under 14.2.

Fängelse fär ädömas för en tid av minst 14 dagar och högst 10 är eller pä 
livstid, allt efter den straffskala, som angives vid alia brottstyper i BrB eller 
annan lag. Maximum finnes alltid angivet. Att maximum kan överskridas vid 
ädömande av gemensamt straff och vid äterfall i brott har redan nämnts 
(ovan under 3). Däremot fär aldrig kortare strafftid än 14 dagar ädömas, 
även om förutsättningarna för lindrigare straff, än för brottet är stadgat, 
föreligger (se 29:5). Straffskalorna, där fängelse ingär, ger stundom val 
mellan böter och fängelse (t ex för snatteri enligt 8:3 böter eller fängelse i 
högst sex mänader). Nämnes icke nägot minimum för fängelse är detta 14 
dagar, medan maximitiden angives (se även för stöld enligt 8:1 /endast/ 
fängelse i högst tvä är). För grova brott föreskrives endast fängelse pä viss 
tid med angivande av minimum och maximum (t ex för rän enligt 8:5 fäng- 
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else i lägst ett är och högst sex är). For de grövsta brotten angives fängelse 
pä livstid som alternativ till tidsbestämt straff (t ex för mord enligt 3:1 fäng
else i tio är eller pä livstid). Endast fängelse pä livstid finnes icke längre 
föreskrivet för nägot brott. En översikt över gällande straffskalor redovisas i 
SOU 1986:15.

Strafftiden beräknas enligt lagen (1974:202) om beräkning av strafftid. 
Vid tidsbestämt straff beräknas först slutdagen utan avseende pä avräkning 
av häktestid (33:5-7) och därefter göres avdrag frän den dagen. Har av- 
brott ägt rum i verkställigheten (t ex pä grund av rymning eller disciplinär 
bestraffning), fär sädan tid icke inräknas i verkställigheten.

KVS, eller efter delegation underordnad myndighet, beräknar strafftiden 
och utfärdar s k ^rajyizdsr^o/uZ/on samt vidtager därefter de ändringar i 
denna, som päkallas av nya omständigheter, t ex avbrott i verkställigheten.

I fräga om förutsättningarna för ädömande av fängelse finnes begräns- 
ningar dels i fräga om psykiskt störda lagöverträdare dels beträffande unga 
lagöverträdare. Sälunda fär den, som förövat brottet under inflytande av 
sädan psykisk sjukdom, abnormitet eller utvecklingsstörning, som säges i 
30:6 jfr 31:3 aldrig dömas till fängelse, icke heller i förening med skyddstill- 
syn eller som förvandlingsstraff för oguldna böter. Enligt 26:4 fär rätten 
döma den, som vid tiden för brottet ej fyllt 21 är, till lindrigare straff än för 
brottet är stadgat och livstids fängelse fär aldrig ädömas honom. Älders- 
gränsen avser här brottstillfället. Den som är under aderton är fär icke 
dömas till fängelse, med mindre synnerliga skäl föreligger och den som fyllt 
aderton men ej tjuguett är endast när det av hänsyn till gärningens straff- 
värde eller eljest föreligger särskilda skäl för frihetsberövande (30:5). 
Äldersgränserna avser i bäda fallen domstillfället. Är 1989 dömdes 23 män 
under 18 är och 1 020 män och 31 kvinnor i äldern 18-20 är till fängelse. 
Därtill kommer 24 män resp 180 män och sju kvinnor i samma älders- 
grupper, som dömts till fängelse i förening med skyddstillsyn (28:3).

Endast undantagsvis verkställes ädömt längvarigt frihetsstraff i dess hel- 
het. Fängelse pä livstid ändras, sedan ätskilliga är har avtjänats, genom näd 
(RF 11:13) till tidsbestämt straff, i regel 14 är, med möjlighet till villkorlig 
frigivning (se nedan 16). Antalet livstidsfängar var i juli 1990 33, alia dömda 
för mord.
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5.2 Villkorlig frigivning
Föreskrifterna om villkorlig frigivning finnes i 26:6-24 och innebär i prin- 
cip, att villkorlig frigivning är obligatorisk och äger rum i enlighet med det 
av KVS, eller efter delegation understand myndighet, meddelade beslutet 
om strafftiden. Enligt 26:5 skall den som undergär fängelse pä viss tid i prin- 
cip frigivas, sedan halva strafftiden avtjänats. Undantag gäller emellertid for 
den:

1) vars verkställighet icke pägätt minst tvä mänader;

2) som ädömts förvandlingsstraff för böter;

3) som ädömts fängelse i förening med skyddstillsyn enlig 28:3;

4) som dömts till fängelse i lägst tvä är och hänföres under 26:7.

I fräga om den som dömts till fängelse i lägst tvä är gäller, att frägan om 
villkorlig frigivning skall prövas av kriminalvärdsnämnden. I juli 1990 om- 
fattade denna kategori 1.325 fängar. Nämnden skall därvid pröva dels om 
den dömdes brottslighet har riktat sig mot eller medfört fara för liv eller 
hälsa dels om pätaglig risk bedömes föreligga för fortsatt brottslighet av 
samma art efter frigivning. Är sä icke fallet, skall nämnden besluta frigiva 
honom efter halva tiden.

I annat fall fär villkorlig frigivning före tvä tredjedels tid icke beslutas. 
Huruvida fängen skall frigivas dä eller senate fär bero pä en bedömning ä 
ena sidan av äterfallsrisken och ä den andra av verkningarna av fortsatt fri- 
hetsförlust och förutsättningarna för hans anpassning i samhället med hän- 
syn till de förhällanden, i vilka han skulle komma att försättas vid frigiv- 
ningen. Bedömningen Jeder i regel till frigivning vid tvä tredjedels tid (alltsä 
en sjättedel senate än vid obligatorisk frigivning vid halv tid). Prövas vill
korlig frigivning icke kunna ske vid denna tidpunkt, beslutar nämnden i 
regel om frigivningspermission (se nedan 14.4.2).

5.3 Villkor vid villkorlig frigivning
För den villkorligt frigivne gäller en prövotid av ett är. I kriminalvärdsnämn- 
dens beslut om villkorlig frigivning kan dock en längte prövotid, högst tre 
är, fastställas. Vid eller efter villkorlig frigivning fär under prövotiden över- 
vakning anordnas pä beslut av skyddskonsulenten, men övervakningsnämn- 
den fär besluta, att den skall upphöra, när den bedömes vara obehövlig 
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(26:11). Under övervakningstiden skall den frigivne hälla kontakt med över- 
vakaren och skyddskonsulenten enligt vad i 26:13 sags. I övrigt skall den fri
givne under prövotiden iakttaga skötsamhet och lyda givna föreskrifter 
(26:14).

Utöver dessa allmänna föreskrifter kan övervakningsnämnden under 
prövotiden meddela särskilda föreskrifter, om det finnes skäl antaga, att den 
frigivne behöver stöd av sädana. I 26:15 angives, vad sädana föreskrifter fär 
avse; se härom närmare nedan under 7:3. lakttager den frigivne icke all
männa eher särskilda föreskrifter, fär övervakningsnämnden tillgripa var- 
ning eher besluta om övervakning, längst till prövotidens slut (26:18), eller 
vid allvarligt äsidosättande av skyldigheterna förverka den villkorligt med- 
givna friheten till en tid av högst en mänad ät gängen (26:19). Detta sker 
varje är för omkring 80 villkorligt frigivna. I awaktan pä beslut enligt 26:18 
eller 19, fär den frigivne tillfälligt omhändertagas i hakte under högst en 
vecka, i undantagsfall tvä veckor (26:23).

Kan villkorligt medgiven frihet icke längre förverkas, har straffet blivit till 
fullo verkställt.

5.4 Reformplaner
Med villkorlig frigivning avser man att uppnä, ä ena sidan en förkortning av 
tiden för straffverkställigheten i anstalt, och ä den andra insatser av kontroll 
och stöd för den frigivne. För dem som valt brottets straffvärde som grund- 
val för straffmätningen, kan syftet med förkortning av tiden för frihetsbe- 
rövandet bättre uppnäs genom en sänkning av den allmänna straffnivän. 
Man kan sälunda med denna utgängspunkt föreslä, att villkorlig frigivning 
avskaffas. Denna ständpunkt kan ytterligare stödjas av synpunkter pä 
genomförandet av stöd och kontroll. Det kan sälunda hävdas, att det nu- 
mera ankommer pä socialtjänsten att lämna intagna och frigivna allt det 
stöd och biständ, som föreskrives i SoL. Eftervärden av villkorligt frigivna 
genom kriminalvärdens frivärd innebär sälunda bara att en statlig myndig- 
het pätagit sig en kommunal skyldighet. I den män särskild kontroll av fri
givna anses behövlig, kan den lika väl tillvaratagas av annan statlig myndig- 
het, t ex polisen.

Gentemot avskaffande av villkorlig frigivning kan det anföras, att svensk 
kriminalpolitik sedan länge har byggt pä frivärd, där arbetsuppgifterna för 
dem, som dömts till skyddstillsyn eller villkorligt frigivits, har skötts av en 
särskild skyddskonsulentorganisation. Denna har enligt mängas uppfattning 
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skött sina uppgifter av kontroll och stöd väl och bättre än socialtjänsten 
verkat för de dömdas anpassning till samhället. Att lämna detta klientel till 
socialtjänsten künde betyda, att behövligt stöd icke anordnades, och att 
mänga inom denna grupp skulle äterfalla i brott.

Den politiskt härskande äsikten torde vara, att införandet 1983 av vill- 
korlig frigivning redan efter halva tiden var förhastat och i flera avseenden 
olyckligt. Därför mäste man nu ätminstone taga ett Steg tillbaka och äter- 
införa den tidigare gällande rätten till villkorlig frigivning, sedan tvä tredje- 
delar av tiden avtjänats. Därmed skulle man ocksä uppnä bättre överens- 
stämmelse med lagstiftningen i de övriga nordiska länderna. En sädan för- 
ändring torde emellertid förutsätta, att ätgärder vidtages för att sänka 
straffnivän. Annars kommer en faktisk ökning av frihetsstraffets längd att 
uppkomma för en del av klientelet (beräknad till ca 600 ärsplatser i anstalt) 
och därmed ocksä ökade kostnader för samhället.

Visst politiskt och fackligt stöd finnes för ständpunkten, att villkorlig fri
givning icke skulle vara en självklar rätt för den intagne utan bero pä hans 
uppförande och insatser under anstaltsvistelsen. Därmed skulle anstaltsper
sonalen fä ett verksamt medel att upprätthälla disciplin och arbetsmoral pä 
anstalterna, och frivärdens personal fä bättre förutsättningar för den intag- 
nes medverkan vid förberedelserna för frigivningen. Att avskaffa obligato- 
risk villkorlig frigivning till förmän för fakultativ torde dock icke nu komma 
i fräga.

En ofta framförd ständpunkt, som aldrig vunnit politiskt eller fackligt ge
hör, vore, att helt avskaffa den villkorliga frigivningen och därmed ocksä 
helt lämna eftervärden ät socialtjänsten (gärna med förberedelser under 
anstaltstiden).

Fängelsestraffkommittön förordade (SOU 1986:14), att minimitiden för 
villkorlig frigivning (tvä mänaders strafftid) skulle avskaffas. Däremot ville 
kommittön bibehälla full verkställighetstid för fängeisestraff, som ädömes 
jämte skyddstillsyn (28:3) eller som förvandlingsstraff för böter (25:7). 
Denna uppfattning har icke vunnit gehör.

Litteraturhänvisningar
Ulla Björkman, Villkorlig frigivning av dömda med länga strafftider (BRÄ 

PM 1985:7).
SOU 1986:13-15, Päföljd för brott. Fängelsestraffkommittöns huvud- 

betänkande.
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6 Villkorlig dom

6.1 Innebörden av villkorlig dom
Föreskrifter om villkorlig dom finnes i 27 kap BrB. Päföljden är till sin nu- 
varande utformning en nyskapelse i BrB men har stora likheter med villkor- 
ligt anständ med straffs ädömande utan övervakning enligt äldre rätt. Idag 
uppfattas villkorlig dom som en villkorlig päföljdseftergift med prövotid, 
eller, om man sä vill som en straffvarning. Villkorlig dom künde redan frän 
början förenas med dagsböter (27:2), och detta är numera enligt 30:8 regel.

Ärligen dömes omkring 10 000 personer till villkorlig dom, numera 
nästan alltid i förening med dagsböter. Är 1989 ädömdes 10 957 personer 
(varav 2 162 kvinnor!) villkorlig dom (netto 10 928 resp 2 162 individer).

6.2 Förutsättningarna för ädömande av villkorlig dom
Ratten fär döma till villkorlig dom för brott, för vilket päföljden icke be- 
dömes kunna stanna vid ett bötesstraff (27:1). Nägon bestämd övre gräns 
för brottets straffvärde har icke angivits, men fängelse är enligt 30:1 att anse 
som en svärare päföljd än villkorlig dom. Hinder möter icke att döma en 
ung lagöverträdare till villkorlig dom, men villkorlig dom fär icke ädömas 
den, som förövat brottet under inflytande av sädan psykisk sjukdom eller 
abnormitet eller utvecklingsstörning, som avses i 30:6.

Frän början avsägs päföljden i främsta rummet för dem, som icke tidigare 
dömts för brott och ansägs ha god prognos. Dessa krav har med tiden blivit 
alltmera uttunnade. Emellertid föreskrives i 30:7, att rätten skall beakta om 
det saknas särskild anledning att befara fortsatt brottslighet. En sädan om- 
ständighet, som talar mot att meddela villkorlig dom, kan vara, att det nu 
aktuella brottet utgör äterfall. Genom föreskriften, att villkorlig dom i regel 
skall förenas med böter, finnes möjlighet att begagna päföljden i fall, där 
enbart bötesstraff icke anses vara tillräckligt, och där man genom prövo- 
tiden har velat förmä den dömde att iakttaga skötsamhet och efter förmäga 
söka försörja sig (27:4).
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En viss utvidgning av tillämpningsomrädet har kanske skapats genom 
möjligheten att utöver den allmänna föreskriften om skötsamhet (27:4) i 
domen särskilt föreskriva skyldighet för den villkorligt dömde att pä angivet 
satt söka ersätta skada, som uppkommit genom brottet (27:5). Ytterligare 
kan rätten meddela föreskrift om skyldighet att biträda den skadelidande 
med visst arbete (27:5). Rätten fär emellertid icke meddela sädan föreskrift 
med mindre det bedömes vara ägnat att främja den dömdes anpassning i 
samhället, och den skadelidande samtycker därtill. Denna särskilda före
skrift, som trätt i tillämpning den 1 januari 1988, har hittills endast utnyttjats 
i fä fall.

6.3 Kontroll och prövotid
Den villkorligt dömde är underkastad en prövotid av tvä är (dvs ett är mind
re än vid skyddstillsyn). Nägon fortlöpande kontroll av den dömdes upp- 
förande och hans iakttagande av föreskrifterna om skadeständsskyldighet 
och biträde ät den skadelidande med arbete har icke föreskrivits och före- 
kommer heller icke. Däremot händer det, att den skadelidande hänvänder 
sig till myndigheterna för att fä satt kraft bakom orden om sädan skyldighet 
för den villkorligt dömde att betala skadeständ eher att biträda honom.

Framkommer sädana klagomäl mot den villkorligt dömde, ankommer 
det pä äklagarmyndigheten att utreda, huruvida det frän den dömdes sida 
föreligger misskötsamhet. Visar det sig, att den dömde icke rimligen kan 
fullgöra prestationen, fär rätten pä ansökan av äklagaren eller den dömde 
ändra eller upphäva föreskriften (27:5). Visar sig äter klagomälen vara be- 
rättigade, fär äklagaren föra talan därom, och rätten fär dä pröva, om det 
finnes anledning att vidtaga nägon ätgärd.

Pä talan av äklagaren kan rätten enligt 27:6 besluta om varning, ny eller 
ändrad föreskrift eller i sista hand undanröjande av den villkorliga domen. 
Väljes det sista alternativet, skall rätten bl a beakta, huruvida ädömda böter 
har betalats. I själva verket torde enbart misskötsamhet icke Ieda till undan
röjande av den villkorliga domen. Däremot kan sä bliva fallet, när den vill
korligt dömde befinnes vara skyldig till ny brottslighet; se 34:5.
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6.4 Reformplaner
Medan Frivärdskommittdn i sitt delbetänkande (SOU 1981:90) i likhet med 
BRÄs arbetsgrupp föreslog, att säväl prövotiden som kraven pä skötsamhet 
och sanktionerna mot misskötsamhet skulle avskaffas, har frägan genom 
den nuvarande utbyggnaden av skyldigheter för den villkorligt dömde 
kommit i ett annat läge. Nu framträder villkorlig dom alltmera som ett 
alternativ till skyddstillsyn att användas i fall, där föreskrifter om den döm- 
des aktiva medverkan i ätgärder för hans sociala anpassning icke behöves 
och anledning till anordnande av övervakning saknas.

I sin nya utformning framträder villkorlig dom som en päföljd att till- 
gripas i tvä typer av fall. I den ena behöves en päföljd som utöver bötes- 
straffet ocksä innehäller hot om strängare päföljd vid äterfall i brott under 
prövotiden. I den andra anses hot om undanröjande av dornen behövas, när 
den dömde icke fullgör sina äligganden mot den skadelidande. Huruvida 
päföljden villkorlig dom därmed fätt en lämplig utformning äterstär att se. 
Att päföljden kommer till flitig användning, utvisas av Statistiken.

83



7 Skyddstillsyn

7.1 Innebörden av skyddstillsyn
Skyddstillsyn är den av strafflagberedningen (1956) föreslagna beteckningen 
for en brottspäföljd, som fick huvuddragen av sin nuvarande utformning i 
BrB. Dar ges föreskrifter om päföljden i 28 kap. I förhällande till villkorlig 
dom utmärkes skyddstillsyn av längre prövotid (tre är), övervakning av den 
dömde frän dagen för domen och vidgade möjligheter att meddela särskilda 
föreskrifter. Päföljden kan förenas med dagsböter och, i undantagsfall, med 
fängelse i lägst 14 dagar och högst tre mänader. Dessutom kan till skydds
tillsyn knytas kontraktsvärd eher samhällstjänst, i bäda fallen med subsidiärt 
fängeisestraff.

Antalet personer, ädömda skyddstillsyn är numera omkring 9 000 om 
äret, därav var fjärde med tillämpning av 34.1 1. BrB (förordnande, att tidi- 
gare ädömd päföljd skall avse även det andra brottet). För var tionde för
enas skyddstillsyn med fängelse. Sälunda dömdes 1989 netto 6 420 (varav 
1 003 kvinnor) till skyddstillsyn, varav 662 (därav 65 kvinnor) med fängelse. 
Av dem som domes till skyddstillsyn, ädömes var Qärde tillika dagsböter.

Principerna för verkställigheten av dom till skyddstillsyn redovisas nedan 
under 14.3.

7.2 Förutsättningarna för användningen av 
skyddstillsyn

Enligt 28.1 fär rätten döma den skyldige till skyddstillsyn för ett brott, för 
vilket päföljden bedömes icke kunna stanna vid böter. Ä andra sidan före- 
skrives i 30:1, att fängelse skall anses som en svärare päföljd än skydds
tillsyn. Nägon inbördes gradering mellan villkorlig dom och skyddstillsyn 
företages icke, ehuru skyddstillsyn är mera integritetskränkande än villkorlig 
dom. Skyddstillsyn erbjuder större möjligheter till styrning och kontroll av 
den dömde under längre tid. Ä andra sidan fär man hoppas, att samhällets 
erbjudanden om stöd och värd i viss män kompenserar denna belastning.
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Att förena skyddstillsyn med böter eilet med fängelse är enligt 30:10 och 
11 tillätet, när sä är päkallat med hänsyn till brottslighetens straffvärde (ej 
dess art) eller den tilltalades tidigare brottslighet. I fräga om kombinationen 
med fängelse är emellertid infört begränsningen, sä skall vara oundgängligen 
päkallat (30:11)

För användningen av skyddstillsyn finnes numera ingen annan begräns- 
ning, än att skyddstillsyn icke fär förenas med fängelse, om den skyldige har 
förövat brottet under inflytande av sädan psykisk störning eller utvecklings- 
störning, som avses i 30:6 BrB. Eljest anvisas för sädana lagöverträdare möj- 
lighet att ädöma skyddstillsyn. Vad man velat undvika är endast verkställig- 
het av frihetsberövande inom kriminalvärden. Är 1989 utnyttjades skydds
tillsyn för 25 (därav 4 kvinnor) personer med hänvisning till 30:6.

Av 28:3 framgär, att böter och fängelse icke samtidigt fär ingä i dornen 
till skyddstillsyn. eller tidigare brottslighet (30:11). Vid flerfaldig brottslighet 
förekommer det ofta, att rätten med stöd av 30:3 dömer till fängelse för ett 
brott (t ex rattfylleri) och till skyddstillsyn för brottsligheten i övrigt.

130:9 meddelas närmare föreskrifter till ledning för valet av skyddstillsyn 
som päföljd. Rätten skall sälunda bedöma, om skyddstillsyn kan antagas bi- 
draga, till att den dömde avhäller sig frän fortsatt brottslighet, och som sär- 
skilda skäl dessutom beakta:

1. pätaglig förbättring av den tilltalades personliga eller sociala situa
tion;

2. pägäende behandling för missbruk eller annat förhällande;

3. hans villighet att genomgä s k kontraktsvärd under verkställigheten.

Det förutsättes i de nämnda tre fallen, att omständigheterna gör det an- 
tagligt, att ändringen har samband med hans brottslighet.

För försöksverksamheten med samhällstjänst enligt lagen (1989:928) därom, 
föreskrives, att föreskrift därom icke fär meddelas, med mindre det varit av 
avgörande betydelse som alternativ till att döma till fängelse, att döma till 
skyddstillsyn med sädan föreskrift.

Skyddstillsyn skall, som redan nämnts, fortgä under en prövotid av tre är 
frän början av verkställigheten (28:4) och skall frän dagen för dornen vara 
förenad med övervakning med mindre annat bestämmes (28:5). Övervak- 
ningen upphör, när ett är av prövotiden har förflutit (28:5), men kan för 
kontroll av efterlevnaden av föreskrifter förlängas eller efter uppehäll äter- 
upptagas, om sä bestämmes (28:7 och 9).
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73 Föreskrifter vid skyddstillsyn
En anledning till valet av skyddstillsyn som päföljd för brottet är behovet att 
kunna meddela den dömde särskilda föreskrifter. Dessa spelar vid skydds
tillsyn mycket större roll än vid villkorlig frigivning, dar flertalet av före- 
skrifterna har upptagits i 26:15, till vilket stadgande 28:6 hänvisar.

I 26:15 nämnes som ätgärder, som kan vara ägnade ett främja den döm- 
des anpassning i samhället, föreskrifter rörande:

1. vistelseort eller bostad under viss tid, högst ett är ät gängen;

2. arbetsanställning, annan förvärvsverksamhet eller utbildning;

3. läkarvärd, nykterhetsvärd eller annan värd eller behandling i eller 
utom sjukhus eller annan dylik inrättning;

4. under vissa förhällanden tid och sätt för fullgörande av skadeständs- 
skyldighet.

Sedan den 1 januari 1988 har rätten, som ovan angivits möjlighet att med- 
verka till anordnande av s k fcontraktsvärd för missbrukare m fl i fall, där 
detta varit av avgörande betydelse för att döma till skyddstillsyn. Kontrakts- 
värden förutsättes äga rum i füllt samförständ med den dömde enligt en sär- 
skilt för denne uppgjord behandlingsplan. I dornen fär i sädant fall före- 
skrivas, att och hur denna plan skall följas, och att den för behandlingen an- 
svarige skall anmäla, om den dömde allvarligt äsidosätter sina äligganden. I 
syfte att inskärpa behandlingsplanens betydelse vid päföljdsvalet, skall 
rätten, där i domslutet angiva, hur i^ngt fängeisestraff som skulle ha utdömts, 
om fängelse i Ställe hade valts som päföljd (28:3).

Föreskrifter om kontraktsvärd har snabbt kommit till användning i be- 
tydande omfattning (intill 90-04-01 för 832 till skyddstillsyn dömda). Säväl 
brottstyper som subsidiära strafftider har varit mycket skiftande. Av allt att 
döma motsvarar tillgängliga värdresurser knappast behovet av värd och be
handling för detta klientel. Hittills har omkring hälften av de dömda full- 
följt ätagandet enligt behandlingsplanen, medan dornen undanröjts för var 
tredje pä grund av kontraktsbrott och var tionde pä grund av ny brottslighet.

Under intryck av gynnsamma resultat av jamha/Ztt/aarf, framför allt i 
Danmark och Norge, har denna föreskrift vid skyddstillsyn pä försök införts 
frän 1990 att tillämpas vid fern tingsrätter. Lagen (1989:928) om försöks- 
verksamhet med samhällstjänst har begränsat användningsomrädet för pä- 
följden till att avse fall, där rätten eljest skulle ha valt fängeisestraff och den 
tilltalade förklarat sig viWig att följa en sädan föreskrift. Därför skall rätten i 
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domslutet angiva, hur längt fängeisestraff som skulle ha ädömts, om fäng- 
else i stallet hade valts som päföljd. Samhällstjänsten avser oavlönat arbete, 
heist pä fritid, i lägst 40 och högst 200 timmar, t ex i en ideell organisation, 
under det första halväret 1990 har 30 personer dömts till skyddstillsyn med 
sädan föreskrift, och deras subsidiärt angivna strafftid uppgär till fängelse i 
sammanlagt 89 mänader. Även här har goda resultat redan inrapporterats, 
och det har hittills icke varit svärt att finna lämplig sysselsättning.

För säväl kontraktsvärd som samhällstjänst gäller vid undanröjande av 
dornen och ädömande av fängelse, att hänsyn skall tagas till den utsträck- 
ning i vilken föreskriften har följts.

7.4 Kontrollen av den dömde
Säsom redan nämnts, skall övervakning förekomma alltifrän dornen och sä 
länge (men icke längre än) som päkallas av behovet av kontroll av den, som 
dömts till skyddstillsyn. Under denna tid är det av särskild vikt, att efterlev- 
naden av meddelade föreskrifter övervakas och att missförhällanden kom- 
mer till skyddskonsulentens kännedom. Det ankommer sedan pä denne att 
vidtaga de ätgärder, som han anser behövliga. Även sedan övervakningen 
har upphört, kan sädana ätgärder vidtagas, om saken kommer till hans 
kännedom.

Sädana missförhällanden, som icke kan rättas pä annat sätt, skall föran- 
leda prövning av övervakningsnämnden, som därvid med stöd av 28:7 kan 
besluta om föreskrift, varning eher förlängd övervakningstid. Har den 
dömde allvarligt äsidosatt sina äligganden, och bedömes sädana ätgärder 
vara gagnlösa, skall nämnden anmäla förhällandet till äklagaren, vilket sker 
i ett ättiotal fall om äret. Pä grundval av en sädan anmälan fär denne väcka 
talan om undanröjande av päföljden. Äklagaren kan ocksä själv taga initiativ 
till sädan talan, om den dömde allvarligt äsidosätter sina ätaganden vid 
kontraktsvärd.

Medan det för villkorligt frigivna ankommer pä övervakningsnämnden 
att förverka villkorligt medgiven frihet (vilket sker ungefär lika ofta), fär 
endast rätten undanröja dom till skyddstillsyn. Anledningen är, att det i det 
senare fallet är fräga om ändring till annan päföljd, medan det i det förra 
gäller en ändring inom det redan ädömda straffet. Om rätten undanröjer 
dornen och bestämmer annan päföljd för brottet (i allmänhet fängelse) skall 
det beaktas, vad den dömde har undergätt till följd av dornen till skyddstill- 
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syn, och vad som kan ha angivits som straff vid äsidosättande av föreskrift 
rörande kontraktsvärd (28:9) eller samhällstjänst.

Hittills har det, som nämnts, sällan förekommit, att talan väckts om 
undanröjande av dom till skyddstillsyn. Sannolikt kommer, med ökad an- 
vändning av skyddstillsyn för missbrukare, antalet sädana ärenden att bliva 
vanligare.

Med stöd av 28:11 fär övervakningsnämnden besluta om tillfälligt om- 
händertagande av en till skyddstillsyn dömd, som pä sädant sätt äsidosätter 
sina äligganden, att fräga uppkommit om undanröjande av skyddstillsynen 
eller disciplinärt ingripande med stöd av 28:7 eller ätgärd för underkastelse 
under värd eller behandling. Den omhändertagne fär icke kvarhällas längre 
än en vecka, och genom nytt beslut, om synnerliga skäl finnes, ytterligare 
högst en vecka.

Sädana interimistiska omhändertaganden förekommer ofta och har visat 
sig vara en effektiv metod att ästadkomma - ätminstone tillfällig - för- 
ändring av den dömdes inställning till sina skyldigheter enligt dornen.

7.5 Reformplaner
I den allmänna internationella debatten om alternativ till frihetsstraff har 
mänga förslag framförts, bl a om s k fritidsfängelse eller nattfängelse, om 
villkorligt frihetsstraff och om kontraktsvärd och samhällstjänst samt om 
förlikning som alternativ till lagföring. Av dessa har, som nyss nämnts, kon
traktsvärd och (pä försök) samhällstjänst införts, här som en utbyggnad 
inom ramen för skyddstillsyn, medan man hittills ställt sig awaktande till 
andra förslag. Tanken pä införande av villkorligt frihetsstraff har awisats, 
utom i fräga om det latenta straffhot, som kan knytas till föreskrift avseende 
kontraktsvärd eller samhällstjänst. Det finnes heller icke aktuella planer pä 
införande av fritids- eller nattfängelse.

Vid internationella överläggningar om alternativ till frihetsstraff upp- 
kommer alltid frägan, om alternativen icke samtidigt innebär en fara. Vare 
sig man inför en ny självständig brottspäföljd eller inrymmer alternativet i 
en redan bestäende päföljd, riskerar man, att rätten - för att vara pä den 
säkra sidan - ingriper strängare, än eljest skulle ha blivit fallet. Redan före- 
skrifterna avseende villkorlig dom och i synnerhet beträffande villkorlig fri- 
givning och skyddstillsyn inbjuder till en sädan ökad belastning pä den döm- 
de. Man har anledning fräga sig, om päföljdsvalet alltid skulle ha blivit ett 
annat, om denna möjlighet att förstärka frivärdspäföljden icke hade funnits.

88



Motsvarande synpunkter kan anföras pä utnyttjandet av möjligheten att 
ädöma dagsböter i förening med villkorlig dorn, skyddstillsyn och överläm- 
nande till värd inom socialtjänsten. Mindre torde risken för sädan effekt 
vara i fräga om föreskrift vid villkorlig dorn, dar man snarare kan se den 
villkorliga dornen som ett tillägg till bötesstraffet. Risken för sädan verkan 
är ocksä liten i fräga om föreskrift avseende biträde ät den skadelidande 
som tillägg till förordnande om värd inom socialtjänsten (31:1 enligt 
1988:824).
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8 Overlämnande till särskild 
värd

8.1 Rättsutvecklingen
Före tillkomsten av BrB hade man pä olika sätt sökt föra undan vissa 
grupper av lagöverträdare - framför allt unga, psykiskt störda eller utveck- 
lingsstörda samt alkoholskadade - frän straff och andra päföljder till värd i 
olika former inom sjuk- och socialvärden. Ofta skedde det i den ordningen, 
att äklagaren eftergav ätalet, om ändamälsenlig värd kom till ständ och 
andras säkerhet icke sattes i fara. Stundom künde det icke undvikas, att ätal 
väcktes. Sä var ibland fallet, när brottets svärhet ansägs kräva ätal. I andra 
fall ville den misstänkte icke erkänna brottet. Det fanns ocksä fall, dar äkla
garen kände tvivel inför invändningar rörande den misstänktes sinnesbe- 
skaffenhet eller om orsakssambandet mellan störningen och brottet. I den 
män ätal väcktes mot en psykiskt störd eller utvecklingsstörd förbrytare, 
fanns det i SL möjlighet att förklara honom strafflös och därmed läta 
sinnessjukvärden övertaga ansvaret för honom.

Med BrB kom en nyordning i flera olika hänseenden. Man ville icke läng- 
re godtaga den tidigare för personligt ansvar givna förutsättningen, att för- 
övaren av brottet skulle bedömas vara tillräknelig. Psykiskt störda eller ut- 
vecklingsstörda, lika väl som förövare under straffbarhetsäldern, skulle väl 
kunna bedömas ha begätt den straffbelagda gärningen men icke lämpligen 
underkastas brottspäföljd, i synnerhet icke kriminalvärd pä anstalt. Medan 
de, som vid brottet ännu icke hade nätt straffbarhetsäldern, icke ansägs 
lämpade för nägon slags brottspäföljd, gäller detta icke unga lagöverträdare, 
som fyllt 15 är. För psykiskt störda och utvecklingsstörda samt missbrukare 
ansägs brottspäföljd i regel icke vara en lämplig brottspäföljd. Därmed lades 
gründen till införande av en ny brottspäföljd: overlämnande till särskild värd.

Det karakteristiska för denna päföljd, som regieras i 31 kap BrB, är, att 
den - i motsats till andra brottspäföljder - icke verkställes av statlig myn- 
dighet utan av ett organ inom hälso- eller sjukvärden pä dess ansvar. Detta 
organ skall sälunda, inom ramen för de föreskrifter som där gäller, själv- 
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ständigt besluta om inriktningen och varigheten av värd och behandling. Det 
är därför en förutsättning för domen, att rätten fär veta, vilken ätgärd som 
avses skola komma i fräga för den skyldige. Sedan rätten fätt underlag för 
sin bedömning genom att inhämta yttrande i saken, beslutas päföljden. 
Gäller den värd inom socialtjänsten är äklagaren genom en särskild kun- 
görelse (1964:740) älagd att följa upp ärendet och, om sä är päkallat, ansöka 
hos rätten om undanröjande av förordnandet om överlämnande till sädan 
värd och om ädömande av annan päföljd (38:2). Motsvarande föreskrift har 
ansetts vara obehövlig i andra fall av överlämnande till särskild värd.

8.2 Värd inom socialtjänsten
Huvudlinjen är numera, att lagföring vid domstol av unga lagöverträdare 
sävitt möjligt skall undvikas. Därför förutsättes i LUL (ändrad 1990:61), att 
den unge i regel skall meddelas ätalsunderlätelse (med eher utan ätgärd 
inom socialtjänsten eher) eher bliva bötfälld genom strafföreläggande. Är 
1989 meddelades ätalsunderlätelse för 6 751 i äldern 15-17 är och 1 638 i 
äldern 18-20 är och strafföreläggande för 6 772 resp 9 954, medan 3 294 
resp 7 972 ädömdes päföljd i rättegäng (av dem 1 863 resp 3 189 till böter).

Om ätal väckes mot den unge, och rätten finner honom skyldig har rätten 
under vissa förutsättningar möjlighet att enligt 31:1 (1990:64) som päföljd 
förordna om överlämnande till värd inom socialtjänsten. S& skedde 1989 i 
fräga om 935 (därav 65 flickor) i äldern 15-17 är och 153 (därav 20 
kvinnor) i äldern 18-20 är. Detta förutsätter, att den skyldige:

1. vid domen är under tjugoett är och

2. kan bliva föremäl för värd eller annan ätgärd med stöd av SoL eller 
lagen (1990:52) med särskilda bestämmelser om värd av unga (LVU).

Föresläs i personundersökningen värd inom socialtjänsten vara den lämp- 
liga päföljden, eller gör äklagaren eller rätten denna bedömning, skall ytt
rande inhämtas frän socialnämnden, och nämnden skall enligt 9 §, jfr 3 § 
LUL upplysa, om den har vidtagit eller avser att vidtaga nägon ätgärd be- 
träffande den unge, och om en sädan ätgärd enligt dess mening är den 
lämpligaste för honom.

Är dessa förutsättningar uppfyllda, har rätten att med utgängspunkt frän 
brottets straffvärde bedöma, om sädant förordnande är lämpligare än 
annan päföljd, som skulle kunna ifrägakomma; jfr dock begränsningarna i 
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30:5 avseende fängelse. Vid denna bedömning har rätten ocksä att beakta 
möjligheten att i förordnandet om värd inom socialtjänsten föreskriva skyl- 
dighet för den unge att biträda den skadelidande (1988:821) och att jämte 
förordnandet ädöma dagsböter.

Ofta har socialnämnden redan före rättegängen uppnätt samtycke av den 
unge (och hans värdnadshavare) till en ätgärd inom ramen för SoL. I andra 
situationer kan nämnden överväga ett tvängsingripande med stöd av LVU. 
Dar har nämnden sedan 1985 möjlighet att besluta antingen om s k mellan- 
tväng (nu 22 § LVU) eller om ansökan till länsrätten om beredande av värd, 
oberoende av samtycke. Mellantvänget innebär äliggande för den unge 
(under 20 är) att hälla kontakt och deltaga i behandling i öppna former en- 
ligt en uppgjord behandlingsplan. Det har emellertid icke visat sig icke svara 
mot de politiska förväntningarna och kommer mycket sällan till användning 
(1988 22, därav 4 flickor). Länsrättens beslut om värd innebär alltid, att 
värden skall inledas utanför den unges eget hem.

Stundom känner nämnden trycket frän äklagaren, att nägot mäste göras 
eller ätminstone planeras för att förhindra, att rätten väljer en annan pä- 
följd än överlämnande till värd inom socialtjänsten. Det händer ocksä, att 
nämnden för att förmä den unge till värd, behandling eller annan ätgärd an- 
söker hos länsrätten om tvängsingripande i förhoppningen att därigenom fä 
honom mera villig att underkasta sig frivillig värd. Näs en sädan överens- 
kommelse, saknas anledning att fullfölja ansökningen.

Fullföljes ansökningen och länsrätten finner förutsättningarna för tvängs
ingripande föreligga, mäste värden inledas inom fyra veckor. Eljest gäller 
beslutet icke längre. Vanligen beslutar nämnden placering i familjehem, 
men även placering i ett hem för värd eller boende (tidigare kallat ungdoms- 
värdsskola) förekommer. Nägra av dessa hem är avsedda för unga som har 
omhändertagits pä grund av kriminalitet och/eller missbruk och därför be- 
dömes behöva stä under särskild tillsyn och därför placeras i ett särskilt ung- 
domshem. Där finnes det möjlighet att begränsa den unges rörelsefrihet, se 
12 och 15 §§ LVU. Redan kostnaderna begränsar placering i institutions- 
värd och gör det angeläget att sä snart som möjligt övergä i annan värdform, 
om möjligt utan fortsatt tväng. Likväl är den genomsnittliga tiden för 
tvängsvärd omkring ett är.

Vilken värd som faktiskt anordnades för de 1 088 till värd inom social
tjänsten 1989 överlämnade, redovisas icke. Däremot visar socialstatistiken 
för är 1988, att tvängsvärd pä grund av den unges beteende (i allmänhet in- 
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gär kriminalitet) dä päbörjades för 69 nytillkomna pojkar och 33 flickor i 
äldern 15 - 20 är.

Pä grund av konstruktionen av LVU torde det icke behöva förekomma, 
att lagstiftningen om tvängsvärd av missbrukare begagnas i fräga om unga. 
Däremot kan sluten psykiatrisk värd (se nedan 8.4) i enstaka fall behöva 
anordnas, 1989 för 12 (därav 2 kvinnor).

8.3 Tvängsvärd av vuxna missbrukare
Politiska och ideologiska motsättningar gjorde, att lagstiftningen om tvängs
värd av vuxna missbrukare icke genomfördes samtidigt med den allmänna 
reformen av sociallagstiftningen. Emellertid näddes därefter en politisk 
kompromisslösning med lagen (1981:1243) om värd av missbrukare i vissa 
fall, som endast regierar tvängsvärd.

I juni 1988 antogs en ny lag (1988:870) om värd av missbrukare i vissa 
fall, som trätt i kraft 1989. Lagen gäller sädana missbrukare av alkohol, nar- 
kotika eher flyktiga lösningsmedel, som icke kan förmäs att underkasta sig 
värd i samförständ med socialtjänsten enligt SoL. Syftet med tvängsvärden 
är att motivera missbrukaren, sä att han kan antagas vara i ständ att frivilligt 
medverka till fortsatt behandling och mottaga stöd för att komma ifrän sitt 
missbruk. Beslut om tvängsvärd träffas liksom enligt 1981 ärs lag av läns- 
rätten pä ansökan av länsstyrelsen pä grundval av en utredning av social- 
nämnden. Länsrätten skall pröva om de i lagen angivna förutsättningarna 
föreligger och om värdbehovet är trängande, bl a med beaktande av risken 
att missbrukaren eljest riskerar att föröda sitt liv. Den längsta värdtiden är 
sex mänader. Det ankommer pä socialnämnden att placera klienten pä ett 
hem (LVM-hem), vars styrelse beslutar om utskrivning, sä snart värd i fri- 
villiga former kommer till ständ.

Även om förutsättningarna för tvängsvärd av vuxna missbrukare genom 
1988 ärs lag nägot har vidgats, innebar detta i sak icke nägon ändring av 
32:2. Sälunda gäller alltjämt, att sädant förordnande i regel endast fär ske, 
om det för brottet är stadgat fängelse i högst ett är. Under 1989 förordnades 
om överlämnande till värd enligt LVM för 34 män och 6 kvinnor

8.4 Sluten psykiatrisk värd m m
Trots att BrB bygger pä principen, att även psykiskt störda och utvecklings- 
störda har personligt ansvar och lagföras för brott, var det redan frän början 
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förutsatt, att rättegäng mot dem i görligaste män skulle undvikas. Sädana 
begränsningar har vidtagits dels genom särskild föreskrift rörande ätals- 
underlätelse, numera i 20:7 1 st 4. RB dels genom föreskriften i 30:6 BrB att 
Ingen annan päföljd fär tillämpas än överlämnande till särskild värd, böter 
eller skyddstillsyn. Finner rätten, att frihetsberövande kräves, kan endast 
överlämnande till tvängsmässig värd ädömas som päföljd.

Med sluten värd förstäs i 5 § hälso- och sjukvärdslagen (1982:763) intag- 
ning i sjukhus. I BrB har termen en snävare betydelse av sädan tvängsvärd, 
som anordnas med stöd av lagen (1966:293) om beredande av sluten psykia- 
trisk värd i vissa fall (LSPV). Pä motsvarande sätt avses tvängsvärd i fräga 
om psykiskt utvecklingsstörda genom hänvisning i 31:3 till specialsjukhus. 
Lagen (1985:568) om särskilda omsorger om psykiskt utvecklingsstörda m fl 
innehäller visserligen inga föreskrifter om institutioner med tvängsvärd, 
men sädan värd kan ännu med stöd av övergängsbestämmelserna 
(1985:569) beredas enligt äldre omsorgslagstiftning (1967:940).

Medan äklagarna under 1989 beslutade om ätalsunderlätelse för 264 
(därav 47 kvinnor) psykiskt störda eller utvecklingsstörda lagöverträdare, 
ädömdes samma är 293 (därav 30 kvinnor) tvängsvärd enligt 31:3.

Ännu begagnas i 30:6 älderdomliga uttryck för det psykiska tillständ, som 
utgör förutsättning för överlämnande till sluten psykiatrisk värd, nämligen:

sinnessjukdomt varmed man inom psykiatrien betecknar psykoser, dvs 
sjukdomar som förändrar personligheten och orsaker en mer eller mindre 
förändrad verklighetsuppfattning, säsom fallet är med schizofreni, mano- 
depressivitet och paranoia (även delirium tremens och patologiskt rus har 
hänförts under sinnessjukdom). Det skall tilläggas, att sinnessjukdom är ett 
snävare begrepp än psykisk sjukdom enligt LSPV.

sinnesslöhet, som är en beteckning för sädan högre grad av psykisk utveck- 
lingsstörning, som ungefär motsvarar en intelligenskvot pä 65 enligt 
Termans metod och päkallar värd pä institution.

annan psykisk abnormitet av sä djupgäende natur, att den mäste anses 
jämstäUd med sinnessjukdom pä grund av störningar i känslo- och viljelivet. 
Hit hänföres, vad som brukar betecknas som psykopati, samt vissa psykiska 
defekttillständ, vissa neurotiska sjukdomstillständ och vissa äldersför- 
ändringar.

För att fä underlag för bedömning av förutsättningarna för överlämnande 
till sluten psykiatrisk värd skall rätten i princip utöver personundersökning 
läta företaga rättspsykiatrisk undersökning enligt lagen (1966:301) om rätt-
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psykiatrisk undersökning i brottmäl. Eftersom en sädan undersökning är 
stärkt integritetskränkande, förutsättes att:

1) den misstänkte erkänt gärningen eller att övertygande bevisning har 
förebragts

2) undersökningen kan antagas fä betydelse för bestämmande av brotts- 
päföljd eller i annat hänseende för mälets avgörande. Finner rätten, 
att svärare päföljd än böter ej bör följa ä brottet, fär undersökning be- 
slutas endast om särskilda skäl föreligger.

Sädan undersökning företages av häktade i regel pä rättspsykiatrisk klinik 
och av andra misstänkta pä plats, som undersökningsläkaren bestämmer. I 
utlätandet över undersökningen skall angivas:

1. förutsättningarna för beredande av värd enligt LSPV (eller i special- 
sjukhus)

2. den misstänktes sinnesbeskaffenhet vid brottets begäende. Anser 
läkaren, att den misstänkte pä grund av sin sinnesbeskaffenhet bör 
bliva föremäl för annan ätgärd än sluten psykiatrisk värd, skall han 
anmärka detta.

Ger det rättpsykiatriska utlätandet icke rätten tillräcklig ledning, fär rätten 
inhämta utlätande av socialstyrelsen (dess rättsliga räd) över under
sökningen.

Visar det sig, att förutsättningarna för beredande av värd med stöd av 
LSPV föreligger, ankommer det pä domstolen att pröva, huruvida gärning
en förövats under inflytande av den psykiska störningen. Sä kan nägon gäng 
icke vara fallet, t ex om den psykiska störningen uppkommit efter brottet 
(t ex vid en trafikolycka) eller sambandet mellan gärningen och brottet icke 
är klart (t ex vid vissa skattebrott).

Av 31:3 framgär, att det icke är uteslutet att som päföljd för brottet för- 
ordna om överlämnande till sluten psykiatrisk värd, även om förutsättning
arna enligt 30:6 (sjukdom etc och orsakssammanhang) icke visats föreligga 
vid brottstillfället. Detta fär bara förekomma, om särskilda skäl föranleder 
till det, t ex om aktuellt värdbehov föreligger och tillgodoses samt hänsyn 
till brottets straffvärde icke gör det angeläget att ädöma straff eller skydds- 
tillsyn.

När dornen med förordnande om överlämnande till sluten psykiatrisk 
värd vunnit laga kraft, skall socialstyrelsen föranstalta, att den dömde utan 
dröjsmäl intages pä sjukhus för värd med stöd av LSPV. Är han redan in
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tagen pä sjukhus för sädan värd, skall han i fortsättningen anses intagen pä 
grund av domen. Är den dömde häktad, kan domen i vissa fall omedelbart 
verkställas. Ansvaret för värden pä sjukhuset vilar pä landstinget. Utskriv- 
ning sker enligt föreskrifterna i 17 § LSPV och beslutas av utskrivnings- 
nämnden vid sjukhuset. Motsvarande regier gäller i fräga om intagning och 
utskrivning frän specialsjukhus för utvecklingsstörda.

Lagstiftningen om psykiatrisk tvängsvärd har länge ansetts föräldrad, och 
tillämpningen av den har varit alltför generös. Därtill kommer, att mänga 
anser, att tvängsvärd alls icke eher endast i liten omfattning och under kort 
tid bör användas inom den psykiatriska värden. En sädan inställning till den 
gällande lagstiftningen fär vissa följder för den nu gällande ordningen för de 
psykiskt störda lagöverträdarna. Därför väckte Socialberedningens be- 
tänkande Psykiatrin, tvänget och rättssäkerheten (SOU 1984:64) debatt och 
förslaget till reformer oro säväl bland psykiatrer som jurister. Frägan om ny 
lagstiftning har efter remissbehandling av betänkandet länge varit aktuell 
inom social- och justitiedepartementen. I stället för de föräldrade termerna 
i 30:6 föresläs som allmänt kriterium allvarlig psykisk störning. Bedömes pä- 
följden icke kunna stanna vid böter, fär rätten enligt förslaget till ny lydelse 
av 31:3 överlämna förövaren till rättspsykiatrisk värd, om det är päkallat, att 
han underkastas tvängsvärd och vid risk för äterfall i allvarlig brottslighet 
besluta om särskild utskrivningsprövning. Förslaget till ny lagstiftning 
rörande psykiskt störda lagöverträdare har vären 1990 tillsamman med för- 
slag till ny lag om rättspsykiatrisk undersökning remitterats till lagrädet. Om 
sädan kommer till ständ, kan icke väntas träda i kraft förrän 1992. För de 
psykiskt störda lagöverträdarna kommer ändringarna möjligen att minska 
antalet fall av överlämnande av abnorma till sluten psykiatrisk värd, och för- 
korta värdtiden för dem, som icke skall underkastas särskild utskrivnings
prövning. De rättspsykiatriska klinikerna skall dä överföras till landstingen 
och utnyttjas för värd av lagöverträdare, som överlämnas till sluten psy
kiatrisk tvängsvärd.

Enligt 31:4 fär rätten som brottspäföljd i vissa fall förordna om öppen 
psykiatrisk värd Till grund för domen ligger dä personundersökning, ofta 
med därtill fogat s k § 7-intyg om den misstänktes sinnestillständ. Eftersom 
värdformen icke är sluten, utan som benämningen angiver öppen, förut- 
sättes det, att rätten bedömer, att tvängsvärd icke behöver tillgripas. Det 
förväntas, att värd i enlighet med domen anordnas, men kontroll företages 
ej. Päföljden kommer sällan till användning (1989 för tio män och tvä 
kvinnor) och torde fcke komma att bibehällas vid den väntade reformen.
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Till sist skall änyo erinras om möjligheterna att döma psykiskt sjuka eller 
utvecklingsstörda lagöverträdare till böter eller till skyddstillsyn (eller enligt 
förslaget även till villkorlig dom). Finnes varken överlämnande till särskild 
värd eller nägon av de nyssnämnda päföljderna böra ädömas skall den psy
kiskt störde av rätten med stöd av 30:6 förklaras vara frifrän päföljd. Sädana 
beslut av rätten förekommer endast i undantagsfall (1989 11 män och en 
kvinna), och skall icke förväxlas med paföljdseftergift enligt 29:6 (se nedan 
13.4.3.4).

8.5 Gemensamma frägor om det personliga ansvaret
Det finnes anledning framhälla, att rätten även vid överlämnande till sär
skild värd mäste pröva, huruvida det i brottsbeskrivningen förutsatta kravet 
pä uppsät eller oaktsamhet är uppfyllt. Denna prövning är särskilt svär när 
en lagöverträdare saknar verklighetsuppfattning eller denna är sä vanställd, 
att det icke vore meningsfullt att ställa honom till ansvar för den straff- 
belagda gärningen. Detta gäller ocksä i fall, där förövaren tror sig ha hand- 
lat i en nödvärnssituation eller saknat förmäga att inse gärningens följder.

En praktiskt viktig och teoretiskt svärlöst fräga är, hur man skall se pä 
gärningar, som har förövats i rustillständ, vare sig tillständet har orsakats av 
alkohol, narkotika eller annat rusgivande medel. Är gärningen begängen 
under sädant självförvällat rus, fär detta enligt 1:2 2 st BrB icke Ieda till, att 
gärningen ej anses som brott. Man har ansett det vara av socialetiska och 
bevistekniska skäl nödvändigt att här uppgiva travel pä uppsät eller oakt
samhet, när gärningen har förövats i ett av självförvällat rus helt omtöcknat 
tillständ. Om man, som tydligt framgär av NJA 1973 s 590, uppger täck- 
ningsprincipen, omfattar detta dock icke överskjutande uppsätsrekvisit.

Besvärande är frägan, hur stark alkohol- eller narkotikapäverkan mäste 
vara, för att täckningsprincipen skall uppgivas. Även vid lindrigare fall av 
berusning nedsättes gärningsmannens upp/ottnings/örmoga och omdömes- 
förmäga utan att han därför kan anses vara i ett helt omtöcknat tillständ. 
Man har anledning fräga sig, i vilka fall hans grad av päverkan har varit 
sädan, att förutsättningarna för personligt ansvar verkligen mäste uppfyllas, 
och i vilka fall berusningen nätt dithän, att förutsättningarna icke finnes 
men fingeras föreligga. Särskilda svärigheter uppkommer, när den berusade 
har handlat i villfarelse, som ocksä künde ha förelegat, om han hade före- 
tagit handlingen i nyktert tillständ.
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Har nägon oförvällat (utan eget vällande) räkat i tillständ av berusning, 
anses han icke ha uppfyllt förutsättningarna för personligt ansvar. I sädana 
fall bedömes gärningsmannen icke ha varit medveten om sina handlingar; 
jfr NJA 1976 s 183.

Har gärningsmannen styrkt en särskild disposition för rustillständ vid 
mättlig alkoholförtäring, har i enstaka fall patologiskt rus ansetts ha före- 
legat och utgöra en form av sinnessjukdom eher abnormitet, av sädan art att 
tillständet omfattats av 30:6 BrB. Är den psykiska störningen i andra fall att 
uppfatta som psykisk abnormitet, fär enligt föreskriften i 29:5 2 st dömas till 
lindrigare straff, än eljest för brottet är stadgat, eller päföljdseftergift enligt 
29:6 medgivas, när brottet har skett i sädant tillständ.

Fängelsestraffkommittön har i sitt slutbetänkande Frihet frän ansvar 
(SOU 1988:7) redovisat sina överväganden om allmänna grunder för an- 
svarsfrihet. Kommittön har därvid bl a päkallat införande av ett särskilt 
stadgande (24:10) om ansvarsfrihet för gärning, som nägon företager, dä 
han - utan eget vällande - tillfälligt är frän sina sinnens bruk. Kommittön 
päpekar vidare de orimliga resultat, som tillämpningen av stadgandet om 
straffansvar vid rus (1:2) givit upphov till, och föreslär, att bestämmelsen 
snarast blir föremäl för översyn.
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9 Rättsverkningar av brott

9.1 Översikt över rättsverkningarna
Enligt 1:8 BrB kan brott, enligt vad därom är stadgat, föranleda förverkande 
av egendom eller annan särskild rättsverkan, sä ock medföra skyldighet att 
gälda skadeständ.

I fräga om skadeständ hänvisas till skadeständslagen (1972:207), som icke 
beröres i detta sammanhang (se däremot nedan under 10.5) Om möjlighet 
för den, som lidit skada genom brottet, att fä brottsskadeersättning av all- 
männa medel, stadgas i brottsskadelagen (1978:413, senast ändrad 1990:59).

De grundläggande föreskrifterna om förverkande, företagsbot och annan 
särskild rättsverkan av brott finnes i 36 kap. Vad där föreskrives, äterverkar 
pä sädana rättsverkningar även i annan lagstiftning, där särskilda före- 
skrifter om förverkande har meddelats.

Om beslag av konkret egendom finnes allmänna regier i 27 kap RB. Be- 
slagtagen egendom skall i princip tagas i förvar, intill beslut om förverkande 
meddelas. Har egendom anträffats hos nägon, som uppenbart saknar rätt 
till egendomen utan att vara i nägons besittning och är varken ägaren eller 
annan som har rätt till egendomen känd, fär egendomen tagas i förvar med 
stöd av lagen (1974:1065) om visst stöldgods. Förfarandet med sädan egen
dom, liksom med egendom som förverkats eller är hittegods regieras i lagen 
(1974:1066) om förfarande med förverkad egendom och hittegods m m. 
Särskilda regier gäller enligt lagen (1986:1009) om förfarandet i vissa fall av 
förverkande m m beträffande egendom som tagits i beslag och frägan om 
förverkande icke gäller nägon som är tilltalad för brott, jfr nedan före
skrifterna om förverkande till förekommande av brott i 36:3.

Särskilda föreskrifter om beslag, tagande i förvar och förfarandet vid för
verkande och med förverkad egendom finnes i bl a lagen (1958:205) om för
verkande av alkoholhaltiga drycker m m och av störst praktisk betydelse i 
15-24 §§ lagen (1960:418) om straff för varusmuggling (VSL). Omhänder- 
tagandet av sädan egendom och förfarandet med denna är besvärligt, och 
statens inkomster motsvarar sällan kostnaderna.
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Reglerna om förverkande m m bygger pä principen, att förverkande skall 
beslutas av rätten. Emellertid har mängden av smä ärenden och av ärenden, 
där den, som har rätt till egendomen icke anträffats, givit anledning att 
tilläta, att äklagaren (eher motsvarande tulltjänsteman) i fräga om egendom 
till ett saluvärde av högst tvätusen kr handlägger förverkande i samband 
med brott genom strafföreläggande och eljest i enlighet med föreskrifterna i 
4 § ovannämnda lagen (1986:1009). Bagatellärenden handlägges genom 
föreläggande av ordningsbot.

Rättsverkningarna av brott gäller icke bara förverkande av egendom och 
liknande. Därför lämnas här även en översikt av nägra rättsomräden, där 
rättsverkningarna kommer till uttryck pä annat sätt. Framställningen gör 
icke anspräk pä att vara heltäckande, utan syftar bara till att uppmärk- 
samma, att dessa rättsverkningar ofta kan vara väl sä betungande som den 
päföljd, som kan följa pä den straffbelagda gärningen. Den som drabbas av 
en sädan rättsverkan mister ofta en rätt eher förmän han tidigare haft. Detta 
kommer ofta till uttryck i direkta administrativa beslut, men nägra rättsverk
ningar inträder utan nägot beslut. Svärare är det att upptäcka, hur brottet 
päverkar framtida möjligheter för den skyldige att /<2 en förmän, som förut- 
sätter skötsamhet eher omdöme. I vissa fall är rättsverkningarna uttryck- 
ligen tidsbegränsade, i andra fall kan förmänen icke uppnäs utan särskild 
prövning.

9.2 Förverkande och företagsbot

9.2.1 Jämförelse mellan rättsverkningarna

I 36 kap BrB ges föreskrifter om förverkande (36:1-6) och om företagsbot 
(36:7-10) och avslutas med vissa för dessa rättsverkningar gemensamma 
bestämmelser (36:11-17). Förverkande kan gälla säväl föremäl och annan 
sädan egendom (sakkonfiskation) som pengar (yärdekonfiskation), medan 
företagsbot endast^avser pengar. I stället för sakkonfiskation kan rätten en- 
ligt 36:6 föreskriva ätgärd till förekommande av missbruk (t ex märkning av 
eftergjorda mynt med stämpeln ’’falsk”, se NJA 1974 s 553).

Medan rätten pä eget initiativ kan besluta om förverkande (jfr dock 
36:13), fär företagsbot endast äläggas pä talan av äklagaren (36:7).

I särskilda fall avseende föremäl fär förverkande enligt 36:3 (se nedan) 
beslutas till /örekommande av brott. Bäda rättsverkningarna förutsätter 
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eljest, att en straffbelagd gäming har förelegat (36:12-14), men intet krav 
uppställes, att den skyldige skall ha ädömts päföljd för brott. Även om pä- 
följden eftergives, fär rättsverkningen beslutas i den män omständigheterna 
därtill föranleder (36:13). Har gärningen förövats av nägon som icke upp- 
nätt straffbarhetsäldern eher av nägon som dä varit under inflytande av 
sädan psykisk störning, som avses i 33:2, skall rättsverkningen beslutas, 
endast under förutsättningar, som angives i 36:13.

Om päföljd för brottet pä grund av förövarens död eher av annan orsak 
icke längre kan ädömas fär likväl rättsverkan enligt 36 kap ädömas under de 
förutsättningar, som angives i 36:14.

Beslut om förverkande eller om ätgärd till förebyggande av missbruk 
eller om företagsbot förfaller, i den män verkställighet ej skett inom 10 är 
frän det beslutet vann laga kraft (36:15).

Föreskrifterna om förverkande och företagsbot gäller i regel även för till- 
lämpningen av sädana föreskrifter i andra lagar. Ett viktigt undantag gäller 
beträffande föreskrifterna i 36:1 om utbyte av brott och i 26:2 om hjälp- 
medel vid brott och brottsprodukter och egendom, vars användning utgör 
brott. Dessa stadganden (36:1 och 2) äger tillämpning endast pä brottsbalks- 
brott. Därför finnes särskilda föreskrifter om förverkande i andra lagar, t ex i 
7 § lagen (1951:649) om straff för vissa trafikbrott (se NJA 1988 s 80) och 
5 § lagen (1988:254) om förbud om att i vissa fall inneha knivar och andra 
farliga föremäl.

Finnes det ännu specialstraffrättsliga föreskrifter om obligatoriskt för
verkande (eller annan sädan rättsverkan), fär detta likväl underlätas, om 
denna rättsverkan är uppenbart obillig (36:16). Alla dessa rättsverkningar i 
och utanför BrB är sälunda fakultativa se NJA 1989:78

Förverkad egendom och företagsbot tillfaller staten, om icke annat är 
föreskrivet. Sädana föreskrifter finnes t ex i 38 § lagen (1950:596) om rätt 
till fiske, 32 § lagen (1980:394) om jaktvärdsomräden och, med stöd av 48 § 
jaktlagen (1987:259), i 55 § jaktvärdsförordningen (1987:905).

9.2.2 Förverkande

Säsom redan nämnts förekommer förverkande bäde i form av sakkonfiska- 
tion och värdekonfiskation. Där sakkonfiskation kan ifrägakomma, fär likväl 
värdekonfiskation beslutas. Därmed uppnäs fördelar i flera avseenden. Sak- 
konfiskationen kan i vissa fall bliva oskäligt betungande (t ex smycken, som 
har smugglats in, eller fordon, som har använts vid transport till eller frän 
brottsplatsen). Värdekonfiskation har den fördelen, att beslutet fär riktas 
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mot flera personer samtidigt med skyldighet for dem att solidariskt betala 
inom egendomens värde (men icke mer) bestämda beloppet.

Det kan vid värdekonfiskation vara svärt att fastställa, hur mycket som 
skall förverkas. Särskilt svärt är det att fastställa värdet av en näringsidkares 
fördelar till följd av brottet. Därför har det för detta fall föreskrivits, att 
värdet fär uppskattas till ett belopp, som är skäligt med hänsyn till omstän- 
digheterna (36:4).

Vid bestämmandet av det belopp, som skall förverkas genom värdekon
fiskation är utgängspunkten nettouf/ytef av brottet. Därför fär i princip ut- 
gifter för förvärvet avräknas, medan ä andra sidan övervärde, som upp- 
kommit för den skyldige, skall kunna förverkas hos honom. Vanligen upp- 
kommer icke svärigheter att bestämma förverkandebeloppet, eftersom 
rätten kan nöja sig med ett lägre belopp (partiellt förverkande) än det som 
möjligen künde ha fastställts.

Enligt 36:1 skall iz/byfe av brott i princip förklaras förverkat vid brotts- 
balksbrott. Har t ex vid stöld eller häleri egendomen äterställts till ägaren, 
saknas i regel anledning att besluta om värdekonfiskation. Visar det sig, att 
skadeständsskyldighet kommer att äläggas i anledning av brottet eller att 
den skyldige redan gottgjort den skadelidande, framstär det ofta som 
©billigt, att besluta om förverkande.

I 36:2 gäller det fall, där egendomen använts som hjälpmedel vid brotts- 
balksbrottet ( se t ex i fräga om transportmedel NJA 1981 s 736, jfr 1982 
s 59), eller frambragts genom sädant brott (brottsprodukt, t ex en tavla med 
falsk Signatur) eller genom sin användning utgör brott t ex olaga väldsskild- 
ring och otilläten utlämning av film eller videogram enligt 16:10 b och c 
/1988:835).

Det skall uppmärksammas, att föreskrifterna i 36:1 och 2 även avser för- 
sök och förberedelse till sädana brottsbalksbrott, där straffansvar inträder 
redan pä sä tidigt stadium.

Som ovan antytts medgives enligt 36:3 i tvä särskilda fall sakkonfiskation 
t’M förekommande av brott. Det gäller dels föremäl, som pä grund av sin sär
skilda beskaffenhet och omständigheterna i övrigt kan befaras komma till 
brottslig användning (t ex dyrkar och förfalskningsredskap) dels andra före
mäl, som är ägnade att användas som vapen (t ex kaststjärnor och knogjärn) 
vid brott mot liv eller hälsa och som har päträffats under omständigheter, 
som gav anledning att befara att de skulle komma till sädan användning 
(t ex mot polisen eller vid slagsmäl mellan ungdomsgrupper). Motsvarande 
skall gäller numera genom tillägg till 36:3 (1989:136) i fräga om föremäl, 

102



som är ägnade att användas vid skadegörelse (t ex färg i sprayflaskor) och 
som päträffats under liknande omständigheter (t ex för vandalisering av hus 
eller fordon). Samtidigt föreslogs genom ändring i 19 § polislagen 
(1984:387) rätt för polisen att kroppsvisitera samt undersöka portfölj, hand- 
väska eller annat liknande handbagage för att söka efter sädana föremäl, 
men denna del av propositionen föranledde icke lagstiftning (se JuU 
1988/89:13).

Enligt 36:4 fär förverkande i pengar beslutas utöver, vad som följer av 
26:1 och 2), av ekonomiska fördelar som uppkommit för en näringsidkare till 
följd av brott, som är begänget i utövningen av verksamheten. Med närings
idkare förstäs, liksom i bokföringslagen (1976:125) varje fysisk eller juridisk 
person som yrkesmässigt bedriver näring. Ekonomiska fördelar är mera vid- 
sträckt än vinning. Uttrycket till följd av ansluter till formuleringen i 1 § 
skadeständslagen (1972:207). Förverkandet fär icke vara uppenbart oskäligt 
(se NJA 1989 s 78) och vid bedömningen härav skall bl a tagas hänsyn till 
sädan betalningsskyldighet (t ex skadeständ) som kan antagas komma att 
äläggas näringsidkaren eller eljest fullgöras av honom. Denna särskilda möj- 
lighet till förverkande infördes som ett led i kampen mot den ekonomiska 
brottsligheten. Stadgandet har emellertid endast fä gänger tillämpats.

I 36:5 angives personkretsen för förverkande. Förklaringen om förverkan
de fär riktas mot en eller flera fysiska eller juridiska personer. Det skall här 
uppmärksammas, att förverkande även kan ske hos den som efter brottet för- 
värvat egendomen antingen genom bodelning eller pä grund av arv eller 
testamente eller genom gäva eller pä annat sätt och därvid haft vetskap om 
eller skälig anledning till antagande om egendomens samband med brottet.

Särskild rätt till egendomen, t ex ätertaganderätt, bestär oavsett för
verkande, om icke även den särskilda rätten förklaras förverkad. Emellertid 
upphör sädan rätt till egendomen, som har vunnits genom utmätning eller 
betalningssäkring, sävida det icke av särskild anledning förordnas, att rätten 
skall bestä.

9.23 Företagsbot

Regeringens förväntningar pä resultat i dess kamp mot den s k ekonomiska 
brottsligheten genom de 1983 införda föreskrifterna om förverkande i 
näringsverksamhet blev icke uppfyllda. Därför fann riksdagen det angeläget 
att 1986 införa en särskild slags konfiskation, liknande ett ekonomiskt straff, 
kallad/öretag^dot, som pä yrkande av äklagaren skall kunna äläggas närings
idkare (fysisk eller juridisk person) med lägst 10 000 och högst 3 000 000 kr.
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Förutsättningarna för äläggande av företagsbot är, att:
1) brottsligheten har inneburit ett grovt äsidosättande av de särskilda 

skyldigheter som är förenade med verksamheten och 2) näringsidkaren icke 
gjort vad som skäligen kunnat krävas för att förebygga brottsligheten.

Särskilda föreskrifter har givits om beräkningen av botens storlek. Vidare 
finnes möjlighet att jämka eher eftergiva boten, bl a om päföljd för brottet 
ädömes näringsidkaren eller företrädare för denne eher om brottet medför 
annan betalningsskyldighet eller särskild rättsverkan för näringsidkaren.

Sävitt bekant har företagsbot endast kommit till användning i enstaka 
fall. I fräga om botens storlek skall det anmärkas, att den icke torde av- 
skräcka andra än näringsidkare med liten verksamhet.

9.3 Andra särskilda rättsverkningar
Som redan inledningsvis anmärktes, förekommer mänga andra rättsverk
ningar av brott, av vilka nägra typer här skall pävisas. Ibland inträder en 
rättsverkan av sig självt (eo ipso), i andra fall kräves det att ärendet prövas 
av en myndighet. I nägra fall är sädan rättsverkan obligatorisk, i andra fall 
förutsättes prövning i det enskilda fallet.

93.1 Den fami|jerättsliga lagstiftningen

Föreligger äktenskapshinder enligt 2 kap ÄktB, fär äktenskapet i vissa fall 
enligt 5 kap ÄktB pä därom förd talan upplösas utan betänketid. Sä är 
enligt fallet vid Zvegf/fe, där var och en av makarna i det tidigare äktenskapet 
kan päfordra, att sä sker. Har äktenskap ingätts mellan dem, som är i rätt 
upp- eller nedstigande led släkt med varandra eller helsyskon, fär talan om 
äktenskapsskillnad även föras av äklagaren.

Enligt 6:7 FB kan den som har värdnaden om ett barn, som han utsätter 
för t ex misshandel, fräntagas värdnaden.

Enligt 15 kap ÄB om förverkande av rätt att taga arv eller testamente sker 
detta eo ipso t ex för den som uppsätligen bringar arvlätaren eller testator 
eller arvinge eller testamentstagare med bättre rätt om livet. Detta gäller 
dock icke, om dräparen var under 15 är eller sä psykiskt störd som sägs i 
33:2 BrB. I sistnämnda avseende har en lagändring förutskickats. Även 
genom vissa andra brottsliga eller otillbörliga förfaranden kan rätten för- 
verkas.
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93.2 Den avtalsrättsliga lagstiftningen

Reglerna i avtalslagen (1915:218) om avtals ogiltighet har en viss anknyt- 
ning till reglerna om olaga tväng (4:4) och bedrägeri (9:1). Motsvarande 
gäller i vissa fall om testamentes ogiltighet (13:3, jfr 15:3 ÄB).

933 Den arbetsrättsliga lagstiftningen

Arbetstagares brott kan vara anledning till avskedande, om arbetstagaren 
därigenom grovt har äsidosatt sina äligganden lagen mot arbetstagaren., se 
18 § lagen (1982:80) om anställningsskydd. Enligt 11:1 lagen (1976:600) om 
offentlig anställning (LOA) fär arbetstagare, som omfattas av lagen av- 
skedas, om han begätt brott, som visar, att han uppenbarligen är olämplig 
att inneha sin anställning (jfr nedan under 10.2.1). I andra fall kan uppsäg- 
ning eller omplacering ifrägakomma. 112:1 LOA föreskrives, att arbetstaga
ren skall anmälas till ätal, om han är skäligen misstänkt för brott, varigenom 
han har äsidosatt äliggande i tjänsteutövningen, om för brottet är före- 
skrivet fängelse (med visst undantag för 13:6 BrB).

Enligt 29:5 BrB skall rätten vid straffmätningen beakta, om den tilltalade 
till följd av brottet drabbats eller det finnes grundad anledning antaga, att 
han kommer att drabbas av avskedande eller uppsägning frän anställning; 
jfr NJA 1982 s 143 och 198 (avskedande) och 1984 s 137 (omplacering) samt 
1985 s 477.

Motsvarande gäller i fräga om skiljande frän uppdrag enligt 20:4 BrB av 
den, som har valts till uppdrag hos staten eller en kommun, med vilket följer 
myndighetsutövning. Rätten fär skilja honom frän uppdraget, om han har 
begätt brott, för vilket är stadgat fängelse i tvä är eller däröver och han 
genom brottet har visat sig uppenbarligen olämplig att innehava uppdraget. 
Med sädant uppdrag likställes enligt 20:4 uppdrag, som avses i 20:2 2 st 1. 
BrB (t ex ledamot i statlig eller kommunal styrelse, verk, kommittö, försam- 
ling eller allmän försäkringskassa). Beslutar rätten sä, skall rätten vid 
straffmätningen för brottet taga detta i beaktande; jfr 29:5, som dock icke 
uttryckligen nämner skiljande frän sädant uppdrag.

93.4 Lagstiftningen om näringsförbud

Genom ändringar och tillägg till dä gällande konkurslag infördes 1980 möj- 
lighet att under vissa omständigheter meddela näringsidkare nänngs/orbud. 
Föreskrifterna om näringsförbud flyttades därefter efter revision over till 
lagen (1986:436) om näringsförbud. Om det är päkallat ur allmän synpunkt, 
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fär rätten under givna förutsättningar pä talan av äklagaren meddela 
näringsidkare sädant förbud för en tid av Zag# tre och högst fern är. Bland 
förutsättningarna märkes fall, dar näringsidkaren i sädan egenskap genom 
brottslighet, som ej är ringa grovt äsidosatt vad som älegat honom i närings- 
verksamhet. Vid prövningen, om förbud skall meddelas, skall bl a beaktas 
om näringsidkaren tidigare har dömts för brott i näringsverksamhet.

Näringsförbud avser att förhindra, att näringsidkaren under den angivna 
tiden i en eller annan form direkt eher indirekt driver näringsverksamhet 
eher innehar anställning eller uppdrag, där han kan göra sä för närstäende 
eller där han har äsidosatt sina äligganden. Näringsförbud älägges numera, 
trots en stärkt ökning av konkurserna, ganska sällan. Vid utgängen av 1988 
gällde 152 slutliga beslut och 1989 endast 124. Tillsyn utövas av kronofogde- 
myndigheten med tillgäng till riksskatteverkets (RSV) register över närings
förbud. Överträdelse av förbudet är straffbar och kan ge anledning till för- 
längning av förbudet eller meddelande av nytt förbud.

Eko-kommissionen övervägde införande av näringstillständ för vissa 
branscher, där näringsfrihet räder (SOU 1984:15), men nägon sädan lag- 
stiftning har icke kommit till ständ. Däremot genomfördes andra av dess 
förslag genom lagen (1985:277) om vissa bulvanförhällanden och lagen 
(1985:354) om förbud mot yrkesmässig rädgivning i vissa fall. Det är tvek- 
samt, om dessa lagar medfört nägon ändring, och fä fall har prövats.

93.5 Lagstiftning om särskilda behörighetsregler

Pä en mängfald omräden inom samhällslivet räder begränsningar i den av 
älder respekterade rätten att driva näring. Tillfällig handel fär sälunda med 
vissa undantag icke bedrivas utan särskilt tillständ enligt lagen (1975:985) 
om tillfällig handel. Vidare mäste utlänning söka tillständ enligt lagen 
(1968:555) om rätt för utlänning och utländskt företag att idka näring här i 
riket.

Pä andra verksamhetsomräden, där särskild utbildning, yrkesskicklighet 
eller allmän lämplighet, anses behövas, finnes särskilda föreskrifter om 
tillständ. Därvidlag är handeln med alkoholhaltiga drycker detaljerat reg- 
lerad i lagen (1977:293) om handel med drycker, där även hänsyn tages till 
behovet av utskänkning pä orten.

Där särskilt tillständ för viss verksamhet kräves, är det en straffbelagd 
gärning att driva verksamheten utan tillständ. Har tillständ beviljats, men 
verksamheten drives utan iakttagande av förutsättningarna eller villkoren 
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för tillständet, kan delta föranleda ingripande frän tillständsmyndigheten. 
Denna kan i sista hand äterkalla tillständet.

Ingen verksamhet är idag sä allmänt utbredd i riket som framförande av 
motorfordon, där behörighet enligt körkortslagen (1977:477) kräves av föra- 
ren. Fordonet fär sälunda icke framföras utan att föraren har körkort för 
fordonet. Tillständ till sädant fär av länsstyrelsen endast meddelas den, som 
med hänsyn till sina personliga och medicinska förhällanden kan anses 
lämplig som förare av körkortspliktigt fordon, uppnätt föreskriven älder och 
avlagt förarprov. I lagen angives utförligt, under vilka omständigheter kör- 
kortet skall eller f&r äterkallas av länsrätten. Har föraren befunnits skyldig 
till grov värdslöshet i trafik eller till rattfylleri, skall äterkallelse ske, vid 
övriga överträdelser fär i stallet vaming meddelas. Har körkortet äterkallats, 
skall den i beslutet angivna spärrtiden (vid de nämnda brotten minst ett är) 
iakttagas, innan ansökan om körkortstillständ beviljas. Den som framför 
körkortspliktigt fordon utan tillständ gör sig skyldig till olovlig körning (3 § 
TBL). Delta liksom andra brott kan tagas i beaktande vid prövningen av an
sökan om körkortstillständ.

Medan de allmänna reglerna om körkortstillständ gäller alia finnes det i 
yrkestrafiklagen (1988:263) föreskrifter om trafiktillstand för yrkestrafik med 
motorfordon för transport av personer eller gods. Sädant tillständ förut- 
sätter noggrann prövning av sökandens yrkeskunnande, ekonomiska för
hällanden, vilja och förmäga att fullgöra sina skyldigheter mot det allmänna, 
laglydnad i övrigt samt övriga omständigheter av betydelse för bedöm- 
ningen av hans lämplighet. Dessutom skall konkurrensen med järnvägstrafik 
och annan linjetrafik beaktas. Tillständsmyndigheten skall utöva tillsyn över 
tillständshavaren, och tillständet fär äterkallas, när förutsättningarna för 
tillständ icke längre föreligger. Bedrives sädan trafik utan tillständ, skall den 
skyldige dömas för oZaga yrkesmösszg trafik.

Enligt lagen (1984:547) om behörighet att utöva yrke inom hälso- och 
sjukvärden m m kräves legitimation för barnmorska, glasögonoptiker, logo- 
ped, läkare, psykolog, psykoterapeut, sjukgymnast, sjuksköterska och tand- 
läkare. Om äterkallelse av legitimation och om disciplinpäföljd finnes före
skrifter i lagen (1980:11) om tillsyn över hälso- och sjukvärdspersonalen m fl 
(se nedan under 10.2.3). I 1984 ärs lag finnes föreskrifter om skydd för 
yrkestitel och yrkesbeteckning och om ansvar för obehörig sädan yrkesverk- 
samhet och en hänvisning till lagen (1960:409) om förbud i vissa fall mot 
verksamhet pä hälso- och sjukvärdens omräde (den s k kvacksalverilagen)
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9.3 .6 Utlänningslagstiftningen

Utlänningslagen (1980:376) regierar utlännings rätt att resa in, till och ut ur 
riket samt att här uppehälla sig och innehava anställning. Föreskrifter finnes 
om bl a awisning och utvisning av utlänning, som har gjort sig skyldig till 
brott. Gör sig utlänning skyldig till brott, för vilket han dömes här i riket, 
skall rätten enligt 40 och 41 §§ pröva, om han skall utvisas ur riket. Beslutas 
utvisning, skall domstolen enligt 29:5 BrB vid straffmätningen beakta, om 
det därigenom förorsakas honom men. Dömes utlänningen till fängelse, 
sker utvisningen efter straffverkställigheten (under 1986 fanns i svenska an- 
stalter 348 intagna med utvisningsdom, därav 195 frän övriga nordiska 
länder).

Litteraturhänvisningar
Brottsbalken jämte förklaringar, bd III, Norstedts, Lund 1985

(kommentaren till 36 kap av Ulf Berg).
Ds Ju 1987:12, Beslag, Kvarstad och vittnesförhör i internationella för- 

hällanden.

108



10 Alternativ till brottspäföljder

10.1 Ämnets avgränsning
Redan i den inledande framställningen av kriminalpolitiken framhälles, att 
samhället kan tillgripa andra medel än straff och andra brottspäföljder för 
att styra enskilda människors beteenden och därigenom indirekt även deras 
inflytande pä juridiska personer, t ex bolag och organisationer. Där gavs 
ocksä nägra exempel pä andra styrningsformer. Av dessa skall här bara fyra 
medel närmare granskas: disciplinpäföljderna, vitet, sanktionsavgifterna och 
skadeständet.

10.2 Disciplinpäföljderna

10.2.1 Disciplinansvar inom offentlig anställning

De allmänna reglerna om disciplinansvar i offentlig anställning finnes i 
lagen (1976:600, senast ändrad 1989:665) om offentlig anställning (LOA) 
och anställningsförordningen (1965:601, ändrad och omtryckt 1990:98). 
Lagen är tillämplig pä arbetstagare hos staten, och andra arbetsgivare 
(däribland landsting och primärkommun), om anställningen är statligt 
reglerad. Vissa undantag finnes, bl a statsräden, JO och flertalet präster och 
i fräga om disciplinansvaret JK samt justitieräd och regeringsräd.

Disciplinpäföljderna är vaming och löneavdrag för minst en och högst 30 
dagar med fastställt belopp, sävida kollektivavtal icke innehäller annan be- 
stämmelse. Endera päföljden fär av den offentlige arbetsgivaren äläggas 
arbetstagare, som begätt tjänsteförseelse genom att uppsätligen eller av 
oaktsamhet äsidosätta vad som äligger honom i hans anställning.

En särskild utredare har tillkallats för att se över lagstiftningen om 
offentlig anställning (Dir 1989:50). Uppdraget avser bl a utformningen av 
skyddet mot dubbelbestraffning och disciplinansvar utanför den aktuella an
ställningen.
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För bl a krigsmän samt hälso- och sjukvärdspersonal gäller särskilda före- 
skrifter: för krigsmän lagen (1986:644, senast ändrad 1990:221)) om 
disciplinförseelser av krigsmän och för övrig personal lagen (1980:11, senast 
ändrad 1989:592)) om tillsyn över hälso- och sjukvärdspersonalen m fl.

Har den offentligt anställde begätt brott, som visar att han uppenbarligen 
är olämplig att innehava sin anställning fär han avskedas. Detsamma gäller i 
fräga om sädan grov tjänsteförseelse, som ej är brott, och i vissa fall vid upp- 
repade tjänsteförseelser. Har brottet eher förseelsen förövats av en pen- 
sionsberättigad och skett under inflytande av sädan psykisk abnormitet som 
sägs i 30:6 BrB, kan förflyttning eher omplacering till annan anställning 
träda i stället för avskedande. Särskilda föreskrifter gäller eljest om anställ- 
ningens upphörande pä grund av den anställdes oförmäga att fullgöra sina 
arbetsuppgifter.

Inom de centrala förvaltningsmyndigheterna finnes personalansvars- 
nämnder, se t ex i fräga om polisen 26 och 27 §§ förordningen (1989:773) 
med Instruktion för RPS.

10.2.2 Disciplinansvar inom försvarsmakten

Medan LOA är tillämplig pä fast anställd personal inom försvarsmakten 
(framför allt officerskären), gäller ovannämnda 1986 ärs lag framför allt 
värnpliktiga, hemvärnsmän, kvinnor, som genomgär militär grundutbildning 
(lag 1980:1021) och anställda vid svensk beredskapsstyrka för FN-tjänst 
under tjänstgöring utomlands. Disciplinförseelse föreligger, när krigs- 
mannen uppsätligen eher av oaktsamhet äsidosätter, vad han pä grund av 
reglementen, instruktioner, förmäns order eller i övrigt skall iakttaga i 
tjänsten. För en sädan förseelse fär tjänstgöringsmyndigheten älägga honom 
disciplinpäföljd i form av varning, extratjänst, löneavdrag eller utegangsförbud. 
Avdraget fär bestämmas för högst 30 dagar och innebär avdrag pä dager- 
sättning. Det fär äläggas jämte utegängsförbud. Därutöver finnes i 38 och 
39 §§ värnpliktslagen (1941:967) föreskrivet straffansvar för bl a underläten- 
het att följa inkallelseorder och att lyda förmans order.

10.2.3 Disciplinansvar för hälso- och sjukvärdspersonal

För hälso- och sjukvärdspersonalen gäller ovannämnda 1980 ärs lag, enligt 
vilken hälso- och sjukvärdens ansvarsnämnd för angivna förseelser fär 
älägga den anställde (framför allt sjuksköterskor och läkare) disciplin- 
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päföljd i form av erinran eller vaming. Enligt lagen gäller särskilda regier om 
äterkallelse av legitimation och annan behörighet.

10.2.4 Straffansvar för offentligt anställda

Till sist skall erinras om, att den offentligt anställde - liksom envar annan 
- är underkastad straffansvar enligt allmän lag, och att straffansvar enligt 
20 kap BrB kan inträda för //onrfe/eZ (1989:608) för den som uppsätligen 
eller av oaktsamhet vid myndighetsutövning genom handling eller under- 
lätenhet äsidosätter, vad som gäller för uppgiften. Det kan ifrägasättas, 
huruvida icke skadeständsansvaret künde utformas att bliva ett mera effek- 
tivt medel än straffansvaret att gottgöra den, som drabbats av myndighets 
fei eller försummelse (jfr nedan 10.5).

10.3 Vitet

103.1 Olika slags viten

Vitet är ett tvängsmedel, varmed domstolar och myndigheter med stöd i lag 
under hot om betalningsskyldighet förelägger en angiven fysisk eller juridisk 
person (adressat) eller alia och envar eller ätminstone en icke närmare an
given personkrets att göra eller täla nägot. Den senare formen, som brukar 
kallas generellt vite har efter utvecklingen av de summariska strafförfaran- 
dena i 48 kap RB och tillkomsten av BrB alltmera kommit ur bruk. Därför 
behandlas här endast (individuellt) vite som tvängsmedel mot angiven fysisk 
eller juridisk person.

Sädant vite har idag i huvudsak tvä användningsomräden: Förfarandevite 
begagnas för att förmä nägon t ex att infinna sig hos en myndighet eller att 
tillhandahälla nägot. Föreskrifter finnes bl a i 9:7 och 8, 15:3 och 36:7 RB, 
14:10 FB, 19:4 och 20:3 JB och 49 § lagen (1976:580) om medbestämmande 
i arbetslivet.

Materiellt vite avser att ge eftertryck ät domstolars och förvaltnings- 
myndigheters beslut. Föreskrifter härom finnes i en mängd författningar. Av 
stör praktisk betydelse är bemyndigandet för kommunala nämnder att före- 
lägga vite, se t ex 10 kap plan- och bygglagen (1987:10, PBL). Ibland före- 
kommer jämte bemyndigandet att förelägga vite bemyndigande att vid för
summelse frän adressatens sida läta verkställa arbetet eller ätgärden pä 
dennes bekostnad, se t ex 40 och 41 a §§ miljöskyddslagen (1969:387).
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103.2 1985 ärs lag om viten

De allmänna föreskrifterna om vite finnes i lagen (1985:206) om viten. Vitet 
har numera blivit ett kraftfullt tvängsmedel framför allt genom möjligheten 
att förelägga löpande vite, som dä bestämmes till ett visst belopp för varje 
tidsperiod, under vilken föreläggandet icke har följts, eher, om föreläggan- 
det avser en äterkommande förpliktelse, för varje gäng adressaten under- 
läter att fullgöra denna. I vissa fall övergär sädant vite pä ny ägare eller 
tomträttshavare, se t ex 10:21 PBL och 39 a § naturvärdslagen (1964:822).

Till beloppet bestämmes vitet av den domstol eller myndighet, som med- 
delar föreläggandet. I vissa fall är maximum bestämt i lag, se t ex 26 § kon
sumentkreditlagen (1977:981) och 2:10 och 11 UB, jfr däremot 2:15 UB.

Frägor om utdömande av viten prövas i regel av länsrätt pä begäran av 
den myndighet som har utfärdat vitesföreläggandet. Avser föreläggandet 
fullgörande av skyldighet i rättegäng eller annat motsvarande förfarande, 
utdömes dock vitet av samma myndighet som meddelat föreläggandet. 
Tingsrätt prövar frägor om utdömande av generella viten, viten som avser 
säkerställande av enskilt anspräk och viten, som förelagts av allmän dom
stol. Vitet fär jämkas, om särskilda skäl föreligger. Har ändamälet med vitet 
förlorat sin betydelse, skall vitet icke utdömas.

1033 Jämforelse mellan viten och böter

Medan det generella vitet har stora likheter med penningböter, föreligger 
betydelsefulla skillnader mellan böter och individuella viten.

Sädant vite skiljer sig frän böter främst därigenom, att det med stöd av 
regieringen i lag i ett aktuellt ärende förelägges en viss (fysisk eller juridisk) 
person. Ändamälet med föreläggandet är att framtvinga uppfyllandet av en 
föreskriven skyldighet. Därigenom blir underlätenheten att följa päbudet 
eller förbudet ett uttryck för trots säväl mot själva föreskriften som mot den 
myndighet, som förelagt vitet.

Möjligheten att förelägga löpande vite saknar motsvarighet i fräga om 
böter.

I motsats till böter kan vite föreläggas säväl juridiska som fysiska per- 
soner och kan naturligtvis ocksä utdömas i enlighet härmed.

I likhet med böter kan utdömt vite vid försummad betalning under förut- 
sättningar, som angives i 15-23 §§ bötesverkställighetslagen (1979:189), för- 
vandlas till fängelse med mindre annat är föreskrivet, jfr t ex 10:30 PBL.

De allmänna föreskrifterna i lagen om viten regierar icke förhällandet 
mellan viten och brottspäföljder. Uttryckliga föreskrifter finnes i 9:8 RB, att 
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föreläggande av vite med stöd av RB icke fär meddelas, dä straff är utsatt 
för gärningen. Av NJA 1982 s 633 framgär, att samma princip skall tillämpas 
även i andra fall, sävida icke annat har föreskrivits. Sädana undantag finnes 
bl a i 45 § miljöskyddslagen och 18 § firmalagen (1974:156) samt numera i 
57 och 57 a §§ patentlagen (1967:837, ändrad 1986:233) och 37 § djur- 
skyddslagen (1988:534).

Sammanfattningsvis torde man kunna bedöma rättsläget sä, att vitesföre- 
läggande icke - utan uttryckligt lagstöd - fär tillgripas för straffbelagd gär- 
ning, och att straffansvar heller icke utan uttryckligt lagstöd fär äläggas den 
som överträtt vitesbelagt päbud eher förbud. Nägon uttrycklig regel finnes 
emellertid ännu icke i viteslagen. Med anledning av en motion i syfte att 
göra det möjligt att använda vitesföreläggande även för straffbelagd gär- 
ning, uttalade justitieutskottet (JuU 1986/87:4), att lagstiftningen - även 
om straffet m&ste (kursiverat här) vara rättsordningens primära sanktions- 
form - borde vara sä utformad, att den ocksä främjar effektiv användning 
av vitet som tvängsmedel. Nägot initiativ frän regeringen till lösning av kon- 
flikten mellan sanktionsformerna föreligger ännu icke.

10.4 Sanktionsavgifterna

10.4.1 Utvecklingen inom sanktionssystemet

Redan tidigt utvecklades olika Sanktionsformer inom näringslivet, däribland 
pä olika sätt normerade regier om ersättning till motparten för försummel- 
ser. Utöver de allmänna reglerna om skadeständ, künde parterna komma 
överens om att ätaga sig att utgiva ett mellan parterna överenskommet 
(konventionellt) vite eher att betala av^ter till täckning av motpartens 
olägenhet och kostnader eher i proportion till utebliven eller försenad leve- 
rans eller annan uppkommen skada. Samtidigt som dessa belopp utgjorde 
ersättning för motpartens förfäng och förluster künde de utformas sä, att 
man därigenom gjorde uppfyllande av ätagandet angeläget, eftersom be- 
loppet tillika genom sin storlek innebar ett slags privat, ekonomiskt straff.

Sädana ekonomiska pälagor har sedan länge ocksä kommit till använd
ning inom fackliga och ideella organisationer bl a för att främja samman- 
hällningen kring gemensamma program och ställningstaganden. Stundom 
har sanktionssystemet vuxit fram under trycket av krav pä självsanering av 
verksamheten inom Organisationen som ett alternativ till samhällsingripan- 
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den i verksamheten. Sä har fallet varit bl a inom dagspressen, där man till- 
skapat Pressens Opinionsnämnd med uppgift att hälla vakt om de av tid- 
ningarna och andra massmedia antagna pressetiska reglerna. Handläggning- 
en av anmälningar mot tidningarna av Pressens Opinionsnämnd är kostsam 
för pressen, och en del av kostnaderna uttages av de klandrade tidningarna i 
form av en expeditionsavgift (under 1989 sammanlagt 828 000 kr).

Ibland kan den privata verksamheten vara av sädan beskaffenhet, att en 
rättslig regiering anses behövlig. Sä har fallet blivit med advokatyrket. Verk
samheten regieras i viss män i 8 kap RB och ett Kungl brev (1963:580 med 
mänga senare ändringar, senast 1989:77), varigenom stadgarna för Sveriges 
advokatsamfund fastställts. Ledamöterna är underkastade disciplinansvar, 
som utkräves av samfundet genom dess styrelse. Sanktionerna mot en felan- 
de ledamot är enligt 8:7 RB (i lydelse 1988:167) erinran, vaming och i de all- 
varligaste fallen uteslutning. Jämte varning fär det äläggas den felande att ut- 
giva en straffavgift med lägst ettusen och högst femtontusen kr. Nägon sädan 
avgift har dock aldrig uttagits.

Enligt trafikskadelagen (1975:1410) föreligger i princip skyldighet att 
hälla trafikförsäkring för motordrivet fordon, som brukas i trafik här i 
landet. Trafikförsäkring meddelas av försäkringsanstalt med tillständ och 
skyldighet att meddela sädan försäkring. Saknar ett fordon, för vilket för- 
säkringsplikt föreligger, trafikförsäkring, svarar samtliga sädana försäkrings- 
anstalter solidariskt för den trafikskadeersättning, som skulle ha utgätt, om 
försäkring hade funnits. De företrädes därvid av Trafikförsäkringsför- 
eningen, i vilken de är medlemmar. Föreningen äger därefter rätt till gott- 
görelse, kallad trafikförsäkringsavgift, av den försumlige försäkringspliktige. 
Avgiften bestämmes med utgängspunkt frän ärspremien enligt grunder som 
angives i 31 § men kan nedsättas av domstol, om särskilda skäl föreligger. 
Är fordonet registrerat kan den försäkringspliktige föreläggas vid vite att 
fullgöra sin försäkringsplikt. I annat fall kan penningböter äläggas eller 
ädömas.

Den som driver kollektiv persontrafik, för vilken regeringen eller förvalt- 
ningsmyndighet har fastställt taxan, fär uttaga tilläggsavgift av resande, som 
icke kan förete giltig biljett. Föreskrifter härom finnes i lagen (1977:47) om 
tilläggsavgift i kollektiv persontrafik. Beloppet bestämmes av den myndighet 
som fastställt taxan och skall avse att täcka den vanliga biljettavgiften och 
kostnad för kontrollen. Tvist om skyldigheten att erlägga tilläggsavgiften av- 
göres i civil ordning.
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Medan nyssnämnda avgifter uttages av sammanslutningar och företag 
under viss offentlig kontroll, är sä icke fallet med de personer eller företag, 
som uppläter omräde för parkering eller förbjuder parkering inom omrädet. 
Likväl fär sädana markägare med stöd av lagen (1984:318) om kontrollavgift 
vid olovlig parkering uttaga sädan avgift. Kontrollavgift fär uttagas av for- 
donets ägare eller förare för varje päbörjat kalenderdygn (högst fern) med 
belopp, som icke överstiger sädan felparkeringsavgift, som fastställts inom 
kommunen (jfr nedan 10.4.2). Särskilda föreskrifter gäller om sättet att taga 
ut avgiften och om tvist rörande skyldighet att erlägga begärd avgift. Genom 
regieringen i lag har man sökt finna en enkel metod att lösa vanligt före- 
kommande konflikter mellan bilister och markägare. Företag, som anlitas 
av markägarna, har kritiserats för smäaktighet och felaktigheter vid inkräv- 
ning av avgiften.

Utöver de nu nämnda olika slagen av avgifter finnes en rik flora av av
gifter, av vilka nägra tillfaller kommunen och övriga tillfaller staten. Nägra 
av dessa avgifter är till beloppet bestämda i fräga om maximum, andra säväl 
minimum som maximum. Andra är relaterade till en eller annan storhet 
som yta, antal, tid, vikt, volym, undandraget värde etc. Den förra typen av 
sanktionsavgifter kan betecknas som beloppsbestämda, den senare som 
värderelaterade. De förra har vissa likheter med penningböter, de senare 
med normerade böter. Till skillnad frän böter kan sädana avgifter emeller- 
tid uttagas av säväl fysiska som juridiska personer. Nägra avgifter uttages av 
domstol, men det stora flertalet av administrativa myndigheter. Vid pröv- 
ning av avgiften kan myndigheten eller domstolen i mänga fall jämka be
loppet och i andra fall besluta, att avgift icke skall uttagas. Av avgifterna till
faller nägra kommunen men det stora flertalet staten. I det följande skall 
olika slags avgifter redovisas utan anspräk pä fullständighet. Avslutningsvis 
skall en sammanfattande bedömning av systemet med sanktionsavgifter 
företagas.

10.4.2 Beloppsbestämda avgifter

Den vanligaste förekommande avgiften är felparkeringsavgift, som regieras i 
lagen (1976:206, ändrad senast 1990:815) om felparkeringsavgift och sär
skilda föreskrifter för Stockholm och Göteborg. Lagen gäller sädana över- 
trädelser av sädana icke straffbelagda föreskrifter, som rör parkering eller 
stannande av fordon, vilka är upptagna i bilregister eller brukas med stöd av 
licens. Det är i princip fordonets ägare, som svarar för avgiften. Har över- 
trädelse förekommit, fär polisman eller parkeringsvakt meddela parkerings- 
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anmärkning. Vill ägaren söka rättelse, fär han ansöka hos polismyndig- 
heten, som kan undanröja betalningsansvaret. Sker det icke, fär ägaren föra 
talan mot beslutet genom besvär vid tingsrätt och därifrän vidare till hov- 
rätt, mot vars beslut talan ej fär föras, med mindre hovrätten meddelar 
parten prövningstillständ.. Regeringen bestämmer högsta och lägsta belopp 
för avgiften och för det belopp med vilket avgiften vid utebliven betalning 
fär höjas. När anmärkningen har meddelats i en kommun, som själv svarar 
för parkeringsövervakningen, tillfaller avgiften kommunen med avdrag för 
statens kostnader (f n 50 kr). Längt över en miljon parkeringsanmärkningar 
utfärdas ärligen, och avgiften betalas i det stora flertalet fall rätt tidigt.

Enligt 10:6 PBL fär särskild avgift uttagas vid vissa formella överträdelser 
av föreskrifter enligt PBL eller av beslut, som meddelats med stöd av PBL. 
Frägan prövas av byggnadsnämnden, och avgiften fär bestämmas till minst 
200 och högst 1 000 kr. Besvär över beslutet fär anföras hos länsstyrelsen, 
som kan nedsätta eller eftergiva avgiften. Beslutade avgifter tillfaller 
kommunen.

Enkla försummelser i fräga om skyldighet att lämna uppgifter kan leda 
till päförande avförseningsavgift bl a enligt taxeringslagen (1990:324). Dessa 
avgifter är bestämda till läga belopp. Frägan om päförande av avgift prövas 
av skattemyndigheten, som ocksä fär eftergiva beloppet. Besvär fär anföras 
hos länsrätten. Förseningsavgifterna tillfaller staten.

Feiparkeringsavgiften fyller icke bara uppgiften att pä ett enkelt sätt eko- 
nomiskt belasta den försumlige. Genom att man upprätthäller parkerings
övervakningen förhindrar man olaga parkering och genom kontrollen av in- 
betalningar i parkeringsautomater ökar man rörligheten. De inflytande fel- 
parkeringsavgifterna bidrager till täckning av kostnaderna för denna för tät- 
orterna nödvändiga övervakning.

De nämnda förseningsavgifterna synes knappast kunna täcka kostnader
na för den löpande kontrollen och päminnelser till de försumliga.

10.43 Värderelaterade sanktionsavgifter

Värderelaterade sanktionsavgifter förekommer inom mänga omräden i 
samhället. I allmänhet riktar de sig till en mer eller mindre avgränsad grupp 
av näringsidkare, men nägra av avgifterna särskilt inom omrädet för skatter, 
allmänna avgifter och tull, har mera allmän räckvidd. Endast en av avgifter- 
na (byggnadsavgiften) päföres av kommunal myndighet och tillfaller 
kommunen. Nägra avgifter beslutas av domstol, t ex tilläggsavgift enligt 
PBL, varselavgift och särskild avgift enligt utlänningslagen (1980:376). Öv- 
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riga päföres av central, regional eller lokal förvaltningsmyndighet och till
faller i sin helhet Staten. Den beslutande myndigheten kan eftergiva av- 
giften och i mänga fall även nedsätta den. Beslut om päförande av avgift fär 
överklagas i högre instans, dock icke sädan särskild avgift som älägges av 
riksbanken med stöd av lagen (1974:922) om vissa kreditpolitiska medel.

Redan av den här givna översikten framgär, att konstruktionen av sys- 
temet med sanktionsavgifter är oensartad och till synes tillkommen utan 
närmare eftertanke i fräga om de konstitutionella och förvaltningsmässiga 
grundvalarna. I viss män kan detta förklaras med den successiva utbygg- 
naden av systemet under det senaste kvartsseklet. Det kan ocksä i viss ut- 
sträckning förklaras med önskemälen att läta besluten träffas av den myn- 
dighet, som har bäst förtrogenhet med tillämpningen av lagstiftningen pä 
omrädet. Icke desto mindre blir bilden av systemet med sanktionsavgifter 
sväröverskädlig. Utan anspräk pä fullständighet skall här redovisas nägra 
omräden, dar samhället har sökt styra enskildas och företags handlande 
med sädana avgifter:

a. skalier, allmänna avgifter och lull. Enligt taxeringslagen (1990:324) fär 
skattetilläg^ pMöras av skattemyndigheten. Tillägget utgär med viss 
procent av den skatt, som skulle ha päförts om den oriktiga uppgiften 
hade godtagits och avgiften med viss procent av det beskattningsbara 
beloppet, dock ett lägt maximum. Motsvarande gäller i fräga om 
skattetillägg, som päföres enligt lagen (1968:430, ändrad senast 
1990:330)) om mervärdesskatt och av vederbörande beskattningsmyn- 
dighet enligt lagen (1984:151, ändrad senast 1990:331) om punkt- 
skatter och prisregleringsavgifter. Pä liknande sätt uttages tulltillägg 
av vederbörande tullmyndighet med stöd av tullagen (1987:1065).

b. folkförsöqningen. Enligt ransoneringslagen (1978:268) fär en av rege- 
ringen bestämd myndighet päföra misshushäl lande förbrukare av led- 
ningsbunden energi övetförbrukningsavgift, som uttages med en mäng- 
fald av vederlaget för energin. Den, som icke uppfyIler föreskrifterna i 
lagen (1984:1049) om beredskapslagring av olja och kol kan av över- 
styrelsen för civil beredskap äläggas att utgiva /agringwvgi/t, beräknad 
efter den felande kvantiteten.

c. arbetslivet. Varselavgift fär med stöd av lagen (1974:13) om vissa an- 
ställningsfrämjande ätgärder av domstol pä talan av arbetsmarknads- 
styrelsen äläggas arbetsgivare, som uppsätligen eller av grov värds- 
löshet underläter att varsla om driftsinskränkning. Avgiften fastställes 
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till 100-150 kr for varje arbetstagare och päbörjad vecka. Enligt 
arbetstidslagen (1982:673) fär övertidsavgift av allmän domstol äläggas 
arbetsgivare som utan stöd av avtal eller dispens överträder bestäm- 
melser om begränsning av övertidsarbete. Avgiften bestämmes efter 
antalet timmar övertid och arbetare. Slutligen fär allmän domstol 
med stöd av utlänningslagen (1989:529) uttaga särskild avgift av den, 
som i sin tjänst har utlänning, som saknar arbets- eller uppehälls- 
tillständ. Avgiften utgär för varje anställd med hälften av eller i vissa 
fall hela basbeloppet.

d. miljön. Med stöd av miljöskyddslagen (1969:387, ändrad senast och 
omtryckt 1989:363)) fär koncessionsnämnden pä talan av statens 
naturvärdsverk päföra den, som överträder förbud, föreskrift eller 
villkor mdjöslg'ddsavgift, med belopp, som svarar mot de ekonomiska 
fördelarna av överträdelsen. Tullmyndigheten fär med stöd av lagen 
(1980:424) om ätgärder emot vattenförorening frän fartyg, uttaga 
vaüenföroreningsavgift vid överträdelse av förbud mot utsläpp av olja 
inom svenskt sjöterritorium och Östersjöomrädet utanför delta. Av
giften, som i första hand ullages av fartygets ägare, bestämmes efter 
fartygets tonnage.

e. trafiken. Med stöd av lagen (1972:435, ändrad senast 1990:14)) om 
överlastavgift fär länsstyrelsen älägga ägare eller innehavare av 
motorlastfordon överlastavgift, om fordonet framföres med last av 
otilläten vikt. Avgiftens storlek bestämmes av övervikten.

f. byg^ande. I PBL finnes föreskrifter rörande tvä slags värderelaterade 
avgifter alt äläggas vid olovligt byggande. Sälunda skall byggnads- 
nämnden uttaga byggnadsavgift av den, som utan lov utför en ätgärd, 
som kräver bygglov, rivningslov eller marklov. Avgiften bestämmes till 
ett belopp som motsvarar fyra gänger den för sädant lov bestämda 
taxan, dock minst 500 kr. I vissa fall, t ex nybyggnad eller tillbyggnad 
eller rivning skall utöver byggnadsavgiften en tilläggsavgift utgä. 
Denna avgift, som beslutas av domstol (pä talan av äklagaren efter 
anmälan av byggnadsnämnden), skall bestämmas till 500 kr/kvm med 
avdrag för tio kvm.
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10.4.4 Förslag om andra sanktionsavgifter

Utvecklingen av omrädet för sanktionsavgifter har varit mycket snabb och 
förslag om nya avgifter har tid efter annan lagts fram bäde av myndig- 
heterna och av enskilda. Sälunda har det bl a föreslagits, att sanktions
avgifter skulle ersätta bötesstraff för butikssnatteri och fortkörning och s k 
svartäkning samt överträdelser av tariffbestämmelser och förseelser mot 
valutaföreskrifterna. Av olika skäl har sädan lagstiftning icke kommit till 
ständ.

10.4.5 Sanktionsavgifternas uppgift i rättssystemet

De sanktionsavgifter, som grundas pä lagstiftning, avses skola tillvarataga 
olika uppgifter i rättssystemet, däribland som

- ersättning för brottspäföljd, särskilt böter
- komplement till brottspäföljd
- ersättning för rättsverkan av brott
- komplement till rättsverkan av brott

Till dessa uppgifter kommer syftet med mänga av de nämnda avgifterna att 
avlasta äklagare och domstolar dels frän vissa mycket vanliga otillätna för- 
faranden dels frän vissa mera sällsynt förekommande förfaranden inom 
näringsverksamheter, som i ett eller annat avseende är underkastade myn- 
digheternas särskilda kontroll.

I fräga om mindre förseelser inom omrädet för skalier, allmänna avgifter 
och lull har sanktionsavgifterna övertagit den största delen av ärendena och 
ätal väckes numera sällan, med mindre det undandragna beloppet är be- 
tydande (f n ungefär ett basbelopp), jfr ansvarsgrunden i 5 § SBL avseende 
värdslös skatteuppgift och ätalsregeln i 13 § SBL i fräga om skatteförseelse 
(3 § SBL) och bristande uppbördsredovisning (8 § SBL) samt beträffande 
undandragen tull ätalsregeln i 23 a § lagen (1960:418) om straff för varu- 
smuggling (VSL).

Den omständigheten, att ätal väckes för gärningen och förövaren dömes 
till päföljd utesluter i och för sig icke, att avgift redan har uttagits. Däremot 
kommer kombinationen av brottspäföljd och sanktionsavgift att päverka 
straffmätningen och kanske även päföljdsvalet. Avgiften blir ofta en ekono- 
miskt mycket kännbar belastning för den skyldige, särskilt när beloppet icke 
är avdragsgillt, jfr uppräkningen i 20 § kommunalskattelagen (1928:370).

Sanktionsavgifterna kan i viss utsträckning uppfattas som en ersättning 
för en annan rättsverkan, i första hand förverkande och företagsbot och har 
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den fördelen, att utredning om uppkommen vinst icke behöver redovisas. 
Därtill kommer, att avgifterna även sträcker sig over beteenden som icke är 
straffbelagda. Det finnes icke nägon uttrycklig regel för lösningen av fall, 
där säväl förverkande eller företagsbot som sanktionsavgift kan förekomma. 
Jämkningsreglerna pä ömse häll är dock ägnade att förhindra uppenbart 
©billig, ekonomisk belastning av den skyldige. Motsvarande synpunkter kan 
anläggas pä fall, där säväl skadeständ som sanktionsavgift kan beslutas.

Säsom framgätt av redovisningen av olika slags värderelaterade avgifter 
föreskrives blott undantagsvis, att den felande skall ha förövat gärningen 
med uppsät eller av oaktsamhet, se t ex varselavgift. I regel förutsättes icke, 
att sä skulle vara fallet, och i fräga om fall, där subjektivt rekvisit har upp- 
ställts, torde det vara till fyliest, att nägon inom verksamheten uppfylit det. I 
stallet har man infört rätt för den felande att till sitt fredande anföra ur- 
säkter, vilka om de godtages av den beslutande myndigheten eller domsto- 
len Jeder till beslut, att avgiften skall jämkas eller bortfalla. Detta innebär i 
förhällande till handläggningen av ärenden och mäl om brott, att den som 
felande utpekade mäste värja sig, medan bmsfcördan där vilar pä äklagaren.

Just det förhällandet, att intet krav pä personligt ansvar uppställes för ut- 
tagande av sanktionsavgifter innebär, att anspräk pä sädan avgift kan riktas 
icke bara mot fysiska personer utan även juridiska. Detta anföres ibland ut- 
tryckligen, se t ex miljöskyddsavgift och övertidsavgift, men torde gälla alia 
föreskrifter om sanktionsavgifter. I fall, där samma gärning är straffbelagd, 
om den begäs av en fysisk person, innebär föreskriften om avgift en utvidg- 
ning till att omfatta även juridiska personer, lät vara att de icke straffas men 
drabbas av skyldighet att erlägga avgift.

Medan endast ett fätal avgifter beslutas av domstol, t ex varselavgift, över
tidsavgift, tilläggsavgift enligt PBL och särskild avgift enligt utlänningslagen, 
beslutas övriga av myndigheter pä olika niväer: pä lokal nivä t ex byggnads- 
avgift och vissa skattetillägg, andra pä regional nivä, t ex vattenförorenings- 
avgift och överlastavgift, och nägra pä central nivä, tex miljöskyddsavgift 
och lagringsavgift. Pä sä sätt har man sökt finna beslutsmyndigheter, som 
har förtrogenhet med verksamhetsomrädet och lämplighet för uppgiften att 
utmäta avgiften pä ett rimligt sätt. Samtidigt kan man konstatera, att känne- 
dom om dessa myndigheters avgöranden sällan när allmänheten och ofta 
icke ens den näringsverksamhet, som direkt beröras av beslut i sädana ären
den. Insynen i myndigheternas handläggning och beslutsfattande är sälunda 
knappast tillfredsställände, särskilt som endast fä och udda fall överklagas 
till högre myndighet eller till förvaltningsdomstol.
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Om man söker skaffa sig en överblick över användningen av sanktions- 
avgifterna, fmner man snart, att nägra avgifter begagnas i mycket stör ut- 
sträckning, tex felparkeringsavgift och skattetillägg, medan andra ytterst 
sällan kommer till användning, t ex varselavgift, övertidsavgift och särskild 
avgift enligt utlänningslagen. Att dessa senare icke tages i anspräk är desto 
mera överraskande, som det ansägs vara angeläget att införa dem. Det fmns 
anledning antaga, att de arbetsrättsliga avgifterna sällan behöves, där det 
mellan parterna träffas avtal om skadeständ för kränkningen. Det blir alltsä 
bara enstaka, om ens nägot, fall som uppmärksammas av tillsynsmyndig- 
heterna och av dem föres vidare till äklagarna.

Frägan om vidgad användning av sanktionsavgifter har änyo aktualiserats 
i direktiven till kommittdn för översyn av äklagarverksamheten och för- 
undersökningsreglerna (se ovan 2.4.3). Slutligen skall det nämnas, att kom- 
munansvarsutredningen i sitt betänkande (SOU 1989:64) Kommunalbot 
föreslagit införande av en sädan generell ekonomisk päföljd, riktad mot 
primärkommun eher landstingskommun, för grova lagöverträdelser och för 
överträdelser av domstolsbeslut om verkställighetsförbud.

10.5 Skadeständet
I 1:8 BrB erinras om skyldigheten att gälda skadeständ för skada, som 
vällats genom brott. Allmänna föreskrifter om skadeständ finnes i skade- 
ständslagen (1972:207, senast ändrad 1989:926). Där finnes föreskrifter om 
den förövarens skyldighet att ersätta person- och sakskada, ren förmögen- 
hetsskada och lidande som han tillfogat offret genom vissa brottsliga inte- 
gritetskränkningar. Vidare älägges arbetsgivaren principalansvar för person- 
och sakskada, som arbetstagaren vällat genom fei och försummelse i tjänst- 
en och för ren förmögenhetsskada, som denne i tjänsten vällat genom brott.

Principalansvaret var emellertid begränsat för stat och kommun m fl, och 
ersättningsskyldighet föreläg endast, om de krav blivit äsidosatta, som med 
hänsyn till verksamhetens art och ändamäl künde ställas pä dess utövning. 
Även i övrigt var myndigheternas ersättningsskyldighet pä olika sätt begrän- 
sad genom undantag frän den allmänna principen om principalansvar. Bak- 
grunden till dessa begränsningar ligger i tidigare rättsläge, där skada, som 
vällats vid myndighetsutövning, sällan gottgjordes. Nu är Situationen en 
annan, och man har hunnit fä erfarenhet av de kostnader m m, som föran- 
ledes av den allmänna regeln om arbetsgivarens principalansvar. Vidgad er- 
sättningsmöjlighet skulle ge myndigheterna anledning att öva tillsyn över 
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underordnade myndigheter och de anställda. I förening med tillämpning av 
reglerna om disciplinansvar for de anställda skulle man kunna uppnä bättre 
skydd för dem, som lidit skada, än genom ett nägot utvidgat straffrättsligt 
ansvar (jfr Ds 1988:32). Kritiken mot begränsningarna i det allmännas 
skadeständsansvar, har delvis undanröjts genom upphävande (1989:926) av 
föreskrifterna i 3:3-5 skadeständslagen.

En kommittö har nu tillsatts att se över reglerna om det allmännas ansvar 
för skador, som uppkommer för enskilda i samband med myndighetsutöv- 
ning (Dir 1989:52).
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11 Polisen

11.1 Organisationen
Polisväsendet är sedan 1965 i sin helhet förstatligat och skill frän äklagar- 
väsendet. Dä blev polisen inordnad under justitiedepartementet. Efter 
mänga ärs förarbeten har den nuvarande polisorganisationen och polisverk- 
samheten funnit sin regiering i allmän lag, polislagen (1984:387) med när- 
mare föreskrifter i polisförordningen (1984:730) och förordningen 
(1989:773) med instruktion för rikspolisstyrelsen (RPS). Därefter har ytter- 
ligare organisatoriska förändringar genomförts. Polisen har efter förstat- 
ligandet och den efterföljande reformen fätt allt större resurser i fräga om 
personal, byggnader och fordon samt teknisk utrustning. Medan antalet 
kvinnliga poliser ännu är litet, har den administrativa personalen blivit allt 
större. Därigenom har polismän i större utsträckning kunnat användas för 
rena polisuppgifter. Samtidigt har verksamheten alltmera inriktats pä egent- 
lig polisverksamhet, medan kontakten med allmänheten minskat, även om 
polisen fortfarande hanterar hittegods och är passmyndighet enligt pass
lagen (1978:302). Numera hör polisväsendet sedan 1989 under civildeparte- 
mentet, även om lagstiftningsärendena bibehällits inom justitiedeparte
mentet.

Huvuddelen av sädana räddningsinsatser, som förr utfördes av polisen, 
har nu övertagits av samhällets räddhmgj(/änjr; se räddningstjänstlagen 
(1986:1102), men RPS svarar för vissa samordningsfrägor. Samarbetet med 
andra myndigheter, särskilt tullverket och kustbevakningen, har lett till 
annan arbetsfördelning myndigheterna emellan. RPS svarar fortfarande för 
vissa samordningsfrägor avseende ambulans- och räddningsflyget samt fjäll- 
räddningstjänsten. Övervakningen av efterlevnaden av föreskrifter om 
parkering m m ombesörjes pä mänga häll av parkeringwakter enligt lagen 
(1987:24) om kommunal parkeringsövervakning. Ordningen vid offentliga 
tillställningar, allmänna sammankomster och lokaler eller platser för sport 
och spei samt servering av alkoholhaltiga drycker m m upprätthälles av ord- 
ningsvakter enligt lagen (1980:578) om ordningsvakter. Bevakning av myn- 
digheters och enskilda företags lokaler och butikskontroll m m ombesörjes 
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numera av anställda vid bevakningsföretag, vilkas verksamhet regleras av 
lagen (1974:191) om bevakningsföretag. Därtill kommer en omfattande 
intern kontroll inom offentliga inrättningar, t ex sjukhus, av dar anställd sär- 
skild personal. Hur stör avlastning av polisen, som pä olika satt kommit till 
ständ, är svärt att beräkna. Enbart bevakningsföretagen torde tillsammans 
ha större personal än polisen. I proposition 1989/90:155 om förnyelse av 
polisen, som ännu icke har behandlats i riksdagen, föresläs en inriktning av 
polisverksamheten pä att förebygga och förhindra brott med fortsatt priori
tering av kampen mot väldsbrottslighet och narkotikabrottslighet och även 
mot ekonomisk brottslighet, särskilt sädan, som hotar stora samhälleliga 
värden, säsom miljöbrottslighet.

Samtidigt föresläs i propositionen, att yrkesrollerna inom polisen ren- 
odlas för att säkerställa, att verksamheten bedrives ’’professionellt och 
effektivt”.

En översikt over polisens organisation har visats ovan i avsnitt 2.

11.1.1 Rikspolisstyrelsen

RPS är central förvaltningsmyndighet för polisväsendet och har tillsyn över 
delta. RPS är ocksä chefsmyndighet för statens kriminaltekniska laborato- 
rium (SKL) i Linköping, där bl a trafikonykterhetsprov analyseras. Riks- 
polischefen är verkschef och ordförande i styrelsen. Verksstyrelsen svarar 
för planmässighet, samordning och rationalisering, men fär icke avgöra frä- 
gor, som avser polisledningen i ett särskilt fall. Inom RPS finnes bl a en 
registerbyrd, som svarar för de centrala registren / se lagen (1963:197) om 
allmänt kriminalregister och lagen (1965:94) om polisregister m m och pass- 
förordningen (1979:664)/, och en databyrd, med en Sektion för rättsväsen- 
dets informationssystem (RI). I förhällande till utlandet förekommer sam
arbete säväl pä grund av internationella överenskommelser som genom den 
internationella polisorganisationen (Interpol), för vilken det finnes en Sek
tion inom RPS. Vidare finnes vid RPS en särskild personalansvarsnämnd 
Inom RPS är säkerhetspolisen ett särskilt organ med egen ledning under 
rikspolischefen, som bl a utför uppgifter enligt personalkontrollkungörelsen 
(1969:446). RPS utger bl a tidskriften Svensk polis och har utfärdat vältaliga 
manifest till ledning i kampen mot narkotikabrottsligheten och senast ung- 
domsbrottsligheten.

Regeringen kan uppdraga ät RPS att leda polisverksamhet eller bestäm- 
ma om sädan verksamhet, men fär icke tilldela den uppgifter, vilka enligt 
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lag omhänderhaves av annan förvaltningsmyndighet. När lagförslag remitte- 
ras till RPS, anses dess yttrande vara tungt vägande.

11.1.2 Den lokala polisorganisationen

Länen är indelade i polisdistrikt och länsstyrelsen är högsta polisorgan inom 
länet med ansvar för polisverksamheten och tillsyn over denna. I proposi- 
tionen 1989/90:155 föresläs länsstyrelsen fä vidgande befogenheter att be- 
sluta om polisverksamheten i länet. Länsstyrelsen kan redan nu övertaga 
ledningen av polispersonal i länet och bestämma över verksamhet, som be
tör flera polisdistrikt. För verksamheten i länsstyrelsen finnes en läns- 
polisexpedition, där länspolischefen svarar för de ärenden, som ankommer 
pä länsstyrelsen. I sex län har dessa arbetsuppgifter tilldelats en länspolis- 
mästare, som är polischef för polisdistriktet i residensstaden.

I de 118 polisdistrikten finnes en polismyndighet under ledning av polis- 
styrelsen med polischefen (polismästaren) och valda ledamöter samt företrä- 
dare för personalen. Styrelsen utser bland de valda ledamöterna ordförande 
och vice ordförande. Den svarar - inom ramen för den i regleringsbrevet 
angivna basorganisationen - för planeringen och inriktningen av polisverk
samheten och för fördelningen av personella och ekonomiska resurser. 
Däremot avgör polischefen ensam frägor som rör polisledningen i varje sär- 
skilt fall. Förslag föreligger i propositionen 1989/90:155 om utbyggnad inom 
polisdistrikten med lokala nämnder och om ökad samverkan mellan polisen 
och den kommunala verksamheten.

11.2 Översikt över polisverksamheten
Polisverksamheten kan översiktligt indelas i fyra särskilda omräden:

1. brottsförebyg^ande verksamhet (extern information och skolundervis- 
ning)

2. övervakningsverksamhet (allmän övervakning, trafikövervakning samt 
allmän och socialpolisiär spaning)

3. kriminalpolisverksamhet (spaning och teknisk undersökning, förhör 
och annan utredning av brott, förundersökning m m)

4. serviceverksamhet (polismyndighetsärenden, fjäll- och sjöräddning 
m m samt dagreceptionstjänst, utlämning av hittegods och omsorg om 
brottsoffer).
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Polisverksamhetens innehäll angives i polislagen vara att som ett led i sam- 
hällets verksamhet för att främja rättvis och trygghet upprätthälla allmän 
ordning och säkerhet samt i övrigt tillförsäkra allmänheten skydd och annan 
hjälp. Därför hör det till polisens uppgifter att:

1. förebygga brott och andra störningar av den allmänna ordningen eher 
säkerheten,

2. övervaka den allmänna ordningen i fräga om brott som hör under all- 
mänt ätal,

3. bedriva spaning och utredning i fräga om brott, som hör under all- 
mänt ätal,

4. lämna allmänheten skydd, upplysningar och annan hjälp, när sädant 
biständ lämpligen kan ges av polisen, samt snabbt giva stöd och hjälp 
ät dem, som drabbats av brott.

5. fullgöra den verksamhet, som ankommer pä polisen enligt särskilda 
föreskrifter.

Bland de äligganden, som äsyftas i 5. märkes i första hand användningen av 
processuella tv&ngsmedel se nedan 12.2. och 13.2.2. Vidare finnes särskilda 
föreskrifter i mänga olika avseenden:

a) handräckning ät andra myndigheter enligt BrB se 38:12 ät domstol, kri- 
minalvärdens nämnder och skyddskonsulent för den dömdes instäl- 
lande i mäl eher ärenden och med stöd av 26:22 och 28:11 för verk- 
ställighet av interimistiskt omhändertagande;

b) tillfälligt omhändertagande enligt 11-18 §§ polislagen;

c) omhändertagande av berusade med stöd av lagen (1976:511) om om
händertagande av berusade personer m m (LOB);

d) omedelbart omhändertagande med stöd av 13 § LVM och hitröde ät 
angivna myndigheter enligt 43 § LVU och 45 § LVM ;

e) ätgärder med stöd av UtlL;

f) hämtning av bam enligt 21:3 och 4 FB;

g) förpassning av vissa dömda och awikna med stöd av 10 § lagen 
(1974:202) om beräkning av strafftid m m;
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h) omhändertagande av djur, som är utsatt for lidande, enligt djur- 
skyddslagen (1988:534, ändrad 1990:628).

113 Polisens samarbete med andra myndigheter

113.1 Samarbetet med äklagarmyndigheten

En av polisens viktigaste uppgifter är att utreda brott, som hör under allmänt 
ätal. Uppgifter om sädana brott när polisen genom dess egen verksamhet 
(övervakning och spaning) eller genom anmälan frän annan myndighet, 
mälsäganden eller allmänheten. Mänga sädana uppgifter gäller brott med 
sä litet straffvärde, att saken avslutas med rapporte/te/gz^ (se nedan 11.5) 
eller föreläggande av ordningsbot (se nedan 11.6).

1 fräga om mera allvarliga brott vidtager polisen en rad betydelsefulla ät- 
gärder (primärutredning), t ex undersökning pä brottsplatsen, förhör med 
misstänkta och vittnen, beslag, provisoriska frihetsberövanden och kontakt 
med andra myndigheter. När det gäller nästa Steg i utredningen, förunder- 
sökningen bygger bestämmelserna i 23 kap RB pä principen, att ansvaret för 
den vilar pä dk/agarmynz/zg/zeten. Att detta är befogat har visats under de 
senaste ärens händelser.

Syftet med förundersökningen är att fä klarlagt, huruvida nägon och i sä 
fall vem som skäligen kan misstänkas för brottet, och om tillräckliga skäl 
föreligger för beslut om ätal eller strafföreläggande eller om ätalsunder- 
lätelse. Vid bagatellförseelser behoves ingen förundersökning. Vid det stora 
flertalet mera allvarliga brott genomföres förundersökningen av polisen, 
som redovisar sin utredning i en fullständig förundersökningspromemoria. 
Denna promemoria lägges dä till grund för äklagarens beslut, sävida han 
icke begär ytterligare utredning. Det är viktigt att slä fast, att endast äklaga- 
ren har befogenhet att avstä frän förundersökning, att lägga ned den och att 
fullfölja och avsluta den. Därför mäste äklagaren ha fortlöpande insyn i 
brottsutredningen och möjlighet att gripa in med anvisningar, jfr 23:3 RB. 
Om äklagarens befattning med förundersökningen, se vidare under 12.2. 
Reformer kan väntas efter förslag av den kommittö, som parlamentariska 
kommittö som har tillsatts (Dir 1990:27) för översyn av äklagarverksam- 
heten och förundersökningsreglerna.
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113.2 Samarbete med social^jänsten m m

Även om äklagarmyndigheten är den myndighet, som närmast har samarbe
te med polisen, har polisen samarbete och kontakt med andra myndigheter 
och organisationer, vilkas verksamhet berör polisverksamheten. Det äligger 
polisen att upprätthälla ett sädant samarbete, och andra myndigheter att ge 
polisen sitt stöd i dess arbete.

Särskilt betydelsefullt är samarbetet med myndigheterna inom social- 
tjänsten, och polisen skall snarast underrätta dessa om förhällanden som 
bör föranleda nägon ätgärd av dem. Även om socialnämnden har ett särskilt 
ansvar, fär polisens samarbete med kommunens skol- och fritidsmyndig- 
heter icke försummas. Samarbetet kan icke begränsas till enskilda, aktuella 
ärenden utan mäste inriktas pä samverkan i samhällsplaneringen. Den er- 
farenhet, som polisen förvärvar i sin verksamhet, icke minst genom kvarters- 
poliser och polismän i kontakt med utsatta grupper, kan och skall utnyttjas 
bäde i aktuella situationer och i planeringsarbetet.

I kontakten med socialnämnden gäller enligt 71 § SoL (1990:53) skyldig- 
het för berörda myndigheter m fl att genast till nämnden anmäla, om de i 
sin verksamhet fär kännedom om nägot som kan innebära, att nämnden be- 
höver ingripa till en underärigs skydd. Ä andra sidan kan nämnden med 
stöd av 66 § SoL polisanmäla brott, som hindrar nämndens verksamhet, och 
vissa brott, som riktar sig mot underäriga. Enligt 7 § LVM är myndigheter, 
som i sin verksamhet regelbundet kommer i kontakt med missbrukare skyl- 
diga att till länsstyrelsen anmäla, om de fär kännedom om nägon, som kan 
antagas vara i behov av värd enligt LVM. Biträde av polisen är föreskrivet 
för genomförande av ätgärder i LVU och LVM samt 62 § smittskyddslagen 
(1988:1472). Enligt 7 § LSPV fär polismyndigheten i vissa fall omhänder- 
taga en psykiskt störd, som är farlig för annans personliga säkerhet eher för 
eget liv.

Enligt BrB kan även barn föröva brott, men ingen päföljd kan tillämpas 
pä den, som förövat brott före 15 ärs älder (straffbarhetsäldern). Samtidigt 
visar polisstatistiken, att barn svarar för en ganska stör del av den upp- 
klarade brottsligheten, och ändä undgär säkert mänga barn misstanke. Det 
har därför ansetts angeläget att genom polisingripande kunna förhindra, att 
barn löper risk att hamna i kriminalitet. Därför finnes det i 13-19 §§ LUL 
bemyndigande för polisen att inleda utredning av brott, för vilket barn är 
misstänkt. Har barnet ännu icke fyllt 12 är, fär det emellertid bara ske, om 
synnerliga skäl finnes. Socialnämnden och i regel barnets värdnadshavare 
skall omedelbart underrättas om, att utredning har inletts, och socialnämn- 
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den skall, om hinder icke möter, företrädas vid förhör med barnet. Barnet 
är i princip icke skyldigt att stanna kvar för förhör längre än 3 timmar (23:9 
RB). Om brottsmisstanken kvarstär efter förhöret, skall protokollet om- 
gäende översändas till nämnden.

11.4 Polismans befogenheter och skydd

11.4.1 Begreppet polisman

I polisförordningen angives, vem som är polisman. Till denna kategori hän- 
föres befattningshavare inom polisväsendet alltifrän tjänsteman vid RPS till 
polisaspirant, som har genomgätt grundkurs vid polishögskolan, samt i viss 
utsträckning de, som tjänstgör med stöd av förordningen (1980:123) med 
reglemente för militärpolisen eller förordningen (1986:616) om beredskaps- 
polisen.

Enligt polisförordningen är polisman skyldig att efter order tjänstgöra 
utanför polisdistriktet. Han fär vid behov under spaning eller för gripande 
fullfölja uppdrag utanför sitt distrikt. Vidare fär han, om det är päkallat frän 
allmän synpunkt - utan att vara beordrad därtill och vare sig han är tjänste- 
fri eller icke - ingripa utanför sitt distrikt för att trygga allmän ordning och 
säkerhet eller för att tillförsäkra allmänheten skydd och hjälp (ändring 
1988:763).

11.4.2 Användningen av tväng eller väld

Samtidigt som polismannen i 8 § polislagen bemyndigas ingripa pä ett sätt, 
som är försvarligt med hänsyn till tjänsteuppgiftens syfte och övriga omstän- 
digheter, betonas de begränsningar, som finnes till skydd för dem, mot vilka 
ingripandet riktas. Han skall sälunda respektera de grundläggande fri- och 
rättigheterna i RF och i övrigt iakttaga, vad som är föreskrivet. Särskilda 
bestämmelser har utfärdats om användningen av spikmatta (1967:419) och 
skjutvapen (1969:84). Mäste tväng tillgripas (behovsprinciperi), skall det ske 
endast i den form och utsträckning, som kräves för att det avsedda re- 
sultatet skall uppnäs (proportionalitetsprincipen).

Särskilt tydligt kommer dessa principer till uttryck i 10 § polislagen, som 
utförligt regierar polismans befogenhet att med väld genomföra en tjänste- 
uppgift. Väld mot person (jfr 3:5 BrB) skall sälunda endast tillgripas, om 
polismannen eller den han biträder mötes av motständ. I övrigt hänvisas till

129



de grundläggande bestämmelserna om nödvärn och annan väldshandling i 
24 kap BrB. Rätt att bruka väld tillkommer - förutom polismän - bl a per
sonal inom tullen och kustbevakningen (1982:395, ändrad 1988:445) och 
ordningsvakter.

11.43 Tillfälligt omhändertagande och andra befogenheter

I 11-18 §§ polislagen fmnes föreskrifter om polismans befogenhet att 
genomföra tillfälligt omhändertagande i tre särskilda fall:

1. Om nägon, som kan antagas vara under 15 är anträffas under för- 
hällanden, som uppenbarligen innebär överhängande och allvarlig 
risk för hans hälsa och utveckling, fär polismannen omhändertaga 
honom. Den unge skall skyndsamt överlämnas till föräldrarna eller 
annan värdnadshavare eller till socialnämnden.

2. Om nägon stör den allmänna ordningen eller utgör en omedelbar fara 
för denna, och det är nödvändigt för ordningens upprätthällande, fär 
polisman avvisa eller avlägsna honom frän visst omräde eller ut- 
rymme. Om delta ej är tillräckligt, fär polismannen omhändertaga 
honom. Detsamma gäller ätgärder för att awärja en straffbelagd hand
ling, och dä fär ingripandet även ske pä enskilt omräde, t ex vid hem- 
fridsbrott eller lägenhetsbräk (jfr däremot nedan om berusning). Mot- 
svarande befogenheter att ingripa mot personer, som pä sädant sätt 
stör den allmänna ordningen, har tillagts även ordningsvakter och 
väktare m fl.

3. Om en okänd person anträffas av polisen, oc/i det finnes särskild an- 
ledning antaga, att han är efterspanad eller efterlyst och med stöd av 
lag skall berövas friheten, fär polismannen omhändertaga honom för 
identißering (s k polisienng). Här förutsättes dock, att vederbörande 
skall ha vägrat att lämna uppgift om sin identitet, eller att det finnes 
anledning antaga, att hans uppgift är oriktig.

Särskilda föreskrifter har meddelats om ätgärder med anledning av omhän- 
dertagandet och om den tid, under vilken det fär bestä. Det inskärpes, att 
ätgärden icke fär orsaka den omhändertagne onödig olägenhet eller upp- 
märksamhet och skall göras sä litet belastande för honom som möjligt. 
Delta innebär emellertid icke, att polismannen skall avstä frän ätgärden, 
därför att massmedia uppmärksammar händelsen.
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Här skall ocksä erinras om de allmänna föreskrifterna om gripande med 
stöd av 24:7 RB och om gripande av barn med stöd av 16 § LUL. Vidare 
fmnes i 23:7 RB föreskrifter om hämtning till förhör och i 23:8 RB om med- 
tagande till förhör.

Föreskrifter rörande omhändertagande av berusade finnes i lagen 
(1976:511) om omhändertagande av berusade personer m m, som emeller- 
tid icke tilläter sädant omhändertagande, om den berusade anträffas, där 
han eller nägon annan har sin bostad (jfr ovan om ätgärder för awärjande 
av straffbelagd handling).

Allmänna föreskrifter fmnes i 27 och 28 kap RB om beslag och om hus- 
rannsakan samt kroppsvisitation och kroppsbesiktning. Här skall bara erinras 
om där givna föreskrifter om beslag pä skriftliga handlingar, försändelser i 
post- eller televerkets värd och föremäl, som päträffas vid användning av 
tvängsmedlen, samt om telefonavlyssning. Användningen av tvängsmedel vid 
vissa grova brott regieras särskilt i lagen (1952:98) med vissa bestämmelser 
om tvängsmedel i vissa brottmäl. Därutöver finnes i 19 § polislagen bemyn- 
digande för polisman, som med laga stöd griper eller eljest omhändertager 
eller avlägsnar nägon, i anslutning till ingripandet företaga kroppmwtation 
för att taga vapen eller andra farliga föremäl eller för att fastställa hans 
identitet.

Med stöd av 6 b § LUL (1988:822) fär polisman anmoda den, som har 
eller kan antagas hava fyllt 15 men icke 18 är, att sä snart som möjligt vid- 
taga ätgärder för att avhjälpa eller begränsa skada pä grund av brott, om 
den underärige erkänt brottet eller det är uppenbart att han begätt det. An- 
modan fär dock endast ske, om det är lämpligt med hänsyn till omständig- 
heterna. Om det icke är uppenbart obehövligt, skall mälsägandens samtycke 
inhämtas, innan anmodan sker.

Slutligen skall det nämnas, att 22 § polislagen ger polisman särsfaZda he- 
fogenheter till husrannsakan och liknande ätgärder i vissa situationer i syfte 
att awärja eller bereda skydd mot brott, som innebär allvarlig fara för liv 
eller hälsa eller för omfattande förstörelse av egendom.

När det gäller användningen av just nu aktuella s k okonventionella 
spaningsmetoder har 1981 ärs polisberedning i SOU 1982:63 utförligt redo- 
visat sina överväganden. Huruvida dessa numera betraktas som bindande, 
förefaller dock oklart.
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11.4.4 Sl^dd mot övergrepp

I sin tjänsteutövning - vare sig han är i tjänst eller tjänstefri - har polisman 
skydd mot övergrepp enligt de allmänna stadgandena om väld eller hot mot 
tjänsteman, förgripelse mot tjänsteman och väldsamt motständ (17:1, 2 och 
4 BrB; jfr om arrestvakt NJA 1987 B 5). Sädant skydd beredes envar i myn- 
dighetsutövning. Det är ocksä anledning att erinra om bestämmelser om 
ohörsamhet mot ordningsmakten (16:3) och överträdelse av myndighets 
bud (17:13). Att polismännen i sin tjänsteutövning löper särskild risk att ut- 
sättas för övergrepp icke bara av dem, mot vilka deras tjänsteätgärder 
riktas, utan även av andra, är allmänt erkänt. Nägot behov av särskild straff- 
skärpning för väld eller hot mot polisman torde dock icke föreligga, dä de 
tillämpliga straffskalorna sällan till fullo utnyttjas, och principerna för 
straffmätning och päföljdsval medgiver tillräckligt beaktande av en polis- 
mans utsatta situation. Motsvarande synpunkter kan anläggas pä övergrepp 
mot andra befattningshavare i myndighetsutövning.

Skydd mot övergrepp ätnjuter med stöd av 17:5 BrB även den, som är 
eller har varit kailad att biträda förrättningsman vid ätgärd, som omfattas av 
sädant skydd. Särskilda föreskrifter gäller skydd för den, som i privat an- 
ställning fullgör säkerhets- eller ordningstjänst, se t ex lagen om bevaknings- 
företag och lagen (1975:688) om skydd för viss tjänsteutövning.

11.4.5 Kritiken mot polismäns utnyttjande av befogenheterna

Polisverksamheten blir ofta - hur försiktigt den än bedrives - föremäl för 
mer eller mindre välgrundad kritik. Klagomäl förekommer säväl i fräga om 
försummelser frän polisens sida som beträffande övergrepp frän polisens 
sida, i synnerhet s k polisväld, och kritiken kommer bäde frän de närmast 
berörda som frän allmänheten; jfr senast NJA 1987 s 655. I bäda fallen 
möter klagomälen sällan öppen förstäelse frän myndigheten eller de fack- 
liga organisationer, som polismännen tillhör.

Allmänna klagomäl avseende försummelser frän polisens sida kan ofta 
tillbakavisas dels med hänsyn till de resurser, som ställts till förfogande eller 
funnits tillgängliga, dels med hänvisning till den prioritering av arbets- 
uppgifterna, som älagts polisen av statsmakterna. I andra fall kan kritiken 
bemötas med äberopande av andra myndigheters skyldigheter att ingripa. 
Nägot yttema ansvar, motsvarande kommuns ansvar enligt 3 § SoL, har icke 
älagts polisen. Även om polisen har till uppgift att tillförsäkra allmänheten 
skydd och annan hjälp, innebär detta heller icke, att den enskilde eller före- 
taget fär underläta att anordna j/a/vsAy^d, vare sig detta bestär i tekniska 

132



anordningar (t ex las eller larmanordningar) eller anlitande av särskild per
sonal (t ex privat vakthällning, anlitande av ordningsvakter, väktare eller 
butikskontrollanter) eller privat försäkringsskydd. I propositionen 
1989/90:155 redovisas överväganden avseende möjligheten att avgiftsfinan- 
siera sädan polisverksamhet, som har karaktär av särskild service ät företag, 
organisationer och enskilda, särskilt när dessa anordnar tillställningar och 
sammankomster i vinstsyfte.

Annorlunda blir Situationen, när kritiken riktas mot en eller flera polis- 
män för deras tjänsteutövning; jfr NJA 1987 s 285. I polisförordningen 
ägnas 6 kap ät handläggningen av anmälningar mot tjänstemän inom polis- 
väsendet. Där föreskrives, att varje anmälan om brott av tjänstemän inom 
polisväsendet i samband med tjänsten eller om fe/aktigt förfarande i tjänste
utövning skall överlämnas till äklagaren för prövning om förundersökning 
skall inledas eller ej. Detsamma gäller, om nägon har fätt en skada av all- 
varligare beskaffenhet till följd av verksamhet, utövad av sädan tjänstemän 
eller under vistelse i polisarrest. Gäller anmälan annat trafikbrott än grov 
värdslöshet i trafik, olovlig körning, trafikonykterhet eller smitning fär för- 
undersökningen dock inledas av polismyndigheten, men beslut om ned- 
läggning av undersökningen skall fattas av äklagaren.

Finnes icke inom myndigheten en särskild enhet för handläggningen av 
anmälningar mot polismän, skall förhör i regel hällas av kommissarie eller 
högre tjänstemän. Polisstyrelsens valda ledamöter skall i regel hällas under- 
rättade om ärenden, som överlämnats till eller underställts äklagare och de 
valda ledamöterna fär inom sig utse en eller flera att särskilt följa utred- 
ningen av sädana ärenden. När anmälan slutbehandlats av äklagaren, skall 
de valda ledamöterna underrättas om beslutet.

Har fräga uppkommit om brott av tjänstemän utom tjänsten, skall saken 
överlämnas till äklagaren för prövning om förundersökning skall inledas 
eller ej. Har förundersökning inletts inom polismyndigheten, skall beslut om 
nedläggning fattas av äklagaren.

För handläggningen av disciplinärenden inom polisväsendet finnes, som 
nämnts, en personalansvarsnämnd vid RPS. Till nämndens uppgifter hör att 
pröva frägor om disciplinansvar (varning eller löneavdrag) samt om ätals- 
anmälan enligt LOA m m. Sä snart myndigheten, där den anmälde är an- 
ställd, har utrett ärendet, skall det anmälas till nämnden. Kan avskedande 
ifrägakomma, skall anmälan (pä grund av fristen i LOA) ske omedelbart. 
Ärendet kan även anmälas av äklagaren eller av JK eller JO. I perioden 
870701-891231 har nämnden avgjort inalles 196 ärenden, av vilka de tvä 
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publicerade verksamhetsrapporterna refererar disciplinärenden (men ej 
ärenden om entledigande p g a sjukdom).

Med den här redovisade handläggningsordningen har man velat tillfreds- 
ställa kritiken utan att helt släppa greppet om utredningsförfarande inom 
myndigheten. Att döma av antalet och beskaffenheten av de ärenden, som 
prövas av nämnden, fyller den ett länge känt behov.

Även om inrättandet av polisstyrelserna i distrikten har inneburit viss in- 
syn frän medborgarna i polisverksamheten, har denna insyn dock aidrig 
gällt andra enskilda ärenden än sädana, som gällt anmälningar mot tjänste- 
män. Hur polisens arbete inom distriktet eljest utföres, kan eljest bara följas 
av medborgarvittnen, som utses av kommunen enligt lagen (1981:324) om 
medborgarvittnen. Fä kommuner har utnyttjat denna möjlighet att tillgodo- 
se allmänhetens insyn i polisverksamheten, t ex genom närvaro vid polis- 
förhör. Av polisens fackliga organisationer har redan möjligheten att skapa 
sädan insyn bedömts vara ett uttryck för misstro mot verksamheten.

11.5 Rapporteftergift

11.5.1 Syftena med rapporteftergift

Även om en viss avlastning av triviala arbetsuppgifter numera övertagits av 
andra myndigheter, t ex kommunal trafikövervakning, möter polisen till var- 
dags en mängfald förseelser av olika slag, som är sädana, att rapport kan 
underlätas eher att rapporten icke vidarebefordras till äklagaren. I det förra 
fallet, där omedelbar rapporteftergift fär meddelas, skulle ett mera formellt 
förfarande lätt kunna uppfattas som utslag av ovänlighet eher smäaktighet. 
I det senare gäller det förseelser av mera allvarligt slag. Dessa fär icke av- 
färdas lika enkelt. Här skall rapport upptagas, men polisbefäl fär pröva, 
huruvida rapporteftergift i efterhand bör kunna medgivas och rapporten icke 
överlämnas till äklagaren. Befogenheten att meddela rapporteftergift inne- 
bär enligt 9 § polislagen undantag frän principen, att polisman är skyldig att 
sä snart ske kan till sin förman lämna rapport om brott, som kommit till 
hans kännedom och hör under allmänt ätal. En kortfattad föreskrift om 
rapporteftergift finnes i 5:5 polisförordningen och närmare föreskrifter har 
med stöd härav meddelats av rikspolisstyrelsen (RPS FS 1990:3).

Gemensamt för bäda slagen av rapporteftergift är, att det skall vara 
uppenbart att, i händelse av lagföring, böter skulle äläggas eller ädömas. 
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Däremot anses det icke vara en nödvändig förutsättning, att den felande er- 
känner brottet, utan nog, att polismannen utan tvekan bedömer, att han är 
skyldig. Icke ens om den felande kräver utredning eller eljest gör invänd- 
ningar mot bedömningen, utgör detta formeilt icke hinder för beslut om 
rapporteftergift. Ä andra sidan fär rapporteftergift i allmänhet icke med- 
delas, om den felande redan tidigare har fätt eftergift för liknande brott 
eller eljest är känd för att ha begätt ett allvarligare brott. Därtill kommer 
den rättspolitiska bedömningen, att det icke är polisens uppgift att genom 
generös tillämpning av reglerna om rapporteftergift i smyg ’’avkriminali- 
sera” vissa obetydliga brott. Det ankommer därför pä polischefen i distrik- 
tet att följa utvecklingen och att angiva riktlinjer.

11.5.2 Omedelbar rapporteftergift

Sädan eftergift beslutas av polismannen i direkt anslutning till brottet och 
tillämpas endast vid utpräglade ordningsförseelser och andra bagatellför- 
seelser och därför sällan vid överträdelser, där fängelse ingär i straffskalan, 
säsom fallet är vid värdslöshet i trafik (1 § TBL). I mänga fall har förseelsen 
berott pä glömska, missuppfattning eller förbiseende och kan genast rättas 
till genom ett päpekande. I vissa situationer bör polismannen erinra om 
gällande bestämmelser och vikten av att dessa iakttages. Sädana ingripan- 
den fär ocksä göras av polis i fall, som eljest faller under den kommunala 
trafikövervakningen. Polismannen behöver icke göra minnesanteckningar, 
med mindre sädana kräves, t ex om den felande skall uppvisa en handling, 
som han icke har pä sig.

11.53 Rapporteftergift i efterhand

Har rapport lämnats till förman eller är saken av mera allvarlig beskaffen- 
het, fär denne pröva, om förutsättningarna för rapporteftergift i efterhand 
kan beslutas. Därmed har han ocksä avgjort, huruvida ärendet skall över- 
lämnas till äklagaren. Meddelas sädan eftergift skall den felande under- 
rättas muntligen eller skriftligen. Det kan gälla enkla fall av snyltning (9:2), 
ofredande (4:7) eller egenmäktigt förfarande (8:8). Vid snatteri skall (8:2) 
skall värdet vara obetydligt. Däremot skall eftergift i allmänhet icke beslutas 
i fräga om värdslöshet i trafik eller ringa narkotikabrott (2 § NSL enligt 
1988:286).
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11.6 Föreläggande av ordningsbot
I syfte att undgä lagföring vid domstol för mindre allvarliga brott infördes 
med 48 kap RB möjlighet till adminitfrativa straffo/faranden. För polisens del 
innebär detta befogenhet att utfärda föreläggande av ordningsbot beträffande 
brott, för vilka icke stadgas annat straff än penningböter. Regeringen be- 
slutar det högsta belopp till vilket ordningsbot fär bestämmas, och RÄ gör i 
samräd med RPS urvalet av de brott, dar ordningsbot fär användas, och RÄ 
(eher pä hans uppdrag statsäklagare) bestämmer beloppet för vaije brott. 
RÄ har i ärens lopp utfärdat mänga sädana beslut och inom ramen sökt 
följa inflationstakten, se nu 1990:250. Är brottet förenat med förverkande av 
smuggelgods eller av lüft- eller fjädervapen, som begagnas av unga i strid 
med 6 § 2 st allmänna ordningsstadgan (1956:617), fär detta inom angivna 
värden föreläggas jämte ordningsboten.
Rörande tillämpningen av ordningsbot inom polisväsendet har RPS ut
färdat föreskrifter och allmänna räd (RPS FS 1989:18).

Föreläggandet utfärdas pä blanket! av polismannen, heist i den misstänk- 
tes närvaro. Denne fär därmed tillfälle att omedelbart godkänna det. Vill 
han ha rädrum, eller är han icke tillstädes, fär föreläggande tillställas 
honom för senare ställningstagande. Föreläggande fär icke utfärdas, om han 
förnekar gärningen, eller i vissa andra i 48:15 RB ytterligare angivna fall. 
Godkännes föreläggandet, vilket vanligen sker genom betalning eller eljest 
skriftligen, gäller det som lagakraftvunnen dom. I annat fall överlämnas 
ärendet till äklagaren.

Även äklagaren fär förelägga ordningsbot, och vissa tulltjänstemän har 
motsvarande befogenhet som polismän i fräga om ringa varusmuggling (2 § 
VSL).

Under är 1989 godkändes 208 570 förelägganden av ordningsbot.

11.7 Antalet brott som kommit till polisens kännedom
I rättsstatistiken redovisas numera brott, som kommit till polisen kännedom 
(anmälda brott), uppklarade brott och personer, som misstänkts för brott. 
Statistiken omfattar i huvudsak brottstyper med fängelse i straffskalan. I 
fräga om anmälda brott visas en stigning frän 1950 161 788 till 1989 
1 144 800 anmälda brott eller frän omkring 2 300 till ungefär 12 400 per 
100 000 invänare. Det kan antecknas, att antalet bilstölder har fördubblats 
pä sex är, medan bostadsinbrotten ligger pä ungefär samma nivä som 1980. 
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Brottsökningen är störst i Malmö och Stockholm, och dessa storstadsom- 
räden och Göteborg svarar tillsammans för omkring 45 % av alia anmälda 
brott i riket. Det är emellertid svärt att av materialet draga säkra slutsatser 
om stigningen, eftersom redovisningen hänger nära samman med polisens 
resurser och prioriteringen av dess spaningsinsatser.

I fräga om redovisningen av uppklarade brott mäste man först beakta, an- 
delen fall, där gärningen icke varit eher kunnat styrkas vara ett brott, och 
andelen fall, där förövaren icke uppnätt straffbarhetsäldern. Av de under 
1989 uppklarade 361 346 brotten (32 % av de anmälda) redovisades 305 051 
till äklagare, medan 56 295 icke fördes vidare, i 70 % av nyss angivna skäl 
och ytterligare 15 % med anledning av meddelad rapporteftergift. Därefter 
mäste man lägga märke till de stora skillnaderna i andelen uppklarade brott 
mellan olika brottstyper. I fräga om brotten mot person uppklarades under 
1989 omkring hälften, medan uppklaringen av förmögenhetsbrott stannade 
vid mindre än en Qärdedel, lägst i fräga om inbrottsstöld i allmänhet (9 %) 
och framför allt i källare eller vind (ca 5 %). Icke oväntat klaras tre av fyra 
anmälda fall av rattfylleri och rattonykterhet upp, och ännu högre andel när 
polisen (och tullen) i fräga om brott mot NSL. I fräga om de senare utgöres 
ju anmälda brott av brott, förövade av sädana, som äker fast och pä goda 
grunder misstänkes för brott. När det gäller inbrottsstölder beror den läga 
andelen uppklarade brott pä utredningssvärigheter, bristande resurser och 
prioritering av andra arbetsuppgifter.
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Anmälda brott mot 1986 1987 1988 1988

BROTTSBALKEN (utom 
förargelseväckande 
beteende) därav:

960 080 1 049 367 955 043 1 003 910

Fullbordade mord, dräp och
misshandel med dödlig utgäng 147 134 146 150
Annan misshandel 32 805 34 757 36 511 39 641
Olaga hot 13 704 14 482 15 813 17 379
Väldtäkt, även grov 1 046 1 114 1332 1462

Inbrottsstöld 151 881 142 331 130 923 137 195
Fullbordade biltillgrepp 39 543 41 580 42 387 47 781
Rän, även grovt 3 806 3 939 4177 5 211
Bedrägeri m m 86 886 89 415 91 344 81 594
Skadegörelsebrott 80104 82 221 85 731 92 961

Mordbrand, även grov 1 401 1 432 1 475 2 004
Förfalskningsbrott 3 809 4 573 4 833 5 707
Mened, osant intygande m m 2 714 2 721 2 773 2 757
Väld mot tjänsteman 3 219 3 179 3 346 3 413
Myndighetsmissbruk m m 691 808 863 1 132

ANDRA LAGAR (mest 
med fängelse i straffskalan) 
därav:

135 277 143 050 131 168 140 890

Olovlig körning, även grov 36 527 37 934 34 267 36 818
Rattfylleri och rattonykterhet 23 152 22 923 24 351 26 167
Smuggling av narkotika 1 508 1 856 1 644 1 556
Brott mot narkotikastrafflagen 38 028 41 869 29 003 33 607
Skatte- och uppbördsbrott 13 371 14 319 14 057 14 586
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12 Äklagarna

12.1 Organisationen
Sedan 1965 är äklagarväsendet i sin helhet statligt och hör under justitie- 
departementet, där ärenden rörande verksamheten handlägges inom sak- 
omrädena rörande polis- och äklagarväsendet och lagstiftningsärenden an- 
gäende utsöknings- och processrätt. Under de senaste ären har Organisa
tionen och arbetsuppgifterna blivit föremäl för omfattande översyn och ny- 
ordning. Oaktat man vid 1965 ärs reform skar av banden mellan polis och 
äklagare, finnes äklagarmyndigheterna ofta inrymd i byggnader, gemen- 
samma för heia rättsväsendet eher i huvudsak inrättade för polisen och för 
kriminalvärdens hakten.

De grundläggande föreskrifterna rörande äklagarväsendet finnes i 7 kap 
RB med närmare bestämmelser i förordningen (1989:827) med instruktion 
för riksäklagaren oc/i äklagarförordningen (1989:828) samt förordningen 
(1985:492) om rikets indelning i verksamhetsomräden för äklagarväsendet. 
En översikt över äklagarväsendets organisation finnes ovan, sist i avsnitt 2.

Riksäklagarämbetet inrättades redan med 1948 ärs rättegängsreform, dä 
justitiekanslerns (JK) uppgifter som högste äklagare överfördes till en riks- 
äklagare. Vid polis-, äklagar- och exekutionsväsendets omorganisation 1965 
tillfördes riksäklagaren (RÄ, se förordningen /1989:848/ med instruktion 
för RÄ) väsentliga administrativa uppgifter för äklagarväsendet i dess hel
het, och myndighetens beteckning ändrades till Riksäklagaren och hans 
kansli. Medan andra centrala ämbetsverk har fätt verksstyrelser, var RÄ 
länge fristäende, vilket förklaras av hans särskilda arbetsuppgifter, framför 
allt som högste äklagare under regeringen, se 7:2 RB. Frän 1985 finnes dock 
vid hans sida en rädgivande nämnd, vars sex ledamöter utses av regeringen. 
RÄ skall inhämta nämndens mening, innan ärende av större vikt eher av 
principiell betydelse avgöres av honom. Ärenden, som i ett enskilt fall inne- 
bär utövning av en äklagaruppgift eher prövning av en tillsynsfräga, fär 
emellertid icke behandlas av nämnden.

Verksamheten hos RÄ och hans kansli kan indelas i tre huvudomräden:
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1. Högste äklagare i riket med ansvar för och ledning av äklagarväsen- 
det. Här ingär ocksä särskilda uppgifter i samband med brott med ut- 
ländsk anknytning.

2. Allmän äklagare i Högsta domstolen och i vissa fall hovrätt. Denna 
uppgift fullgöres i allmänhet av en byrächef hos RÄ enligt Instruktion.

3. Tillsyn över äklagarväsendet och chefsmyndighet för det. Inspektions- 
verksamheten ledes i allmänhet av biträdande riksäklagaren, som 
ocksä är RÄs ställföreträdare.

RÄs verksamhet har alltmera inriktats pä övergripande juridiska uppgifter. 
Här svarar RÄ för planering av mera längsiktiga projekt med judiciell in- 
riktning. Han verkar för:

1. lagenlighet, följdriktighet och enhetlighet vid rättstillämpningen och

2. planmässighet, samordning och rationalisering inom äklagarväsendet.

Denna verksamhet omfattar utgivning av cirkulär med föreskrifter och all- 
männa räd för verksamheten, internutbildning och äterkommande samman- 
komster med äklagarna. Genom sitt kansli utger RÄ personaltidningen 
Ätalet, där även artiklar av allmänt intresse förekommer och utrymme be- 
redes intern debatt, mest i fackliga frägor. I känsliga och juridiskt besvärliga 
ärenden ger RÄ äklagare vägledande räd. Som högste äklagare fär han 
överpröva underlydande äklagares beslut i ätalsärenden, och han kan ocksä 
övertaga mäl och ärenden frän dem. Som underlag för sina bedömningar 
utnyttjar RÄ därvid verksamheten inom sitt kansli samt erfarenheter frän 
sina inspektioner och insamlade uppgifter om mäl och ärenden. Över- 
blicken över straffrättskipningen ger RÄ särskilda förutsättningar att följa 
upp och utvärdera kriminalpolitiska reformer. Därmed blir RÄ en ofta an- 
litad remissinstans, vars yttranden tillmätes stör betydelse.

Förr ingick i RÄs arbetsuppgifter en ganska omfattande verksamhet med 
överprövning av underordnade äklagares beslut, men huvudparten av denna 
verksamhet har nu övertagits av överäklagarna (se RÄs cirkulär RÄC 1:108). 
Dessa har ocksä, var inom sin region, ansvaret för fördelningen av arbets
uppgifter och tillsyn över underordnade äklagare och verkar därigenom för 
enhetlig handläggning av mäl och ärenden. De skall pätaga sig särskilt be
svärliga mäl och ärenden. Frän RÄ har de ocksä övertagit beslut om ätals- 
underlätelse enligt 20:7 2 st RB, där RÄs tidigare praxis har lagt gründen för 
enhetlig bedömning. Vid statsäklagarmyndigheten för speciella mäl Jeder 
överäklagaren handläggningen av mäl rörande brott, som har begätts inom 
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flera regioner, och mäl, som med hänsyn till sin omfattning eller av andra 
skäl icke kan handläggas regionalt eller i storstädernas äklagardistrikt.

Med den hierarkiska uppbyggnaden av äklagarväsendet har man nätt en 
sädan styrning av verksamheten inom de 86 äklagardistrikten, att icke blott 
uppgifterna att Ieda /önzndersöknzngar och väcka ätal och föra talan vid de 
allmänna domstolarna utan även de alltmera omfattande uppgifterna att 
besluta i ärenden om utfärdande av strafföreläggande och &talsprövning 
kunnat anförtros de där verksamma äklagarna. I själva verket har äklagar
väsendet i allt större omfattning övertagit uppgifter, som tidigare ansägs 
höra under domstolarna. Att sä har kunnat ske, beror pä äklagarnas utbild- 
ning och fortbildning och pä den interna tillsynen över deras verksamhet. 
Denna är desto mera maktpäliggande, som stora delar av arbetsuppgifterna 
fullgöres utan insyn frän allmänheten och massmedia.

Vissa enkla äklagaruppgifter fär enligt 24 § VSL handläggas av personal 
vid tullverket.

Regeringen har 90-04-26 tillkallat en parlamentariskt sammansatt kom- 
mittč för att se över äklagarverksamheten och förundersökningsreglerna 
(Dir 1990:27).

Särskilda äklagaruppgifter är anförtrodda ät JK, se RF 12:8. Denne skall 
bl a besluta om ätal för tryckfrihetsbrott, se TF 9 kap och lagen (1975:1339) 
om JKs tillsyn samt instruktionen (1975:1345) för JK. Enligt RF 9:6 och 12:6 
och 8 har JO med stöd av lagen (1986:765) med Instruktion för JO befogen- 
het att bl a föra talan mot vissa offentligt anställda för fei och försummelser. 
JKs och JOs talan vid domstol föres i allmänhet av äklagare enligt Instruk
tion.

12.2 Förundersökning
Enligt 23 kap RB skall förundersökning i princip inledas, sä snart det finnes 
skäl antaga, att brott, som hör under allmänt ätal, har förövats. Därvid skall 
det utredas, vem som skäligen kan misstänkas för brottet, och om tillräck- 
liga skäl föreligger för ingripande. Förr var förundersökningen inriktad pä 
beredning av saken för ätal. Numera leder den ofta till summariska strafför- 
faranden eller, efter ätalsprövning, till beslut att icke tala ä brottet. I vissa 
fall beslutar äklagaren att nedlägga förundersökningen. Enligt 23:22 RB är 
förundersökning onödig i fräga om bötesbrott och rättegängsförseelser samt 
vid rekonventionstalan (47:1 RB). Närmare föreskrifter om förundersök- 
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ningen finnes i förundersökningskungörelsen (1947:948, ändrad senast 
1990:189)

Förundersökningen utföres, säsom nämnts ovan under 11.3.1, vanligen 
icke av äklagare utan av polifbefäl som ledare och med personal frän krimi
nal- och i vissa fall trafikpolisen som utredare. Den misstänkte har ovillkor- 
lig rätt att fä underrättelse om misstanken och, i princip, att fortlöpande 
taga del av bevismaterialet (23:18). Han skall underrättas om beslut att 
lägga ned undersökningen eher att väcka ätal (23:10). Han kan ocksä ut- 
verka, att utredningen kompletteras. Numera är det ocksä föreskrivet 
(1988:7), att m^fcäganden skall fä uppgifter som gör det möjligt att fä 
kännedom om förundersökningens förlopp och sina möjligheter att genom 
äklagaren framställa enskilt anspräk i anledning av brottet.

Under förundersökningen har äklagaren behörighet att meddela beslut 
och göra framställningar i mänga frägor, däribland:

1. Beslut om anhällande av den misstänkte (24:6 RB) och hävande av 
sädant beslut (24:10, jfr 12 RB). Om gripande utan anhällningsbeslut 
se 24:7 RB.

2. Framställning hos rätten om häktning av den anhällne (24:11 RB). 
Här är det anledning erinra om de 1988 införda, korta fristerna i 
24:12 RB.

3. Meddelande av reseförbud och/eller anmälningsskyldighet (25:1 RB) 
och hävande av sädant förbud (25:7 RB) samt anordnande av över- 
vakning enligt 24:4 RB.

4. Tagande i förvar av egendom (26:3 RB); jfr lagen (1974:1065) om 
visst stöldgods m m. Förundersökningsledaren, och i brädskande fall 
polisman, fär taga egendom i förvar.

5. Beslut om beslag (27:1-4 RB). Beslag fär i vissa fall vidtagas av polis
man men beslutas av den, som leder förundersökningen.

6. Förordnande om husrannsakan (28:4) beslutas av den, som leder för
undersökningen, och fär i brädskande fall företagas av polisman (28:5 
RB).

7. Framställning hos rätten om personundersökning och s k § 7-intyg en
ligt lagen (1964:542) om personundersökning i brottmäl, om under- 
sökning enligt lagen (1966:301) om rättspsykiatrisk undersökning i 
brottmäl och om utseende av offentlig försvarare och, om mälsägan- 
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den sä begär eller det eljest finnes anledning, mälsägandebiträde 
(21:3 a och 5 RB enligt 1988:610; sädan framställning skall göras av 
förundersökningsledaren).

8. Bevistalan enligt 19 § LUL rörande brott, som förövats av barn under 
15 är.

9. Utredning av förutsättningarna för talan rörande bötesförvandling 
enligt 15 § bötesverkställighetslagen (1979:189, BövL) samt om 
undanröjande av skyddstillsyn (28:8 BrB) och av förordnande om 
överlämnande till värd inom socialtjänsten (38:2 BrB).

Särskilda regier om förundersökningsbegränsning, som Jeder till att under- 
sökningen nedlägges eller, om den icke inletts, ej kommer till ständ, finnes i 
23:4 a RB. Det kan gälla undvikande av oproportionerligt stora kostnader 
eller av kostnader, som icke behöves för beslut att icke tala ä brottet. En
dast överäklagaren eller statsäklagare fär pä processekonomiska skäl be- 
sluta härom, sävida icke annan äklagare har behörighet att besluta ätals- 
underlätelse med anledning av brottet.

12.3 Ätalsförutsättningar

123.1 Allmänt och enskilt ätal

Alla brott, som icke är uttryckligen undantagna frän ätal, hör under allmänt 
ätal, och ätal väckes av allmän äklagare, sävida icke annat är särskilt före- 
skrivet, t ex i RF 12:3 och 8 samt i fräga om tryckfrihetsbrott. Nägra fä brott 
hör under enskilt ätal, se om ärekränkning 5:1-3 BrB med undantag däri- 
frän i 5:4 BrB, jfr TF 9:4. Ätalspliktens omfattning har länge varit föremäl 
för debatt och principen om äklagarnas absoluta ätalsplikt har alltmera ur- 
holkats. I direktiven (1990:27) till den förenämnda kommittön kräves ett 
principiellt ställningstagande till frägan, om vi i Sverige skall behälla prin
cipen om absolut ätalsplikt eller icke.

123.2 Ätalspreskription

En förutsättning för ätal är, att ansvaret icke har bortfallit pä grund av dto/y- 
preskription. Enligt föreskrifterna i 35:1, 3 och 4 BrB fär päföljd ej ädömas, 
med mindre den misstänkte har häktats eller erhällit del av ätalet inom där 
angivna frisier, som beräknas med utgängspunkt frän straffmaximum för 
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brottet. I fräga om skatte- och uppbördsbrott gäller enligt 14 och 14 a-c §§ 
SBL särskilda frisier för sädana broil; se om handläggningen av skatte- och 
uppbördsbrott 15 -17 §§ SBL.

För alt den misstänkte icke skall behöva sväva allt för länge i ovisshet, 
fmnes därutöver i 35:6 BrB ytterligare begränsning sätillvida, att päföljd ej 
fär ädömas efter där angivna frisier, oansett om nyss angivet avbrott av pre- 
skriptionen har skett. Man brukar beteckna denna tidsgräns som regeln om 
absolut prescription.

Frän dessa preskriptionsregler skall man skilja föreskrifterna i 35:7-9 om 
hinder mol verkställighet av redan ädömd päföljd, s k päföljdspreskription.

Enligt 35:4 skall de i 35:1 angivna fristerna räknas frän den dag brottet 
begicks, dvs den dag, dä straffrättsligt ansvar för brott (även enligt 23:1-3) 
har uppkommit; se om sakhäleri NJA 1984 s 564 och 1985 s 796 samt om 
skattebedrägeri NJA 1987:201. Förutsättes för ädömande av päföljd, att viss 
verkan av gärningen skall ha inträtt (t ex döden vid mord), skall fristen räk
nas frän den dag sädan verkan inträtt. Ulan hinder av 35:1 fär enligt 14 § 
SBL dömas för skatteförseelse eher oredlig, bristande eher värdslös upp- 
bördsredovisning, om den misstänkte har häktats eher delgivits ätal för 
brottet inom fern är frän delta.

Bedömningen vällar svärighet bl a i fräga om ire typer av brott:

1. BednvanfZe av verksamhet, t ex dobbleri (16:14 och 14 a), där brottet 
fullbordas redan vid det första tillfället men ej anses upphöra, förrän 
det sista är fullbordat.

2. Vidmakth&llande av tillst&nd, t ex olaga frihetsberövande (4:2) eller 
olaga innehav av vapen enligt 37 § vapenlagen (1973:1176), där brot
tet anses pägä, sä länge tillständet ej är avslutat eller innehavet bestär.

3. Underlätenhet att fullgöra viss skyldighet, t ex skyldighet att inställa sig 
till värnpliktstjänstgöring enligt 37 § värnpliktslagen (1941:967) och 
eljest till värnpliktsbrott enligt 38 § samma lag.

1233 Myndighets tillständ till ätal

Av hänsyn till internationella ätaganden och förhällandet till främmande 
makt kräves för vissa brott tillständ av regeringen att väcka ätal:

1. för brott, som inom riket förövats av vissa i 2:5 angivna utländska 
medborgare.
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2. mot personer, för vilka ansvarsfrägan prövats av utländsk. domstol 
under förutsättningar, som angives i 2:5 a.

3. mot utländska medborgare, som begatt brott i utövningen av tjänst eller 
uppdrag, som innefattat allmän ställning hos annan stat eller mellan- 
folklig organisation, under förutsättningar och med begränsning, som 
angives i 2:7 a.

Att RÄ i vissa av de under 1. och 2. angivna fallen i regeringens Ställe fär 
meddela förordnande om ätal, föreskrives i särskilt bemyndigande 
(1972:818).

Enligt 5:5 kräves regeringens förordnande till ätal för ärekränkning mot 
främmande makt statsöverhuvud, som vistas i Sverige, och främmande makts 
representant i Sverige.

I 18:8 kräves regeringens förordnande till ätal för vissa brott mot 
Konungen eller annan medlem av konungahuset eller mot den, som i egen- 
skap av riksföreständare fullgör statschefens uppgifter. För ätal för vissa 
brott mot rikets säkerhet kräves enligt 19:16 regeringens förordnande.

För ett fätal brott, som faller under allmänt ätal, kräves fi-amställning frän 
myndighet; se t ex:

1. av socialnämnden, länsstyrelsen eller socialstyrelsen enligt 75 § SoL 
och 44 § LVU.

2. av riksbanken enligt 20 § valutaförordningen (1959:264).

3. av myndighet, som regeringen bestämmer, enligt prisregleringslagen 
(1989:978).

Förr krävdes angivelse frän mälsäganden för ätal i fräga om vissa brott, men 
sä är icke längre fallet. Däremot kan mälsägandens inställning fä betydelse 
för äklagaren vid ätalsprövning, huruvida ätal skall väckas; se nedan 12.4.3.

12.4 Ätalsprövning och ätalsunderlätelse

12.4.1 Obligatoriskt eller fakultativt ätal

Principen om obligatoriskt ätal (absolut ätalsplikt) för brott, som hör under 
allmänt ätal, är lagfäst i 20;6 RB, men undantag finnes, säsom där angives. 
Man kan uppfatta dessa i lag bestämda undantag som inskränkningar i ätals- 
rätten eller som regier om fakultativt ätal. Äklagarens beslut att tala eller 
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icke tala ä brottet grundas pä en mer eller mindre härt styrd ätalsprovning 
enligt föreskrifter härom i BrB och RB samt i LUL och LVM. Ätalspröv- 
ningen avser enligt BrB och LVM att företaga en bedömning, huruvida ätal 
lämpligen väckas, medan den enligt RB och LUL gäller bedömningen, 
huruvida förutsättningarna för ätalsunderlätelse är för handen. I denna 
framställning begagnas termen ätalsprövning för heia denna verksamhet, 
medan ätalsunderlätelse användes som beteckning för beslut, som fattas 
enligt föreskrifterna härom.

12.4.2 Gemensamma frägor rörande ätalsprövning

Gemensamt för alia äklagarens beslut, att icke tala ä brottet, är, att det har 
blivit klarlagt, att ett brott verkligen har förövats av den misstänkte. Detta 
innebär, att det skall föreligga en straffbelagd g&rnmg och att den misstänkte 
uppfyller betingelserna för personligt ansvar. Vanligen är det till fyllest, att 
han har erkänt gärningen, och att detta bekräftas av omständigheterna i öv- 
rigt. Försiktighet mäste iakttagas, huruvida kravet pä uppsät eller oakt- 
samhet är uppfyllt, och om gärningen är straffbar, t ex vid försök; jfr stöld 
med egenmäktigt förfarande, försök till stöld med straffritt försök till 
snatteri eller misshandel med vällande till kroppsskada. Vid särskild ätals
prövning enligt BrB eller LVM kan övervägandena begränsas till frägan, 
huruvida det i händelse av brott skulle vara värt att väcka ätal.

Äklagarens beslut att icke tala ä brottet kan i mänga fall fä betydelse för 
den, som utpekas som skyldig, bl a vid bedömningen av ny brottslighet. Det 
är därför angeläget, att beslutet meddelas honom ä sädant sätt, att han för- 
stär dess innebörd. Han mäste fä veta, att beslutet under vissa förhällanden 
kan äterkallas; jfr 20:7 b RB och 5 § LUL (1988:822), även om detta endast 
sällan förekommer. Han behöver ocksä fä veta, om beslutet registreray och i 
sä fall registreringens betydelse för framtiden, och om föräldrarna eller 
socialnämnden underrättas om beslutet. Vissa föreskrifter finnes i fräga om 
unga lagöverträdare i 2 § kungörelsen (1964:740, ändrad 1988:824) med 
föreskrifter för äklagare i vissa brottmäl. Det saknar heller icke betydelse, 
till vilket lagrum beslutet hänvisar, t ex stöld eller snatteri; jfr RÄs cirkulär 
1:105 och 106 om värdegränserna.

Mälsäganden (20:5 och 13 RB) har smä möjligheter att päverka äklaga
rens beslut vid ätalsprövning. Han skall dock enligt 14 § förundersöknings- 
kungörelsen (ändrad 1988:7) i vissa fall underrättas. Möjligen kan stats- 
makternas förändrade allmänna inställning till den skadelidande likväl pä
verka äklagarens inställning vid ätalsprövningen, jfr RÄs allmänna räd om 

147



ätgärder med avseende pä mälsägande i brottmäl (RÄC 1:114). Har mäls- 
äganden angivit brottet till ätal, fär han icke själv väcka ätal, med mindre 
äklagaren har beslutat, att ätal icke skall äga rum (20:8 RB) eher saken 
angär brott mot 15:5-7 BrB. Enligt den s k undantagslagen (20:10 RB, jfr 
22:8 RB) skyddas vissa höga ämbetsmän mot enskilt ätal och enskilt an- 
spräk avseende deras tjänsteutövning; jfr även RF 12:8 och NJA 1983:685.

Utbyggnaden av systemet med ätalsprövning har ur flera synpunkter 
principiellt intresse icke bara därför att det i betydande omfattning flyttat 
över bedömningen av brott och brottspäföljder frän de allmänna domstolar- 
na till äklagarmyndigheterna. I enlighet med äklagarinstruktionen utövar 
RÄ styrning av underlydande äklagare i sin rädgivande verksamhet och sin 
fortbildning av befattningshavarna. Pä sä sätt skapas det slag av rättvisa, som 
kan ästadkommas genom enhetlig rättstillämpning. Därigenom inverkar 
RÄs hällning även pä domstolarna, som redan före 1988 ärs reform rörande 
straffmätning och päföljdsbestämning visat tendens till följsamhet.

12.43 Särskild ätalsprövning enligt BrB

I BrB har man med utgängspunkt frän skiftande förhällanden vid olika 
brottstyper byggt upp ett sinnrikt system för särskild ätalsprövning med fern 
variationer:

1. Lämplighetsprövning. Ätalet skall vara päkallat ur allmän synpunkt. 
Sädan prövning föreskrives bl a i fräga om sexuellt Umgänge med 
barn (6:6) och sexuellt ofredande (6:7 1 st) i fall, där det är ringa skill- 
nad i älder oc/i utveckling mellan förövaren och barnet; se 6:13.

2. Kvalificerad lämplighetsprövning. Ätal far endast väckas, om det av sär- 
skilda skäl är päkallat ur allmän synpunkt. Sädan prövning, som sällan 
leder till ätal, är föreskriven bl a i fräga om olovligt förfogande över 
egendom, som kommit i gärningsmannens besittning genom avtal, en
ligt vilket äganderätten skall övergä, först sedan betalning har erlagts, 
eller som gärningsmannen eljest innehar pä grund av kreditköp eilet 
med förbehäll om ätertaganderätt; se 10:10.

3. Angivelse eller lämplighetsprövning. Ätal fär väckas, endast om brottet 
angives till ätal eller ätal finnes päkallat ur allmän synpunkt. Utgängs- 
punkten är, att angivelse skall föreligga vid förmögenhetsbrott, om 
den, mot vilken brottet har förövats, är en gärningsmannen när- 
stäende; se 8:13, jfr 9:12 och 10:10 med där angivna undantag för 
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grova brott. Nägon begränsning till närstäende är eljest icke före- 
skriven; se t ex hemfridsbrott och olaga inträng (4:6) och vissa fall av 
mutbrott och brott mot tystnadsplikt (20:2 och 3, jfr 20:5).

4. Angivelse och lämplighetsprövning. Här fordras för ätal, angivelse av 
mälsäganden oc/i prövning, huruvida ätal för brottet är päkallat ur all- 
män synpunkt. Denna kombination förekommer i viss omfattning en- 
ligt3:ll.

5. Angivelse och kvalificerad lämplighetsprövning. Här kräves säväl an
givelse som äklagarens bedömning, att ätal av särskilda skäl är pä
kallat ur allmän synpunkt; se 5:5.

Det torde vara rimligt att granska, om dessa regier är ändamälsenliga, och 
huruvida de endast borde tillämpas pä brott mot BrB. Därmed är man 
emellertid inne pä tanken att övergä till fakultativt ätal; se ovan 12.4.1.

12.4.4 Ätalsprövning vid brott utom BrB

Även utanför BrB finnes föreskrifter om ätalsprövning. Sälunda föreskrives 
i 13 § SBL, att ätal för skatteförseelse och bristande uppbördsredovisning 
endast fär väckas, om det är päkallat av särskilda skäl. Anledningen är att 
man i sädana fall i första hand skall tillgripa skattetillägg; jfr ovan 10.4.3. 
Motsvarande gäller enligt 23 a § VSL rörande tulltillägg.

12.4.5 Ätalsprövning enligt LUL och LVM

I syfte att förhindra avbrott i tvängsvärd av unga lagöverträdare föreskrives i 
6 § LUL befogenhet för äklagaren, att pröva, om ätal för brott (oavsett svär- 
hetsgrad) lämpligen bör väckas mot den, som med stöd av 3 § LVU pä 
grund av eget beteende är intagen för tvängsvärd i ett särskilt ungdomshem 
(med möjlighet att begränsa rörelsefriheten, se 12 § LVU). Hemmets före- 
ständare skall höras, om det icke är obehövligt; jfr om päföljdsval i sädant 
fall NJA 1987 s 520.

Enligt 46 § LVM skall äklagaren i vissa fall pröva, om ätal lämpligen bör 
väckas mot (vuxna) missbrukare. Det gäller mindre allvarliga brott (straff- 
maximum fängelse i ett är), som nägon förövat före eller under värd med 
stöd av LVM. Anstaltsstyrelsen eller, om värden har upphört, social- 
nämnden skall höras, om det icke är obehövligt.
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12.4.6 Ätalsunderlätelse for unga

Enligt 1 § LUL (ändring 1988:822) fär äklagaren utan särskild begränsning i 
fräga om svärhetsgraden besluta ätalsunderlätelse för brott, som nägon har 
begätt, innan han fyllt aderton är. Den allmänna förutsättningen är, att 
nägot väsentligt allmänt eller enskilt intresse icke därigenom äsidosättes.

Ätalsunderlätelse fär beslutas under förutsättning, att den underärige blir 
föremäl för ätgärd, som med skäl kan antaga vara vad som är lämpligast för 
den unge, nämligen:

1. Värd eller annan ätgärd enligt SoL (med den unges samtycke).

2. Värd eller annan ätgärd enligt LVU (tvängsvärd enligt 1 och 3 §§ 
eller s k mellantväng enligt 22 §).

3. Annan ätgärd, som innebär att den underärige fär hjälp eller stöd 
(t ex sjukvärd).

Utan krav pä ätgärd fär ätalsunderlätelse ocksä meddelas, om det är uppen- 
bart, att brottet skett av okynne eller förhastande.

I regel skall yttrande inhämtas frän socialnämnden avseende frägan om 
nämnden har vidtagit eller avser att vidtaga nägon ätgärd beträffande den 
unge, och om en sädan ätgärd enligt nämndens mening är den lämpligaste 
för honom. Nämnden skall i princip avgiva yttrandet inom 14 dagar frän 
mottagandet av denna anmodan (3 § LUL). Yttrande behöver emellertid 
icke inhämtas, om brottet är ringa eller det är uppenbart, att förutsättningar 
för ätalsunderlätelse föreligger.

Vid äklagarens överväganden, huruvida ätalsunderlätelse skall meddelas, 
skall han särskilt beakta den underäriges vilja att ersätta mälsäganden för 
skada, som uppkommit genom brottet, eller att avhjälpa eller begränsa 
skadan.

Först om äklagaren finner, att förutsättningarna för ätalsunderlätelse 
med stöd av 1 § LUL brister, har han anledning överväga, huruvida beslut 
om ätalsunderlätelse kan grundas pä 20:7 RB (t ex psykisk sjukdom eller 
extraordinär situation, se nedan 12.4.6).

Beslutet om ätalsunderlätelse bygger pä ständpunkten, att den unge skall 
iakttaga skötsamhef, se 5 § LUL enligt 1988:822. Därför fär beslutet äter- 
kallas, om särskilda omständigheter föranleder det. Vid denna bedömning 
skall särskilt beaktas, om den underärige ^erfallit i brott inom sex mänader 
frän beslutet.
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I fräga om ätalsprövning enligt 6 § LUL hänvisas till framställningen 
ovan 12.4.5.

12.4.7 Ätalsunderlätelse med stöd av RB

Frän principen om obligatoriskt ätal i 20:6 RB ges föreskrifter med undan- 
tag i 20:7 RB. Utrymmet för den dar medgivna skönsmässiga prövningen 
har under ärens lopp vidgats dels av processekonomiska skäl dels av hänsyn 
till förövaren. När de gällande föreskrifterna i 20:7 infördes 1985 utfärdade 
RÄ i cirkulär 1:105 allmänna räd om deras tillämpning. Säsom ovan nämnts, 
skall föreskrifterna om ätalsunderlätelse i 1 § LUL numera i första hand 
tillämpas pä unga lagöverträdare. Därigenom kommer 20:7 RB väsentligen 
att fä tillämpning pä vuxna lagöverträdare.

120:7 1 st RB angives fyra olika fall, där ätalsunderlätelse fär förekomma 
under förutsättning, att nägot vösentligt allmänt eller enskilt intresse icke 
äsidosättes. Denna förutsättning är samma som gäller enligt 1 § LUL. Vi- 
dare öppnas i 20:7 2 st RB befogenhet för överäklagare (se 16 § äklagar- 
förordningen) att i extraordinära fall underläta ätal. De i 20:7 RB upptagna 
fern möjligheterna till ätalsunderlätelse kan i korthet beskrivas sälunda:

1. Bötesbrottslighet. Utgängspunkten är, att det för gärningen icke i rätte- 
gäng skulle utmätas annan päföljd än böter. Användningsomrädet är 
sälunda icke begränsat till brott med endast böter i straffskalan. Syftet 
är likväl icke att bakvägen, av processekonomiska skäl, företaga av- 
kriminalisering av vissa brottstyper utan närmast att bereda möjlighet 
att avstä frän ätal, när den till bedömning föreliggande gärningen an- 
ses ha ringa strafjvärde. Detta förhindrar dock icke, att det vid lag- 
föring ädömda straff künde ha blivit mänga dagsböter. Särskilda skäl 
för ätalsunderlätelse kan vara, att gärningsmannen (t ex en utlänning 
pä tillfälligt besök i Sverige) saknat kännedom om den föreskrift, som 
han överträtt, att gärningsmannen är gammal, sjuk eller har psykiska 
särdrag (utan att ätalsunderlätelse enligt 4. aktualiseras), att läng tid 
har förflutit frän brottet eller att avkriminalisering av brottstypen för- 
beredes. Däremot förutsättes en restriktiv tillämpning av ätalsunder
lätelse för snatteri och ringa narkotikabrott, medan ursäktliga förseel- 
ser i den rörliga trafiken anses kunna föranleda ätalsunderlätelse.

2. Ersättning för villkorlig dom. Utgängspunkten är här, att päföljden vid 
lagföring kan antags skola stanna vid villkorlig dom (jfr numera 30:8 
BrB). Befogenheten att underläta ätal är begränsad till fall, där det 
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finnes särskilda skäl för beslutet. Sälunda skall brottet närmast fram- 
stä som en engängsföreteelse och ha begätts av obetänksamhet, till- 
fälligt förbiseende eher förhastande eher bottna i särpräglade per- 
sonliga omständigheter eller i psykiska särdrag hos gärningsmannen.

Det framhälles som exempel, att ätalsunderlätelse kan komma till 
användning vid övertrassering av konsumtionskrediter, speciellt vid ut- 
nyttjande av kontokort. I dessa fall kan - vid engängsföreteelse - 
kredittagaren ha varit utsatt för en övermäktig frestelse eller kon
trollen av hans kreditvärdighet ha varit bristfällig. I dessa fall anses 
kontokortsföretaget kunna nöja sig med att fä betalningsskyldigheten 
fastställd genom betalningsföreläggande.

3. Brottskonkurrens och äterfall. Befogenheten att underläta ätal beror 
väsentligen pä behovet av resursbesparingar i fall, där den misstänkte 
för annan brottslighet domes till en för den samlade brottsligheten 
rimlig päföljd. Liksom vid fall, som kan ge anledning till förundersök- 
ningsbegränsning (se ovan 12.2), finner man här samtidighetsfall 
(framför allt seriebrottslighet) och succejszy/a// (gammalt brott, upp- 
täckt efter dornen, eller nytt brott, begänget efter dornen).

4. S/äZs/zg abnormitet. Här uppställes inga begränsningar i fräga om 
brottets art eller svärhet. Vad man velat undgä är onödig lagföring i 
fall, där gärningsmannen uppenbarligen har begätt brottet under in- 
flytande av psykisk abnormitet, som avses i 30:6 BrB. Det förutsättes, 
att värd har kommit till ständ, men numera uppställes icke nägot krav 
pä tvängsvärd utan även annan sluten värd eller öppen värd kan god- 
tagas. Det är ocksä möjligt att underläta ätal i fall, där värden redan 
har avslutats. I vissa fall är awägningen mot allmänna och enskilda in- 
tressen av ätal besvärlig, icke minst när publicitet och hänsyn till mäls- 
äganden talar för ätal.

Nära hälften av dem, som befunnits ha förövat brott under infly- 
tande av sädan psykisk störning, uppnär ätalsunderlätelse.

5. Extraordinära fall. Här förutsättes, att det av särskilda skäl skall vara 
uppenbart, att det icke kräves nägon päföljd för brottet för att avhälla 
den skyldige frän vidare brottslighet och att det heller icke av andra 
skäl kräves ätal. Beslutet fattas av överäklagare och sädana ärenden 
förekommer sällan. De kan gälla ömmande fall, där gärningsmannen 
lider av en invalidiserande sjukdom eller har blivit svärt skadad ge
nom brottet, eller där brottet orsakat en nära anhörigs död.

152



Det har länge funnits planer pä ytterligare utvidgning av äklagares befogen- 
het att underläta ätal för brott. Det gäller bl a s k resoczaZisenngs/aZ/ utöver 
dem som omfattas av 4. (psykisk abnormitet) och av ätalsprövning eller 
ätalsunderlätelse med stöd av LUL och LVM. Sädana önskemäl synes 
emellertid vara svära att förena med de principer för straffmätning och pä- 
följdsval, som nu har införts för domstolarna.

Beslut om ätalsunderlätelse enligt 20:7 fär med stöd av 20:7 a meddelas, 
även sedan ätal väckts, och fär med stöd av 20:7 b äterkallas, om särskiida 
omständigheter föranleder det (jfr härmed 5 § LUL enligt 1988:822).

12.4.8 Frekvensen av beslut att icke tala ä brottet

I tabellen redovisas antalet personer (och netto individer), för vilka äkla- 
gare under 1989 meddelat beslut att icke tala ä brottet. Beslut har kunnat 
meddelas samma individ vid flera tillfällen under äret. Av de 19 200 (netto 
15 039) redovisade personer var inalles 3 341 (netto 2 999) kvinnor. Pä 
grund av ändringen i 1 § LUL (1988:822) har andelen sädana numera ökat 
pä bekostnad av ätalsunderlätelser enligt RB.

Lagrum 15-17 18-20 21-29 30-39 40-49 50-59 60- Totalt Netto

LUL1§ 5 786 284 1 6 071 5640
LUL6§ 241 59 • - 300 181
RB 20:7 1 302 295 725 609 521 297 575 3 324 3 026

2 7 26 10 12 1 2 58 58
3 421 984 3 307 2 654 1222 256 96 9139 6 436
4 1 9 92 108 48 27 4 289 264
5 • - 2 3 1 1 7 7

LVM 46 § - - 1 7 - 2 2 12 12

Summa 6 751 1638 4154 3 591 1604 582 680 19 200 15 039

12.5 Summariska strafförfaranden
Säsom redan flera gänger har framhällits, föreskriver 20:6 RB, att äklagare 
skall tala ä brott, som hör under allmänt ätal, om ej annat är stadgat. Ut
över föreskrifterna om ätalsprövning och ätalsunderlätelse, föreskrives i 
48 kap RB, att summariska strafförfaranden fär träda i stallet för ätal. Där 
medgives polis och äklagare att förelägga ordningsbot, när endast penning- 
böter är angivna som straff för brottet (se ovan 11.6). En längt mera vitt- 
gäende befogenhet är given äklagare att, i stallet för att väcka ätal mot den 
skyldige, utfärda strafföreläggande.
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Sädant föreläggande fär utfärdas beträffande brott, för vilket ej är stad- 
gat strängare straff än böter (cj normerade böter), och beträffande brott, för 
vilket stadgas dagsböter eller fängelse i högst sex mänader, t ex snatteri och 
rattfylleri enligt 4 § TBL (1990:149). Denna begränsning gäller icke i fräga 
om brott, som begätts av nägon som ej fyllt 18 är, se 48:4 RB och 6 a § LUL. 
Det förutsättes bara, att det kan antagas, att den unge i rättegäng endast 
skulle ha dömts till böter. Här är päföljdsvalet för rätten mera inskränkt än 
eljest pä grund av föreskrifter om begränsningar i användningen av 
fängeisestraff i 30:5, jfr 29:7 BrB.

Strafföreläggande fär icke utfärdas i de fall, som nämnes i 48:5 RB. Här 
skall särskilt uppmärksammas, att mälsäganden kan förklara, att han ämnar 
föra talan om enskilt anspräk i anledning av brottet, eller feegära, att ätal 
skall väckas. Det bör i förekommande fall ankomma pä äklagaren att väg- 
leda mälsäganden om hans möjligheter att motsätta sig, att den skyldige 
undgär rättegäng; jfr 2 § strafföreläggandekungörelsen (1970:60). Det kan 
vara av intresse att uppmärksamma, att samma näringsidkare, som kräver 
härdare tag mot snattare, undviker att begära ätal mot dem. I kungörelsen 
föreskrives numera (1989:880), att äklagaren - om det finnes förutsättningar 
att meddela strafföreläggande - skall utnyttja denna möjlighet i stallet för 
att väcka ätal. Detta har fätt särskild betydelse efter ändringen i 4 § TBL 
(1990:149).

Strafföreläggande utfärdas enligt formulär fastställt av RÄ och under- 
tecknas av äklagaren. Är brottet förenat med egendoms förverkande eller 
annan sädan rättsverkan (t ex avgift eller belopp), skall detta upptagas i 
föreläggandet att godkännas av den misstänkte. Godkännes föreläggandet, 
vanligen endast genom betalning, gäller det som lagakraftvunnen dorn.

Strafföreläggandet fär icke avse mera än etthundra dagsböter. Tillämp- 
ningsomrädet är angivet i RÄs cirkulär 1:102. Beloppet bestämmes enligt 
riktlinjerna i RÄs cirkulär 1:97 och antalet är angivet i RÄs mallkatalog, som 
successivt förnyas och kan kompletteras med regionala anvisningar.

Under 1989 älades 78 889 personer (därav 11 985 kvinnor) böter genom 
strafföreläggande.

Godkännes icke föreläggandet i dess helhet, ankommer det pä äklagaren 
att pröva, huruvida förutsättningarna för väckande av ätal föreligger. Har 
den förelagde - efter att ha godkänt föreläggandet - anfört besvär över 
detta, skall rätten pröva, om det skall undanröjas.

Om ätalsunderlätelse icke anses kunna meddelas, skall strafföreläggande 
alltid utfärdas, när förutsättningar härför är för handen. Därmed blir 
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väckande av ätal den yttersta utvägen att ingripa mot den skyldige. Otvivel- 
aktigt innebär användningen av summariska strafförfaranden en betydande 
avlastning av domstolarna i fräga om mindre allvarliga brott och samtidigt 
en stark förenkling och tidsbesparing för polisen och äklagarna. Samtidigt 
mäste man emellertid uppmärksamma, att man genom att medgiva använd
ningen av summariska strafförfaranden (framför allt strafföreläggande) i 
stör utsträckning har överlätit traditionella domstolsfunktioner till admini- 
strativa, brottsutredande myndigheter. Sädana invändningar har dock till- 
bakavisats med hänvisning till äklagarnas och den administrativa persona- 
lens kvalifikationer och vana att med omdöme handlägga dessa ärenden 
under intern kontroll och överordnade myndigheters tillsyn. Det har ocksä 
framhällits, att godkännande av föreläggande mycket sällan vägras, och att 
förelägganden undanröjts endast i mycket sällsynta fall (och da vanligen pä 
initiativ av myndigheten).

Strafföreläggandena avsäg 1989 för 12 984 personer brott mot BrB, därav 
7 861 snatteri, 1 117 egenmäktigt förfarande och 1 040 skadegörelsebrott. 
Övriga 65 905 personer hade överträtt andra föreskrifter, därav 9 781 av- 
seende värdslöshet i trafik, 7 274 olovlig körning, 4 946 rattonykterhet, 4 881 
ringa varusmuggling och 31 004 olika vägtrafikförfattningar.

12.6 Ätalet
Äklagaren har nu funnit, att tillräckliga skäl för ätal av den misstänkte före- 
ligger och att förutsättningarna för att avstä frän ätal icke finnes. I denna 
situation skall han enligt 45:1 RB hos rätten göra skriftlig ansökan om stäm- 
ning a den, som skall tilltalas. Rätten kan ocksä, säsom vanligen sker i 
mindre omfattande och enkla brottmäl, uppdraga ät äklagaren att själv ut- 
färda stämrüng. Stämningen skall enligt 45:4 RB innehälla:

1. Uppgift om den tilltalade;

2- uppgift om mälsäganden, om sädan finnes;

3. kortfattad beskrivning av gärningen med angivande av tid och plats 
(en gärningsbeskrivning, som rätten är bunden av);

4. uppgift om tillämpligt lagrum (rätten är emellertid icke bunden av 
äklagarens yrkande i fräga om brottsrubricering och tillämpligt lag
rum);
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5. bevisuppgift, dar alia bevis, som äklagaren vill äberopa, skall angivas 
jämte uppgift, om vad äklagaren vill styrka med varje bevis;

6. uppgift om enskilt anspräk med anledning av brottet;

7. uppgift om tid för den tilltalades frihetsberövande pä grund av miss- 
tanke om brott, som omfattas av ätalet.

Ätal skall anses vara väckt, när stämningsansökningen inkom till rätten, 
eller, om äklagaren har utfärdat stämningen, när denna delgavs den tilltala- 
de; jfr reglerna om ätalspreskription ovan 12.3.2.

Föreskrifter rörande utvidgning av ätalet, om väckande av talan om en
skilt anspräk och om justering av ätalet finnes i 45:5 och 6 RB; jfr NJA 1987 
s 194 och 1989 s 469.

Om mälsägandens rätt att biträda ätalet, att övertaga nedlagt ätal, och att 
ensam fullfölja talan samt om hans inflytande i övrigt pä ätalet stadgas i 
20:8-14 RB (se även ovan 12.4.2).

12.7 Äklagarens roll vid huvudförhandlingen
Rätten bestämmer tid för huvudförhandling enligt föreskrifterna i 45:14 RB 
(jfr även 12 § LUL) och kallar äklagaren, mälsäganden (där sä skall ske) 
och den tilltalade samt förordnar om den tilltalades inställande, om han är 
häktad. Äklagarmyndigheten skall alltid vara närvarande vid huvudförhand
lingen. Kräves det, att den tilltalade skall infinna sig personligen eller pä 
annat sätt vara närvarande, skall rätten förelägga honom vite (eller i vissa 
fall förordna om hämtning).

Av föreskrifterna i 45:15 RB framgär, att mälet i vissa fall fär avgöras, 
utan att den tilltalade är personligen tillstädes, om saken ändä kan utredas 
tillfredsställande. I sädana fall mäste rätten företaga en viss förprövning av 
bäde skuldfrägan och päföljdsfrägan. Kommer domstolen till slutsatsen, att 
ansvarsfrägan är helt klarlagd, vanligen genom erkännande, som stödes av 
övriga omständigheter, och att utredningen om den tilltalades personliga 
och ekonomiska förhällanden är tillräcklig, äterstär det för rätten att be- 
stämma päföljdens art och intensitet. Finner rätten, att päföljden bör be- 
stämmas till böter, villkorlig dom eller skyddstillsyn, kan mälet avgöras, 
trots att den tilltalade har uteblivit. Päföljden fär bestämmas till fängelse, 
högst tre mänader, endast om den tilltalade har uteblivit frän ett tidigare 
rättegängstillfälle för huvudförhandling eller dä inställt sig genom ombud. 
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Kan mälet avgöras inom dessa ramar, skall den tilltalade enligt 45:15 RB i 
kallelsen till huvudförhandlingen erinras om detta.

Huvudförhandlingen inledes med att äklagaren framställer sitt ansvars- 
yrkande och den tilltalade uppmanas angiva, huruvida han erkänner eller 
förnekar gärningen. Därefter vidtager äklagarens sakframställning, vars 
ändamäl är att visa, vad saken gäller, och vilket ändamälet är med den föl- 
jande bevisupptagningen. Sedan höres mälsäganden, om han är tillstädes. 
När sä skett, vidtager den tilltalades redogörelse för saken och hans ställ- 
ningstagande, till vad som har anförts. Till sist fär frägor ställas frän ömse 
sidor.

Sedan saken sälunda har framställts av bäda parter, sker bevisupptag
ningen genom framläggande av bevismaterial, förhör med vittnen och sak- 
kunniga m m. Därefter framlägger äklagaren u/redning om den tilltalades 
personliga och ekonomiska förhällanden, härunder, i förekommande fall, 
berättelse över personundersökning, yttrande över förutsättningarna för 
överlämnande till värd enligt 31:1 eller 2 BrB och utlätande över rätts- 
psykiatrisk undersökning samt utdrag ur det allmänna kriminalregistret 
(1963:197), se 46:9 RB. Där sä behöves, lämnar äklagaren dagsbotsuppgift 
och upplysningar i övrigt om den tilltalades ekonomiska situation.

Frän äklagarens sida sammanfattas mälet i pläderingen. Denna omfattar 
äklagarens bedömning av bevisningen och av förekommande rättsfrägor och 
avslutas av äklagaren med hänvisning till tillämpligt lagrum och ändamäls- 
enlig brottspäföljd. I vissa fall framställes sö/skzWa yrkanden, t ex avseende 
enskilt anspräk och sädana rättegängskostnader, som ej skall bäras av det 
allmänna, se 31:1 RB.

12.8 Fullföljd av talan
Säväl den dömde som äklagaren fär genom vad (51 kap RB) fullfölja sin 
talan till hovrätten. I praktiken är det oftast den dömde, som söker ändring 
i dornen avseende brottet eller päföljden eller bädadera. Hovrätten fär icke 
i anledning av den tilltalades talan döma till päföljd, som är att anse som 
svärare än den, vartill tingsrätten har dömt men fär dock besluta om över
lämnande till särskild värd eller, om tingsrätten beslutat om sädan värd, 
döma till annan päföljd, se 51:25 RB (1988:1370), jfr om re/brmaZzo in pejus 
NJA 1983 s 425 och 1984:452 och 918. Har den dömde vädjat mot dornen, 
begagnar äklagaren ofta sin rätt till anslutningsvad enligt 51:2 RB. Äklaga
ren fär ocksä själv vädja mot dornen, och gör det dä i allmänhet till skärp- 
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ning, nägon gäng till den tilltalades förmän. Om frekvensen av ändringar i 
högre instans se nedan 13.5.

Anser äklagaren, att talan bör fullföljas mot hovrättens dom, skall han 
anmäla det till överäklagaren, som med eget yttrande överlämnar saken till 
RÄ. RÄ är ensam behörig att föra talan i Högsta domstolen, och han prö- 
var saken pä ett sätt som motsvarar HDs prövning av ansökan om pröv- 
ningstillständ; jfr 54:10 RB. Det är sälunda främst ärenden, som kan fä bety- 
delse som prejudikat, som genom ansökan om revision fullföljes av RÄ 
ensam.

I HD företrädes RÄ av en av sina byrächefer i ätalsärenden.
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13 Domstolarna

13.1 Domstolsorganisationen
Brottmäl handlägges vid de allmänna domstolarna. Deras oavhängighet av 
statsmakterna markeras i RF 11 kap. Där föreskrives bl a, att ingen myndig- 
het, ej heller riksdagen fär bestämma, hur domstol skall döma i det enskilda 
fallet, och hur domstol i övrigt skall tillämpa rättsregel i särskilt fall.

I justitiedepartementet handlägges ärenden rörande domstolarna och 
deras verksamhetsomräde inom sakomrädena för förvaltningsärenden ang 
domstolsväsendet och allmän rättshjälp och lagstiftningsärenden ang utsök- 
ning och processrätt och ang ordning och säkerhet samt straffrätt.

Central förvaltningsmyndighet är Domstolsverket (DV) och, verket full- 
gör även kansligöromäl för bl a notarienämnden och besvärsnämnden för 
rättshjälpen.

I brottmäl är den vanliga instansordningen tingsrätt, hovrätt och Högsta 
domstolen (HD). Sedan riksrätten avskaffades, är HD enligt RF 12:3 och 
3:3 RB första domstol i brottmäl rörande tjänsteutövningen som statsräd 
och för höga domare och vissa höga ämbetsmän i deras tjänsteutövning. 
Hovrätt är första instans i mäl om brott av underrättsdomare m fl, se 2:2 RB 
och t ex NJA 1984 s 80.1 alia övriga mäl är tingsrätt första instans. Rätten 
att genom näd eftergiva eher mildra brottspäföljd eher annan sädan rätts- 
verkan tillkommer enligt RF 11:13 regeringen; se nedan avsnitt 16.

Att vissa rättsverkningar av brott bestämmes i annan ordning, har redan 
redoyisats ovan under 9.3.

Föreskrifter om laga domstol finnes i 19 kap RB. I princip skall brott- 
mälet handläggas av rätten i den ort, där brottet förövades. I 19:12 före
skrives dock, att fräga om häktning, om särskilda skäl föreligger, fär tagas 
upp av rätten i annan ort, än som eljest är laga domstol.

I samband med den stora kampanjen under början av 1980-talet rörande 
den ekonomiska och organiserade brottsligheten infördes 1985 genom änd- 
ringar i 1:7 och 8 samt 2:4 a RB (1985:415) särskilda regier om domstolarna 
och deras sammansättning vid handläggningen av sädana mäl. Förhopp- 
ningarna att därigenom fä anledning att för särskild handläggning avskilja 
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dylika mäl kom emellertid pä skam. Endast nägra fä mäl har berörts av re- 
formen, och föreskriften i 1:7 är i stillhet upphävd (1990:443). Däremot har 
föreskriften i 15 § SBL om handläggningen av brottmäl, som har samband 
med mäl, anhängiga vid förvaltningsdomstol eller förvaltningsmyndighet, 
varit av godo och föreskriften i 1:8 avseende rättens sammansättning vid 
prövning av vidlyftiga eller annars särskilt krävande mäl, dar bedömningen 
av ekonomiska eller skatterättsliga förhällanden har väsentlig betydelse stär 
kvar med viss jämkning (1990:443).

I brottmäl bestär ringsratten enligt 1:3 b RB (1989:656) av en \a^arcn 
domare och tre nämndemän med individuell rösträtt. Fern nämndemän skall 
dock deltaga i grova brottmäl. Utan nämnd är rätten domför med en doma- 
re i mäl om lindriga brott, t ex snatteri och rattfylleri enligt 4 § TBL 
(1990:149). När tingsnotarie handlägger brottmäl, skall nämndemän alltid 
deltaga. Hovrätten är domför med tre lagfarna ledamöter och tvä nämnde
män med individuell rösträtt. Förväntas päföljden bliva böter, behöves inga 
nämndemän. Om det i mäl mot den, som icke har fyllt 21 är, finnes anled- 
ning att döma till annan päföljd än böter, bör enligt 10 § LUL företrädesvis 
anlitas nämndemän med insikt och erfarenhet beträffande värd och fostran 
av ungdom.

Nämndemännen utses enligt föreskrifterna i 4:6-10 RB (1988:616) och 
ersättning (därav arvode, för närvarande 300 kr per dag) utgär till dem 
enligt förordningen (1982:814) om ersättning till nämndemän och vissa 
andra uppdragstagare inom domstolsväsendet m m

HD är delad i tre avdelningar, och avdelning är domför med fern, i vissa 
fall tre, ledamöter. Fier än sju fär icke sitta i rätten utom i fall, som nämnes 
i 1:5. I brottmäl är HD framför allt prejudikatinstans ( se reformen 
1989:352). Ansökan om prövningstillständ prövas i regel av en ledamot. Ytt- 
rande över ansökan om näd i brottmäl avgives pä begäran av regeringen, se 
nedan under 16. Om justitieräds tjänstgöring i lagrädet, se RF 8:18 och lagen 
(1979:368) om lagrädet.

Föreskrifterna om behörig domstol att pröva ansökningar om resning och 
äterställande av försutten tid i 58 kap RB och om besvär över domvilla i 
59 kap RB har ändrats frän 1989 (1988:1451). Här skall uppmärksammas, 
att ansökning om resning numera enligt 58::4 i fräga om dom som meddelats 
av tingsrätt och med stöd av 58:10 a beträffande bl a beslut av polismyndig- 
het enligt lagen (1976:206) om parkeringsavgift och ärende, som har av- 
gjorts genom godkännande av strafföreläggande eller av föreläggande av 
ordningsbot.
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Tingsrätternas domar i brottmäl överklagas vid hovrätterna i en ökande 
omfattning, i perioden 1975 -1985 frän sju till elva procent. Detta kan möj- 
ligen förklaras med att tingsrätterna numera sluppit mänga mindre grova 
brottmäl, vilka handlagts genom strafföreläggande eller föranlett beslut att 
icke tala ä brottet. Andra skäl kan vara önskan att uppskjuta straffverk- 
ställighet eller att uppnä andra fördelar av en försening.

Ändringsfrekvensen visar en motsatt utveckling. Sälunda sjönk under 
samma period andelen ändrade brottmäl i hovrätt. Sänkningen gällde 
emellertid andra brott än brott mot BrB. Detta kan möjligen förklaras med 
ökningen av hovrätternas arbetsbelastning, som lett till mindre villighet att 
företaga smärre justeringar. För närvarande ändras överklagade brottmäls- 
domar i tvä fall av fern, se vidare den statistiska redovisningen nedan i 13.5..

Även om överklagande- och ändringsfrekvensen icke har givit skäl för 
oro, ger den dock anledning till eftertanke. Betydelsen av riktiga och rimliga 
avgöranden i första instans kan icke överskattas. I den män överklagandena 
föranletts av straffmätningen eller päföljdsvalet, fär man hoppas, att 1988 
ärs pä sikt skall bidraga till en stabil praxis. Till en början kommer dock 
domstolarnas hänvisningar till föreskrifterna att stimulera till överklagan- 
den med anförande av nya uppgifter och argument.

13.2 Förberedande beslut i brottmäl

13.2.1 Den misstänkte och hans försvar

När förundersökningen har fortskridit sä längt, att nägon skäligen miss- 
tänkes för brottet, skall han, dä han höres, underrättas om misstanken. Sä 
snart det kan ske utan men för utredningen fär den misstänkte och hans/ör- 
svarare taga kännedom om vad som förekommit och päkalla ytterligare ut- 
redning. Förhörsledaren skall därför päpeka för den misstänkte, att han fär 
biträdas av försvarare; se 21:3. Är den misstänkte anhällen eller häktad skall 
rätten förordna offentlig försvarare, om han begär det, och offentlig för
svarare fär ocksä pä begäran förordnas för den, som är misstänkt för brott 
med straffminimum pä sex mänader. Att offentlig försvarare även i vissa 
andra fall skall förordnas, föreskrives i 21:3 och 21:3 a RB, se även 11 § 
LUL och 12 § förundersökningskungörelsen (1947:948). Om den misstänkte 
själv utsett privat försvarare, skall offentlig försvarare icke utses. Privat för
svarare anlitas icke sällan i skattemäl och trafikmäl.
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Anmälan om behov av offentlig försvarare göres hos rätten, och rätten 
(en lagfaren domare) förordnar dä i regel en lämplig advokat (ofta den som 
den misstänkte själv önskar). Är den misstänkte anhällen eller häktad, har 
han ovillkorlig rätt att fä tala med sin offentlige försvarare i enrum (21:9 
RB), och han har ocksä rätt till brewäxling med denne, utan att posten 
granskas. I fräga om ansvaret för kostnaden för offentlig försvarare hänvisas 
till 31 kap RB och rättshjälpslagen (1972:429).

13.2.2 Tvängsmedel i brottmäl

De viktigaste personella tvängsmedlen i brottmäl är gripande, anhällande 
och häktning, och de regieras i 24 kap RB:

1. Gripande fär förekomma, om det finnes skäl att anhälla nägon. Gri- 
pandet fär även utan anhällningsbeslut i brädskande fall utföras 
antingen av polisman eller i vissa fall av envar (24:7) och innebär, att 
den misstänkte tages eller behälles i förvar. För att annan än polis
man skall fä gripa en misstänkt kräves antingen att denne är eftertyst 
eller att han gripes d bar gäming eller flyende fot för brott, var& fängelse 
kan följa (alltsä redan för t ex butikssnatteri). Sädant gripande, som 
envar fär företaga, sker numera oftast av bevakningspersonal. Under 
motsvarande förutsättningar fär med stöd av 16 § LUL barn under 15 
är gripas för brott.

2. Anh&llande fär beslutas av äklagaren med stöd av 24:6 RB, och be- 
slutet skall innehälla uppgift om det brott misstanken avser samt 
gründen för anhällandet. Det är ett provisoriskt frihetsberövande, 
som ofta föregriper häktning. Är den misstänkte icke redan i förvar, 
skall han efterlysas. Finnes det icke fulla skäl till häktning, men är han 
skäligen misstänkt för brottet, fär han anhällas, om det är av synnerlig 
vikt att han tages i förvar i avbidan pä ytterligare utredning. Beslutet 
skall hävas av äklagaren, sä snart det icke längre finnes skäl för det 
och senast, när fristen för framställning om häktning är utlupen.

3. Häktning beslutas av rätten (en lagfaren domare) pä framställning av 
äklagaren. Sädan (skriftlig eller muntlig) framställning skall göras 
samma dag, som anhällningsbeslutet meddelades eller senast dagen 
därefter. Om det finnes synnerliga skäl, fär den göras senast tredje 
dagen efter anhällningsbeslutet. Det brädskar, sälunda och fristen 
ställer stora krav pä äklagarens förmäga att genast finna skäl för sin 
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framställning. Rätten beger sig i regel till polisen för att höra den an- 
hällne och besluta om häktning. Förhandlingen skall äga rum samma 
dag eller senast dagen efter framställningen. Om det finnes synnerliga 
skäl, fär förhandlingen hällas senate, dock aldrig senare änfiärde dagen 
efter det att den misstänkte greps eller anhällningsbeslutet verkställ- 
des.

Bakgrunden till de nu gällande reglerna (1987:1211) om anhällande och 
häktning, vilka trätt i kraft 1988-04-12 (1988:27), är en anpassning till 
Europakonventionen angäende skydd för de mänskliga rättigheterna och 
grundläggande friheterna. Tidigare var anhällningsfristen längre, och häkt- 
ningsframställning följde endast pä vart tredje anhällande (1986 26 172 an- 
hällna men 8 286 häktade). Antalet häktade personer har nu ökat, och den 
genomsnittliga beläggningen pä häktena har stigit till over 1 000 häktade. 
Huruvida man med de nya reglerna uppnär genomsnittligt kortare tid för 
frihetsberövandet, kan icke förutses. För den, som berövats friheten med 
användning av personellt tvängsmedel, gäller lagen (1976:371) om behand- 
lingen av häktade och anhällna m fl. Om avräkning av anhällnings- och 
häktestid stadgas i 33 kap BrB. Att den som oförskyllt berövats friheten i 
vissa fall kan fä ersättning, stadgas i lagen (1974:515) om ersättning vid fri- 
hetsinskränkning.

Häktning (och i princip även anhällande) förutsätter enligt 24:1, att 
vederbörande är pä sannolika skäl misstänkt för brott, för vilket är före- 
sknveX fängelse ett är eller däröver. Därtill kommet att det skall finnas risk för 
att han:

1. awiker eller pä nägot annat sätt undandrager sig lagföring eller straff 
(ffyktfara),

2. genom att undanröja bevis eller pä nägot annat sätt försvärar sakens 
utredning (kollusionsfara) eller

3. fortsätter sin brottsliga verksamhet (recidivfara).

Den som pä sannolika skäl är misstänkt för brott, fär med stöd av 24:2 
häktas oberoende av brottets beskaffenhet:

1. om han är okänd och vägrar att uppgiva namn och hemvist eller om 
hans uppgift om delta kan antagas vara osann, eller

2. om han saknar hemvist inom riket och det finnes risk för att han 
genom att begiva sig frän riket undandrager sig lagföring eller straff
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Utöver de nu angivna häktningsgrunderna finnes i 24:3 RB möjlighet att be- 
sluta om s k ufredningsAäÄ/nzng, när frihetsberövande päkallas av särskilt 
komplicerade omständigheter i förundersökningen, vilket mycket sällan är 
fallet. Har sä beslutats i fräga om nägon, som är närvarande vid rätten, skall 
enligt 24:19 äklagaren, sä snart han anser, att de finnes sannolika skäl för att 
den misstänkte har begätt brottet, anmäla detta till rätten för ny förhandling 
i häktningsfrägan. Sädan förhandling mäste alltid, oberoende av anmälan 
hällas inom en vecka frän häktningsbeslutet.

Är minimistraffet för brottet fängelse i tvä är, skall enligt 24:1 häktning 
beslutas, om det icke är uppenbart, att skäl till häktning saknas. Omvänt 
gäller, att häktning icke fär beslutas, om det kan antagas, att den misstänkte 
kommer att dömas endast till böter.

Efter 1988 ärs reform, infördes genom tillägg (1989:650) i 24:1 och 3 den 
s k proportionalitetsprincipen, enligt vilken skälen för frihetsberövandet skall 
ställas i relation till de olägenheter frihetsberövandet innebär för den 
misstänkte eller för nägot annat motstäende intresse. Huruvida ändringen, 
som betingats av vära internationella ätaganden, inneburit ändring i praxis, 
kan ännu icke bedömas.

I 24:4 erinras om möjligheten att i stället för häktning anordna övervak- 
ning av den misstänkte, om där angivna skäl föreligger. Det ankommer pä 
äklagaren att söka ordna övervakning; jfr 26-28 §§ förundersökningskun- 
görelsen. i 24:4 erinras ocksä om den stränga begränsningen (synnerliga 
skäl) i 7 § LUL i fräga om häktning av den, som icke fyllt aderton är. I 
stället försöker man - i den män tidsfristen fram till häktningsförhandling- 
en sä medgiver - anordna placering pä mottagningsavdelning vid särskilt 
ungdomshem enligt 12 § LVU. Slutligen hänvisas i 24:4 till de i 25 kap RB 
givna föreskrifterna om reseförbud och anmälningsskyldighet som alternativ 
till häktning. Sädana frihetsinskränkningar fär meddelas även av äklagaren.

Alternativen till häktning har icke visat sig vara tillräckligt lockande för 
att päverka frekvensen av häktningsbeslut

I fräga om mindre ingrepp i den personliga integriteten finnes särskilda 
föreskrifter, enligt vilka beslut av rätten icke kräves. Det gäller kroppsbesikt- 
ning, tagande av blodprov eller utandningsprov med stöd av bemyndigande i 
28:12 RB och i sistnämnda fall enligt lagen (1976:1090) om alkoholutand- 
ningsprov. Med stöd av bemyndigande i 28:14 RB fär polisen även taga t ex 
fingeravtryck och fotografi enligt kungörelsen (1947:950) om fingeravtryck 
m m och enligt 19 § VSL fär kroppsvisitation och ytlig kroppsbesiktning m m 
företagas som rutinkontroll.
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I fräga om de reella tvängsmedlen gäller likaledes, att beslut i princip 
skall träffas avrätten. Interimistiskt kan kvarstad beslutas i annan ordning, se 
26 kap RB. Har beslag (27 kap RB) verkställts utan rattens förordnande, fär 
den som drabbats därav begära rättens prövning. Även husrannsakan enligt 
28:1-3 RB kan företagas utan rättens beslut, och detsamma gäller om 
kroppsvisitation enligt 28:13 RB för att fä tag i föremäl. Även i fräga om hus
rannsakan och kroppsvisitation har en föreskrift om beaktande av proportio- 
nalitetsprincipen nu införts (1989:650).

I fräga om förmodat stöldgods m m gäller enligt lagen (1974:1065) om 
visst stöldgods m mm, att rätten fär besluta, att egendom tages i förvar. Sä- 
dan egendom fär därefter, om ingen gör anspräk pä den, hanteras enligt la
gen (1974:1066) om förfarande med förverkad egendom och hittegods m m.

Slutligen erinras om ätertagande av stöldgods och äterställande av besittning 
med stöd av 14 § BrP.

För vissa grova brott gäller särskilda regier enligt lagen (1952:98) med 
särskilda bestämmelser om tvängsmedel i vissa brottmäl och lagen 
(1975:1360) om tvängsätgärder i spaningssyfte i vissa fall, vilkas giltighet för- 
länges med ett är ät gängen. Beslut om telefonavlyssning fär träffas av rätten 
i enlighet med föreskrifterna i 21:18-24 (1989:650).

13.23 Personutredning

Vid val av päföljd och för straffmätningen är det av betydelse, att rätten har 
fätt kännedom om den misstänktes personliga förhällanden och om de ät- 
gärder, som kan anses lämpliga för att främja hans anpassning i samhället 
och öka hans möjligheter till personlig utveckling. Därför fär ingen dömas 
till fängelse i sex mänader eller däröver eher skyddstillsyn eller överlämnas 
till särskild värd, utan att berättelse över personundersökning eller likvärdig 
utredning är tillgänglig för rätten; se lagen (1964:542) om personunder
sökning i brottmäl.

Rätten (en lagfaren domare) skall sä snart lämpligen kan ske förordna 
om personundersökning. Sädant förordnande fär dock ej meddelas, med 
mindre den misstänkte har erkänt gärningen eller eljest sannolika skäl före- 
ligger, att han begätt den. Beslutet träffas pä handlingarna i saken.

Beslutet innebär, att skyddskonsulenten (se nedan 14.2.1) utser person- 
undersökare, vilken utreder den misstänktes personliga förhällanden och i 
samräd med skyddskonsulenten upprättar förslag i päföljdsfrägan. Är 
skyddstillsyn tilltänkt, skall övervakare föresläs, heist efter samräd med den 
misstänkte. Berättelse över personundersökningen avlämnas till rätten.
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Rätten fär med stöd av 7 § nämnda lag förordna läkare att avgiva läkar- 
intyg (s k § 7-intyg) om den misstänkte, och sädant intyg skall inhämtas, 
innan nägon överlämnas till öppen psykiatrisk värd, sävida rättspsykiatrisk 
undersökning (se strax nedan 13.2.4) ej har verkställts. Sädana intyg har i 
viss utsträckning gjort rättspsykiatrisk undersökning överflödig.

Är 1989 dömdes 38 510 personer till strängare päföljd än böter, och ny 
personundersökning företogs 1989 i fräga om 12 760 tilltalade. Samma är 
genomgick 1 862 tilltalade undersökning för s k § 7-intyg. Anledning finnes 
till antagande, att personundersökningarnas betydelse kommer att minska 
med de frän 1989 gällande föreskrifterna om straffmätning och päföljdsval.

13.2. 4 Rättspsykiatrisk undersökning

I brottmäl fär rätten (en lagfaren domare) besluta om undersökning av den 
misstänktes sinnesbeskaffenhet med stöd av lagen (1966:301) om rättspsy
kiatrisk undersökning i brottmäl. Beslut om sädan undersökning fär bara 
meddelas, om den misstänkte har erkänt gärningen, eller övertygande bevis- 
ning har förebragts, att han begätt den, och undersökningen kan antagas fä 
betydelse för bestämmande av brottspäföljd eller i annat hänseende för be- 
dömningen av det personliga ansvaret. Finner rätten, att svärare straff än 
böter ej bör följa ä brottet, fär undersökning beslutas, bara om särskilda 
skäl föreligger. I vissa fall behöver undersökning ej företagas utan kan 
ersättas av utlätande frän socialstyrelsens rättsliga räd, att det är uppenbart, 
att fortsatt värd kan beredas med stöd av LSPV eller pä specialsjukhus för 
utvecklingsstörda.

Rättspsykiatriska undersökningar utföres vid statens rättspsykiatriska 
kliniker i Huddinge, Uppsala, Lund och Göteborg och stationer i Linköping 
och Umeä. Verksamheten lyder under socialdepartementet med social- 
styrelsen som chefsmyndighet. Driftsanslaget är för budgetäret 1989/90 
105 372 000 kr. Förhandlingarna om överflyttning av ansvaret för verksam
heten pä klinikerna frän staten till landstingen i samband med ny lagstift- 
ning rörande psykiatrisk tvängsvärd och beträffande psykiskt störda lagöver- 
trädare har nu slutförts.

Vid klinikerna undersökes psykiskt störda personer, som misstänkes för 
brott, medan psykiskt störda lagöverträdare undersökes pä stationerna och 
pä andra sjukhus enligt undersökningsläkarens bestämmande. Antalet 
undersökta personer har under de senaste ärtiondena blivit allt färre och 
uppgär nu till omkring 500 personer om äret. En förutsättning för överläm- 
nande till värd enligt 31:3 är, att läkarutlätandet (se ovan 8.4) redovisar den 
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psykiska störningens art och behovet av där avsedd värd samt sambandet 
mellan störningen och brottet. Samband anses i utlätandena nästan alltid 
föreligga. Däremot visar det sig, att värdbehov ofta icke kan pävisas, i 
synnerhet i fräga om brottslingar pä fri fot. Det är ocksä anmärkningsvärt, 
att nära hälften av de undersökta icke lider av sädan psykisk störning, som 
avser i 30:6. Väsentligen rör det sig här om en gränsdragning vid abnorm- 
tillständ.

Rättspsykiatriskt undersökta 
lagöverträdare 1981 1982 1983 1984

Samtliga undersökta 559 584 563 511
därav bedömda som 30:6-fall 316 305 315 277

i behov av LSPV-värd 248 251 265 222

Sinnessjuka häktade med värdbehov 95 92 95 87
utan 4 6 3 2

fri fot med värdbehov 31 16 9 19
utan 22 10 6 11

Sinnesslöa häktade med värdbehov 5 4 1
utan 4 1 1 1

fri fot med värdbehov 1 - - -
utan 3 2 2 1

Abnorma häktade med värdbehov 118 123 138 99
utan 29 10 19 12

fri fot med värdbehov 7 16 20 16
utan 20 25 22 29

När det gäller den psykiatriska bedömningen hänför sig läkaren till de kate- 
gorier av psykisk störning, som i 30:6 jfr 31:3 BrB angives som sinnessjuk- 
dom, sinnesslöhet och annan psykisk abnormitet av sä djupgäende natur, att 
den mäste anses jämställd med sinnessjukdom. Det är den sistnämnda kate- 
gorien av psykisk störning, som under de senaste ären föranlett stör tvekan. 
Rätten fmner icke alltid i utlätandet säkra hällpunkter för päföljdsvalet och 
begär dä utlätande av socialstyrelsens rättsliga räd över undersökningen. 
Tabellen ger en översikt över undersökningsläkarnas bedömning av de 
psykiskt störda lagöverträdare, som blir föremäl för undersökning. Senate 
statistiska uppgifter saknas dessvärre.

Under det senaste ärtiondet har tvängsvärd av psykiskt störda personer i 
allt mindre omfattning och för allt kortare tid kommit till användning. Av ca 
2 000 psykiskt störda patienter i tvängsvärd 1989, torde omkring inalles 600 
ha intagits pä grund av brott. Minskningen av antalet tvängsintagna medför 

167



samtidigt, att andelen lagöverträdare bland dem blivit allt större. Värd- 
tiderna har blivit kortare även for lagöverträdarna.

När reformen av lagstiftningen rörande psykiskt störda personer genom- 
föres, förmodligen frän 1992 torde rättspsykiatriska undersökningar be- 
hövas i mindre omfattning, och antalet personer, dömda till tvängsvärd som 
brottspäföljd att minska..

13.3 Huvudforhandling i brottmäl

133.1 Kalleise till huvudforhandling

I stämningen eller senare kallas den tilltalade till inställelse vid huvudfor
handling pä angiven tid. Vid bestämmandet av tidpunkten skall rätten be- 
akta, att vissa brottmäl har förtur. Det gäller dels mäl, där den tilltalade är 
anh&llen eller häktad (45:14 RB) dels mäl där den tilltalade är under 18 eller 
21 är (12 § LUL enligt 1988:822).

Den tilltalade är i princip skyldig att infinna sig personli^en vid huvudför- 
handlingen (45:15 och 46:15). Det praktiskt mest betydelsefulla undantaget 
gäller mäl, där anledning saknas att ädöma annan brottspäföljd än böter.

Dä den misstänkte ej är skyldig att infinna sig personligen, fär hans talan 
föras genom ombud', se 21:2. Även den tilltalades/örnware kallas till huvud- 
förhandlingen (21:9). Uteblir den tilltalade eller inställer han sig genom 
ombud, trots att han blivit förelagd att infinna sig personligen, fär rätten 
ändä döma till böter, villkorlig dom, skyddstillsyn och i vissa fall rent av till 
fängelse i högst tre mänader.

Enligt 9 § LUL fär fängelse eller skyddstillsyn icke ädömas den, som är 
under 18 är, om icke v^rdnadshavaren blivit hörd i mälet, där sä lämpligen 
kan ske. Sädan päföljd fär heller icke ädömas den som är under 21 är, utan 
att personundersökaren har hörts i mälet, om det finnes skäl till det. Av 21:1 
RB framgär, att värdnadshavaren även äger föra talan för den unge.

Äklagaren skall underrätta mälsäganden om huvudförhandlingen, och 
han är pä dennes begäran skyldig, att utföra talan om enskilt anspräk, om 
det kan ske utan väsentlig olägenhet, och anspräket icke är uppenbart obe- 
fogat, se 22:2 RB. Har mälsägandebiträde förordnats med stöd av lagen 
(1988:609) om mälsägandebiträde skall även biträdet kallas. Skall mälsägan
den höras med anledning av äklagarens talan, fär mälsäganden i vissa fall 
ätföljas avstödperson; se 20:15 RB.

168



13.3.2 Huvudforhandlingens förlopp

Antal brottmäl 1985 1986 1987 1988 1989

Notariemäl 10 819 9 937 10 640 10 044 9 430
Andra brottmäl 57 606 47 558 57 569 59 465 59 450

Ensamdomare 10 378 10 238 10 130 10 809 10 861
Nämnd 58 035 57 232 58 063 58 076 57 995
Jury 12 24 16 24 24

Avgjorda genom dom 62 071 61041 61705 62 006 60 956
genom beslut 6 354 6 453 6 504 7 503 7 924
därav avskrivna 3 553 3 448 3 577 3 618 3 714

Samtliga 68 245 67 494 68 209 69 509 68 880
därav med tolk 3 023 2 945 3 193 3 556 3 722

Säsom redan tidigare har redovisats, kan huvudförhandlingen indelas i fern 
stadier: yrkandena, sakframställningen, bevisupptagningen, pläderingen och 
de särskilda yrkandena. Rättens ordförande har ofta i förväg skaffat sig en 
bild av mälet genom att, utöver vad som framgär av ätalet, taga del av polis- 
rapporterna frän förundersökningen; jfr 32:2 RB och RÄs allmänna räd 
RÄC 1:113.

Under huvudförhandlingen sammanföres ibland frägor om det person- 
liga ansvaret (skulden) och frägor rörande päföljdsval och straffmätning. 
Detta kan ur principiell synpunkt kritiseras, eftersom ansvarsfrägan borde 
vara klarlagd, innan utredning fär förebringas om den tilltalades personliga 
förhällanden. Av 35:1 RB följer emellertid, att rätten vid avgörandet av 
ansvarsfrägan skall beakta bevisvärdet av sädana omständigheter som den 
tilltalades livsföring och tidigare brottslighet. Därför förebringas med stöd 
av 46:9 RB sädan bevisning, som har betydelse för päföljdsfrägan, redan 
innan ansvarsfrägan har avgjorts. Detta bevismaterial omfattar förutom 
personundersökning och rättspsykiatrisk undersökning även dokumentation 
om den tilltalades tidigare brottslighet, främst genom utdrag ur det all
männa kriminalregistret, och uppgifter om hans ekonomiska förhällanden (i 
första hand s k dagsbotsuppgift) samt i förekommande fall yttrande frän 
sociala myndigheter, däribland frän socialnämnden enligt 9 § LUL om för- 
utsättningarna för värd inom socialtjänsten och rörande förutsättningarna 
att döma den som är under 21 är till fängelse i mer är tre mänader.

Det allmänna kriminalregistret finnes hos RPS och föres enligt lagen 
(1963:197) om allmänt kriminalregister. Det innehäller aktuella uppgifter 
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angäende den, som av svensk domstol har dömts till fängelse, villkorlig dom 
eller skyddstillsyn eller har överlämnats till sluten psykiatrisk värd eller värd 
i specialsjukhus med stöd av 31:3 BrB eller, om för brottet är stadgat fängel
se, till värd i LVM-hem enligt 31:2 BrB eller har fätt anständ med verk- 
ställighet av förvandlingsstraff för böter (men ej brottspäföljderna böter och 
överlämnande till värd inom socialtjänsten). Dessa päföljder brukar benäm- 
nas kriminalregisterpäföljder. Det framlagda registerutdraget blir offentlig 
handling, när det intages i rättens akt. Om enskilds rätt att fä utdrag ur 
registret rörande sig själv, se numera 9 § nämnda lag.

13.4 Dom i brottmäl

13.4.1 Dornens avfattning

Sedan huvudförhandlingen avslutats och överläggning till dom har hällits, 
skall dornen beslutas och därefter uppsättas särskilt och underskrivas av 
rättens ordförande (30:7 och 8 RB). I mäl som rör allenast ansvar för brott, 
där den tilltalade har erkänt gärningen och päföljden bestämmes till annat 
än fängelse eller till fängelse i högst sex mänader, fär dornen utfärdas i för- 
enklad form (30:6 RB).

Domen innehäller framför allt domslutet och domskälen i nu nämnd ord- 
ning. Bädadera redovisar rättens bedömning säväl i ansvarsfrägan som pä- 
följdsfrägan.
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13.4.2 Ansvarsfrihet och strafflindring

Antalet tilltalade 
i tingsrätt 1985 1986 1987 1988 1989
Frikännande dom 4 472 4 202 4 211 3 861 4 200
Fällande dom 67 009 65 481 67 241 67 958 68 885
Slutligt beslut 104 80 105 115 118

därav bötesförvandling 52 39 40 40 34

Summa 71647 70 123 71557 71838 73 203

därav med offentlig
försvarare 26 641 28 337 30 065 31866 32 242

därav till kriminal-
registerpäföljd 34 622 35 325 36 102 36 925 37 422

därav med person-
utredning 12 002 12 772 13 009 13 603 13 838

därav med person-
undersökning 10 958 11786 12 159 12 608 12 760
med § 7-intyg 1878 1896 1848 1967 1862
med rättspsykiat-
risk undersökning 485 513 493 521 511

Domen innehäller ett ställningstagande till äklagarens ansvarsyrkande. Läm- 
nas ätalet utan bifall, blir den ätalade frikänd. I övriga fall blir han fälld till 
ansvar, i den omfattning och pä det sätt som redovisas med brottsbenäm- 
ning och tillämpade lagrum. Dä konstateras, att den tilltalade har förövat 
den angivna straffbelagda gärningen och att han uppfyller i brottsbeskriv- 
ningen angivna krav pä uppsät eher oaktsamhet. Ansvar kan sälunda bara 
förekomma, om kraven pä otilläten gärning och personligt ansvar är upp- 
fyllda.

En straffbelagd gärning kan under vissa omständigheter vara tilläten och 
därför icke föranleda ansvar. Sä är fallet med de i 24 kap BrB upptagna 
ansvarsfrihetsgrunderna: nödvärn (24:1), laga befogenhet (24:2 och 3), nöd 
(24:4) och laga befogenhet (24:6) samt godtagbar excess (24:5). Fängelse- 
straffkommittön har i sitt slutbetänkande (SOU 1988:7) Frihet frän ansvar 
analyserat sädana situationer och redovisat sina överväganden avseende 
oreglerade ansvarsfrihetsgrunder, däribland samtycke, och angrepp pä egen 
rättssfär, tillfällig sinnesförvirring och s k egentlig rättsvillfarelse (av 
kommittčn betecknad som strajfrättsvillfarelse) och vissa andra, oreglerade 
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ansvarsfrihetsgrunder. Kommittöns överväganden och förslag torde fä be- 
tydelse för rättspraxis, där icke lagstiftning kräves.

Ansvarsfrihet kan ocksä inträda i fall, där det redan vid gärningens för- 
övande föreligger en situation, där förutsättningarna för ätal icke är för 
handen. Sä är läget i fall av stämpling, där faran för brottets fullbordan var 
ringa (23:2) och ringa fall av medverkan till brott (23:5) samt av uppvigling 
(16:5), främjande av flykt (17:12) och värdslös uppbördsredovisning (9 § 
SBL).

Annorlunda förhäller det sig i fall, där ett brott faktiskt kommit till ständ 
men följts av frivilligt tillbakaträdande, t ex frän försök, förberedelse eher 
stämpling (23:3), frän frivilligt awärjande av fara, som förövaren själv har 
framkallat genom brott (13:11, 14:11 och 15:14) och frivillig rättelse enligt 
11 § SBL. Dessa fall bör, som straffrättskommittön ocksä fastslagit, beteck- 
nas som päföljdseftergift, lät vara, att konstaterandet av det frivilliga be- 
slutet ofta sker redan i början av brottsutredningen och leder till, att ätal 
icke väckes.

Även om BrB bygger pä ständpunkten, att envar - även ett barn eher en 
allvarligt psykiskt störd - kan föröva en brottslig gärningen, innebär detta 
icke, att systemet av brottspäföljder är füllt ut tillämpligt pä dem. Sälunda 
föreskrives i 1:6, det icke fär dömas till päföljd för brott, som nägon förövat, 
innan han fyllt femton är (straffbarhetsäldem). Endast vissa päföljder fär en
ligt 30:6 tillämpas pä en psykiskt störd lagöverträdare. Päföljd fär heller icke 
ädömas, när ätalspreskription (se ovan 12.3.2) har inträtt eller lagöver- 
trädaren har avlidit (men egendom eller dess värde kan även efter dödsfallet 
i vissa fall förverkas, se ovan 9.2.1).

AUmänna föreskrifter om strafflindring finnes pä olika Ställen i BrB. 
Strafflindring innebär, att rätten jar bestämma straffet (men ej annan pä
följd) med äsidosättande av det för brottet angivna. Därvid fär straffet 
sättas under det lägsta straff som där är angivet, och med vissa undantag 
välja böter i stället för fängelse. Dessa föreskrifter har rätten att beakta vid 
straffmätningen, när den straffbara gärningen innebär:

1. Försök, förberedelse och stämpling (23:1 och 2).

2. Medverkan i vissa fall eller i mindre män (23:5).

3. Excess i fall av nödvärn, nöd eller laga väldsutövning (24:5).

4. Frivilligt awärjande av fara (13:11,14:11 och 15:14) och
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5. I samband med förverkande av villkorlig frigivning (26:21) och undan- 
röjande av villkorlig dom (27:7) eller av skyddstillsyn (28:9); se 34 kap 
BrB.

Att utländsk rätt i vissa fall skall beaktas vid päföljdsbestämningen framgär 
av 2:2 3 st BrB och andra lagrum (se nedan 17.5). Utomlands undergängen 
päföljd fär Ieda till strafflindring (2: 2 st) och skall beaktas inom ramen for 
straffskalan och vid päföljdsvalet (2:11 st), jfr 17.6.

Att omständigheterna i det konkreta fallet kan Ieda till strafflindring, be- 
lyses strax nedan i 13.4.3.

Slutligen skall erinras om föreskrifterna om avräkning av anhällnings- och 
häktestid m m i 33 kap BrB, vilka rätten ex officio skall beakta.

13.43 Päföljdsbestämningen

13.4.3.1 Principema bakom reformen
Ursprungligen innehöll BrB endast en allmänt hallen föreskrift (dä 1:7 
BrB), enligt vilken rätten, med beaktande av brottets beskaffenhet, gär- 
ningsmannens egenskaper och personliga förhällanden samt omständig
heterna i övrigt, skulle bestämma päföljd för brottet efter vad som funnits 
bäst ägnat att avhälla gärningsmannen frän brott och eljest skydda sam- 
hället mot brottslighet. Denna föreskrift ansägs dock med tiden ge dom- 
stolarna alltför liten vägledning vid päföljdsbestämningen. Det äberopades, 
att man i Sverige behövde utförligare regier för att uppnä större enhetlighet 
och förutsebarhet i straffrättskipningen.

Visserligen künde det icke pävisas skiftande praxis annat än pä vissa 
rättsomräden, t ex vid bedömningen av päföljden för trafiknykterhetsbrott, 
och den bristande förutsebarheten künde delvis antagas bero pä kortfattade 
domskäl, men reformen ansägs likväl vara betydelsefull. Vad man önskade 
ästadkomma var framför allt bättre motiverade överrättsdomar som räd till 
tingsrätterna och bättre utarbetade underrättsdomar till vägledning för den 
tilltalade och hans ombud. Därigenom künde man uppnä större förutsebar
het.

I delta sammanhang finnes det anledning att änyo erinra om utform- 
ningen av de summariska strafförfarandena för äläggande av bötestra^. Här 
har man redan sedan länge genomfört en stark förenkling genom anvis- 
ningar till ledning vid föreläggande av ordningsbot och strafföreläggande. 
Beslutet grundas endast pä den lagstridiga gärningstypen och icke till om- 
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ständigheterna i det konkreta fallet. När beslut nägon gäng överklagas till 
allmän domstol, leder delta endast undantagsvis till ändring i straffmät- 
ningen. Därtill kommer, att man vid de stora tingsrätterna även i fräga om 
mycket vanligt förekommande brottmäl häller fast vid en där vedertagen 
praxis i straffmätningen.

Konstruktionen av föreskrifterna om päföljdsbestämningen är neutral till 
den rädande straffnivän. Delta innebär i sin tur, att den icke päverkas av 
andra politiska strömningar än dem, som leder till lagstiftning och admi- 
nistrativa föreskrifter med stöd av lag. Emellertid brukar redan förväntade 
ändringar i mildrande eller skärpande riktning i nägon män päverka pä
följdsbestämningen. Kommittöns utredning av rädande praxis i fräga om 
straffmätningen hade ädagalagt, att domstolarna i regel (med undantag bl a 
för narkotikabrott) endast utnyttjade den nedersta delen av straffskalan. 
Därför fanns det utrymme för en genomgripande ändring av straffskalorna. 
Del är emellertid den nuvarande regeringens bedömning, att en sädan 
reform för närvarande icke är politiskt genomförbar.

Den 1983 genomförda reformen av villkorlig frigivning i regel efter av- 
tjänandet av halva strafftiden, har länge kritiserats. Regeringen har ocksä 
ställt en reform i utsikt, men planerna har icke förverkligats. En ätergäng till 
frigivning efter tvä tredjedelar av strafftiden är tekniskt svär att genomföra, 
och avskaffandet av villkorlig frigivning har bedömts vara ett alltför drastiskt 
sieg. Dessutom är man väl medveten om, att en reform av endera slaget 
skulle medföra en betydande ökning av beläggningen i fängelserna, om re
formen icke följdes av en sänkning av den allmänna straffnivän.

Av avgörande betydelse för behovet av en reform av principerna för pä
följdsbestämningen var, att man önskade genomföra päföljdsbestämning 
med utgängspunkt frän den aktuella gärningens straffvärde. Delta innebär 
avsteg frän den sammanvägning av generalpreventiva och specialpreventiva 
bedömningar, som förutsattes ske enligt den ovan ursprungliga föreskriften 
i BrB. Samtidigt önskade man ge klara regier rörande inverkan av äterfall i 
brott pä päföljdsbestämningen och öka möjligheterna att beakta omständig- 
heter, som talar för lindrigare päföljd än den som motiveras av gärningens 
straffvärde. Önskemälen om en sädan reform blev i huvudsak tillgodosedda 
med införande i BrB av tvä nya kap (1988:942), vilka trätt i kraft 1989-01-01. 
Av dessa handlar 29 kap om straffmätning och päföljdseftergift och 30 kap 
om val av päföljd. Den nya lagstiftning bygger i huvudsak pä Fängelsestraff'- 
kommittens huvudbetänkande (SOU 1986:13-15) Päföljd för brott.
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13.4.3.2 Straffvärdesbestämningen
I första hand gäller, att brottets eller den samlade brottslighetens straffvärde 
skall bestämmas inom ramen för den tillämpliga straffskalan och i överens- 
stämmelse med rädande praxis i domstolarna. Därvid skall rätten enligt 29:1 
beakta:

1. den skada, kränkning eller fara, som gärningen inneburit (skadebedöm-' 
ningen), jfr NJA 1989 s 31 och 847, och

2. vad gärningsmannen insett eller borde ha insett om detta samt de av- 
sikter och motiv, som han haft (skuldbedömningen). Om motiv, se NJA 1989 
s 31 och s 847II (dissensen)

Har rätten bedömt gärningen som grov misshandel, innebär detta att 
straffvärdet skall bestämmas inom straffskalan i 3:6 (fängelse, lägst ett och , 
högst tio är). Frägan om den tilltalades avsikter spelar särskild roll vid de 
osjälvständiga brottstyperna (försök, förberedelse och stämpling). Om gär
ningen t ex bedömes innefatta försök till grov stöld, innebär detta, att straff
värdet skall bestämmas straffskalan i 8:4 (fängelse, lägst sex mänader och 
högst sex är). När man pä sä sätt har genomfört bedömningen av skadan 
och skulden, har man uttömt de i sagda stadganden angivna kvalifikationer- 
na för brottstypen, och dessa fär sälunda icke utnyttjas pä nytt, med mindre 
man har att beakta andra möjligen förekommande försvärande omständig- 
heter (29:2) och förmildrande omständigheter (29:3).

Som försvärande omständigheter skall enligt 29:2 - vid sidan av vad som 
gäller för varje särskild brottstyp - särskilt beaktas:

1. om den tilltalade avsett, att brottet skulle fä betydligt allvarligare följder 
än det faktiskt fätt, vilket är fallet vid försök, förberedelse och stämpling 
(och som ju ofta innebär, att den ofullbordade delen Jeder till en strängare 
brottsrubricering, se exemplet ovan om försök till grov stöld).

2. om den tilltalade visat särskild hänsynslöshet, t ex varningsskott vid väp- 
nat rän eller förstörelse vid inbrottsstöld (jfr exemplet ovan om grov miss
handel).

3. om den tilltalade grovt utnyttjat nägon annans skyddslösa ställning eller 
särskilda svärigheter att värja sig, t ex försäljning av narkotika till unga, 
övergrepp mot barn eller angrepp pä en handikappad.

4. om den tilltalade utnyttjat sin ställning eller i övrigt missbrukat ett 
särskilt förtroende, t.ex. stöld frän sin arbetsplats, bedrägeri mot en äldring 
eller sexuellt övergrepp mot en patient eller fänge.
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5. om den tilltalade förmätt nägon att medverka till brottet genom allvar- 
ligt tvSing, svek e\\er missbruk av dennes ungdom, oförständ eller beroende 
ställning, t ex övertalning av nägon att vara kurir vid en narkotikatransport.

6. om brottet utgjort ett led i en brottslig verksamhet, som varit järskt/t 
noggrant planlagd eller bedrivits i stör omfattning, och i vilken den tilltalade 
spelat en betydande ro\\, t ex organiserad narkotikahandel eller försäljning 
av stöldgods, bordellverksamhet eller anordnande av äventyrligt spei som 
klubbverksamhet.

Pä motsvarande satt är det i 29:3 angivet förmildrande omständigheter, 
som särskilt skall beaktas:

1. om brottet föranletts av nägon annans grovt kränkande beteende, t ex 
genom allvarlig provokation till misshandel, jfr däremot NJA 1990 s 86 H 
där misshandeln var helt oprovocerad.

2. om den tilltalade till följd av själslig abnormitet eller sinnesrörelse eller 
av nägon annan orsak haft stärkt nedsatt förmäga att kontrollera sitt hand
lande, t ex pä grund av en tillfällig psykisk störning personliga bekymmer 
eller utmattning.

3. om den tilltalades handlande stätt i samband med hans uppenbart 
bristande utveckling, erfarenhet eller omdömesförmäga, jfr 29:7 om ung 
älders inverkan pä straffmätningen.

4. om brottet föranletts av stark mänsklig medkänsla, t ex vid s k barm- 
härtighetsmord.

Medan försvärande omständigheter endast fär beaktas inom ramen för 
den tillämpliga straffskalan, fär förmildrande omständigheter Ieda till lind- 
rigare straff än som är föreskrivet för brottet (alltsä även under angivet 
straffminimum), se 29:3 2 st.

Andra strafflindringsgrunder, t ex i fräga om osjälvständiga brottstyper, 
har redovisats ovan 14.4.2.

Sedan straffvärdet sälunda bestämts, ankommer det pä rätten att före- 
taga val av päföljd.

13.4.3.3 Straffmätningen
Sedan det konkreta brottets straff'ärde sälunda bestämts, ankommer det pä 
rätten att i skälig omfattning vid straffmätningen - utöver straffvärdet - 
beakta vissa särskilda omständigheter (29:5). Förekomsten av en sädan om- 
ständighet fär - om särskilda skäl päkallar det - ge anledning att döma till 
lindrigare straff än för brottet är föreskrivet (alltsä under straffminimum). 
Medan angivandet av försvärande och förmildrande omständigheter är väg- 
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ledande men icke uttömmande (se lokutionen ’’särskilt beaktas”), är upp- 
räkningen av de särskilda omständigheterna i princip fullständig (men med 
generalklausul i 29:5 8.):

1. om den tilltalade till följd av brottet drabbats av allvarlig kroppsskada, 
t ex en rattfyllerist, som drabbas av invaliditet i den trafikolycka, som han 
vällat

2. om den tilltalade efter förmäga sökt /örebygga eller avhjälpa eller 
begränsa skadliga verkningar av brottet. Det är här framför allt fräga om in- 
satser pä den tilltalades initiativ, t ex genom att skaffa värd ät den miss
handlade, äterlämna det stulna eller efter förmäga ersätta uppkommen 
skada. Särskilda föreskrifter om strafflindring finnes i 13:11, 14:11 och 
15:14, se även ovan 13.4.2.

3. om den tilltalade frivilligt angivit sig.
4. om den tilltalade förorsakas men genom att han pä grund av brottet ut- 

visas ur riket. Här äsyftas 4:7-10 utlänningslagen (1989:529). Om rätten be- 
slutar utvisning pä grund av brottet skall det men, som den dömde tillfogas, 
beaktas vid straffmätningen; jfr NJA 1989 s 102. Domar med utvisnings- 
beslut är vanliga (se ovan 9.3.6).

5. om den tilltalade till följd av brottet drabbats av eller - om det finnes 
grundad anledning antaga att han - kommer att drabbas av avskedande 
eller uppsägning eller annat hinder eller synnerlig svärighet i yrkes- eller 
näringsutövning. Här beaktas de arbetsrättsliga följderna i första hand enligt 
lagen (1976:600) om offentlig anställning (LOA) eller enligt kollektivavtal 
men även t ex indragning av tillständ och för yrkeschaufförer av körkortet. 
Samtidigt förtjänar emellertid att uppmärksammas, att just anställningen 
ibland har varit en förutsättning för brottet, t ex förskingring pä eller stöld 
frän arbetsplatsen, jfr 29:2 4. och ovan 9.3.3.

6. om den tilltalade till följd av hög älder eller dälig hälsa skulle drabbas 
oskäligt av ett straff, utmätt efter brottets straffvärde. Det är framför allt 
fräga om den, som efter uppnädd pensionsälder, eljest skulle ädömas straff 
överstigande nägra mänaders fängelse och den, som lider av svär och läng- 
varig sjukdom

7. om en i förhällande till brottets art ovanligt läng tid förflutit, sedan 
gärningen begicks. Tiden räknas här i regel räknas frän brottet, intill ätal 
väckes; jfr vissa brott med mycket länga preskriptionstider (se ovan 12.3.2).

8. om nägon annan omständighet föreligger, som päkallar, att den till
talade fär lägre straff än brottets straffvärde motiverar. Denna general
klausul mjukar upp ständpunkten, att endast de ovannämnda sju alterna
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tiven stär till buds for en mildare bedömning än som motsvarar straffvärdet; 
jfr omsk tredjemanshänsyn i NJA 1989 s 564 (dissens).

De här nämnda särskilda omständigheter fär Ieda till Undrigare straff än 
som är föreskrivet (alltsä även under angivet straffminimum), men endast 
om särskilda skäl sä päkallar.

Denna ständpunkt leder slutligen i 29:6 till en föreskrift om päföljdsefter- 
gift i fall, där nägon av de i 29:5 angivna omständigheterna, visar, att det 
skulle vara uppenbart oskäligt att döma till päföljd, se strax nedan 13.4.3.4.

Till fördel för den, som begätt brottet, innan han fyllt 21 är, gäller, att 
han fär dömas till Undrigare straff än som är föreskrivet för brottet och att 
han aldrig fär dömas till fängelse pä livstid (29:7).

Skall gemensamt straff bestämmas för flera brott, gäller i fräga om böter 
ramarna i 25:4 och 5 (se ovan 3.1 samt 4.1 och 2) och beträffande/ängeZse 
skalorna i 26:2 (se ovan 3.1 och 5.1).

I fräga om äterfall i brott gäller, att detta i första hand skall beaktas 
genom valet av päföljd (se nedan 13.4.3.5) eher genom förverkande av vill- 
korligt medgiven frihet (se ovan 5.2). Om detta icke är nog, skall rätten 
enligt 29:4 i skälig omfattning beakta äterfallet vid straffmätningen (se 
härom närmare under 13.4.3.6).

Frägor rörande straffvärdet och andra faktorer, som päverkar straffmät
ningen, aktualiseras även i andra fall i samband med valet av päföljd, näm- 
ligen:

1. Vid valet av en päföljd, när jämte villkorlig dom, skyddstillsyn eher 
överlämnande till värd inom socialtjänsten böter ^dömes, eller jämte skydds
tillsyn fängelse ädömes inom den i 28:3 angivna ramen.

2. Vid valet av en päföljd, när vid skyddstillsyn med kontraktsvärd eller 
samhällstjänst subsidiärt straff av fängelse bestämmes.

3. Vid valet av flera päföljder för olika brott, när böter eller fängelse 
ädömes för nägot eller nägra brott, samtidigt som brottsligheten i övrigt 
föranleder villkorlig dom eller skyddstillsyn.

4. Vid val av böter, när dagsbotens belopp jämkas av billighetsskäl, se 
25:2 2 st.

13.4.3.4 Päföljdseftergift
Säsom nyss nämnts, finnes en särskild föreskrift för de fall, där straffmät
ningen leder till, att päföljden bör eftergivas. Där föreskrives, att rätten fär 
meddela päföljdseftergift, när sädan särskild omständighet föreligger, som 
uppräknas i 29:5, och det skulle vara uppenbart oskäligt att döma till päföljd. 
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Det är sälunda endast omständigheter, som ligger utanför det konkreta 
brottets straffvärde, som avgör frägan, huruvida päföljdseftergift skall med- 
givas. Ä andra sidan kan brottets ringa straffvärde vägas in i bedömningen 
av förhandenvaron av sädana särskilda förhällanden, som vid straffmät- 
ningen utgör tillräckliga billighetsskäl för eftergiften.

Endast pä sä satt kan man komma undan det dilemma i vilket man för- 
sätter rätten, när ätal väckes för en gärning, som rimligen bort föranleda 
rapporteftergift (se ovan 11.5) eller avstäende frän ätal vid ätalsprövning (se 
ovan 12.4). Sädana beslut kan grundas pä bedömningen, att päföljd ej er- 
fordras pä grund av den konkreta gärningens ringa straffvärde.

I sitt slutbetänkande (SOU 1988:7) har Fängelsestrafflcommitten föreslagit, 
att en uttrycklig hänvisning intages i 29:6 till andra föreskrifter om’ 
päföljdseftergift. Sädana finnes bl a i 9:11, 13:11, 14:11, 15:14 och 23:3 BrB 
samt 12 § SBL och 5 § VSL. Därmed fullföljer kommittön en gammal tanke, 
att det är angeläget att skilja mellan omständigheter, som skall Ieda till 
ansvws/h/zet och sädana som skall Ieda till päföljdseftergift. Det är stör skill- 
nad mellan att gä fri för att icke ha begätt nägot brott, t ex väld i nödvärn, 
och att komma i ätnjutande av päföljdseftergift för en gärning, som av 
rätten konstaterats utgöra ett brott. Säsom redan har nämnts under 13.4.2, 
leder regier om ansvarsfrihet till ogillande av ätalet.

13.4.3.5 Päföljdsvalet
Sedan rätten har bestämt den aktuella brottslighetens straffvärde, blir dess 
nästa Steg i p^/oZ/dsbe^tämmngen att med ledning av föreskrifterna i 30 kap 
BrB avgöra valet av päföljd. Det är för tillämpningen av reformen viktigt att 
följa denna väg och att icke handla i omvänd ordning.

Där ges inledningsvis en översikt över päföljdernas inbördes svärhets- 
grad. Redan av 1:5 framgär, att/ängeZye är att anse som ett svärare straff än 
böter. Nu angives i 30:1 förhällandet m&Wan fängelse och andra päföljder än 
straff. Sälunda föreskrives, att fängelse vid val av päföljd är att anse som en 
svärare päföljd än villkorlig dom och skyddstillsyn. Mellan skyddstillsyn och 
villkorlig dom göres Ingen gradskillnad, ehuru skyddstillsyn vanligen är längt 
mera ingripande än villkorlig dom. Fristäende frän graderingen nämnes 
överlämnande till särskild värd.

Principen, att ingen fär dömas till/7era päföljder iör samma brott, angives 
i 30:2, samtidigt som där hänvisas till föreskrivna undantag. Sädana finnes i 
förening av dagsböter med villkorlig dom (27:2), skyddstillsyn (28:2 och 3) 
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eller värd inom socialtjänsten (31:1) oc/i fängelse med skyddstiUsyn, fir NJ A 
1989 s 564.

Därnäst angives i 30:3 principen om gemensam päföljd for flera brott med 
angivande av undantag, när särskilda skäl föreligger, nämligen:

böter för ett eller flera brott och annan päföljd för brottsligheten i övrigt, 
eller

fängelse för ett eller flera brott och villkorlig dom eller skyddstillsyn för 
brottsligheten i övrigt.

Själva grundvalen för valet av päföljd angives i 30:4 med föreskriften, att 
rätten skall fästa särskilt avseende vid omständigheter, som talar för lind- 
rigare päföljd än fängelse. Rätten skall dä även beakta sädana särskilda om- 
ständigheter, som uppräknas i 29:5 att vid straffmätningen beaktas utöver 
brottets straffvärde; jfr härtill NJA 1989 s 131.

Enligt ett i förarbetena angivet riktvärde bör fängelse i regel undvikas, när 
bestämningen av straffvärdet leder fram till lägre straff än fängelse i ett är. I 
30:4 2 st angives emellertid tre särskilda förhällanden, som - oansett resul- 
tatet av straffmätningen - kan Ieda till val av fängelse som straff, nämligen:
1. Brottslighetens straffvärde kan vara högre än mättet vid straffmätningen; 
jfr 29:5 och NJA 1989 s 870 men knappast 1989 s 131, som väl snarare gäller 
brottets art och äterfallet.
2. Brottslighetens art kan ge anledning även till ett kort frihetsstraff, t ex vid 
rattfylleri enligt 4 och 4 a §§ TBL (numera enligt lydelse 1990:149) eller 
värnpliktsbrott enligt 39 § värnpliktslagen (1941:967), jfr NJA 1989 s 847 
med 1989 s 31, eller misshandel, se NJA 1990 s 84 I och II (dissens).
3. Äterfall i brott, jfr här även 29:4 (se nedan 13.4.3.6) och NJA 1989 s 131, 
jfr 1990 s 84II.

Omvänt kan, trots brottslighetens art och omfattning och dess höga 
straffvärde, särskilda skäl tala för val av lindrigare päföljd, jfr NJA 1989 s 
464 och 564.

I fräga om unga lagöverträdare finnes i 30:5 särskilda föreskrifter för att 
begränsa användningen av fängelse för brott, som förövats före viss älder 
(gämingstidpunkten), nämligen:

under 18 är. Här kräves synnerliga skäl.
18 men under 21 är. Här kräves hänsyn till gärningens straffvärde eller 

eljest särskilda skäl; se om unga lagöverträdare NJA 1989 s 837 och 870 
samt 1990 s 84 I, jfr om straffmätningen 29:7.

Vid valet mellan villkorlig dom och skyddstillsyn som brottspäföljd angives 
i 30:7 att det för villkorlig dom skall saknas särskild anledning antaga, att 
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den tilltalade kommet att göra sig skyldig till fortsatt brottslighet, se t ex 
NJA 1989 s 810 och 1990 s 84. Skyddstillsyn skall däremot enligt 30:9 väljas, 
om det finnes anledning antaga, att denna päföljd kan bidraga till att den 
tilltalade avhäller sig frän fortsatt brottslighet. Här mäste rätten pä grundval 
av föreliggande material, däribland personundersökningen (se ovan 13.2.3), 
göra en prognos.

För att den villkorliga domen skall framstä som nägot mera än blott en 
straffvaming, föreskrives i 30:7, att den i princip skall förenas med dagsböter, 
se t ex NJA 1990 s 84. Sä skall emellertid icke ske, om ett bötesstraff med 
hänsyn till andra följder av brottet skulle drabba den tilltalade alltför härt 
eher om andra skäl tala mot ädömande av böter; se NJA 1989 s 464 och 
810. Omvänt gäller i fräga om skyddstillsyn enligt 30:10, att rätten vid be- ► 
dömningen av frägan om ädömande av dagsböter yimte skyddstillsynen skall 
beakta, om delta är päkallat med hänsyn till brottslighetens straffvärde eller 
art eller den tilltalades tidigare brottslighet (alltsä skärpning vid äterfall).

Vid valet mellan skyddstillsyn och annan päföljd, skall rätten enligt 30:9 
som särskilda skäl beakta:
1. om en p&taglig förbättring skett i den tilltalades personliga eller sociala 
Situation i nägon avseende som kan anses ha haft samband med hans brotts
lighet, jfr om grovt narkotikabrott NJA 1989 s 564.
2. om den tilltalade undergär behandling för missbruk e\\er annat förhällan- 
de som kan antagas ha samband med hans brottslighet, jfr om rattfylleri 
NJA 1989 s 688; eller
3. om missbruk av beroendeframkallande medel eller nägot annat särskilt för- 
hällande, som päkallar värd eller behandling, i väsentlig grad har bidragit till 
att brottet ha begätts oc/i den tilltalade förklarar sig villig att undergä be
handling enligt en för honom uppgjord plan, som anordnas i samband med 
verkställigheten (kontraktsvärd, se ovan 7.3).

Föreskrifterna om val av päföljd synes icke ge utrymme för hänsynstagan- 
de till tredje man; jfr dock NJA 1989 s 564 (dissens).

Vid valet mellan/ängeZre och skyddstillsyn har rätten i vissa fall anledning 
att överväga, huruvida den tilltalade bör dömas till skyddstillsyn med sam- 
hällstjänst, där sädan kan anordnas (se ovan 7.3). Det förtjänar att än en 
gäng framhällas, att denna kombination endast fär begagnas, när det är av 
avgörande betydelse för att undvik'd fängelse.

Vid reformen bibehölls i huvudsak gällande förutsättningar för överläm- 
nande till särskild värd (se ovan 8). En särskild anledning var, att man ville 
awakta en särskild reform avseende psykiskt störda lagöverträdare, ett kom- 

181



plex av lagförslag, som vären 1990 har remitterats till lagrädet. Av 30:6 att 
en sädan psykiskt störd lagöverträdare icke fär ädömas annan päföljd än 
överlämnande till särskild värd, böter eller skyddstillsyn, och att den till- 
talade, om ingen sädan päföljd bör ädömas, skall vara fri frän p&följd, vilket 
är nägot annat än päföljdseftergift (se ovan 8.4).

13.4.3.6 Beaktande av tidigare ochförväntad brottslighet
I förhällande till äldre rätt markeras genom reformen att utgängspunkten 
för päföljdsbestämningen skall vara den aktuella, brottsliga gärningen. Där- 
med har man / princip fullföljt den utveckling, som pä sin tid ledde till be- 
gränsningar i fräga om hänsynstagande till tidigare brottslighet och av- 
skaffande av de relativt tidsobestämda brottspäföljderna ungdomsfängelse 
och internering. Det finnes emellertid utrymme för säväl tillbakablickande 
som fram&tblickande överväganden.

Frägan, i vilka avseenden rätten skall beakta äterfall i brott hänför sig i 
första hand till päföljdsvalet. Enligt 30:4 2 st/^r rätten som skäl för fängelse 
beakta, att den tilltalade ruftgore har gjort sig skyldig till brott. Formule
ringen antyder, att man här avser icke bara tidigare domar i brottmäl utan 
även beslut om ätalsunderlätelse och beslut vid summariska strafförfaran- 
den. Sedan fängelse har valts som päföljd, skall rätten, om äterfallet icke 
därigenom eller genom förverkande av villkorligt medgiven frihet tillräckligt 
har beaktats, i skälig utsträckning taga hänsyn till äterfallet vid straff- 
mätningen.

Vid straffmätningen skall rätten enligt 29:4 särskilt beakta:
1. den tidigare brottslighetens omfattning och
2. tiden mellan brotten samt
3. huruvida den tidigare och aktuella brottsligheten är likartad eller
4. brottsligheten i bäda fallen är särskilt allvarlig.
Till rättens förfogande vid bestämmande av fängelsestraffets längd stär 

den förhöjda straffskala, som angives i 26:3 (och 2) med ett absolut straff- 
maximum pä 18 är (jämte möjlighet att förverka villkorligt medgiven frihet). 
Härutinnan betyder reformen, ätminstone i formellt hänseende, en sträng- 
are hällning till recidiv.

Vid bedömningen av recidiv, skall man, enligt vad nyss sagts, beakta skill- 
naden mellan likartat och olikartat äterfall, en skillnad, som ibland är 
formell och ofta utan kriminalpolitiskt intresse, jfr dock NJA 1990 s 84II.

Mänga har uppfattat avskaffandet av de relativt tidsobestämda brottspä
följderna som ett avständstagande frän tankegängen att läta en prognos om 
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framtida brottsligt beteende inverka pä päföljdsvalet. Sä är emellertid icke 
fallet. Redan vid valet mellan skyddstillsyn och villkorlig dom fmnes, som 
redan har angivits ovan 13.4.3.5, sädana anvisningar, och liknande syn- 
punkter kan anläggas vid valet mellan fängelse och skyddstillsyn i synnerhet 
i samband med kontraktsvärd eller samhällstjänst; jfr NJA 1989 s 564 (dis- 
sens).

När det gäller valet mellan överlämnande till särskild värd och annan pä- 
följd, spelar antaganden om framtida brottsligt beteende stör roll. Särskilt 
framträdande är betydelsen av en prognos i fräga om psykiskt awikande lag- 
överträdare. Fiera av specialindikationerna för överlämnande till värd enligt 
LSPV är, den tilltalade anses vara farlig för annans personliga säkerhet eller 
fysiska eller psykiska hälsa eller för annans egendom eller annat av lagstift- ’ 
ningen skyddat intresse. Vad man genom överlämnande till särskild värd 
velat ästadkomma är bland annat att minska risken för äterfall i brott.

13.4.3.7 Reformens verkningar
Säsom redan har framgätt, innebär reformen rörande straffmätningen och 
päföljdsvalet ingalunda, att domstolarnas bestämning av päföljden under- 
lättas. Vad man vunnit, är anvisningen i BrB, att utgängspunkten skall vara 
gärningens straffvärde, icke förövarens värdbehov. Härutinnan ansluter sig 
reformen till försöken att förhindra, att värdbehovet inom ramen för straff- 
rättskipningen tillgodoses utöver den päföljd, som gärningsmannens brott 
ger anledning till. Samtidigt lämnas ät domstolen ett mycket rikt urval av 
päföljder och kombinationer av dessa. SCB har redan vid sin bearbetning av 
inkommande statistiska uppgifter registrerat mängder av variationer, och 
flera väntas komma fram. För att önskemälen om enhetlighet och förutse- 
barhet skall kunna tillgodoses kräves vägledande praxis. De referat av av- 
göranden i HD, som hittills har publicerats, har knappast varit ägnade att 
skapa klarhet. Möjligen när man snabbare fram genom utbildningen av de 
juris studerande och genom fortbildning av domare och advokater i tillvara- 
tagande av de i lag och förarbeten angivna omständigheter, pä vilka pä- 
följdsbestämningen enligt 29 och 30 kap BrB bör bygga.

13.5 Statistiska uppgifter om brott och päföljder
Här redovisas domstolarnas brottmäl fördelade efter det huvudbrott, för 
vilket den tilltalade har dömts. Efter en läng period av minskning i antalet 
mäl, har under de senaste ären stabilisering inträtt. Viss minskning kommet 
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mähända att inträda, om straffskalorna förskjutes i mildrande riktning, och 
möjligheten att i administrativ ordning älägga (höga) bötesstraff vidgas.

Personer, dömda 
(efter huvudbrott) 1974 1979 1984 1989

3 kap (brott mot liv och hälsa) 4 217 4 351 6182 6 497
därav misshandel, även grov 3 518 4 003 5 738 6 093

4 kap (brott mot frihet och frid) 1127 1723 1741 1701

5 kap (ärekränkning) 10 32 32 14

6 kap (sexualbrott) 425 384 471 629

7 kap (brott mot familj) 3 5 17 20

8 kap (stöld, rän och andra tillgrepp) 13 055 18 707 15 257 14 937
därav stöld och grov stöld 8 936 8 587 10 485 9 473

rän, även grovt 409 377 462 422
tillgrepp av fortskaffningsmedel 785 1879 1580 2122

9 kap (bedrägeri m m) 5 603 5 611 6 912 5 520

10 kap (förskingring och annan trolöshet) 806 636 1056 960

11 kap (brott mot borgenärer m m) 175 121 951 737

12 kap (skadegörelsebrott) 1693 2 991 3 741 2 675

13 kap (allmänfarliga brott) 253 200 216 184
därav mordbrand, även grov 59 82 52 119

14 kap (förfalskningsbrott) 400 581 743 1116

15 kap (mened, falskt ätal
och annan osann utsaga) 335 295 399 367

16 kap (brott mot allmän ordning utom fylleri)324 202 331 168

17 kap (brott mot allmän verksamhet) 2182 2 428 3 052 2 434
därav väld, hot och missfirmelse
mot tjänsteman samt väldsamt
motständ mot tjänsteman 1659 2 309 2 671 2153

18 kap (högmälsbrott) 18 12 10 2

19 kap (brott mot rikets säkerhet) 4 3 1 3

20 kap (tjänstefel m m) 84 20 24 16

Alla dömda för brott mot BrB 38 052 34 190 40 826 37 985
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Personer, dömda 
(efter huvudbrott) 1974 1979 1984 1989
Trafikbrottslagen

därav rattfylleri och rattonykterhet
21 219 
11758

19 700 
11384

14 157
7 833

13 485 
8 742

Narkotikastrafflagen 1169 1435 2 487 2 526

Varusmugglingslagen 1586 1556 1801 1499

Skattebrottslagen 2 033 547 997 386

Alla dömda för brott utanför BrB 40 286 37 633 38 393

Här nedan redovisas de päföljder, som har utdömts under de senaste ären. 
Medan de bötfällda har blivit färre, har antalet dömda till fängelse ökat. ’ 
Skyddstillsyn förekommer bäde som ny dom och som konsumtionsdom (i 
synnerhet vid förmögenhetsbrott). Antalet förordnanden om överlämnande 
till LSPV-värd kommer sannolikt att minska nägot, om den planerade nya 
lagstiftningen om tvängsvärd för psykiskt störda genomföres (jfr ovan 8.4.). 
Minskningen kan dock upphävas av färre beslut om ätalsunderlätelse avse- 
ende psykiskt störda lagöverträdare (jfr ovan 12.4.8).
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Personer, dömda till ansvar, 
efter ädömd päföljd

1974 1979 1984 1989 1989 
netto

Böter (genom dom) 58 904 37 737 36 451 30 376 29 500

Fängeise 11593 13 114 14 714 16 635 15 128

Villkorlig dom 5 593 7 017 11043 10 957 10 928

Skyddstillsyn (totalt) 6 283 5 298 5 946 6 424 6 420
därav med tängelse 291 201 818 622 622

med kontraktsvärd - 322 322
enligt 30:6 BrB 55 37 34 25 25

Ungdomsfängelse 119 7 - - -

Internering 34 15 - - -

Överlämnande till värd (totalt) 694 1399 1015 1432 1309
därav enl SoL 894 847 657 1088 970

LVM 326 192 36 40 40
LSPV 437 344 305 298 293
omsorgslagen 14 5 1 6 6

öppen psykiatrisk värd 23 11 16 12 12

34:1 BrB tillämpad 3 803 4 196 4 198 2 999 2 769
därav avs fän^else 293 492 590 456 442

skyddstillsyn 2 810 3 230 3 391 2 412 2 204
villkorlig dom 49 117 217 131 128

Fri frän päföljd (30:6 BrB) 11 15 12 6 6

Päföljdseftergift 59 68 98 45 45

Ämbetsstraff 26 - - - -

Militära disciplinstraff 239 154 92 - -

Alla dömda 88 122 69 020 73 569 68 886 63 016

Naturligtvis är parterna i brottmälet icke alltid till freds med tingsrättens av- 
göranden i brottmäl. Missnöjet kan rikta sig mot brottsrubriceringen, pä- 
följdsbestämningen eller ädömd rättsverkan. Det förekommer ocksä, att 
den dömde för att vinna uppskov med verkställigheten eller av annan sädan 
anledning för mälet vidare. Ärligen överklagas ungefär vart tionde brottmäl 
till hovrätten. Dar ändras omkring 40 % av de överklagade domarna. Vanli- 
gast har äklagaren mest framgäng, och han överklagar mera sällan än den 
dömde (se ovan 18.8). Hans talan leder i tvä fall av tre till ändring, medan 
den dömde bara fär nöjas med ändring i vart tredje fall. Ändringsfrekvensen 
anses icke vara oroväckande stör. Ändä mäste man fräga sig, om andelen 
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ändringar skulle sjunka betydligt, därest dubbelt sä mänga mäl fullföljdes till 
hovrätt.

Avgjorda brottmäl 1985 1986 1987 1988 1989
Tingsrätt 68 425 67 494 68 209 69 509 68 880

Hovrätt 5 768 5 479 5 616 6112 5 831
därav ändrade pä talan av 

äklagare 474 435 446 439 382
tilltalad 1567 1500 1481 1681 1586
bägge 246 252 286 339 326
annan eller okänt 35 38 32 37 37

Högsta domstolen 
ej prövningstillständ 1 111 1070 1 184 1 162
fastställda 25 12 12 14
ändrade eller äterförvisade 24 34 31 31

Längt svärare är det för den dömde är det att fä mälet prövat i Högsta dom- 
stolen. Av ansökningar om prövningstillständ avsläs nära 99 %. Riksäklaga- 
ren är ocksä sparsam med överklaganden till högsta instans, med mindre 
han bedömer mälet ha prejudikatvärde. Allt som allt upptages mindre än 50 
mäl om äret till huvudförhandling i HD. I ungefär vart tredje mäl fastställes 
hovrättens dom, medan de övriga antingen ändras eller leder till äterförvis- 
ning.

Litteraturhänvisningar
(se ovan under avsnitt 12)
P.O. Bolding, Domare pä distans? Nägra synpunkter pä behandlingen av 

mindre brott.
Carl M. Elwing, Om försvararens belysning av ätalade saken.
Hans Klette, Fängeise mindre än en mänad som päföljd vid rattfylleri.
Knut Sveri, Fri frän päföljd.
(Bolding, Elwing, Klette och Sveri i Festskrift till Hans Thornstedt, 

Norstedts Sthlm 1983, s 161-169, 205 - 214, 377 - 415 resp 679-694).
Riksrevisionsverkets rapport Dnr 1983:661, Personundersökning i brottmäl 

(se därtill Svensk Juristtidning 1985, s 506-10).
Domstolsverkets rapport 1987:8, Kvalitet och förtroende.
[Danska] straffelovrädets betaenkning om strafferammer og pr0vel0šladelse.

Delbetaenkning I om sanktionssporgsmäl. Betaenkning nr 1099, Khvn 
1987.

Domstolsverkets rapport 1989:9, Häktningsreformen.
Bo Svensson, Värd som straff (i BRÄs tidskrift Apropä nr 3/90 s 14-18).

187



14 Kriminalvärden

14.1 Organisationen
Kriminalvärdsstyrelsen (KVS) hör under justitiedepartementet och är central 
förvaltningsmyndighet för ärenden rörande kriminalvärden samt är chefs- 
myndighet för kriminalvärdsverket (KW). För KVS och KW gäller förord- 
ningen (1988:931) med instruktion för KW. KVS har sitt säte i Norrköping. 
Fristäende frän KVS men i administrativt hänseende inordnade under KW 
är den till Stockholm förlagda kriminalvärdsnämnden samt de 30 lokala över- 
vakningsnämndema.

Under KW hör dels kriminalvärdsanstalterna (fängelserna) dels häktena 
dels frivärdsmyndigheterna (före 1991 benämnda skyddskonsulentexpedition- 
erna). För värden i anstalt gäller lagen (1974:203) om kriminalvärd i anstalt 
(KvaL), i häktena lagen (1976:371) om behandlingen av häktade och anhäll- 
na m fl och inom frivärden frivärdsförordningen (1983:250). KVS utger nu- 
mera för sin personal tidskriften C Var 14:e dag och för en bredare allmän- 
het vid olika tillfällen en skrift kallas / praktiken samt publicerar vatje 
budgetär sin verksamhetsberättelse, senast Kriminalvärden 1983/89. Dess- 
utom redovisar klientavdelningen mänatligen statistiska uppgifter rörande 
platser och intagna i fängelser och häkten. Tillämpad forskning inom KVS 
redovisas i en serie rapporter av dess utvecklingsenhet. Kontakten med 
övriga nordiska länder och även med utlandet i övrigt är omfattande bl a pä 
grund av vära nordiska och internationella ätaganden avseende anstaltsvärd 
och frivärd (se nedan 16).

KW omfattar frän 1991 förutom KVS sju regioner (tidigare 12), var och 
en med kriminalvärdsanstalter (fängelser), frivärdsmyndigheter och häkten 
(av vilka mänga är inrymda i polishus och rättsbyggnader). Regionernas 
kansliorter är Stockholm, Norrköping, Malmö, Göteborg, Örebro, Härnö- 
sand och Umeä. Den följande framställningen bygger pä riktlinjerna för den 
organisatoriska reform, som träder i kraft frän början av 1991 (se senast 
prop 1989/90:154).

Även om frivärden anses utgöra grundvalen för personalens arbete för 
klienterna, är det anstaltsvärden, som är mest resurskrävande i fräga om 

188



pengar, personal och lokaler. Verksamheten pä anstalterna innebär, och av- 
ses innebära, ett stärkt ingrepp i de intagnas (fängarnas) integritet, och den 
är därför i detalj regierad i lagar och verkställighetsföreskrifter.

Principerna för intagning i och fiigivning frän kriminalvärdsanstalt angives 
i lagen (1974:202) om beräkning av strafftid m m. Dar föreskrives, hur 
domen i brottmälet skall befordras till verkställighet, och hur verkställig- « 
heten kan päbörjas snabbare, om den dömde avger nöjdförklaring erüigt 
38:1. Är den dömde päfrifot förelägger KVS honom att inställa sig senast 
viss dag pä angiven anstalt. Han kan emellertid uppskjuta verkställigheten 
genom att pä begäran fä uppskov eller genom att söka näd (se nedan 16). 
Är han häktad, skall han i regel förpassas till anstalten genom polisens för- 
sorg. För den, som dömts till fängelse pä viss tid, beräknas strafftiden inom 
KW och straffiidsresolution utfärdas. Med utgängspunkt frän slutdagen be
räknas avdrag för häktestid och avbrott i verkställigheten (t ex genom rym- 
ning).

I KvaL gives föreskrifter om fördelningen av de dömda mellan regionerna 
och där befmtliga öppna och slutna anstalter, av vilka nägra betraktas som 
riksanstalter och andra är lokalanstalter. Den, som undergär fängelse i mer 
än ett är, skall företrädesvis placeras pä riksanstalt, och om han dömts till 
fängelse i lägst fyra är eller i lägst tvä är för narkotikabrott eller smuggling 
av narkotika i sluten anstalt. Dessa anstalter har under det senaste äret varit 
överbelastade. Även andra principer gäller för fördelningen av de intagna, 
bl a skall den som ej fyllt 21 är i regel hällas ätskild frän sädana intagna, 
som kan inverka menligt pä hans anpassning i samhället. Nägra anstalter är 
byggda för att uppnä säkerhet och förhindra rymning och för de ”farligaste” 
fängarna, de fiesta av utländsk härkomst, finnes en bunker i Kumla-an- 
stalten. Ä andra sidan finnes i Uppsala inom regionen en liten, riks- 
täckande, öppen anstalt, kallad Studiegärden (20 platser), för fängar, som 
där fär bedriva studier pä heltid.

KW ansvarar för inalles 24 häkten med 1 265 tillgängliga platser. Efter 
häktesreformen (se ovan 13.2.2), har päfrestningen ökat kräftigt och medel- 
beläggningen i häktena var under 1989/90 1 046 personer, varav 65 kvinnor. 

Beläggningen var 90-07-01 pä kriminalvärdsanstaltema 3 329 fängar och 
pä häktena 1 019 personer, varav 66 kvinnor. I förhällande till föregäende är 
innebär det en ökning för anstalterna med 61 fängar och för häktena med 
132 personer. Av fängarna fanns pä riksanstaltema f 237 (varav 46 kvinnor) 
pä slutna avdelningar och 385 (varav 17 kvinnor) pä öppna, medan lokal- 
anstaltema hade 862 (varav 43 kvinnor) pä slutna avdelningar och 845 (varav
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32 kvinnor) pä öppna. De inom anstalterna som inskrivna var emellertid 
445 flera, eftersom 114 fängar var pä permission, 158 vistades utom anstatt 
(34 § KvaL) och 68 fränvarande av annan anledning samt 173 awikna eller 
uteblivna. Därutöver tillkommer 82 personer, som varit fränvarande mer än 
sex mänader. Frivärden redovisar för 90-07-01 12 523 personer under över- 
vakning, varav 4 447 villkorligt frigivna och 8 116 under skyddstillsyn.

De löpande kostnaderna varierade för anstaltsklientelet mellan 601 
kr/dygn pä öppen lokalanstalt till 1 256 kr/dygn pä sluten riksanstalt. Vaije 
häktad kostade dä 1 095 kr/dygn. För frivärdsklientelet var kostnaden för 
staten 59 kr/dygn.

14.2 Anstaltsklientelet och anstaltsvärden

14.2.1 Anstaltsklientelet

Under 1989 intogs 14 728 manliga och 739 kvinnliga fängar i anstalt. An- 
delen kvinnor har successivt ökat genom ären frän 3,8 % 1982 till 4,8 1989. 
Andelen utländska medborgare i klientelet har under de tre senaste ären 
varit konstant, ca 16 %, därav nära 2/3 frän övriga nordiska länder. Upp- 
gifterna rörande dom till utvisning avser samtliga under straffverkställighet 
under äret. Äldersfördelningen bland fängarna är nägorlunda konstant, 
bortsett frän ökningen i den yngsta äldersgruppen. Antal fängar över 50 är 
är fortfarande stört.

I fängelse intagna under 1984 1985 1986 1987 1988 1989
Samtliga intagna 14 647 13 535 14 188 14 940 16 098 15 467

därav män 14 087 12 989 13 544 14 438 15 214 14 728
kvinnor 560 546 644 632 784 739

därav utl medborgare 2 469 2 261 2 262 2 451 2 678
med utvisnmgsdom 414 345 348 330 330

Samtliga med strafftid 
under tvä mänader 6 341 5 664 6 014 6 224 6 608

därav kvinnor 210 204 212 224 311

Samtliga med strafftid 
fern är eller mera 110 136 100 119 106 128

därav kvinnor 3 4 3 7 3
därav till livstid (alia män) 4 4 3 2 3 6

Strafftiderna varierar frän 14 dagar till livstid. För planeringen av de intag- 
nas sysselsättning under anstaltsvistelsen spelar strafftiden stör roll. Mer än
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var fjärde fänge var dömd för rattfylleri som huvudbrott (3 914 intagna 
under 1989), mer än var femte för förmögenhetsbrott och mer än var sjätte 
för väldsbrott.

I fräga om fängarnas hälsotillständ redovisas fä uppgifter. Det upplyses 
dock att över 40 % är missbrukare av narkotika, medan andelen alkohol- 
missbrukare ej redovisas. Sannolikt är mättstocken för spritmissbruk dar . 
mycket strängare, och alltjämt torde de alkoholskadade fängarna vara längt 
flera än de, som missbrukat narkotika. Blandmissbruk är ocksä vanligt före- 
kommande. Att fängarnas hälsotillständ och längvariga missbruk päverkar 
deras arbetsduglighet bäde ute i arbetslivet och pä anstalten är uppenbart. 
Mänga saknar aktuell erfarenhet av arbetslivet, och mänga dessutom nöd- 
vändiga skolkunskaper.

14.2.2 Behandlingsplan, arbete och utbildning

För varje intagen skall det upprättas en behandlingsplan, som under anpass- 
ning till anstaltstidens längd och kravet pä samhällsskydd inriktas pä ät- 
gärder, ägnade att främja hans anpassning i samhället och att förbereda 
honom för tillvaron utanför anstalten. Vid planläggningen skall samräd ske 
med honom, och anstaltens behandlingskollegium skall medverka. För 
mänga intagna är förbättring av grundkunskaper och enkel arbetsträning 
(tempo-arbete) vad som stär till buds, och mänga behöver ocksä träning i 
sociala färdigheter (t ex att sköta sitt hem). För en del fängar är det vikti- 
gare att ordna nägon slags sysselsättning än att finna en sädan, som kan ge 
fängens dag innehäll. Detta gäller naturligtvis i hög grad även de häktade, 
för vilka arbetsplikt icke gäller men som fär ersättning för utfört arbete en- 
ligt normerna för fängar.

Det räder arbetsplikt inom anstalterna (40 tim/vecka) och den dömde är 
sälunda skyldig, att utföra det arbete eller deltaga i den undervisning (van- 
ligen genom kommunal vuxenutbildning), som älägges honom under arbets- 
tid. För skada under arbetet gäller lagen (1976:380) om arbetsskadeförsäk- 
ring. För sädan verksamhet utgär errärm/ng: för arbete prestationslön med 
högst kr 9,50/tim (med möjlighet till visst ackordstillägg) och för deltagande 
i studier kr 8/tim. Vid tvä riksanstalter utbetalas s k marknadsanpassad 
arbetsersättning med omkring kr 25/tim. Rätt att tillgodoräkna ersättningen 
vid beräkningen av pensionsgrundande inkomst för ATP föreligger icke.

Arbetet, som erbjudes är av skiftande slag: tillverkning av kontorsmate- 
riel, monteringsarbeten, arbete i skog eller jordbruk, arbete i tvättinrättning, 
snickeri eller verkstad etc. Mänga är sysselsatta med städning, matlagning 
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och annat sädant arbete för anstalten. Kriminalvärdens arbetsdrift är icke 
lönsam utan kräver kostnadsbidrag (dock mindre än vad som utgär till 
skyddade verkstäder). Att driva upp lönsamheten är emellertid endast ett 
mäl i sig. Av större betydelse är det att anpassa arbetet efter de intagnas 
förmäga och - sävitt möjligt - intressen. Studierna är främst komplettering 
av grundskoleutbildningen men även yrkesutbildning förekommer. Pä flera 
anstalter bedrives försöksverksamhet, och bland framgängsrik utbildning 
skall här nämnas den s k Rcutfallan för dem, som dömts för rattfylleri o dyl.

Mälsättningen för heia denna verksamhet är enligt 12-16 §§ KvaL att 
inom arbete och utbildning samt fritidssysselsättningar, liksom i fräga om 
hälso-, tand- och sjukvärden och socialtjänsten, erbjuda den intagne samma 
möjligheter, som stär till buds ute i samhället (den s k normaliseringsgrund- 
satsen). Frihetsberövandet och de intagnas egna ambitioner Jeder dock till 
svärigheter att förverkliga dessa höga syften. Hängens möjligheter att hälla 
kontakt med sina anhöriga är ofta begränsade, eftersom den en gäng om- 
huldade s k närhetsprincipen sällan kan upprätthällas.

Den intagne skall i regel arbeta tillsammans med andra intagna under 
ledning av verkmästare och lärare, och han skall ocksä pä fritiden vistas till
sammans med andra. Det möter icke hinder att placera män och kvinnor pä 
samma anstalt. Numera har KVS dock ätergätt till placering av kvinnor 
företrädesvis pä anstalter för endast kvinnliga intagna.

Inskränkningar i gemenskapen kan i fräga om arbetstid införas vid kol
lektiv arbetsvägran och eljest under dygnsvilan. Varje fänge har egen cell. 
Där fär han ocksä pä begäran eher som disciplinär ätgärd hällas avskild un
der arbetstid. Därutöver har KVS bemyndigande att inrätta specialavdel- 
ningar med särskild övervakning och begränsad gemenskap mellan de intag
na.

Inom KW anser sig personalen spela en mycket betydelsefull roll i reha- 
biliteringsarbetet pä anstalterna icke bara genom ledningen av arbetet och 
hjälp att skapa sysselsättning under övrig tid (s k fritid) utan framför allt 
genom sitt dagliga Umgänge med fängarna pä anstalten. Personalutbildning- 
en har inriktats pä att bibringa de anställda förstäelse för fängarnas situa
tion och kunskaper om sätten att vinna deras förtroende och att kunna ge 
dem hjälp och stöd under anstaltsvistelsen. Inom arbetsdriften har mänga 
ledare genom sina yrkeskunskaper kunnat skapa respekt för sin verksamhet 
och hälla en kvalitetsmässigt godtagbar Produktion. Under de senaste ären 
har man kunnat iakttaga en reaktion bland personalen pä ledningens ökade 
anspräk pä god administration och säkerhet.
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14.2.3 Fängarnas rättssäkerhet

Att vara intagen i kriminalvärdsanstalt innebär icke bara frihetsförlust utan 
ocksä omfattande begränsningar i självbestämmanderätten och inkräktande 
pä integriteten. Det finnes ocksä risk för övergrepp frän medfängars eher 
personalens sida. Mycket av detta är oundvikligt förenat med konstruk- 
tionen av frihetsstraffet, annat tillkommer som led i samhällets skydd mot ' 
brottsligheten, annat pä grund av personalens tjänstgöringsförhällanden och 
mycket pä försöken att hälla kostnaderna för anstaltsvärden nere. Därför 
har man i mänga länder, icke minst i Sverige, varit angelägen om att garan- 
tera fängarnas rättssäkerhet och deras möjligheter att pätala övergrepp. Sä- 
väl inom FN som Europarädet har man länge gjort stora ansträngningar att 
uppställa minimikrav pä god fängvärd och att fä dessa godtagna av med- „ 
lemsstaterna. För alia, icke minst för personalen, är det angeläget, att bruta- 
litet och kränkande behandling icke förekommer inom anstaltsvärden.

I 19 § KvaL föreskrives, att den intagne skall behandlas med aktning för 
hans människovärde, och att han skall bemötas med förstäelse för de sär- 
skilda svärigheter, som är förenade med vistelse i anstalt. Pä den andra 
sidan betonas, att den intagne skall visa hänsyn mot anstaltspersonal och 
medintagna, och att han skall rätta sig efter de ordningsregler, som gäller 
för anstalten, och de anvisningar, som anstaltspersonalen lämnar honom.

När den intagne uppfyllt sin arbetsplikt skall det enligt 14 § KvaL beredas 
honom tillfälle till lämplig fritidssysselsättning. Han bör uppmuntras att 
ägna sig ät egna intressen, som kan bidraga till hans utveckling (som mänga 
inriktar pä styrketräning). I den utsträckning det lämpligen kan ske, bör han 
fä möjligheter att genom tidningar, radio och television följa, vad som hän- 
der i omvärlden. I män av tillgäng till personal och övriga resurser söker 
man i dessa avseenden tillgodose hans behov av fritidssysselsättning och för- 
ströelse.

Personalens dubbla uppgifter att ombesörja vakt och värd medför i vissa 
situationer, att fängarna känner sig vara utsatta för ’’smygande” kontroll, 
där rollspelet ä ömse sidor uppleves besvärande. Trots den - i förhällande 
till utlandet - stora personaltätheten uppnär man sällan mälet att genom 
individuell päverkan pä varje fänge underlätta hans anpassning till sam- 
hället. Till en del beror detta pä de korta strafftiderna, till en annan pä täta 
personalbyten och i viss män pä personalens arbetsrutiner.

De rutinkontroller och i synnerhet de individuella kontroller som genom- 
föres har ofta mött stark kritik frän fängarna. Det gäller restriktioner i fräga 
om korrespondens och telefonsamtal samt besök (se numera även före- 

193



skrifterna i 31 § KvaL enligt 1990:417). Man vänder sig med harm mot urin- 
prov och utandningsprov och stores av visitationspatrullerna. Frän led- 
ningens sida invändes, att de kontrollätgärder, som vidtages, företages i 
enlighet med KvaL och i övrigt med statsmakternas riktlinjer. Att vissa in- 
gripanden kan uppfattas som kollektiv bestraffning, kan enligt ledningen 
icke undvikas. De dagliga rutinerna i fräga om arbetstider, fritid och 
dygnsvila följer personalens behov av ordnade arbetsförhällanden eher be
tingas av hänsyn till kostnaderna.

Medan personalen och dess fackliga organisationer har företrädare pä 
alia niväer, där beslut fattas, är fängarnas inflytande pä sin situation obetyd- 
ligt. De försök, som utifrän har gjorts, att skapa nägon slags klientorganisa- 
tion, har icke pä sikt varit framgängsrika, mindre pä grund av motständ frän 
anstaltsledningens sida än bristande intresse frän de intagna, i synnerhet 
dem med korta strafftider. Organiserade missnöjesyttringar förekommer 
dock frän tid till annan, oftast med utgängspunkt frän ett beslut i ett indivi- 
duellt fall, som uppfattas drabba de andra orättvist. Ensamstäende i sitt slag 
var under läng tid tidskriften Hallbladet, som började komma ut redan 1943 
med kritik av anstaltssystemet och angrepp pä vissa befattningshavare.

Det har ibland uppställts som ett ideal, att lidandet under anstaltsvistel- 
sen skulle upplevas lika av alia. Delta medförde för länge sedan, att lidan
det icke finge ökas med s k affliktiva straff (t ex mörk cell, härt nattläger eher 
inskränkningar i kosten) ens vid misskötsamhet. Numera är möjligheterna 
att disciplinera fängarna genom bestraffningsätgärder formeilt sett smä och 
innebär i regel icke annat än försening av eher inskränkning i förmäner. 
Ännu lever emellertid nägot av den gamla principen moroten och piskan 
kvar. Sedan villkorlig frigivning blev obligatorisk för alia utom längtids- 
fängarna kan den icke försenas som straff för misskötsamhet i anstalten. I 
stället söker man vinna fängens medverkan i förberedelserna för frigiv- 
ningen. Kvar stär emellertid försening av den villkorliga frigivningen genom 
beslut om s kpdbacknzng (se nedan 14.2.5). Denna ätgärd har svagheten att 
icke märkas omedelbart utan först, när frigivningen stär för dörren.

Genom de under 1988 genomförda reglerna om skärpning av kontrollen 
över vissa fängar med länga strafftider (1988:622) har särbehandling införts i 
fräga om placering i och vistelse utom anstalt. Utgängspunkten är, att denna 
skall gälla fall, där det kan befaras, att den intagna är särskilt benägen att 
awika eher fortsätta brottslig verksamhet under verkställighetstiden. Denna 
grupp av fängar skall alltid placeras i sluten riksanstalt med särskild säker- 
het och endast för särskilt ändamäl beviljas permission, och dä under bevak- 
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ning. I enskilda fall fär regeringen därutöver besluta om särskilda restrik- 
tioner och övertaga ansvaret for beviljande av permissioner och andra ute- 
vistelser. Lagändringen anses redan ha medfört en ätstramning även för 
andra intagna.

Fängarnas rättssäkerhet tillgodoses i första hand genom intern kontroll 
inom KW, men ocksä genom möjligheten att överklaga beslut av styres- 
man för anstatt. Ganska mänga fängar vänder sig direkt till JO med klago- 
mäl (under 1989/90 prövade JO 280 ärenden, av vilka 133 icke ansägs vara 
helt obefogade). Dessutom har anstaltsvärden länge varit föremäl för 
intresse i massmedia.

14.2.4 Lättnader i frihetsberövandet

I princip innebär vistelsen bäde pä slutna och öppna anstalter frihetsbe- 
rövande under hela dygnet. Det finnes emellertid i KvaL mänga föreskrif- 
ter, där lättnader medgives för det stora flertalet fängar (dock med särskilda 
restriktioner för bl a grova narkotikabrottslingar och vissa längtidsdömda):

1. Frigäng (11 § enligt 1988:622). För att underlätta anpassningen i sam- 
hället fär intagen i lokalanstalt (undantagsvis även riksanstalt) med- 
givas att under arbetstid utföra arbete eller deltaga i undervisning, ut- 
bildning eller annan särskilt anordnad verksamhet utom ans tai ten. 
Denna möjlighet utnyttjas i stör utsträckning.

2. Deltagande i fritidsverksamhet (14 §). Mänga fängar fär tillständ till 
vistelse utom anstatt under fritid för att var för sig eller i grupp deltaga 
i föreningsverksamhet, studiecirklar och idrottstävlingar eller besöka 
biograf eller teater m m. För sädant tillständ kan krävas, att den in- 
tagne stär under tillsyn.

3. Korttidspermission (32 §). Permission fär meddelas för att underlätta 
den intagnes anpassning i samhället. Under budgetäret 1988/89 be- 
viljades 43 138 sädana permissioner, av vilka 4 % missköttes (vid s k 
regelbunden permission dock 14 %). Särskild permission användes 
mer mälinriktat, oftast enligt den uppgjorda behandlingsplan (av 
dessa missköttes endast 3 %).

4. Frigivningspermission (33 §) beviljas numera endast längtidsdömda 
efter prövning av kriminalvärdsnämnden. Det rör sig bara om nägra 
fä fall om äret, dä den intagne fär möjlighet att själv söka arbete eller 
bostad.
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5. Vistelse utanför anstatt (34 §). Placering utanför anstalt medgives av 
övervakningsnämnden (för längtidsdömda av annan myndighet) för 
att underlätta fängens anpassning i samhället genom att placera 
honom i behandlingshem, familjehem eller skola eller i värnplikts- 
tjänstgöring. Ibland är den intagne i sädant skick, att sädan vistelse 
medgives redan kort efter anstaltsvistelsens början. I allmänhet söker 
man emellertid anordna vistelsen vid sädan tidpunkt, att äterin- 
tagning av fängen skall kunna undvikas annat än vid misskötsamhet. 
Under budgetäret 1988/89 vistades i medeltal 152 fängar utanför an
stalt med stöd av 34 §. Kostnaderna bestrides under verkställighets- 
tiden av KVS och därefter i förekommande fall av socialtjänsten.

6. KW inom den allmänna sjukvärden (37, ändrad 1989:296, och 38 §§). 
En lokalanstalt har inrättats för att taga hand om HIV-aktiva fängar. 
Trots att mänga fängelser har goda resurser för sjukvärd inom an- 
stalten, utnyttjas, bl a pä grund av brist pä kvalificerad personal, sär- 
skilt läkare, den allmänna sjukvärden i ganska stör utsträckning. Det- 
samma gäller sädan tandvärd, som icke skötes inom anstalten.

Utöver de restriktioner, som gäller för vissa längtidsdömda, fär regeringen 
med stöd av 58 a § för viss intagen besluta i ett ärende om vistelse utom an
stalt. Det gäller bl a intagna, dömda för väldsbrott av terroristkaraktär, och 
fall, där risk anses föreligga för sädan brottslig verksamhet under verk- 
ställigheten eller för rikets säkerhet; jfr 31 §.

De lättnader i frihetsberövandet som kan medgivas de intagna inverkar i 
princip icke pä beräkningen av strafftidens längd. Den intagne avtjänar sä- 
lunda straffet även vid vistelse utanför anstalten. Därför kan han bliva före- 
mäl för disciplinär bestraffning vid misskötsamhet eller uteblivande. Därtill 
kommer, att KVS med stöd av 39 §, om särskilda skäl föreligger, fär bestäm- 
ma, att sädan tid utanför anstalten icke fär inräknas i verkställighetstiden.

14.2.5 Disciplinära ätgärder inom anstaltsvärden.

Redan utformningen av anstaltsvistelsen ger ofta anledning till förseelser 
mot anbefalld ordning och meddelade anvisningar. Rymningar frän an- 
stalterna är relativt vanliga (under 1988/89 647 direkt frän anstalt, därav 50 
frän sluten riksanstalt), och mänga fängar frän arbete i utelag, sjukhusbesök, 
eller frigäng och vistelse utom anstalt (under 1988/89 520) Det är ocksä 
ganska vanligt att frigäng och annan vistelse utom anstalt avbrytes pä grund 
av misskötsamhet. Inom anstalten förekommer arbetsvägran, bräk med per-
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sonal eller medfängar, innehav av knark och andra förbjudna föremäl etc. I 
mänga fall av smärre förseelser, är det tillräckligt med anvisningar eller till- 
sägelser, men det finnes ocksä fall, där disciplinär bestraffning mäste till- 
gripas. Det fär ske, när förseelsen skett inom anstalten eller utanför an- 
stalten under tillsyn av anstaltspersonal.

Rymningar 84/85 85/86 86/87 87/88 88/89

Frän sluten riksanstalt 121 131 151 164 174
öppen riksanstalt 78 46 56 74 73

Frän sluten lokalanstalt 337 445 482 522 465
öppen lokalanstalt 419 380 361 387 455

Antalet rymlingar 955 1002 1049 1 127 1167

KVS fär i sädana fall som disciplinär bestraffning tilldela fängen vaming eller 
förordna, att viss tid, högst tio dagar (vid upprepade förseelser högst 45 
dagar) icke skall inräknas i verkställighetstiden (s k päbackning).

Disciplinära ätgärder 84/85 85/86 86/87 87/88 88/89

Varning (47 § KvaL) 2 371 2 456 2 650 2 986 3 208
Päbackning (47-49 §§ KvaL 1711 2 086 1837 2 139 2 540
Förflyttning (oreglerat) 1578 1534 1526 1485 1572

Disciplinärt bestraffade 5 660 6 075 6 013 6 610 7 520

Vid misskötsamhet tillgriper man i stör utsträckning s k disciplinär förftytt- 
ning till annan, vanligen sluten anstalt. Ehuru denna ätgärd icke betecknas 
som bestraffning, uppleves den sä av den intagne. Mot användningen av sä
dana s k knalltransporter talar - förutom kostnaden - framför allt det för- 
hällandet, att behandlingsplanen och frigivningsförberedelserna sattes ut 
funktion. Antalet sädana ätgärder är nägorlunda konstant, under 1988/89 
199 transporter frän riksanstalt och frän lokalanstalt 1 572. Den vanligaste 
anledningen är rymning eller försök därtill (570) och befattning med narko- 
tika (317), medan väld eller hot mot tjänsteman förekom i 90 fall och mot 
medfänge i 57 fall. Allt flera anstaltschefer bemödar sig emellertid numera 
att lösa disciplinfrägorna inom anstalten.
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14.3 Frivärden och frivärdsklientelet

143.1 Frivärdens organisation

Kriminalvärdens frivärd omfattar villkorligt frigivna och dem, som dömts till 
skyddstillsyn. Tillsynen över dem gäller heia den fastställda prövotiden, men 
är framför allt inriktad pä den tid, dä övervakning pägär.

För frivärdsverksamheten är riket enligt förordningen (1982:1000) indelat 
i frivärdsmyndigheter (skyddskonsulentexpeditioner). För närvarande finnes 
61 myndigheter, var och en under ledning av en skyddskonsulent, som pä sin 
expedition har handläggare och kanslipersonal samt biträde av frivilliga över- 
vakare.

Antalet klienter under 
övervakning 1985 1986 1987 1988 1989 1990

Villkorligt frigivna 3 556 3 611 3 578 3 589 3 947 4 447

Dömda till skyddstillsyn 8 276 8 896 8 237 7 838 7 801 8116
därav i kombination med 
fängelse enl 28:3 el 30:3 1 197 1 173 1253 1208 1068

Samtliga under 
övervakning 11832 12 106 11 815 11427 11748 12 563

därav kvinnor 1340 1419 1467 1499 1500

Skyddskonsulenten har ansvaret för verksamheten och dess kontakter med 
polisen, äklagarna, domstolarna och frivärden inom andra distrikt och med 
andra samhällsorgan, däribland socialtjänsten och sjukvärden, försäkrings- 
kassan, arbetsförmedlingen och bostadsförmedlingen samt med vuxenut- 
bildningen, yrkesutbildningen, arbetsträningen och ideella organisationer. 
Här skall nämnas nägra särskilda, föreskrivna uppgifter:

1. När frägan om villkorlig frigivning av en fänge aktualiseras, skall 
skyddskonsulenten hälla kontakt med den intagne pä anstalten och 
efter samräd med dess styresman besluta, huruvida övervakning skall 
anordnas och vem som skall förordnas som övervakare.

2. När nägon domes till skyddstillsyn, förordnas i regel övervakning redan 
frän dagen för dornen och övervakare utses pä förslag av skydds
konsulenten.

3. Övervakningen av villkorligt frigivna och dem, som dömts till skydds
tillsyn, ledes av skyddskonsulenten. Denne förordnar övervakare och 
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kan vid behov förordna en eller flera att biträda vid övervakningen. 
Han fär entlediga övervakare och förordna annan i dennes stalle.

4. Skyddskonsulenten fär bestämma, att den övervakade skall hälla 
honom eller annan underrättad om sin bostad, sin arbetsanställning 
och andra förhällanden av betydelse för övervakningen.

5. Skyddskonsulenten skall fortlöpande hälla sig underrättad om den 
övervakades livsföring och förhällanden i övrigt och genom tillsyn och 
förmedling av stöd och hjälp verka för att denne icke äterfaller i brott 
och för att hans anpassning i samhället även i övrigt främjas. Han kan 
därvid ocksä förordna, att ansvaret för övervakningen överflyttas till 
annat distrikt, om detta behöves pä grund av den övervakades änd- . 
rade förhällanden.

6. Skyddskonsulenten fär kalla den övervakade till sig och fär därvid i 
undantagsfall päkalla polishandräckning.

7. Skyddskonsulenten fär päkalla beslut av övervakningsnämnden om 
meddelande av särskild föreskrift och fär själv interimistiskt besluta 
sädan.

8. Uppkommer fräga om att förklara villkorlig frigivning förverkad eller 
att undanröja skyddstillsynen eller att tilldela den dömde varning 
eller besluta om förlängd övervakning, eller att vidtaga ätgärd för att 
denne skall underkasta sig värd eller behandling, skall skydds
konsulenten anmäla detta till övervakningsnämnden.

9. Skyddskonsulenten skall pä uppdrag av rätten föranstalta om person- 
undersökning. Förekommer under denna, att den misstänkte är i be
hov av personligt stöd, fär skyddskonsulenten med hans samtycke för
ordna förtroendeman för honom, under 1986/87 för 257 personer.

10. Begäres av rätten eller annan myndighet yttrande rörande den döm- 
des förhällanden under övervakningstiden, skall skyddskonsulenten 
efter samräd med övervakaren avgiva sädant.

11. Skyddskonsulenten fär besluta om passtillständ enligt 19-21 §§ pass
lagen (1978:302). Vägrar han tillständ skall ärendet beslutas av över
vakningsnämnden, som ocksä eljest pä hans begäran fär pröva sädant 
ärende.
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Särskilt kvalificerade arbetsuppgifter vilar pä frivärdsmyndigheten i sam- 
band med anordnandet av kontraktsvärd och samhällstjänst. Sedan till- 
komsten av kontraktsvärd 1988 har intill 90-04-01 värd i behandlingshem 
eher poliklinisk gruppvärd anordnats för 832 till skyddstillsyn dömda. Sedan 
början av 1990 har samhällstjänst fram till 90-07-01 ordnats för 30 till 
skyddstillsyn dömda.

143.2 Frivärdsklientelet och övervakningen

Övervakningsklientelet omfattade den 30 juni 1988 4 118 villkorligt frigivna 
och 8 349 dömda till skyddstillsyn (av vilka flertalet dömts för tillgrepps- 
brott). Kvinnorna utgjorde omkring 12 % av klientelet. Av de övervakade 
stod drygt hälften under övervakning av lekmannaövervakare, medan äter- 
stoden (därav mänga av de mest arbetskrävande) övervakades av tjänste- 
män. Antalet lekmannaövervakare uppgär till omkring 5 700, av vilka de 
fiesta bara har ett enda uppdrag. Lekmännen fär en ersättning av 200 
kr/män, varav hälften beräknas för ospecificerade omkostnader jämte möj- 
lighet till ytterligare ersättning för utgifter.

Syftet med frivärdsarbetet kan anses vara:

1. att göra klart för klienten, vad han har att rätta sig efter, och vad som 
händer, om han icke gör det,

2. att ingripa när klienten icke fullgöra sina förpliktelser och ätaganden 
avseende övervakningen,

3. att förmedla stöd och hjälp ät klienten, och

4. att söka försätta klienten i en sädan social situation, att han utsättes 
för positiv päverkan av sin omgivning.

För att pä sä sätt inom ramen för verksamheten kunna utöva kontroll över 
klienten och förmedla stöd och hjälp till honom mäste frivärden förfoga över 
kunskap om klienten, hans livsföring och personliga förhällanden och för- 
m&ga och resurser att genomföra uppgiften. Kontrollen förutsätter regel- 
bunden kontakt mellan övervakaren och den övervakade, t/7/g^ng till behöv- 
liga resurser och förmäga att tillvarataga klientens rätt och intressen. Allt 
detta ställer stora krav pä alia led inom frivärden frän skyddskonsulent- 
expeditionen till övervakaren och hans klient.

Av denna anledning är det föreskrivet, att skyddskonsulenten (hand- 
läggaren) inom en mänad frän övervakningens början skall sammanträffa 
med den dömde och hans övervakare (s k trepartsmöte) och dä upprätta en 
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plan för övervakningen. I regel skall skyddskonsulenten (handläggaren) sna- 
rast efter övervakningens början sammanträffa med klienten och besöka 
honom i hans hem (hembesök). Samtidigt som man ställer stora krav pä 
kontakten mellan frivärden och klienten, betonas det, att övervakningen 
skall fullgöras pä sädant satt, att klienten och hans anhöriga icke i onödan 
tillfogas obehag.

I förhällande till andra samhällsorgan skall frivärden, sä gott det gär, 
iakttaga principen, att klientens sociala och ekonomiska behov skall till- 
godoses av dessa i samma mätt, som gäller befolkningen i övrigt. Frivärden 
skall därför inrikta sina insatser pä att tillförsäkra klienten hans rätt hos 
dessa myndigheter (normaliseringsgrundsatsen). Frivärden har emellertid 
ständigt gjort gällande, dels att dess klientel är mera svärskött än social- , 
tjänstens dels att andra statliga och kommunala myndigheter icke utan 
vidare fullgör sina förpliktelser mot frivärdsklientelet.

Pä grund av de kommunala myndigheternas bristande resurser eller in- 
tresse för frivärdsklientelet har man inom frivärden byggt upp egna resurser 
inom regionerna för behandling med anlitande av konsulter och skaffat 
lägenheter m m för att kunna bereda klienterna ätminstone tillfällig bostad. 
Samtidigt mäste man konstatera, att bland frivärdens klienter mänga pä 
grund av missbruk eller längvarig arbetslöshet har särskilda svärigheter att 
finna bostad och att behälla den. Detsamma gäller för mänga klienter i 
fräga om möjligheten att fä och behälla ett arbete.

14.4 Kriminalvärdens nämnder

14.4.1 övervakningsnämnderna

I samband med införandet av BrB tillkom övervakningsnämnderna med 
uppgift att leda arbetet inom kriminalvärd i frihet. Frän 1984 har arbetsupp- 
gifterna begränsats och antalet nämnder minskats till 30 med verksamhets- 
omräden, som i huvudsak följer rikets indelning i landstingsomräden; se för- 
ordningen (1987:1113) om övervakningsnämndernas verksamhetsomräden 
m m. Nämnden bestär av ordförande och vice ordförande, bäda lagfarna 
och med erfarenhet av domartjänstgöring samt tre ledamöter jämte er- 
sättare för dem, valda av landstinget (eller kommun som omfattar heia 
nämndens verksamhetsomräde). Samtidigt som denna nedskärning skedde, 
övertogs allt flera uppgifter av skyddskonsulentorganisationen med dess 
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anknytning till kriminalvärdens regionindelning. Numera gäller förord- 
ningen (1988:683) med Instruktion för övervakningsnämnderna. Därmed 
har övervakningsnämndernas uppgifter inriktats pä ärenden av mera re
pressiv karaktär eller eljest av mera ingripande betydelse för den dömde. Till 
en övervakningsnämnds uppgifter hör nu:

1. beslut om interimistiskt omhändertagande (26:22 och 28:11),

2. beslut om särskild föreskrift (26:15 och 18 samt 28:6 och 7),

3. prövning av skyddskonsulents interimistiska beslut (26:11,12 och 13),

4. beslut om meddelande av varning (26:18 och 28:7),

5. beslut om fortsatt övervakning (28:7)

6. beslut om förverkande av villkorlig frigivning (26:19)

7. framställning till äklagaren om undanröjande av skyddstillsyn (28:8),

8. beslut om passtillständ enligt passlagen.

9. beslut om vistelse utanför anstatt enligt 34 § KvaL (i vissa fall kräves 
medgivande av kriminalvärdsnämnden, under 1988/89 för 232 per- 
soner),

10. prövning av skyddskonsulents beslut, som underställts nämnden 
(26:16),

11. beslut i ärenden, som har delegerats frän kriminalvärdsnämnden, och

12. besök vid kriminalvärdsanstalterna inom verksamhetsomrädet med be- 
dömning av tillämpningen av isoleringsätgärder.

Övervakningsnämndens beslut länder till omedelbar efterrättelse, när icke 
annat har förordnats.

Av dessa gynnande ärenden gäller de allra fiesta frägor rörande vistelse 
utanför anstalt med stöd av 34 § KvaL. Under budgetäret 1988/89 avgjorde 
nämnderna inalles 1 180 sädana ärenden. Sedan början av 1989 ankommer 
det pä nämnderna att medgiva, att övervakningen av villkorligt frigivna upp- 
hör före prövotiden slut. Under det första halväret 1989 gavs sädant med
givande i 33 fall. Dessutom förekommer ärenden rörande passtillständ och 
bl a prövning enligt 37:7 BrB pä den dömdes begäran av skyddskonsulents 
beslut i 28 fall.

De repressiva ärendena är längt flera och gällde för samtliga övervak- 
ningsnämnder:
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14.4.2 Kriminalvärdsnämnden

Övervakningsnämnderna beslut 
om ätgärder vid misskötsamhet 1984/85 86/87 87/88 88/89
Meddelande om varning 486 575 559 603

Förordnande om tillfälligt 
omhändertagande 

därav verkställda
1937
1289

2146 2 320 
1357

2 479 
1472

Meddelande av föreskrift 918 1253 870 740

Förverkande av villkorligt medgiven frihet 92 82 92 73

Framställning till äklagare om 
undanröjande av skyddstillsyn 78 63 81 81

Samtliga beslut rörande misskötsamhet 3 557 4 119 3 922 3 936

Kriminalvärdsnämnden tillkom med BrB och har sedermera fätt ändrade 
uppgifter; se förordningen (1988:682) med Instruktion för kriminalvärds
nämnden och 37:4-7 BrB. Nämnden bestär av en domare som ordförande, 
och fyra ledamöter samt ersättare, samtliga utsedda av regeringen.

Kriminalvärdsnärrinden handlägger ärenden om villkorlig frigivning i fall 
som avses i 26:7 BrB (s k riskfall} och övriga fall avseende personer, som 
dömts till fängelse i minst tvä är, se vidare 26:9 (i juli 1990 inalles 1 325 
fängar, av vilka 47 fränvarande sedan mer än sex mänader). Vidare beslutar 
nämnden om de fyra personer (av vilka en är förrymd sedan 1976), som 
fortfarande undergär internering. Slutligen beslutar nämnden om frigiv- 
ningspermission för intagna, som avses i 26:7 och om vistelse utanför anstalt 
med stöd av 34 § KvaL för fängar, som avses i 26:9 samt prövar övervak- 
ningsnämnds överklagade beslut om vistelse utanför anstalt enligt 34 § 
KvaL.
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stalter.
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15 Myndigheter för verkställighet 
av bötesstraff m m

15.1 Principerna för verkställigheten
I 25:7 BrB hänvisas till bestämmelserna om uppbörd och indrivning av böter 
samt bötesförvandling i bötesverkställighetslagen (1979:189, BövL). Närma- 
re föreskrifter om denna verkställighet gives i den till lagen hörande förord- 
ningen (1979:197). Dessa bäda författningar gäller ocksä i fräga om vite och 
sädan särskild rättsverkan av brott, som innefattar betalningsskyldighet. Den 
ledande principen är, att alia sädana belopp vid exekutiva ätgärder jämställes 
med skatter och därmed likställda offentliga avgifter; jfr om införsel 15:1 
Utsökningsbalken.

Förskottsbetalning av böter fär ske till polismyndighet eher i vissa fall 
tullmyndighet. Uppbörd av böter sker sä snart dom, strafföreläggande eller 
föreläggande av ordningsbot har meddelats. Indrivning fär däremot icke ske, 
förrän dornen har vunnit laga kraft eller föreläggandet har godkänts.

Uppbörd innebär frivillig betalning av ädömda eller älagda böter. RPS är 
den centrala uppbördsmyndigheten. Ordningsbot, som har förelagts nägon, 
som endast tillfälligt uppehäller sig i landet, fär emellertid mottagas av 
tjänsteman vid tullen eller polisen för redovisning till RPS.

Indrivning är ett exekutiv! förfarande att fä betalning för oguldna böter, 
som älagts genom godkänt föreläggande och för böter, som ädömts genom 
lagakraftvunnen dom eller sädant beslut. I den av RPS upprättade saköres- 
längden iämnas bl a uppgifter om myndigheten och om den dömde samt om 
redan skedd uppbörd. Längden överlämnas till Riksskatteverket (RSV), 
som sänder uppgifterna vidare till berörd kronofogdemyndighet. Indrivning- 
en inledes med, att den bötfällde avkrdves betalning, och det kan pä begäran 
beviljas honom uppskov eller möjlighet till avbetalning. Om böterna icke 
betalas eller kan avräknas vid äterbetalning av skatter eller avgifter, skall de 
indrivas genom utmätning eller införsel. En sista utväg är att försätta den 
bötfällde i konkurs, om beloppet överstiger 500 kr eller tredska föreligger.
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Har böterna bortfallit pä grund av päföljdspreskription (35:7 BrB) eller 
den bötfälldes död (35:7, jfr om förverkande m m 36:14 BrB) eller före- 
ligger eljest laga hinder mot indrivning, beslutar länsskattemyndigheten om 
avkortning. Möter annat hinder mot indrivning, fär denna myndighet besluta 
om avsk/ivnzng, vilket ej medför ändring i betalningsskyldigheten utan bara 
en administrativ förenkling.

Statens inkomster av böter m m är omkring 250 milj om äret.

15.2 Förvandling av böter
Ännu under 1930-talet satte man fattiga och utslagna människor i fängelse 
för oguldna böter till smä belopp (1932 13 358 personer, av dem de fiesta 
ädömda böter för fylleri). Med en ny lag (1937:119) om verkställighet av 
bötesstraff, som trädde i kraft 1939, begränsade man bötesförvandlingen 
och skapade möjlighet att ädöma villkorligt förvandlingsstraff. Redan för 
1941 redovisades 571 verkställda och 515 villkorliga förvandlingsstraff. Är 
1965 trädde i samband med BrBs ikraftträdande en ny lag (1964:589) om 
förvandling av böter i tillämpning. Det ökande välständet efter kriget, av- 
kriminaliseringen av fylleri och effektivare indrivning och avskrivning av 
böter ledde fram mot upphävande av möjligheten att förvandla böter till 
fängelse. Snart verkställdes bötesförvandling endast för nägra tiotal per
soner om äret. Tvä omständigheter talade emellertid i motsatt riktning: 
bötesstraffets utvidgade tillämpningsomräde och farhägorna för upp- 
komsten av en s k bötesimmun grupp av personer, som av olika skäl undan- 
drog sig bötesbetalning.

Under 1983 upphävdes 1964 ärs lag och föreskrifter om bötesförvandling 
intogs med en lag (1983:352) i ovannämnda 1979 ärs bötesverkställighetslag. 
Bötesförvandling fär numera endast äga rum i vissa särskilt anmärknings- 
värda fall, där det är uppenbart, att den bötfällde av tredska har underlätit 
att betala böterna eller där förvandling eljest öv särskilda skäl är päkallad ur 
allmän synpunkt. Regleringen tager i första hand sikte pä personer, som 
genom olika slags illojala ätgärder gör sig oätkomliga för indrivning. Den 
riktar sig emellertid ocksä mot dem som äterfaller i bötesbrottslighet oc/i 
saknar vilja eller förmäga att betalas. I det senare fallet anses en utebliven 
reaktion frän samhällets sida vara stötande för rättskänslan.

Mäl om förvandling tages upp av tingsrätten pä ansökan av äklagaren, 
som fätt kännedom om ärendet genom anmälan och utredning av krono- 
fogdemyndigheten. Äklagaren och den bötfällde kallas till rätten. Bifalles 
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ansökningen, avgöres saken genom beslut. Förvandlingsstraffet bestämmes 
av rätten \\W fängelse i lägst 14 dagar och högst tre manader. Besvär mol be- 
slutet anföres till hovrätten, vars beslut icke fär överklagas.

Förvandlingsstraff fä ej beslutas i fräga om böter, som har ädömts en 
psykiskt störd med stöd av 33:2 jfr 30:6 BrB. En erinran om detta och andra 
hinder mot förvandling av böter och viten finnes i 23 § BövL, jfr t ex om vite 
10:30 PBL. Villkorlig frigivning medgives icke, se 26:6 BrB.

För närvarande beslutas förvandlingsstraff för böter i fräga om nägra tio- 
tal personer om äret (205 under perioden 1984-89, därav 34 1989) och 
mänga beslut leder snabbt till betalning för att förhindra verkställighet.

Om fängelsestraffkommittöns förslag i huvudbetänkandet (1986:14) 
genomföres, kommer antalet betungande bötesstraff att öka (se ovan 4.4). 
Detta kan Ieda till flera förvandlingsstraff i fräga om dem, som undandrager 
sig införsel. Ä andra sidan föreslär kommittön för dem, som gör sig skyldiga 
till upprepc^ie brott mot BrB, vilka var för sig endast skulle ge anledning till 
bötesstraff, möjlighet att ädöma fängeisestraff i högst tre mänader. Sä skall 
dock bara ske, om det finnes synnerliga skäl till det med hänsyn till brottens 
antal, svärhet och inbördes samband (t ex serie av snatterier).

Litter aturhänvisning
Alvar Nelson, Bötesförvandling - reflexioner kring ett äterkommande 

reformtema (i Festskrift til Johs. Andenaes, Universitetsforlaget, Oslo 
1982,s473-487).
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16 Regeringen som nädeinstans
Enligt traditionen tillkommer det statsledningen att pröva ärenden om näd i 
brottm&l. Denna förmän (prerogativet) tillkommer numera regeringen. Enligt 
RF 11:13 1 st fär regeringen genom näd eftergiva eller mildra brottspäföljd 
eller annan sädan rättsverkan. Prerogativet gäller sälunda icke prövning av 
ansvarsfrägan utan endast päföljdsfrägan. Därvid kan regeringen emellertid 
beakta säväl omständigheter som har förelegat vid dornen som efterät upp- 
kommande förhällande. Endast genom bedömning av lagstiftningens verk- 
ningar för den dömde i dessa hänseenden kan regeringen indirekt inverka pä 
rättstillämpningen eller föregripa ny lagstiftning.

Nädeärendena handlägges i iustitiedepartementet inom sakomrädet: för- 
valtningsärenden angäende näd i brottmäl (nädeenheten). Ärendena före- 
drages för justitieministem av en tjänsteman frän nädeenheten och före- 
lägges därefter regeringen för avgörande. Flertalet ärenden avser ansök- 
ningar frän dömda eller dem närstäende, men departementet kan även pä 
eget initiativ taga upp nädeärenden. Ansökningar avseende annat än brotts
päföljd eller rättsverkan av brott handlägges inom vederbörande fackdepar- 
tement. Vissa straffliknande avgifter har ansetts utgöra föremäl för näd, 
andra, däribland skattetillägg, icke. Det är svärt att fä en överblick över om- 
rädet. Mähända vore det bättre om alia ärenden, efter hörande av fack- 
departementet, handlades inom justitiedepartementets nädeenhet.

Regeringen kan omedelbart avslä en ansökan om näd, om skäl till bifall 
uppenbarligen saknas. Eljest skall regeringen, numera endast om särskild 
anledning föreligger, inhämta yttrande frän Högsta domstolen (i vissa fall 
regeringsrätten), som därvid är beslutsför med tre ledamöter, se lagen 
(1974:519), om handläggningen av nädeärenden. Detta är numera sällsynt 
(1984-89 i elva fall) och än mera sällan i rättsfrägor.

Den omständigheten, att en nädeansökning har ingivits, medför första 
g&ngen sädan ansökan sker, att verkställigheten av ädömd päföljd i regel fär 
anstä i awaktan pä regeringens beslut i nädeärendet, se 13 § lagen 
(1974:202) om beräkning av strafftid.

Ärendet kan kompletteras med ytterligare utredning (t ex personunder- 
sökning eller yttrande frän myndighet, i kriminalvärdsärenden KVS) och 
sädan komplettering kan företagas säväl före som efter högsta domstolens 
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prövning. Medicinska, sociala och humanitära skäl äberopas ofta i näde- 
ärenden. En särskild typ av nädeärenden avser förändring av livstidsstraff 
till tidsbestämt straff. Sädan förändring beslutas regelmässigt, när ätskilliga 
ärs straff har avtjänats, pä sädant satt, att strafftiden bestämmes till 14 är sä 
att villkorlig frigivning kan genomföras när halva det i nädebeslutet utmätta, 
tidsbestämda straffet har verkställts. Stabiliteten i benädningspraxis är ett 
skäl att överväga, om livstidsstraffet verkligen behöves (se KU 1987/88:40, 
bilaga A 8, Underbilaga 3). Därtill kommer, att dess avskaffande möjligen 
kan bidraga till sänkning av den allmänna straffnivän.

Ärligen avgöres omkring 1 500-2 000 nädeärenden, av vilka drygt 10 % 
blir helt eher delvis bifallna. Vanligen avser bifall endast en mindre lättnad i 
päföljden eller rättsverkningen. Nägra är förekommer en viss ansvällning av 
ärenden (t ex 1977) av särskild typ och andelen bifall ökar dä. Är 1988 av- 
slogs 89 % av 1 624 ansökningar medan de övriga blev helt eller delvis bi
fallna, i 12 % av dessa genom uppskov med straffverkställigheten.

Den kollektiva form av näd, som brukar kailas amnesti, ingär i det RF 
11:13 1 st givna nädeprerogativet.

Enligt RF 11:13 2 st fär regeringen, när synnerliga skäl föreligger för- 
ordna att vidare ätgärd för att utreda eller lagföra brottslig gärning ej skall 
äga rum. Stadgandets avfattning medger säväl individuell som kollektiv 
aZ>oZz7ion.

Regeringen tar upp frägor om amnesti och abolition pä eget initiativ.

Ansökningar om 
näd i brottmäl 1985 1986 1987 1988 1989

Frän tingsrättens dom 822 730 749 738
hovrättens dom 794 873 804 756
Högsta domstolens dom 5 2 1 5
utländsk domstols dom 23 31 21 33

Antal nädeansökningar 1644 1636 1575 1532 1493
därav avslagna 1437 1450 1411 1362 1333

helt eller delvis bifallna 207 186 164 170 160

Yttrande inhämtat frän HD 3 2 1 1 4

Litteraturhänvisning
Ola Schönning, Att söka näd. Liber förlag, Uddevalla 1982.
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17 Internationellt samarbete

17.1 Suveräniteten och dess begränsningar

17.1.1 Lagstiftningen, domstolarna och myndigheterna

Bärande element i en stats suveränitet är dess Herravälde över den lagstiftan- 
de, dömande och verkställande makten. Samtidigt ingär i samma makt ock- 
sä möjligheten att underkasta staten de begränsningar, som betingas av för- 
hällandet till främmande stater. Utgängspunkten är sälunda, att staten har 
och förmär att hävda sitt herravälde över dess viktigaste funktioner. Ju mera 
sä är fallet, desto lättare är det att bedöma, huruvida och i vilken män efter- 
gifterna främjar eller motverkar statens kortsiktiga och längsiktiga intressen.

Inom straffrätten är det allmänt erkänt, att staten själv beslutar, om vad 
som skall vara brott, och vilka följderna av brottet skall bliva. Det betyder i 
värt land, att staten förutsätter, att:

1. svensk lag skall tillämpas,

2. svenska domstolar skall tillämpa lagen och

3. svenska myndigheter skall ha ansvaret för utredningen av brottet, 
prövningen av ätalsfrägan och verkställigheten av den ädömda pä- 
följden.

De grundläggande föreskrifterna om svenska domstolars och myndigheters 
kompetens att handlägga och besluta i frägor rörande brott med utländsk 
anknytning finnes i 2 kap BrB Om tillämpningen av svensk lag. Därutöver 
finnes särskilda föreskrifter, givna i andra lagar (se nedan 17.4). De givna 
föreskrifterna ger domstolarna vidsträckt befogenhet att pröva mäl om brott 
med utländsk anknytning. Därför föreskrives i mänga fall, att ätal icke fär 
väckas utan förordnande av regeringen eller den, som bemyndigats därtill.
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17.1.2 Utlämning för brott och överföring av lagföring för brott

Redan grundläggaren av den internationella rättens principer, holländaren 
Hugo Grotius (1583-1645), frän 1635 Sveriges ambassador i Paris, upp- 
ställde (1625) den ännu erkända formeln aut dedere aut punire (antingen ut- 
lämna elfer straffa). För den stat, där förövaren av ett brott befann sig, stod 
valet mellan att själv straffa honom för brottet eller att utlämna honom till 
den stat, där det förövades. Principen klarlade, att vistelsestaten hade be- 
hörighet att straffa honom, men rätt att i samarbete med den stat, mot vars 
lagar han förbrutit sig, utlämna honom att ställas till ansvar där.

Utgängspunkten för svensk rätts tillämpning pä förövare av brott med ut- 
ländsk anknytning är RFs föreskrifter om grundläggande fri- och rättigheter 
och deras räckvidd över svenska medborgare och utlänningar. En följd av 
detta skydd för svenska medborgare är, att de / princip icke fär utlämnas till 
annan stat för att där ställas till straffrättsligt ansvar. Det har ocksä varit 
angeläget att bereda skydd för en utländsk medborgare, som finnes här i 
riket, mot främmande stats anspräk att fä ställa honom till ansvar där. Be- 
slut om utlämning fär endast ske under iakttagande av de principer, som 
gäller för svensk lagstiftning, rättskipning och verkställighet av brottspäföljd.

Om nägon misstänkes för brott mot svensk lag, fär lagföringen av honom 
i vissa fall, pä framställning av regeringen eller efter bemyndigande RÄ, 
överföras till annan stat. Detta gäller bl a, om den misstänkte har hemvist 
där.

17.13 Domstolens behörighet

Föreskrifterna i 2 kap BrB om svensk rätts förhällande till brott med ut
ländsk anknytning har utformats som föreskrifter om svensk domstols he- 
hörighet att döma. Den grundläggande frägan är, om brottet har förövats 
mom eller utom riket. Är brottet förövat inom riket, är behörigheten inom 
ramen för svensk lag i princip obegränsad. Undantag har godtagits bl a för 
personer, som ätnjuter immunitet. Är brottet däremot förövat utom riket, 
begränsas behörigheten med hänsyn till rättsreglerna i den stat, där brottet 
förövades (krav pä dubbel straffbarhet), men för grova brott gäller svensk 
rätts straffanspräk universellt. I vissa fall stödjes föreskrifterna om behörig
heten pä Sveriges internationella ätaganden.

Frägor om domstolens behörighet prövas vanligen redan under brottsut- 
redningen, och tveksamma rättsfrägor avgöres därför endast sällan av dom- 
stolarna. Äklagaren mäste i sin prövning av ätalsfrägan taga ställning till 
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frägan, huruvida brottet är förövat utom riket och i sä fall om svensk dom- 
stols behörighet.

17.1.4 Äklagarens behörighet

När det gäller brott, som förövats utom riket, är äklagarens behörighet i 
vissa fall inskränkt genom föreskrifter, att frägan, huruvida ätal lämpligen 
bör väckas, skall prövas av regeringen eller enligt dess bemyndigande av 
RÄ. Samtidigt som det är angeläget, att allvarliga brott, sävitt möjligt, leder 
till ansvar för förövaren. Ibland kan saken mähända bättre prövas i utländsk 
domstol, och nägon gäng skulle en prövning i Sverige kunna Ieda till kon- 
flikt med utländsk stat.

Redan tidigt uppmärksammades, att brott inom riket i vissa fall i regel 
borde undantagas frän ätal, nämligen sädana, som förövades av utländska 
medborgare ombord pä utländskt fartyg. Senare har även andra situationer 
föranlett undantag. Därtill kommer fall, där det redan av andra föreskrifter 
i BrB framgär, att allmänt ätal för brottet förutsätter regeringens med- 
givande, t ex i fräga om ärekränkning 5:5.

17.1.5 StrafTmätning och päföUdsval

Är domstolen behörig att pröva det behörigt väckta ätalet, uppkommer i 
första hand frägan, huruvida brott har förövats och gärningsmannen är den 
skyldige. Sedan sä befunnits vara fallet, har domstolen att bestämma brotts- 
päföljden. Därvid mäste rätten i fräga om brott, som förövats utom riket, 
beakta, inom vilka ramar sädan gärning skulle ha bedömts, där den föröva
des (dubbel straffbarhet). Den mäste ocksä beakta, om frägan om gärnings- 
mannens ansvar har prövats av utländsk domstol, och om han pä grund av 
dornen har undergätt päföljd där. Formeln ne bis in idem (icke tvä gänger 
för detsamma) är här vägledande.

17.1.6 Verkställighet av päföljd

Har svensk domstol dömt till päföljd, skall den verkställas här i landet vare 
sig det gäller en svensk eller en utländsk medborgare. Är den dömde ut- 
länning, fär domstolen i vissa fall förordna om utvisning efter verkställig- 
heten. Pä den dömdes begäran och med medgivande frän annan stat, fär 
verkställigheten överflyttas dit.
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17.1.7 Mellanstatligt samarbete

Alla västerländska kulturstater har alltmera insett betydelsen av mellan- 
statligt samarbete i den brottsbekämpande verksamheten. Detta har blivit 
desto tydligare, ju mera brottsligheten har internationaliserats och organise- 
rats med verksamhet i flera stater. Samtidigt finnes det alltfort misstro mot 
andra staters rättssystem och dess tillämpning. Därför har i mänga fall sam
arbetet börjat med bilaterala eher regionala överenskommelser, t ex mellan 
de nordiska länderna eher BENELux-staterna, för att utvidgas till alltflera 
stater. Säväl Förenta nationerna som Europarädet har verksamt bidragit till 
utvecklingen.

Samarbetet har gällt olika omräden:

1. Riktlinjer för kriminalisering av mr farlig brottslighet, t ex folkmord 
enligt lagen (1964:169) om straff för folkmord (1948 ärs FN-konven- 
tion om förebyggande och bestraffning av brottet folkmord) och kap- 
ning av luftfartyg och luftfartssabotage enligt 13:5 a BrB (1970 ärs 
Haag-konvention om bekämpande av olaga besittningstagande av 
luftfartyg och 1971 ärs Montreal-konvention för bekämpande av brott 
mot den civila luftfartens säkerhet) och om sjö- eller luftfartssabo
tage, flygplatssabotage enligt 13:5 a och b (1990:416 i enlighet med ett 
tilläggsprotokoll 1988 till Montreal-konventionen och 1988 ärs Rom
konvention om brott mot sjöfartens säkerhet jämte ett tilläggsproto
koll om brott mot säkerheten för fasta plattformar pä kontinental
sockeln). I andra fall har nägon ändring i svensk lag icke varit behöv- 
lig, t ex om terrorism (1977 ärs Strasbourg-konvention om under- 
tryckande av terrorism).

2. Principen om dubbel straffbarhet i 2:2 BrB och lagen (1976:19) om 
internationeilt samarbete rörande lagföring för brott (1972 ärs Stras
bourg-konvention om överförande av lagföring i brottmäl). Pä trafik- 
lagstiftningens omräde finnes lagen (1971:965) om straff för trafik- 
brott som begätts utomlands (1964 ärs Strasbourg-konvention om 
straff för trafikbrott och nordiska överenskommelser).

3. Principen ne bis in idem i 2:5 a och 6 BrB (1970 ärs Haag-konvention 
om brottmälsdoms internationella rättsverkningar /brottmälsdoms 
konventionen/och 1972 ärs Strasbourg-konvention).

4. Möjligheten till överförande av lagföring för brott enligt lagen 
(1976:19) om internationeilt samarbete rörande lagföring för brott 
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/lagföringslagen/ (1972 ^rs Strasbourg-konvention och i fräga om 
trafikbrott 1964 ärs Strasbourg-konvention)

5. Förutsättningarna för utlämning för brott enligt lagen (1957:668) om 
utlämning för brott /allmänna utlämningslagen / (1957 &rs Paris-kon- 
vention om utlämning för brott) och lagen (1959:254 ändrad senast 
1990:276)) om utlämning för brott till Danmark, Finland, Island och 
Norge /nordiska utlämningslagen/ (internordiskt lagsamarbete).

6. Möjligheten till över/Zytming av verkställighet enligt lagen (1963:193, 
ändrad senast 1990:275)) om samarbete med Danmark, Finland, Is
land och Norge ang verkställighet av straff /nordiska verkställighets- 
lagen/ (gmndad pä nordiska konventioner och internordiskt lagsam
arbete) och lagen (1972:260, ändrad senast 1990:274)) om internatio
neilt samarbete rörande verkställighet av brottmälsdom /intematio- 
nella verkställighetslagen/ och lagen 1978:801 om internationellt sam
arbete rörande kriminalvärd i frihet /övervakningslagen/ (framför aht 
1964 &rs Strasbourg-konvention om övervakning av villkorligt dömda 
eher villkorligt frigivna personer samt 1970 ärs Haag-konvention och 
1983 ärs Strasbourg-konvention om överförande av dömda personer 
/överförandekonventionen/).

7. S k intemationell rättshjalp enligt överenskommelser mellan de 
nordiska länderna och enligt 1959 ärs Strasbourg-konvention om 
ömsesidigt biständ i brottmäl; se regeringens tillkännagivande 
(1989:784) av främmande staters anslutning till vissa av Sverige bi- 
trädda konventioner angäende inbördes rättshjälp m m. Här utvidgas 
samarbetet snabbt efter de politiska förändringarna i Osteuropa.

8. Intemationell kontroll av frihetsberövande enligt lagen (1988:695) med 
anledning av Sveriges tillträde till den europeiska konventionen mot 
tortyr m m (1987 ärs Strasbourg-konvention till förhindrande av tortyr 
och omänsklig eher förnedrande behandling eher bestraffning).

I den män den svenska lagstiftningen bygger pä internordiska eller inter- 
nationella överenskommelser äger den giltighet i förhällande till de länder 
som jämte Sverige har tillträtt den ifrägavarande konventionen. Där till
träde endast beviljas medlemsländer, kan Sverige träffa bilaterala över
enskommelser med andra stater; jfr 1 och 3 §§ internationella verk
ställighetslagen.
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Sveriges egna ätaganden äterspeglas i totalförsvarets folkrättsförordning 
(1990A2, som stär i överensstämmelse med den internationella humanitära 
rätten i väpnade konflikter enligt 1949 ärs Genčve-konvention angäende 
skydd for krigets offer med tvä tilläggsprotokoll och 1954 ärs Haag-konven- 
tion om skydd för kulturegendom i händelse av krig jämte tilläggsprotokoll.

17.1.8 Termen internationell straffrätt

I mänga sammanhang begagnas internationell straffrätt som en term, avsedd 
att täcka en eller flera av de slags ätaganden, som en stat har gjort i fräga 
om brott med utländsk anknytning. Om den begagnas, mäste det samtidigt 
betonas, att de föreskrifter, som skall tillämpas i Sverige är nationella och 
ingär i svensk lag för att tillämpas av svenska domstolar och andra svenska 
myndigheter. Att sä är fallet har visats i den ovan givna översikten, som icke 
gör anspräk pä fullständighet. När tillträde till en konvention icke har lett 
till ny eller ändrad lagstiftning, förutsätter det, att man har funnit, att nägon 
ändring eller nägot tillägg icke behöves.

Skulle tvekan räda om överensstämmelsen mellan svensk lag och Sveriges 
internationella förpliktelser, torde man i vart fall icke kunna äberopa 
ätagandet som grund för dom eller beslut till nackdel för den därav berörde. 
Däremot torde det icke vara orimligt att hävda, att en för denne gynn- 
sammare utgäng kan bygga pä hänsynstagande till delta.

Säsom redan har framgätt av översikten har det sedan länge funnits strä- 
vanden att fä fram gemensamma, överstatliga principer för strafflagstift- 
ningen, straffrättskipningen och verkställigheten av brottspäföljderna. I den 
män sädana projekt förverkligas, kan man tala om en gryende folkstraffrätt.

Länge före Grotius och ännu idag formuleras principer för lagstiftning 
rörande brott med internationell anknytning. Nägra av dem nämns i anknyt
ning till de svenska föreskrifterna. Mänga ser i dem goda riktlinjer för ut- 
formningen av lagstiftning och rättstillämpning, medan nägra uppfattar dem 
som förpliktande för varje stat, oansett dess konstitution och lagstiftning.

17.2 Brott forövade inom riket

17.2.1 Suveränitet

Enligt 2:1 BrB skall för brott, som begätts här i riket dömas efter svensk lag 
och vid svensk domstol. När det gäller lagen, föreskrives i 2:4, att brottet 
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skall anses begänget, där den brottsliga handlingen företogs, sä ock där 
brottet fullbordades, eller, vid försök, det tillämnade brottet skulle ha full- 
bordats. Vidare framgär av 2:1, att det vid tvekan, om var brottet förövats, 
skall läggas till grund en bedömning, om det finnes anledning antaga, att 
det är begänget inom riket. Beträffande domstolen finnes en regel om 
forum i 19 kap RB.

Med att brottet förövats här i riket förstäs, att sä skett pä svenskt land- 
eller sjöterritorium eller luftrummet ovanför detta. Har brottet förövats här, 
kan det bliva föremäl för svensk domstols prövning, oansett vem som för- 
övat gärningen. Denna ständpunkt, som brukar betecknas som territoriali- 
tetsprincipen, är en följd av statens suveränitet över sitt territorium.

Utöver den kompetens, som tillkommer svensk domstol enligt 2:1 fär 
domstolen enligt 2:3 a pröva ätal för brott, som överförts till Sverige med 
stöd av lagföringslagen. Bifall till framställning om sädant överförande 
meddelas i regel av RÄ enligt bemyndigande i förordningen (1978:108) om 
internationeilt samarbete rörande lagföring för brott.

17.2.2 Immunitet

Frän denna princip göres emellertid undantag, grundade pä folkrättsliga 
ställningstaganden, antydda i 2:7 BrB och i viss män uttryckligen reglerade i 
lagstiftningen.

Lagen (1976:661) om immunitet och privilegier i vissa fall i förening med 
regeringens tillkännagivande (1987:342) av vissa uppgifter om överenskom- 
melser avseende internationella organ och personer med anknytning till 
dessa, ger en bild av läget. I fräga om den diplomatiska och konsulära 
representationen och dess personal i riket hänvisas till 1981 och 1983 ärs 
Wien-konventioner, för vilka redovisning ges i RÄs cirkulär C 78 (jfr C 47 
avseende konsulärkonventionen mellan Sverige och Sovjetunionen). Medan 
diplomatisk personal ätnjuter immunitet för alia brott, gäller de för karriär- 
konsulerna endast brott i tjänsten. Intet hindrar, att en stat generellt eller 
för visst fall ger avkall pä sin immunitet.

Det är vidare allmänt vedertaget i folkrätten och internationeilt respek- 
terat, att utländsk stats statsöverhuvud, regeringschef eller partichef, som 
faktiskt svarar för statens ledning, samt deras följeslagare ätnjuter immuni
tet. Vidare anses immunitet tillkomma utländsk stats krigsfolk, som i trupp 
lovligen uppehäller sig i riket. Detsamma gäller personer ombord pä främ- 
mande krigsfartyg eller militärflygplan, sä länge det lovligen befinner sig pä 
svenskt territorium, och tillständet icke är begränsat. Immuniteten anses i 
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fräga om personal i militära förband icke gälla brott mot enskild person 
eller svenskt intresse.

Pä motsvarande sätt har man varit benägen att godtaga immunitet för 
företrädare för utländsk stat vid internationella konferenser i Sverige.

Innebörden av immuniteten är, att den person, som ätnjuter detta privi- 
legium är skyddad mot ätal och rättegäng i brottmäl. Däremot behöver 
immuniteten som sädan icke hindra användningen av straffprocessuella, 
personella eller reella tvängsmedel mot honom eller mot lokaler, fartyg etc. 
Vidare ätnjuter, säsom nämnts, främmande makt statsöverhuvud, som vistas 
i Sverige, eller främmande makts representant här i visst hänseende en sär- 
ställning, därigenom att sädan ärekränkning mot honom (men icke annan 
som ätnjuter immunitet), som innebär kränkning av den främmande 
makten, faller under allmänt ätal men icke fär ätalas utan särskilt bemyndi- 
gande; se 5:5 BrB.

Enligt lagen (1985:988) om immunitet för vissa vittnen m fl fär där nämn- 
da personer icke lagföras, fängslas eller pä annat sätt underkastas inskränk- 
ning i sin frihet pä grund av dom eller gärning, som härrör frän tiden före 
inresan i Sverige, och som, sävitt angär tilltalad, icke är avsedd med kallel- 
sen. Lagen äger tillämpning enligt överenskommelse med annan stat, se 
regeringens tillkännagivande (1987:785).

17.2.3 Särskilda ätalsförutsättningar

Brott, förövat inom riket ä utländskt fartyg eller luftfartyg, fär i vissa fall icke 
ätalas utan förordnande av RÄ med stöd av Kungl brevet (1972:818) till 
riksäklagaren om väckande av ätal i vissa fall. Bakgrunden är en vedertagen 
uppfattning, att sädana fartyg i vissa hänseenden utgör den utländska 
statens (ursprungligen flytande) territorium, vilket enligt den s k flaggprin- 
cipen innebär, att dessa brott faller under registreringslandets kompetens att 
beivra; jfr nedan 17.3.2. Begränsningen i fräga om ätalsrätten gäller enligt 
2:5 BrB endast brott, förövade av utlänning, som var befälhavare eller till- 
hörde besättningen ä fartyget eller eljest medföljde detsamma mot sädan ut
länning eller mot utländskt intresse. Det anses, att brott mot utlänning med 
hemvist i Sverige utgör brott mot svenskt intresse.

Stadgandet i 2:5 medför icke nägon inskränkning i den rätt, som eljest 
tillkommer polisen, att ingripa för att utreda, huruvida brott har förövats 
ombord.

Efter en sovjetrysk ubäts grundstötning 1981 i Karlskrona skärgärd upp- 
kom intrikata folkrättsliga och utrikespolitiska frägor, huruvida dess be- 
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fälhavare och besättning ätnjöt immunitet. Incidenten gav anledning till en 
särskild föreskrift i 2:7 a BrB enligt vilken brott, som förövats av utlänning i 
utövning av tjänst eller uppdrag, som innefattar allmän ställning hos annan 
stat eller mellanfolklig organisation, icke fär ätalas utan förordnande av 
regeringen (utan möjlighet att bemyndiga RÄ). Även i en sädan situation är 
användningen av straffprocessuella tvängsmedel och andra ingripanden mot 
person i utredningssyfte icke uteslutna, men anledning torde saknas att vid- 
taga sädana ingripanden i situationer, där det kan väntas, att ätalsförord- 
nande icke kommer att lämnas.

Sädant ätalsförordnande kräves enligt 2:7 a icke i fall, där gärningsman- 
nen genom vilseledande uppgifter, förklädnad eller pä annat satt sökt dölja, 
i vilken funktion han har uppträtt, t ex en grodman som icke bär tjänste- 
tecken. Även här anses dock utredningen av brott böra ske med urskiljning i 
awaktande pä regeringens bedömning.

Ätalsförordnande innebär icke, att rätten är fritagen frän sin allmänna 
skyldighet att ex officio pröva sin kompetens med utgängspunkt frän de 
ätaganden och förpliktelser, som ävilar Sverige enligt folkrätten.

17.3 Brott förövade utom riket

173.1 Huvudregeln

I 2:2 BrB stadgas om svensk domstols kompetens att döma för brott, som 
förövats utom riket. I fräga om begränsningar i fräga om lagföringen pä 
grund av regeln ne bis in idem hänvisas till framställningen nedan under 
17.5.

Föreskrifterna avseende straffansvaret och päföljdsbestämningen gäller 
ätagandet att iakttaga principen om dubbel straffbarhet. I fräga om brott, 
som förövats ä omräde, som icke tillhör nägon stat (öppna havet och luft- 
rummet över detta) har en särskild begränsning införts, sätillvida som att 
rena bagatellbrott icke skall föranleda ansvar. I det senare hänseendet 
innebär föreskriften enligt NJA 1983 s 425 ingen skyldighet för rätten att 
beakta praxis i fräga om päföljdsbestämningen i den stat, där brottet be- 
gicks. Att sä fär ske, framgär dock av NJA 1961 s 596.

Med nu nämnda begränsningar har rätten kompetens att döma för brott, 
som utom riket har förövats av:
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1. svensk medborgare eller utlänning med hemvist i Sverige (innebörden 
av kravet pä hemvist är icke füllt klar),

2. utlänning utan hemvist i Sverige, som efter brottet blivit svensk med
borgare eller tagit hemvist i riket eller som är medborgare i ett annat 
nordiskt land och finnes här (föreskriften äterspeglar restriktionerna i 
fräga om utlämning frän Sverige; jfr även NJA 1987 s 473), och

3. annan utlänning, som finnes här i riket, om det ä brottet enligt svensk 
lag kan följa fängelse i mer än sex mänader (även här spelar hänsyn 
till restriktionerna i fräga om utlämning frän Sverige roll, t ex för den, 
som i den stat, där brottet förövades riskerar politisk förföljelse eller 
grymt straff).

Föreskrifterna äterspeglar i den första punkten (den aktiva) personalitets- 
principen, enligt vilken brott, förövade utomlands av personer med med- 
borgarskap eller hemvist (domicil) bör beivras i hemlandet. Den svenska 
domstolens kompetens är emellertid i andra och tredje punkterna ocksä ut- 
sträckt till andra grupper av personer, vilka förövat brott utomlands. Detta 
förhällande överensstämmer med principen om ställföreträdande straffrätt- 
skipning. Därmed kan man ä ena sidan säkra, att brottet verkligen blir be- 
ivrat, och ä den andra förhindra, att den skyldige utlämnas till stat, där 
riskerar politisk förföljelse eller grymt straff (jfr principen aut dedere aut 
punire). I fräga om medborgare frän övriga nordiska länder begränsas kom- 
petensen till fall, där den skyldige faktiskt befinner sig i riket, eftersom de i 
allmänhet ställes till ansvar i hemlandet och där icke hotas av förföljelse 
eller grymhet. Motsvarande gäller annan utlänning som finnes här i riket; jfr 
dock NJA 1987 s 771. Statslösa personer betraktas i 2 kap BrB som ut- 
länningar.

Ställföreträdande straffrättskipning äger ocksä rum, när utlänning med 
stöd av 2:3 a BrB ställes inför rätta i Sverige pä grund av framställning enligt 
lagfÖringslagen.

173.2 Föreskrifter rörande vissa brott

Föreskrifterna i 2:2 BrB om kompletteras i 2:3 (i lydelse 1990:416) i fräga 
om vissa brott, där begränsningarna i 2:2 om dubbel straffbarhet upphäves i 
fräga om:

1. Brott som förövats ombord pä svenskt fartyg eller luftfartyg eller be- 
gätts i tjänsten av befälhavaren eller nägon, som tillhörde besättning- 
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en; jfr ovan om flaggprincipen, stadgandet här avser emellertid även 
brott, som icke förövats ombord men begätts i tjänsten.

2. Brott, som har begätts av nägon, som tillhör försvarsmakten pä ett 
omräde, dar avdelning av denna befann sig, eller av nägon annan pä 
ett sädant omräde oc/i avdelningen befann sig där för annat ändamäl. 
Föreskriften torde närmast fä betydelse under krigsförhällanden.

3. Brott, som har begätts vid tjänstgöring utom riket av nägon, som är 
anställd i svensk beredskapsstyrka för FN-tjänst. Här kräves varken att 
brottet skall ha begätts i tjänsten eller pä beredskapsstyrkans omräde. 
Genom sitt ätagande till FN har Sverige förpliktat sig att sköta 
rättskipningen i fräga om medlemmarna av vär kontingent.

4. Brott, som har förövats mot Sverige, svensk kommun eller annan me- 
nighet eller svensk allmän inrättning. Vilka brott, som anses förövade 
mot Sverige har vällat osäkerhet i praxis; jfr senast NJA 1983 s 425, 
där svensk medborgares innehav utomlands av narkotika, avsedd för 
insmuggling till Sverige, icke ansägs utgöra brott, förövat mot Sverige. 
Sä längt ansägs den s k statsskyddsprincipen icke sträcka sig.

5. Brott, som har begätts inom omräde, som icke tillhör nägon stat, och 
förövats mot svensk medborgare, svensk sammanslutning eller enskild 
inrättning (t ex svenska bolag, föreningar eller stiftelser) eller mot ut- 
länning med hemvist i Sverige. Huruvida brott ombord pä utländskt 
fartyg eller luftfartyg pä internationellt vatten eller luftrum, utgör sä
dant omräde, som avses i stadgandet, förefaller oklart. Skyddet för de 
angivna intressena äterspeglar vad som kallats den passiva personali- 
tetsprincipen; jfr ovan under 17.3.1.

6. Brott, som utgör kapning, sjö- eller luftfartssabotage eller flygplats- 
sabotage (eller försök till dessa brott) eller folkrättsbrott. De först- 
nämnda brottstyperna omfattas av Sveriges ätaganden (se ovan 
17.1.7). Med folkrättsbrott förstäs sädana brott, som avses i 22:6 BrB.

7. Brott, för vilka det lindrigaste straff, som i svensk lag är stadgat, är 
fängelse i fyra är eller däröver ) d v s mord, dräp, människorov, grov 
väldtäkt, grovt rän, grov mordbrand och vissa grova brott mot rikets 
säkerhet).

De ovan under sjätte och sjunde punkterna upptagna brotten är sä grova, 
att det enligt den s k universalitetsprincipen anses viktigt, att de kan beivras 
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av en stats domstolar, oberoende av var, av vem och mot vem de förövas 
och oberoende av lagen pä gärningsorten. Avgränsningen har tillkommit för 
att förhindra lagföring för andra brott än de sälunda beskrivna.

Enligt 2:3 a BrB omfattar svensk domstols kompetens därutöver brott, 
för vilka lagföringen har överförts till Sverige med stöd av Zag/bringsZagen.

Genom föreskrifterna i 2:5 BrB är svensk domstols kompetens sä omfat- 
tande, att det som regel har föreskrivits, att ätal endast fär väckas efter för- 
ordnande av regeringen eller enligt bemyndigande av RÄ. Frän regeln göres 
emellertid praktiskt viktiga undantag ifräga om

1. brott, som avses i 2:3 första, andra och tredje punkterna (se ovan),

2. brott, som har förövats i de övriga nordiska länderna eller pä fartyg 
eller luftfartyg i reguljär trafik mellan Sverige och orter i nägon av 
dessa stater,

3. brott, som förövats av medborgare i nägot av de övriga nordiska länd
erna mot yvmskz intresse (här inbegripes även sädana brott mot ut- 
länning med hemvist i Sverige) och

4. brott, för vilka framställning om överföring av lagföringen har bifallits 
(här har ätalsprövningen redan utförts).

Enligt 1972 ärs Kungl brev har RÄ bemyndigats att meddela förordnande 
om ätal för brott, som begätts utom riket av svensk medborgare eller av ut- 
länning med hemvist i Sverige. Enligt den till lagföringslagen hörande för- 
ordningen (1978:108) har RÄ generellt bemyndigande med befogenhet att 
hänskjuta ärendet till regeringen och med skyldighet att göra sä, om han 
finner att framställningen bör avsläs, därför att brottet är av politisk natur 
eller ett rent militärt brott.

17 .4. Särskilda föreskrifter om svensk domstols 
kompetens

Vid sidan av föreskrifterna om svensk domstols behörighet förekommer i 
ätskilliga lagar föreskrifter, enligt vilka den straffbelagda gärningen förut- 
sättes kunna föranleda ätal vid svensk domstol:
1. Lagen (1966:78) om förbud i vissa fall mot rundradiosändning pä 

öppna havet (den s kpiratradiolagen).

2. Lagen (1966:314) om kontinentalsockeln.
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3. Lagen (1971:176, ändrad senast 1989:536) om vissa internationella 
sanktioner.

4. Lagen (1982:963) om rymdverksamhet.

5. Lagen (1985:98, ändrad senast 1990:78)) om förbud mot investeringar 
i Sydafrika och Namibia.

6. Föreskrifter 900807 om handelssanktioner mot Irak med stöd av be- 
myndigande i 1971 ärs lag (se strax ovan 3).

Lagen (1956:596) om rätt till fiske gäller enligt 1 § fiske inom Sveriges sjö- 
territorium och svensk fiskezon. Zonens utsträckning framgär av förord- 
ningen (1977:642, ändrad senast 1990:140) om svenska fiskezonens omfatt- 
ning. Olovligt fiske utanför territorialgränsen men inom zonen bedömes av 
svensk domstol enligt föreskrifterna i fiskelagen.

Lagen (1971:965) om trafikbrott, som begätts utomlands föreskriver i 1 §, 
att lagen (1951:649) om straff för vissa trafikbrott gäller även i fräga om gär- 
ning, som begätts utomlands, se t ex NJA 1961 s 596 och 1984 s 928. Av 2 § 
framgär, att angivna överträdelser av svensk trafiklagstiftning (t ex i fräga 
om körkortstillständ) även skall tillämpas i fräga om gärning, varigenom 
nägon utomlands överträtt motsvarande föreskrift, som gällde pä gärnings- 
orten. Slutligen uppräknas i 3 § en mängd trafikförseelser med straff av 
penningböter som skall tillämpas även pä motsvarande förseelser i andra 
nordiska länder och i stater, som har anslutit sig till 1964 ärs Strasbourg
konvention.

17.5 Frägor rörande dubbel straffbarhet
Sveriges tillträde till 1964 och 1972 ärs Strasbourg-konventioner innebar en 
eftergift i förhällande till äldre rätt i fräga om svensk domstols kompetens 
med avseende pä de i 2:2 BrB angivna förutsättningarna för ansvar ä där 
angivna lagöverträdare för brott förövade utom riket. Gärningsmannen kan 
sälunda icke drabbas av straffansvar, om gärningen var fri frän ansvar enligt 
lagen pä gämingsorten, d v s den lag, som gällde vid denna tidpunkt i denna 
stat. Svensk domstol skall därför ex officio beakta, att lagen faktiskt gällde 
dä och där, och att gärningen sälunda var straffbar (och att straffansvaret 
icke bortfallit t ex pä grund av preskription).
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Har brottet förövats inom omräde, som icke tillhör nägon stat, är som re- 
dan nämnts svensk domstol enligt 2:2 BrB kompetent att döma, men endast 
om enligt svensk lag, ä gärningen kan följa strängare straff än böter.

Det skall uppmärksammas, att begränsningen avseende dubbel straffbar- 
het endast gäller enligt 2:2 BrB och icke för brott, som lagföres med stöd av 
2:3 BrB; jfrNJA 1983 s 425.

Redan tillämpningen av föreskrifterna rörande trafikbrott, begängna 
utomlands visar, att det kan vara svärt att finna identiska regier. Detta har 
blivit än mera tydligt vid förhandlingarna rörande 1972 ärs Strasbourg-kon- 
vention om överförande av lagföring. Det förutsattes dä, att smuggling 
utomlands skulle kunna Ieda till ansvar vid svensk domstol med tillämpning 
av lagen (1960:418) om straff för varusmuggling, endast om införandet av 
varan var straffbart i Sverige. Ä andra sidan künde det godtagas, att väld ä 
en utländsk polisman künde Ieda till ansvar för väld mot tjänsteman enligt 
17:1 BrB och icke bedömas endast som misshandel enligt 3:5 BrB.

Skillnaderna berör icke enbart tolkningen av brottsbeskrivningarna och 
de allmänna bestämmelserna i strafflagarna i de bäda berörda länderna 
utan även i vissa fall dogmatiska frägor, som icke funnit sin lösning i straff- 
lagstiftningen.

Slutligen skall det nämnas, att man mött svärigheter vid tillämpningen av 
principerna för straffmätningen, där praxis skiftar mellan länderna, jfr NJA 
1983 s 425 och 1984 s 928, och vid beräkningen av straffet vid flerfaldig 
brottslighet, jfr NJA 1983 s 425. Eftersom den svenska domstolen icke fär 
döma till svärare straff, än som är stadgat för brottet, där det begicks, kan 
detta i sällsynta fall innebära, att det för brottet i svensk lag stadgade mini
mum behöver underskridas.

17.6 Verkan av utomlands meddelad dom
Principen ne bis in idem ( se ovan 17.1.5) skall av svensk domstol beaktas 
enligt 2:5 a BrB, som äterspeglar Sveriges ätaganden enligt 1980 ärs Haag 
och 1972 ärs Strasbourg-konventioner. Den tilltalade fär sälunda i princip 
icke lagföras här i riket:

1. om han frikänts frän ansvar,

2. om han har förklarats skyldig till brottet, utan att päföljd har ädömts,
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3. om ädömd päföljd har verkställts i sin helhet eher verkställigheten 
pägär, eller

4. om ädömd päföljd har bortfallit enligt lagen i den främmande staten.

Dessa föreskrifter gäller endast dom, som vunnit laga kraft i domslandet, 
och som meddelats antingen i den stat, där gärningen förövades, eller i stat, 
som tillträtt endera konventionen.

Undantag frän hindret mot lagföring medgives i fräga om gärning, som 
förövats här i riket eller enligt 2:3 utom riket mot Sverige, svensk kommun 
eller annan menighet eller svensk allmän inrättning eller avser kapning, sjö- 
och luftfartssabotage eller flygplatssabotage eller mycket grova brott. 
Undantag har ocksä gjorts med anledning av Sveriges ätaganden bl a enligt 
lagen om kontinentalsockeln och lagen om vissa internationella sanktioner. 
Undantagen gäller dock icke i fall, där lagföringen utomlands ägt rum pä 
begäran av svensk myndighet.

Ätal fär i undantagsfallen endast väckas efter förordnande av regeringen, 
eller i fräga om brott av svensk medborgare eller utlänning med hemvist i 
Sverige, av RÄ enligt 1972 ärs Kungl brev.

Absolut hinder mot lagföring föreligger i fall, där särskilda föreskrifter 
finnes, nämligen i:

1. 29 § nordiska verkställighetslagen,

2. 38 § internationella verkställighetslagen,

3. 28 § övervakningslagen,

4. 25 § allmänna utlämningslagen, och

5. 3 §, jfr 4 § lagföringslagen.

17.7 Internationellt samarbete för lagföring av brott

17.7.1 Föreskrifter om lagföring

De allmänna föreskrifterna om lagföring för brott finnes i lagföringslagen, 
och överföringskonventionen, som bygger pä 1972 ärs Strasbourg-konven- 
tion. För svenska myndigheters del betyder lagen i huvudsak följande:

1. Sverige fär hos konventionsstat göra framställning om överförande dit 
av lagföring för brott mot svensk lag av den, som har hemvist där eller 
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närmare anknytning dit. RÄ beslutar om sädan framställning med 
stöd av 1978 ärs förordning.

2. Konventionsstat fär hos oss begära lagföring för brott mot dess lag av 
den, som har hemvist här eller närmare anknytning hit.

Framställning om lagföring i Sverige prövas enligt föreskrifterna i 6 och 7 §§ 
av RÄ med stöd av bemyndigande i 1978 ärs förordning. Vid prövningen av 
en sädan framställning upprätthälles krav pä dubbel straffbarhet. Framställ- 
ningen fär heller icke bifallas om lagföringen skulle strida mot Sveriges 
internationella ätaganden eller mot grunderna för rättsordningen här i 
landet. Framställningen fär vidare avsläs om den misstänkte icke har hem
vist i Sverige eller icke är svensk medborgare och ej heller hade hemvist i 
Sverige vid tiden för brottet. Ett annat viktigt skäl för avslag är, att brottet 
är av politisk natur eller ett rent militärt eller skatterättsligt brott, eller att 
det finnes skäl för antagande, att framställningen har föranletts av hänsyn 
till ras, religion, nationalitet eller politisk äsikt. RÄ, skall i vissa fall av av- 
slagsgrunder överlämna ärendet till regeringen och fär även göra sä i andra 
tveksamma fall.

Framställning enligt lagföringslagen sker genom staternas utrikesdeparte- 
ment. Förfarandet är tidsödande och invecklat, och lagföringslagen kommer 
därför sällan till användning.

Vid lagföring mellan de nordiska länder, som tillträtt konventionen, 
göres framställningen med stöd av 22 § 1978 ärs förordning och eljest enligt 
RÄs cirkulär C 65 i regel mellan äklagarmyndighetema. Här är överförandet 
ett rutinärende, jfr NJA 1987 s 771.

Vid lagföringen tillämpar svensk domstol svensk lag efter samma prin- 
ciper, som angives i 2:2 tredje st BrB, se 13 § lagföringslagen.

I fräga om trafikbrott, som förövats utomlands, gäller, som ovan nämnts, 
särskild lagstiftning.

17.7.2 Föreskrifter om utlämning för brott

Här gäller inom Norden nordiska utlämningslagen och i förhällande till 
andra stater allmänna utlämningslagen, som gäller mellan konventions- 
staterna och tillämpas enligt utlämningsavtal med Belgien, USA, Stor- 
britannien, Australien och Canada, och i övrigt enligt överenskommelse 
med annan stat i enskilt fall.

Medan den allmänna lagen endast medgiver utlämning av annan än 
svensk medborgare och innehäller förbehäll om brottets art och svärhet, 
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medgives i den nordiska lagen i vissa fall även utlämning av svensk med- 
borgare, se 2 §.

Framställningen om utlämning skall grundas antingen pä en fällande 
dom eller pä häktning eller i vissa fall annan utredning. Om möjligheten att 
läta utlämningsbeslutet även avse annan gärning, se NJA 1987 s 825. Frägan 
huruvida gärningen motsvarar brott enligt svensk lag belyses i NJA 1989 
s 498. Invändningar med anledning av dom till frihetsstraff i den tilltalades 
utevaro har i visst fall ej anses utgöra hinder, se NJA 1989 s 263. Vid bifall 
till framställningen fär villkor till skydd för den utlämnade uppställas. Se om 
handläggningen av utlämningsärenden RÄs anvisningar RÄC 1:103.

Ärenden om utlämning till eller frän utomnordiska länder är sällsynta, 
till Sverige 25 - 45 om äret och frän Sverige mindre än hälften (se 1987 
s 825). Har HD funnit lagligt hinder mot utlämning föreligga, fär regeringen 
icke medgiva utlämning; jfr NJA 1990 s 46 om utlämning av en jugoslavisk 
medborgare tillhörande den albanska folkstammen i Kosovo. Finner HD 
hinder mot utlämning icke föreligga, ankommer det pä regeringen att träffa 
ett politiskt beslut, som dock icke fär stä i strid med landets internationella 
ätaganden (se ovan 17.1.7 och 17.3.1). Regeringen beslöt sommaren 1990 
utlämning till Sovjetunionen av unga flygplanskapare, sedan man där hade 
godtagit uppställt villkor för utlämningen. Att förfarandet i Sovjet mot 
kaparna künde ifrägasättas och att straffen künde förväntas bliva strängare, 
jfr 29:7 och 30:5 BrB, och verkställigheten härdare, beaktades icke; jfr av- 
vägningen av motstäende hänsyn i 8 § utlämningslagen.

Det förekommer, att överförande av en misstänkt till och frän Sverige 
äger rum i förenklad form pä hans begäran eller med hans medgivande. I 
sädana fall sker överförandet utan framställning pä diplomatisk väg och 
utan de förbehäll, som eljest kan ställas till skydd för den utlämnade.

Vid utlämning utom de nordiska länderna sker framställningarna genom 
utrikesdepartementen. Mellan de nordiska länderna sker framställningarna 
i regel mellan polis- eller äklagarmyndigheterna. Om den som begäres ut- 
lämnad icke samtycker till utlämning eller erkänner den gärning, för vilken 
utlämning begäres, skall framställningen grundas pä fällande dom eller av 
domstol meddelat beslut, att den funnit sannolika skäl föreligga till miss
tanke att den ifrägavarande förövat brottet.

17.73 Om awisning och utvisning enligt utlänningslagen

Här skall bara erinras om föreskrifter i 4 kap UtL om awisning, bl a pä 
grund av brott, med anledning av fara för brott mot rikets säkerhet eller 
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med hänvisning till befarad organiserad terroristverksamhet, och om utvis- 
ning pä grund av brott, asocialitet eller förbindelse med terroristverksamhet. 
Om följderna av beslut att icke verkställa utvisning, se NJA 1989 s 131 och 
SOU 1989:104 Terroristlagstiftningen.

17.8 Internationeilt samarbete rörande 
strafTverkställighet m m

Säsom inledningsvis nämnts (se 17.1.7) finnes pä grundval av konventioner 
om verkställighet i annat land än domslandet dels nordiska verkställighets- 
lagen dels intemationella verkställighetslagen dels (internationella) övervak- 
ningslagen. I fräga om verkställigheten av frihetsstraff har avsikten varit att 
underlätta för en utlänning, som dömts i främmande land, att fä avtjäna sitt 
straff i hemlandet.

De bäda internationella lagarna har haft ganska liten praktisk betydelse, 
trots att verkställighetslagen öppnar möjlighet för bilaterala överens- 
kommelser och avtal i enskilda fall. Tillämpningsomrädet och handlägg- 
ningen i diplomatisk ordning begränsar dess användbarhet.

Den nordiska verkställighetslagen tillämpas däremot flitigt, särskilt i 
fräga om bötesstraff och för dem, som dömts till annan päföljd än böter, 
med nägra hundra fall i vardera riktningen. Verkställighetsärendena av- 
göres av de nordiska ländernas administrativa myndigheter, i Sverige i fräga 
om böter av riksskatteverket och beträffande frihetsstraff och övervakning 
avKVS.

En betydelsefull skillnad i fräga om frihetsstraffet finnes sätillvida, som 
den nordiska lagen medgiver överförande av verkställigheten till hemlandet 
även mot den dömdes vilja, medan sä icke är fallet i den internationella 
lagen. I det senare fallet har Sverige förgäves hävdat, att överförande av den 
dömde borde fä ske även mot hans vilja, ätminstone om dornen var förenad 
med förordnande om utvisning.

I praktiken sker överförande inom Norden av verkställigheten av frihets
straff sällan mot den dömdes vilja och icke i fräga om korta frihetsstraff. I 
det senare fallet är den administrativa handläggningen mellan myndigheter- 
na alltför tung i förhällande till fördelarna för den intagne. Annars künde 
lagen ha fätt längt större betydelse.
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