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Abstract

Mannelqvist, Ruth. Samband i socialférsakringen. En rittsvetenskaplig studie av sambandet
mellan forméaner och avgifter i socialforsikringen. (Connections in social insurance. A legal
study of the link between benefits and contributions in social insurance.) Iustus Forlag AB, 270
pp. Uppsala 2003. ISBN 91-7678-539-4.

In Sweden, the concept of a connection between benefits and contributions in social insurance
is strong. The opinion is based on an understanding that social security law in constructed upon
the same principles as private insurance. This concept of links between benefits and
contributions makes it important to review the legal systems of social security.

The purpose of this study is to analyse the legal principles behind social insurance law. The
legal definition of social insurance in Sweden does not include legal principles but rests instead
on an enumeration of the public authorities that administer various benefits. The definition is
pragmatic and adapted to European Community law. Legal principles can be revealed by
studying the variety of different values underlying the legal system of social security. The
principles behind social security law are based on just distribution and effectiveness and social
security legislation is often constructed as a social right. Social insurance exhibits a number of
characteristic legal features or principles which differ from private insurances. Social insurance
is a public and compulsory scheme, based on redistribution. Different benefits within the
insurance system are designed to cover income Joss and, in general, there is no individual
means testing. This can also be described as the principle of compensation for lost income.
Furthermore there are benefits that are not related to risks and the legislation is based on formal
legal sex neutrality. The social security scheme is primarily financed by taxes and mandatory
contributions. Social insurance contributions exhibit the same or similar criteria as fiscal
policies and tax law. Thus the link between contributions and benefits in the social security
system is very weak.

The insurance system can be restructured on the basis of social insurance legal principles. In
this thesis various benefits have been systematized from a life-cycle perspective. Income is an
important concept in social security law and common to these benefits is that they are based on
the principle of compensation for lost income. Gender issue becomes easily visible and possible
to analyse and within the life-cycle context unemployment, parental and pension insurances are

analysed from the perspective of sex equality.

To achieve a connection in social security, both benefits and contributions have to be based on
the same calculation of income. The concept of income, however, has different meanings in
social security legislation. Concepts of income vary both within and between benefits and
contributions. The analysis show that legal norms and principles differ between benefits and
contributions within the social security system and it is therefore hard to find a connection
between them.

Keyword: social insurance, benefits and contributions, social rights, sex equality, legal
principles and income.
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Forord

I Maria Gripes ungdomsroman "Glasblasarns barn” berittas det om kor-
pen Kloke som forlorade sitt ena 8ga nir han tittade f6r djupt i vishetens
brunn. Jag har dnnu kvar bida mina 6gon och fér det vill jag framforallt
tacka min handledare docent Asa Gunnarsson. Asa har varit mycket in-
spirerande, uppmuntrande, bestimd, vigledande, bistdende, dvertalande,
kamratlig och rolig. Handledningar vid stranden i Lissabon, pa den soli-
ga balkongen i Provence och under en férsommardag i Keele har varit
sirskilt uppskattade. Tack Asa!

Jag anstilldes vid institutionen som adjunkt sommaren 1994 efter det
att jag forst blivit kontaktad av ddvarande studierektor Karin Agren. Karin
har sedan dess stindigt uppmuntrat och stottat mig, bl.a. som lirare, fors-
kare och hundigare. Aven Karin har varit starkt bidragande till att jag be-
hallit mina 6gon.

Som en del av projektet ”Social skatteritt och fiskal socialritt — en friga
om effektivitet och rittvisa” pdborjade jag mitt avhandlingsarbete i augusti
1999. Forutom min handledare och tillika projektledare Asa Gunnarsson
knéts dven Barbro Widerstedt och Chris Stattin till projektet. Tillsam-
mans med Asa, Barbro och Chris har minga intressanta diskussioner forts.
Projektet har till storsta delen finansierats av Riksforsikringsverket. Ut-
over projektmedlen har min forskning erhllit finansiellt st6d av Handels-
hogskolan vid Umed universitet, Samhillsvetenskapliga fakulteten vid
Umes universitet, Nordeas Norrlandsstiftelse och Emil Heijnes Stiftelse
for ritesvetenskaplig forskning.

Jag har under arbetets gang diskuterat hela eller delar av min avhand-
ling i det "Genusrittsliga seminariet” vid institutionen. Seminariets del-
tagare har bistdtt med uppmuntran, konstruktiv kritik och ménga skratt.
Ni dr — som alltid — guld virda. Jag vill sirskilt tacka Monica Burman,
Gorel Granstrom, Asa Persson och Lena Wennberg for att ni i omgingar
kommenterat mitt manus. Genusrittsliga seminariet 4r och har varit en
stor tillging, med manga vetenskapliga samtal, under min forskarutbild-
ning.

En bra arbetsmiljé och trevliga kollegor vid institutionen har varit upp-
lyfrande. Minga har visat stort intresse i mitt avhandlingsarbete, dven
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om det sikert finns dem som ir trétta pd att hora om socialforsikringens
principiella uppbyggnad. Tom Madell, Asbjorn Eriksson och Orjan Ed-
strém ir ndgra av dem som héll ut och limnade viktiga synpunkter. Dess-
utom har Lotta Wendel i Lund och Thomas Erhag i Géteborg sirskile
granskat mitt arbete och for det 4r jag mycket tacksam. Ett varmt tack
vill jag ocksd rikea till min vin Helena Fillman, CSN, som list och
kommenterat och till Pat Shrimpton, institutionen fér moderna sprik
vid Ume3 universitet, for den engelska sprikgranskningen.

Arbete ir dock endast en del av livet. Hirliga skoterturer med solen i
ansiktet, en hjortronmyr som 6versvimmas av bir, l6rdagskvillar med
familjen smaskandes pa popcorn och godis, sommarkvillar med vinnerna
pa altanen nir grillen gléder, politiska diskussioner med mamma — det
ir andra viktiga delar av livet. Min mamma Anna-Lisa, mina nirmaste
vinner Christina och Lena samt min man Roger och mina barn Niklas
och Alice gor att mina 6gon ir i behall.

Avslutningsvis instimmer jag med Maria Gripe nir hon siger att;
”den vises sinne ir sillan glate. Matigt vis ska man vara.”

Umed den 29 april 2003
Ruth Mannelquist
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AVDELNING 1
VALFARD OCH RATT

"Viilfirdsstaten har enligt min mening kommit for att stanna,
inte bara i Sverige utan i hela den Europeiska Gemenskapen. Det
géller nu art utifrin vilfirdsstatens grundliggande virdepremisser bygga
upp en juridisk tradition, som inte bara omfattar de rittsliga formerna
utan ocksd det materiella innehillet i vilfardsriitten, de nya
grundbegreppen, viirdena och virdekonflikterna och

koberensen i systemet.”

(Anna Christensen)



1 Inledning

Den svenska vilfirdsstaten har vuxit fram sedan bérjan av 1900-talet och
vilfirdspolitiken har framforallt formats utifrin fordelningspolitiska mo-
tiv. Befolkningsfrimjande atgirder och ekonomisk tillvixt har utgjort
andra drivkrafter vid utformningen av vilfirdssamhillet. Centrala mal for
den ekonomiska politiken har varit rittvisa och jimstilldhet. Samman-
taget utmynnar dessa politiska utgingspunkter i olika rittvise- och effek-
tivitetsprinciper. Socialpolitiken har utgitt frin ritevis férdelning av med-
borgarnas tillging till vilfirden och hur det materiella vilstindet fordelas.
Den vilfirdspolitiska rittvisemalsiteningen har dirvid kombinerats med
olika effektivitetsargument for att uppné en rittvis férdelning.
Jimstilldhetsaspekten har varit en annan viktig politisk utgdngspunkt
i vilfirdssamhillet de senaste trettio dren. Vilfird och jimstilldhet anses
vara intimt férknippade med varandra och delar av de férdelningspolitis-
ka argumenten grundas just pa jimstilldhet. Svensk jamstilldhetspolitik
baseras huvudsakligen pé en likhetsideologi och formell likabehandling.
Den vilfirdspolitiska retoriken har ofta hivdat att vilfirdsstaten och social-
forsakringen mojliggdr for bade min och kvinnor att forvirvsarbeta och
virda sina barn. Feministisk vilfirdsforskning har emellertid visat att
kvinnor dr mer beroende av vilfirdsstaten in min. Det kan forklaras med
att kvinnor i hégre utstrickning in min behover olika transfereringar for
att klara sin f8rsérjning samt arbetar inom den offentliga sektorn.
Vilfird och vilfirdsstat 4r méngfacetterade begrepp. I socialpolitisk
kontext definieras vilfirdsstater genom olika klassificeringar och Gesta
Esping-Andersens typologisering, som utgr frin politiska ideologier, 4r
mycket vilkind. Vilfirdssystemen grupperas hir i kategorier av generell
eller selektiv vilfird, som i stor utstrickning baseras pa de sociala férméner
som vilfirdssamhillet utger. Med generella vilfirdssystem avses att for-
méner utges till alla, medan selektiva férméner utfaller efter behov. Den
svenska eller nordiska vilfirdsmodellen har uppkommit i en socialdemo-
kratisk forvaltning och uppvisar flera karakteristiska drag. Den beskrivs
sammanfattningsvis som ett generellt system dir staten tillhandahéller
ekonomiska férméner till olika grupper eller kategorier av minniskor.
Dirutéver tillgodoses sirskilda behov i annat 4n pengar, t.ex. sjukvird,
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skola eller barnomsorg. Slutligen har staten ritt att utkriva tvingsmassi-
ga bidrag i form av skatter utan koppling till férmanerna. Trots att ett
karakteristiskt drag for vilfirdsstaten 4r ritten att utta skatter, tas liten
hinsyn till vilfirdens finansiering vid typologiseringen av vilfirdsstater.
Klassificeringen blir dirfor sillan fullstindig eftersom systemens karak-
tir ocksd sammanhinger med hur de finansieras.

Under senare &r har vilfirdsforskningen analyserat trygghetssystemen
dven ur ett individperspektiv. Det innebir att utéver det offentliga syste-
met beaktas dven kollektiva icke-offentliga och privata trygghetssystem.
I den svenska vilfirdsmodellen har det offentliga systemet linge varit
dominerande. Inom pensionssystemet samverkar dock de olika trygghets-
systemen och generellt kan den enskildes pensionsutfall beskrivas utifrin
tre nivéer. Forst utgdr den allminna pensionen frin det offentliga syste-
met. Fér den som forvirvsarbetat utfaller dessutom vanligen en avtals-
pension. Den utgér en del av arbetsgivarnas trygghetsitaganden och
tecknas kollektivt. Slutligen kan den enskilda omfattas av en individuell
och privat pensionsforsikring, som den enskilde sjilv bekostat.

En grundval f6r den svenska vilfirdsmodellen ir arbete. Skatt pé arbe-
te dr den viktigaste killan for att finansiera det svenska vilfirdssystemet
och stora delar av vilfirden grundas pa att den enskilde ska forsorja sig
sjilv. Forlorar individen méjligheten att forsérja sig trider socialforsik-
ringen in och ticker inkomstbortfallet eller forsorjningshindret. En viktig
del av det svenska vilfirdssystemet ir dirfor socialf6rsikringen. Framviix-
ten av den kan férklaras med arbetarrorelsens kamp for ett mer jimlike
samhille samt en strdvan mot modernisering och industrialisering. Social-
forsakringen beskrivs vanligen som transfereringar frén vilfirdsstaten,
vilka bestdr av olika ckonomiska fsrméaner. Férmédnerna utfaller bl.a. vid
sjukdom, dlderdom, vérd av barn eller arbetsloshet. Forsikringen finansie-
ras huvudsakligen genom allminna skatter, socialavgifter och avkastning
pa fonderade medel.

Under de sista tio dren har de socialpolitiska diskussionerna avseende
socialforsikringen i forsta hand avsett forsikringens effektivitet. Debat-
ten har framf6rallt rért et 6kat ekonomiskt samband mellan férméaner
och avgifter i forsikringen. Argumentationen vilar pd ett antagande om
att det bor vara ett tydligt samband mellan forsikringsavgift och forsik-
ringsforman. Resonemanget forutsitter att avgiften bestims utifrin den
forsikrade risken. Sambandskravet gor ate socialforsikringens bida delar
— férmaner och avgifter — maste analyseras nirmare. Socialforsikringen
utgdr en grundbult i den svenska vilfirdsstaten och den ritsliga analy-
sen tar dirfor sin borjan i vilfirden.
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1.1.1 Vilfirden i rittslig kontext

Den vilfirdsstat som vuxit fram har enligt Anna Christensen inte nigon
klar och genomtinkt riteslig form. Vilfirdsritten har inte utvecklat né-
gon rittslig tradition utifrdn ritesliga strukeurer. Stig Jagerskiold konsta-
terade redan i mitten av 1970-talet att ”[s]ocial hinsyn och social om-
vardnad ir idag en visentlig del av vir rittsordning.”! Inte desto mindre
styrs lagstiftningen helt av ekonomiska och andra politiska beslut i stillet
for ritesliga principer eller en koherent systematik. Aven jimstilldhets-
ideologin har priglat rittsutvecklingen i den svenska vilfirdsmodellen.
Det frimsta medlet for att uppnd jimstilldhet dr den formella likabehand-
lingen i lagstiftningen. Den uttrycks genom en kénsneutral lagstiftning.

I den rittsliga kontexten utgér socialforsikringen en del av den offent-
ligrittsliga lagstiftningen. Regleringen av socialférsikringen klassificeras
som socialritt, inom ramen for forvaltningsritten. Finansieringen betrak-
tas huvudsakligen som en del av skatteritten. Inom den rittvetenskapliga
forskningen har fokus i huvudsak legat p enskilda f6rméinssystem och
den rittsliga systematiseringen vilar pd andra samhillsvetenskapliga typo-
logiseringar. En nirmare analys av socialforsikringens ritesliga strukeur
visar att forsikringen inte dr ett system baserat pd ritesliga normer och
principer. Regelsystemets uppbyggnad kidnnetecknas av férmdaner som
tillkommit vid olika tidpunkter, utifrin varierande orsaker och med skil-
da syften. Férsikringen bestdr av en brokig skara férméaner och avgifter
som sinsemellan varierar hogst betydligt och delvis uppvisar fa likheter.
Rittsreglerna ir utspridda i en mingd forfattningar med olika sirregle-
ringar som priglar innehillen i desamma. I motiven till socialf6rsikrings-
lagen diskuteras frénvaron av enhetliga definitioner av begrepp som social-
forsikring, social trygghet och socialhjilp. Det konstaterades att det som
ir sammanhillande for socialférsikringen ir de myndigheter som hand-
har férsikringen. Ndgon teoretisk eller principiell definition av socialfor-
sikringsbegreppet ansdgs inte indamalsenlig.? Enligt socialfgrsikrings-
lagens legaldefinition ir socialférsikringen de sociala forsikringar och
andra bidrag som administreras av de allminna forsikringskassorna,
Riksforsikringsverket och Premiepensionsmyndigheten.?

De socialpolitiska diskussionerna om samband mellan avgifter och for-
miéner tar utgdngspunkten i olika antaganden om socialf6rsikringens
karakeir. Ett samband forutsitter att formaner och avgifter dr jimfor-
bara. Om det f6rhiller sig sd och om antagandena 6verensstimmer med
socialférsikringens rittsliga system och rittsnormer blir dirfér en myck-
et viktig fraga att besvara.

! Jagerskisld, 1977, s. 5.

2 Se prop. 1998/1999:119, s. 74 ff.
3 Se 1 kap. 1 och 3 §§ socialforsikringslagen (1999:799), forkortade SofL.
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1.1.2 Socialforsikringsrittslig forskning

En viktig del av rittsvetenskapen ar bl.a. att studera olika rittsliga be-
grepp och termer. For att ge begreppen en innebord och synliggdra deras
principiella och normativa innehdll méste de studeras i det rittsfile de
befinner sig i. Den samhillsvetenskapliga vilfirdsforskningen har i hu-
vudsak bedrivits av ekonomer och sociologer. Intresset har inriktats p&
overgripande ekonomiska och politiska faktorers inverkan pa vilfirdens
utformning.* Sociologers forskning om socialforsikringen har i forsta
hand avsett olika férmaner i forsikringen. Finansieringen av férsikringen
har ofta intagit en undanskymd position och mycket sillan satts i sam-
band med férminerna. Inom den ekonomiska forskningen har finansie-
ringen ddremot stitt i forgrunden utan nirmare koppling till formanerna.®

Svensk forskning inom det rittsvetenskapliga vilfirdsomradet eller
vilfirdsritten har framférallt genomférts inom det socialrittsliga omra-
det. Anna Christensen och Lotta Vahlne Westerhill har varit sirskilt
framtridande inom den socialférsikringsrittsliga forskningen. I det s.k.
NORMA-projektet har Christensen och Vahlne Westerhill, tillsammans
med Ann Numhauser-Henning, studerat sociala trygghetssystem i Euro-
pa. Lars Bejstam och Thomas Erhag ir andra rittsvetenskapliga forskare
som analyserat socialforsikringen. Erhags forskning innehiller viktiga
analyser av socialavgiftssystemet, ett system som i dvrigt r belyst i ringa
omfattning i den rittsvetenskapliga forskningen.® Christer Silfverbergs och
Asa Gunnarssons forskning utgér dock nigra exempel. Problematisering
av vilfirdsstatens ritsliga reglering har sirskilt gjorts av Anna Christen-
sen, Hikan Gustafsson, Anna Hollander, Hikan Hydén, Lotta Vahine
Westerhill och Karsten Astrom.

1.2 Avhandlingen syfte

I de socialpolitiska diskussionerna efterstriivas ett kat samband mellan
forméner och avgifter i socialférsikringen. Kravet pd samband utgdr frin
att socialf6rsikringsformanerna och socialavgifterna 4r jimforbara med
en privatrittslig forsikring.” Detta vicker frigor om férmanernas och
avgifternas ritesliga karakeir.

4 Johansson, 1998, s. 27.

3 Det kan finnas skil att kritisera den “revirmarkerade” hillningen som kan finnas mellan
olika vetenskaper och dirmed avsaknaden av tvirvetenskapliga analyser. Jag vill dock inte
g4 s3 langt i min kritik som Uddhammar gér. (Uddhammar, 1997, s. 128 ff)

¢ Se iven lagkommentaren av Nils-Fredrik Carlsson, Christer Silfverberg och Yvonne
Svenstrom,

7 Se bl.a. diskussionen om forsikringsmissighet i SOU 2000:121, s. 127 ff.
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Avhandlingens 6vergripande syfte 4r att problematisera forestillning-
en om samband mellan avgifter och formaner i socialf6rsikringen. Kra-
vet pd samband gor att socialférsikringens bdda delar — férméner och
avgifter — méste analyseras nidrmare. I avhandlingen identifieras social-
forsikringens utmirkande kinnetecken genom en analys av social fé6rmé-
ners historiska, teoretiska, vilfardsstatliga och rittssystematiska grunder.
Hirigenom kan frsikringens ritsprinciper urskiljas. Dessa bildar till-
sammans med rittsreglerna de rittsnormer som ir styrande for social-
forsikringen.

Identifieringen av socialférsikringens rittsliga strukeur syftar dll att
ifrigasitta och omdefiniera den pragmatiska legaldefinition som aterfinns
i socialférsikringslagen. Socialforsikringen struktureras dirfor i en ny
rittslig systematik som baseras pa socialforsikringens rittsnormer. For-
sikringens principer om rittvisa och effektivitet blir dirfér sirskile vig-
ledande. Den forsikringsmissighet som i synnerhet ir relevant for den
enskilde ir forsikringens fordelning inom individens liv. I den omdefi-
nierade rittsliga systematiken indelas dirfor forménerna i et livscykel-
perspektiv. Grupperingen av fdrminerna utifrén individens livscykel tyd-
liggor forsikringens omférdelning bide inom individens liv och mellan
individer.

Ett dvergripande politiskt ml, dven inom vilfirdssystemen, ir ju en
okad jimstilldhet. Normen om jimstilldhet har priglat socialférsik-
ringen och pd samma sitt som annan lagstiftning ir socialforsikringen
huvudsakligen kénsneutralt utformad. Utifrin ett antal socialforsakrings-
forméner problematiserar jag dirfor jimstilldhetsaspekten i den kons-
neutrala socialforsikringen.

Arbetslinjen ir en forutsittning for socialforsikringen. Inkomstbort-
fall eller annat forsérjningshinder ersitts forst nar den enskilde inte lingre
kan tillgodose sin egen forsorjning. Det medfor att inkomsten 4r vikeigt i
flera avseenden. Den utgér manga ginger en forutsittning for att ritten
till socialforsikringen ska uppstd. Vidare anvinds den som beriknings-
underlag for att avgdra ersittningens storlek. Slutligen faststills social-
avgifterna pd grundval av inkomsten. Jag menar dirfér ate inkomsten
kan beskrivas som en sammanhillande link mellan férmaner och avgif-
ter och 4r dirmed avgorande for sambandet mellan dem. I avhandlingen
studeras och jimfors dirfér inkomstbegreppen, bade inom och mellan
forméner och avgifter. Eftersom socialavgiftsritten utgar frin ett samband
mellan avgifter och skatter relateras inkomstbegreppen till de skatterdrts-
liga inkomstbegreppen. Bide anstillda och de som bedriver niringsverk-
samhet omfattas av socialforsikringsformaner och skyldigheten att erlig-
ga socialavgifter, men for att materialet ska vara hanterbart har jag valt
att avgrinsa studien att endast avse arbetstagare.
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Den sociala dimensionen har under senare &r varit féremél for en om-
fattande diskussion inom EU. Utifrén principen om fri rérlighet mellan
EU:s stater, har ritten for medlemsstaternas innevénare att omfattas av
sociala skyddsnit varit viktig och genom inférandet av socialforsikrings-
lagen har den svenska socialférsikringen delvis EU-anpassats. Eftersom
syftet 4r att systematisera den nationella regleringen av socialforsikringen
utelimnas de internationella aspekterna pd socialférsikringen i arbetet.
Det EG-rittsliga inflytandet bjuder pi bide komplexitet och omfatt-
ning, vilket Erhag behandlar p4 ett virdefullt sitt i sin avhandling.®

1.2.1 Teori och metod

Utgangspunkten for mitt arbete ir det socialpolitiska kravet pa ett 6kat
samband mellan férméner och avgifter i socialférsikringen. Ansatsen 4r
problemorienterad med avsikten att géra en ritslig analys av socialfor-
sikringens struktur och rittsnormer.” Férestillningen om samband mel-
lan olika férmaner samt mellan férméner och avgifter styr analysen av
det ritsliga systemet. Istillet for att folja regelverkets innehll och ge en
bild av rittsordningen 4r arbetet fokuserat pé en systematisering av ritten
utifrin de rittsnormer som karakteriserar socialférsikringen. Problem-
stillningen har huvudsakligen varit avgorande f6r mitt metodval. [ ana-
lysen av socialforsikringsrittens principiella innehall har jag himtat stor
inspiration frin Christensens teori om normativa grundmdonster och i
efterhand funnit stéd i Hikan Gustafssons nivdindelning av ritten. De
teoretiska aspekterna utvecklas nirmare i avsnite 1.3. Jag har utifrin rit-
tens nivder och normativa monster betraktat socialférsikringen i ett internt
och ett externa ritsligt perspektiv. De interna och externa perspektiven
ir en metodaspekt pd hur jag analyserar ritten. Med internt perspektiv
avses rittsreglerna och rittsprinciperna. Dessa bildar rittsnormer som
med ett externt synsitt infogar den rittsliga normeringen i ett samhille-
ligt perspektiv. P4 en strukturell niv3 bildar dessa rittsnormer olika ritts-
liga filt. Forindrade rittsnormer kan orsaka forskjutningar i ritesfiltet.
Dessa forskjutningar studeras med hjilp av normativa grundménster och
de kan i forlingningen medfora forindringar i rittsnormerna. Liksom
Lotta Vahlne Westerhill menar jag att rittens nivier bor betraktas som
en cirkel dir regler, principer och normer stindigt pverkar varandra och

”[...] dir man inte har att utgd frin act paverkansriktningen stindigt ir en
och densamma, utan dir regler kan skapa principer som i sin tur kan pi-
verka skapandet av nya regler samtidigt som konturerna av sambhilleliga

8 Erhag, 2002.
9 Fér en diskussion om problemorienterad ansats se Westberg, 1992, s. 436 ff.
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handlingsprogram eller basvirden utkristalliseras, vilka kan interagera med
principer och regler.”!°

Juridiken paverkas av ritten och samhillet. Genom en rittshistorisk analys
av socialforsikringen tydliggors de samhilleliga normer som omvandlats
till rdtesregler och principer i socialférsikringen. Forsikringen styrs dess-
utom av den samhillskontext i vilken den befinner sig och dirfor blir
vilfirdsmodellen betydelsefull for socialférsikringens rittsnormer. Hir-
igenom kan en teoretisk ram, dir ritten betraktas som ritesstatsrirtlig
eller vilfirdsstatsriteslig, utformas. Den teoretiska aspekten mojliggor en
jimforelse, i den vilfirdsstatsrittsliga kontexten, av socialforsikringens
principer med andra rittsliga principer. En ritslig princip i ritesstatlige
perspektiv kan fi en annan tolkning eller betydelse utifrdn en vilfirds-
rittslig syn. P4 liknande sitc paverkar rittens systematik socialforsik-
ringen. Analyser av den ritsliga systematiken 4r dirfor vikeigt for ate
klargora socialférsikringens rittsnormer.

[ socialférsikringslagen finns forsikringens legaldefinition, som utgér
fran vilka myndigheter som handhar de uppriknade formanerna.!’ For-
minernas materiella inneh4ll terfinns emellertid inte i socialférsakrings-
lagen utan lagen hinvisar endast till andra regleringar av formanerna.
Socialforsikringen regleras dirmed av en stor mingd forfattningar och
regler. Dessa bildar inget enhetligt system och det saknas vanligen nigot
samband mellan dem. Reglerna vilar pé olika normer och principer och
rittsreglerna 4ndras ofta av ekonomiska eller andra politiska skil. Detta
kan ses som ett hinder mot att uttala sig principiellt om socialférsikring-
en. Jag betraktar det diremot som en rittsvetenskaplig utmaning och
uppgift att forsoka identifiera en rittslig systematik i socialférsikringen.
Genom att anvinda mig av begreppet vilfirdsritt 6ppnas en méjlighet
att forindra den ritesliga systematiseringen eller tematiseringen av ritten.
Hirigenom kan socialférsikringsformanerna analyseras och systematise-
ras utifran en finansrittslig dimension, pa si site att den ritesliga kopp-
lingen mellan socialforsikringens innehéll och finansiering kan beaktas.

Jag inleder arbetet med att placera socialférsikringen i en vilfirdstatlig
kontext med hjilp av en genomging av det karakrteristiska for den vil-
firdsstatliga ritten och en rittshistorisk genomgang av sociala reformers
tillkomst. Socialférsikringens olika principer baseras pd att férsikringen
ska vara bade rittvis och effektivt. Jag analyserar dirfor vad som avses med
rittvisa och effekriviter i socialforsikringen. Socialforsikringsrittsliga prin-
ciper och normer urskiljs genom en inventering av motiven till social-

19 Vahlne Westerhill, 2002, s. 63.
1 Se 3terigen 1kap. 1§ och 3 § SofL.
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forsikringslagstiftningen. Hir 3terfinns de samhilleliga virden och nor-
mer som sedan transformeras till rittsnormer. Med hjilp av rittsnormerna
kan de kriterier som ir typiska for socialférsikringen tydliggoras. Utgangs-
punkten for analysen av rittsnormerna tas i de férmner som uppriknas
i socialférsikringslagen samt arbetsléshetsforsikringen och studiestods-
systemet.

Utifrin en bide extern och intern syn pd socialférsikringsritten i rites-
vetenskapen anvinds rittsnormerna for att omsystematisera socialforsak-
ringen i ett livscykelperspektiv. Den faktiska indelningen av férménerna
i livscykelperspektivet har jag i huvudsak himtat frin Riksforsikrings-
verkets indelning av det ekonomiska trygghetssystemet. Perspektivet
méjliggor en analys av forsikringens omfordelning mellan individer och
inom en individs livscykel. Beskrivningen av férménerna i socialforsik-
ringen genom livet ir till stor del deskriptiv.

Genusperspektivet 4r en viktig aspeke i analysen av socialférsikringen
p.g.a. den tydligt ridande jimstilldhetsnormen. Jag har i huvudsak valt
att anvinda genus som ett analytiskt verktyg for att nidrmare granska et
antal socialforsikringsformaner utifran likabehandling och reproducering
av manliga eller kvinnliga normer i férsikringen.

Avhandlingen innehiller en analys av inkomstbegreppen i socialfor-
sikringen. Inkomstbegreppen beskrivs huvudsakligen deskriptivt och jag
har utgitt frin den traditionella rittsvetenskapliga metoden. Generellt
sett har rittspraxis anvints i en begrinsad omfattning i avhandlingen. Det
beror framforallt pa att principiella diskussioner om socialf6rsikringens
bestimning eller kriterier ir i det nirmaste obefintliga i domarna.'? Praxis
har dirfor endast anvints vid analyser och jimférelser av olika f6rsikrings-
och inkomstbegrepp inom skatteritten, privatritten och socialritten.

12 Den rittspraxis som berdrs utgdrs av domar frn Regeringsritten, kammarritterna,
Férsikringssverdomstolen och opublicerade domar fore 1986. Instansordningen har
varierat genom 4ren. Férsikringsdomstolen (FD) inriittades 4r 1961 som hogsta instans i
socialforsikringsmal. Arenden dverklagades direkt frin RFV till FD. Ar 1979 infordes
forsikringsritterna som en ny instans for socialavgiftsfrigor och FD déptes om till for-
sikringssverdomstol (FOD). RFV:s drenden éverklagades till forsikringsritterna som
blev underinstans till FOD. Sedermera indrades instansordningen och 4renden avseende
socialavgifter skulle ga frain RFV till Kammarritten och slutligen Regeringsritten. Ar
1985 6verflytrades uppborden av socialavgifter till skatteférvaltningen med RSV som
tillsynsmyndighet. Arenden Gverklagades fran skatteforvaltningen, till lansritterna och
Kammarriitten i Stockholm, medan Regeringsritten fortfarande var besvirsinstans. S3
smaningom kunde linsritternas domar dverklagas till alla kammarritter. FOD:s verk-
samhet avslutades helt 4r 1995. FD/FOD var hogsta instans i socialavgiftsfrigor fram till
&r 1982. Vissa domar har sedan 1962 publicerats i Tidskrift for allmin forsikring (TAF)
som 1971 bytte namn till Socialforsikringen (Sof). Den utges av Forsikringskassefor-
bundet. Se vidare om instansordningen i Ds S 1985:2.
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Inledningsvis pdpekade jag att socialforsikringen enligt legaldefinitio-
nen inte utgor ett sammanhéllet system utan bestdr av ett flertal f6rma-
ner med olika rittsliga konstruktioner. Med detta i beaktande anvinder
jag emellandt begrepp som antyder ett systemtinkande eller systemsam-
mansittning av socialférsikringen utifrin legaldefinitionen. Avsikten ir
dock inte att pastd att forsikringens legaldefinition baseras pd ett ritts-
system som systematiserats utifrin regler och principer. Begreppet system
anvinds endast f6r att beskriva en typ av formén eller avgift. Det bor
vidare understrykas att med begreppet socialférsikringen avser jag ett
flertal forméner.

Socialférsikringsritten 4r ett forinderligt rattsomrdde. Det sker stin-
digt lagiindringar, pa mer eller mindre detaljniva. I avhandlingen har jag
inte beaktat dndringar efter den 1 januari 2003.

.

1.3 Normer och strukturer i ritten

Ritten dr ett medvetet skapat normsystem som formellt antas i det poli-
tiska systemet. Det gor att ritten ocksd deltar i genomférandet av politi-
ken.!® De underliggande normerna som uttrycks genom ritten ger ocksd
det rittsliga systemet dess principiella karakeir. Nir principer lyfts fram
synliggérs de normer som styr ritten och vilka forindringar som uppstar
nir lagstiftningen forindras. Gustafsson menar dirfor att ur ett sam-
hillsperspektiv ir ritten hirigenom ett av de mest ideologiskapande och
ideologibirande foreteelserna i samhillet.'

Rittens systembyggnad pdverkar starke vir uppfattning om rittsliga
fenomen och ritten betraktas girna som systematisk, schematisk och for-
enklad. Den rittsliga kartan delas i offentlig och privat ritt. Dessa indelas
vidare i skilda rittsomrdden som har olika begreppssystem med varieran-
de principer och rittigheter. Disciplinerna har dven olika systematiska
16sningar, specifika utgdngspunkter same skilda riceskillor och tankesitr.

Ritten kan betraktas pi olika nivier.!” Gustafsson menar att den ritts-
liga strukturen innehéller en rittsordning och ett rittssystem. Med ritts-
ordning avser han en ordnad och systematiserad nivd av ritesregler. Ge-
nom att tillféra rittsprinciper, olika rittsliga argumentationsmodeller
och skilda rationalitetskriterier, bildar rittsordningen ett rittssystem. Hir-

13 Hydén, 2002(a), 5. 134 ff.

14 Gustafsson, 2002, s. 65.

15 Se bl.a. Gustafsson, 2002, Hydén, 2002(a), och Vahlne Westerhill, 2002. Gustafsson
har i sin avhandling diskuterat rittens nivder utifrin Juha Péyhénen, Kaarlo Tuori och
Thomas Wilhelmssons olika teorier om rittens nivier eller strukturer. Vahlne Westerhill
menar dock att ritten inte ska betraktas i nivier utan i generaliseringskategorier, se Vahine
Westerhill, 2002, s. 63.
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igenom utfylls vagheter och oklarheter i rittsordningen. Rittsystemet har
en tolkningsfunktion och en systematiserande egenskap och bildar, till-
sammans med bl.a. principerna, en systematisering av de faktiska ratcs-
reglernas méngfald. Gustafsson papekar att bade rittsordningen och ritts-
systemet ir nodvindiga for ricesforstielsen. Motivet till uppdelningen
mellan ritesordning och rittssystem pd strukturnivé ir enligt Gustafsson
synliggdrandet av rittsprincipernas virdeférankring och rittssystemets
beroende av den sambhiilleliga kontexten.'®

P4 samma sitt som den rittsliga systematiken kan indelas i rittsord-
ning och rittssystem kan normerna inom ritten indelas i rittsregler och
rittsprinciper. Gustafsson kallar strukturnivin for rittsfilt och normnivén
for rittsnormer. Rittsordningen innehdller rittsregler och i rittsystemet
iterfinns rittsprinciper. Nivuppdelningen #r inte hierarkisk utan gors
for att kunna beskriva och analysera rittens olika funktioner. Det finns
olika rittsvetenskapliga forhallningssitc tll nivierna, dir den traditio-
nella rittsdogmatiken utgdr frin rittsreglerna och deras sammanhang.
Genom ett rittsteoretiskt forhillningssitt ritefirdigas reglerna av princi-
per. Principerna betraktas hir som virdeprinciper som maste std i 6ver-
ensstimmelse med rittsreglerna. En extern forklaring av ritten synliggor
en normforskjutning frén sociala normer till rittsnormer, vidare till en
intern systematisering i rittsprinciper och rittsregler. Gustafsson anser att
en ritesprincip ir en versittning av en social virdeprincip till det juri-
diska omridet. Rittsprinciper ir bestimmande f6r vilka rittsregler som
faller inom det som ir juridiskt méjligt. Dirfor kan inte rittsregler som
strider mot vissa grundliggande rittsprinciper och antagande i den ritts-
liga strukturen, inforas i rittsordningen.”

Hydén menar att vilfirdsritten kan betraktas i bdde ett internt och
ett externt perspektiv. Den rittsliga regleringen inom vilfirden 4r beroen-
de av den politiska kontexten som majliggor vilfirden. Hydén beskriver
det som en kompromiss mellan ena sidan regler och principer och andra
sidan kravet p4 funktion.!®

1.3.1 Rittsprinciper

Ritten bestir siledes inte bara av rittsregler utan innehéller dven gene-
rella och vaga rittsprinciper. Principerna utgdrs av bl.a. allminna ritts-
grundsatser, vigledande normer, generalklausuler eller rikdinjer. Asa
Gunnarsson anser att det ir viktigt att betona férhéllandet mellan ritts-
regler och rittsprinciper eftersom en rittspositivistisk tolkning av ritten

16 Gustafsson, 2002, s. 47 ff.

17" Gustafsson, 2002, s. 65 ff.
18 Se Hydén, 2002a, s. 68 ff. och Hydén 2002(b), s. 129 ff. och 161.
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tenderar att endast avse rittsregler.!® Gustafsson papekar vikten av att
studera sambandet mellan regler och principer eftersom frigan om prin-
cipernas virdering ir ett rittsteoretiskt problem.? Rittsfilosofen Ronald
Dworkins vilkinda teori om rittsregler och rittsprinciper visar pa vissa
sirskiljande drag mellan begreppen. Han menar att rittsregler r anting-
en applicerbar eller inte i en viss situation. Rittsprinciper diremot kan
tas under dvervigande och fungerar som grundliggande eller vigledande
ideal. Det innebir att ritesprinciper kan strida mot varandra men 4ndi
vara giltiga, eftersom principerna kan vigas mot varandra.?! Aven Martti
Kairinen anser att rdttsprinciper kan, i motsats till rittsregler, kollidera
med varandra utan att bli upphivda. Med hjilp av principer fir vi kinne-
dom om huvudregler och undantag och kan med dem I5sa kollisioner
mellan enskilda normer. Principerna 4terspeglar dven ridande dskddningar
betriffande uppskattade virden och fyller luckor i den positiva ritten.??

Rittsprinciperna framtrider inom ritten pd olika sitt. Vissa uttrycks
direke i lagen. Andra principer ligger till grund for vissa rittsregler och
iterfinns som rekommendationer eller skil i juridisk argumentation.
Rirttsprinciper himtas ocksd ur motiven till lagstiftningen.®® Ritesprinci-
perna har olika roller i ritten. De kan ingd i den rittsliga virdebasen och
utgdras av exempelvis rittssikerhet eller dganderitt. Principerna kan dven
fungera som grunder for enskilda rittsregler. Det finns dirmed olika ty-
per av principer inom sfiren av principer. Aleksander Peczenik exemp-
lifierar detta bl.a. med principer om offentlig maktutévning och olika
privatrittsliga, straffritesliga och skatterdtesliga principer. Hirutover finns
olika riteskille-, lagrolknings- och rittsfallstolkningsprinciper att beakta.?
Som tidigare pavisats anser Gustafsson att principer dirfor bdde genere-
rar regler och rittfirdigar ricesliga beslut.?’

Rittsordningen har systematiserats utifrin olika grunder bercende av
den historiskt betingande sammansittningen av rittssystemet. Principer,
som ir beroende av samhillelig kontext och som uppkommit vid olika
tidpunkter, blandas i rittsfiltet. Det medfér att det uppstir motsittning-
ar savil inom rittens nivier som mellan dem. Gustafsson beskriver kon-
flikterna som horisontella eller vertikala. Olika horisontella konflikter
finns pa varje nivd. Vertikala konflikter uppstar t.ex. nir rittsprinciper

19 Gunnarsson, 1995, s. 37.

20 Gustafsson, 2002, s. 39.

2l Dworkin, 1977, 5. 23 ff.

22 Kairinen, 1989, s. 8.

23 Se Gustafsson, 2002, s. 42 f. och Peczenik, 1995, s. 447 ff.
Peczenik, 1995, s. 448 f.

25 Gustafsson, 2002, s. 43 ff.
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inom rittssystemet inte korrelerar med vissa rittsregler i rittsordningen.
Motsittningarna kan l6sas antigen genom att betrakta principerna som
konkurrerande och inte med varandra uteslutande. Ett annat synsitt 4r
att inta motsatt stindpunkt och anse att principerna ir motsigande och
utesluter varandra. Den uppfattningen visar pd en misstro mot forséket
att konstruera en heltickande och tolkningsmissigt 6vergripande meta-
teori. Istillet kan begrinsade delar av rittssystemet teoretiskt renodlas
utifrin principer och juridiska argumentationsmodeller.®

Béde rittsregler och rittsprinciper uttrycks i stor utstrickning genom
olika begrepp och termer. Begrepp och termer som initialt anvinds kan
med tiden fi andra betydelser och innebérder. Ibland kan begreppen
omdefinieras och fornyas och tidigare argument och férklaringar till be-
greppen beaktas inte lingre. Samma termer anvinds dessutom inom olika
delar av rittsordningen eller rittssystemet. Det ir exempelvis vanligt med
civilrittsliga termer i offentligriteslig lagstiftning,

Inom skatteritten fyller civilrittsliga termer enligt Sture Bergstrom
vanligtvis funktionen att definiera vilka civilrittsliga aktiviteter som be-
skattas. Avtalsritten och familjeritten styr delar av det ekonomiska livet
som sedermera ir féremal for beskattning. Bergstrom menar att det inte
ir meningsfullt att ersitta den civilrittsliga terminologin med en skatte-
rittslig. Det medfor endast att tillimparen indd méste utgd frin den
civilrittsliga terminologin eftersom de civilrittsliga transaktionerna grun-
das pd den. Samtidigt pdpekar Bergstrom att civilrittslig terminologi
och begreppsbildning ir anpassade efter de syften som ligger till grund
for civilrittslig lagstiftning. Skatteritslig lagstiftningen har dndamél som
inte dverensstimmer eller 4r relevanta i civilritesligt hinseende.?” Aven i
annan offentligrittslig lagstiftning forekommer civilrittsliga termer. En
del av avhandlingens studieobjekt ér just termen forsikring som forekom-
mer inom socialférsikringen. I civilrittsliga ssmmanhang har termen vissa
innebérder och i en offentligrittslig kontext 4r betydelsen ndgon annan.

Ett begrepp uppstir genom att termen fir en innebord och en férstd-
else. Termen kan ges olika innebérd inom skilda rittsomraden, vilket
medfor att det uppstar skilda rittsliga begrepp med samma term. Nir
begreppen dndrar rittslig innebdrd utan stéd i lagstiftningsreformer kan
rittsutvecklingen beskrivas som en intern process, d.v.s. en forindrig av
ritten som tar sin utgdngspunke i ritten.

26 Gustafsson, 2002, s. 69 ff.
¥ Bergstrom, 1978, 5. 13 ff.
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1.3.2 Normativa grundménster

Hur rittsliga begrepp ges olika innebérder boér nyanseras med att sam-
hillsnormernas forindringar stiller nya normativa krav som rittssyste-
met successivt anpassas till. I sin teori om normativa grundménster menar
Christensen att juridiken ir en kodifiering av moraliska sedvinjor och
grundhallningar som bildas i ett samhille.”®

Hir kan man urskilja vissa ménster, som gir igen i olika sammanhan
| s gar 1g
och som har en viss konstans.”?’

Dessa monster kallar hon for normativa grundménster och varje mons-
ter har sitt kirnomride eller ursprungsomride. Det finns olika normativa
grundménster och de dterspeglas i det sociala filt som juridiken ror sig i.
Christensen har definierat detta filt som den sociala dimensionen och
menar att reglerna omfattar forhallanden som pa ett direke sitt berér i
stort sett alla minniskor i det dagliga livet. Reglernas funktion ir att be-
vara, sikra och utveckla detta dagliga liv.

De normativa grundménstren vixer fram kring olika poler som fun-
gerar som dragningskraft for ritten. Rittsliga regleringar av ett visst
samhillsfenomen kan skifta med tiden beroende av de olika polernas
dragningskraft. Normativa grundménster kan bl.a. bildas kring poler om
formell rittvisa. Andra grundménster kan uppsta kring principer om lika-
fordelning eller behovsfordelning.

Christensen har definierat tre generella grundménster som hon kallar
det marknadsfunktionella grundménstret, skydd fér etablerad position
respektive ritevis fordelning. Det marknadsfunktionella ménstret frim-
jar forindring och inférandet av nya verksamheter. Monstret innebir en
stindig omférdelning av virden och dirigenom uppnis en forindring av
redan uppnidda positioner. I ménstret ingdr exempelvis avtalsfriheten
och delar av dganderitten. Funktionen hos monstret 4r att 6ka den eko-
nomiska effektiviteten och dirmed hela samhiillets vilstdnd. Andra socia-
la hinsyn ryms inte i detta monster.

Det andra grundménstret kallas skydd for etablerad position. Chris-
tensen menar att monstret aterfinns inom alla rittsomriden i det hon
kallar f6r den sociala dimensionen. Grundménstret skyddar bara den
som redan har en viss etablerad position. Hur positionen har uppnatts
saknar betydelse och grundménstret kan dirfér mycket vil kombineras

28 Teorin utvecklades tillsammans med Ann Numhauser-Henning, inom ramen for forsk-
ningsprogrammet NORMA Normativ Utveckling i Den Sociala Dimensionen. Se dven
Vahine Westerhills forskning. Norma 1996:1. Se beskrivning av teorin i Christensen, 1996.
Se dven Norberg, 2002, 5. 20 ff.

2 Christensen, 1996, s. 527.
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med poler av fordelningsrittvisa. Besittningsskydd for hyresgister och
anstillningsskyddet kan nimnas som exempel pa grundménstret skydd
for etablerad position.

Rirwvis fordelning ir det tredje grundménstret som Christensen iden-
tifierar. De tvd andra ménstren bygger ocksa pé ritwvis fordelning men
utgdr endast frin formella ritvisekriterier. Varje férdelning som gors i
en fungerande marknad enligt det marknadsfunktionella ménstret ir
ritevist ur marknadsperspektivet. Skydd for etablerad position férutsitter
att den sociala ordningen som ska skyddas 4r mer eller mindre rittvis.
Rittvis férdelning bygger emellertid p& materiell rittvisa dir den forde-
lande funktionen ir viktig.

Det kan uppstd konflikter mellan ménster med olika innehill och
Christensen betonar att grundmdénstren inte bildar nigot system eller
nigon hierarki. Christensen har anvint teorin p ett flertal rittsomriden
i den sociala dimensionen och hon menar att det normativt grundmon-
ster skydd for etablerad position mirks tydligt inom socialférsikringen
genom dess inkomstbortfallsprincip. Den sociala dimensionen omfattar
familjerdtten, arbetsritten, hyresritten och socialritten. Fyra rittsliga
omriden som i tidigare ordningar hamnat lingt frin varandra.®®

1.3.3 Jamstilldheten som norm

Bide Gustafssons och Christensens teser om normers omvandling frin
sociala normer till rittsnormer underbygger ocksa att jamstilldhetsaspek-
ten i ritten ir viktig. Jimstilldhetspolitiken har starkt priglat rittens
kénsneutrala utformning. Jimstilldhetsnormen baseras pa en likhetsideo-
logi, dir formell likabehandling ir ett mal som samtidigt anvinds som
ett medel. Genom att problematisera juridiken utifrén kon eller genus
kan jimstilldhetsnormen i ritten analyseras. Med begreppet genus avses
inte endast biologiska kon, utan en markering att kén ir historiske, soci-
alt och kulturellt betingade. Begreppen kén och genus anvinds ofta till-
sammans. Genus anvinds di som ett socialt kon, i motsats till biologiskt
kon.?! Den rittsvetenskapliga genusforskningen ir grinsoverskridande,
med flera olika riktningar och det kritiska forhillningssittet med starka
normativa drag ir en gemensam nimnare.>? Ritten problematiseras uti-
frin genus pd flera sitt som forindras 6ver tid och ir kopplad till lag-
stiftningens utformning. Ett sdtc dr att utgd frin lagens formella lika-
behandling. Analyser av hur ritten reproducerar manliga normer som

30 Christensen, 1996, s. 550 ff.
31 Gottlin, 1999, 5. 4.
32 Svensson, 2001(b), s. 7 £. Ketscher, 2000, s. 176 ff.
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dirmed missgynnar kvinnor trots rittens kénsneutrala utformning ir ett
annat sitt att problematisera ritten. Eva-Maria Svensson menar att genus-
forskningen forsoker omdefiniera de grundliggande strukturerna och
sitten att tinka och forstd ritten utifrin kon/genus.’

"Rétten miste vara verkligt konsneutral, d.v.s. passa lika bra och vara lika
anvindbar for kvinnor som for min.”34

Genom att anvinda genus som ett analytiskt begrepp kan forskaren fri-
gora sig frin den egna forstdelsen av kon. Trots att mélsitningen om
jamstilldhet syftar till att alla behandlas lika och ddrmed frinta konsupp-
delningen sin relevans, utgir lagstiftaren frin de olika kénskategorierna.
Hirigenom kan lagstiftningen bidra till en reproduktion av kén istillet
for att upphiva dem.%

1.3.4 Vigledande for metoden

Regler inom socialf6rsikringen forindras stindigt. Men det innebir inte
att rdwsprinciperna i forsikringen indras. I arbetet utgdr jag frin att
socialforsikringens rittsliga karakedr bestims av de rittsnormer som ir
typiska for forsikringen. Forestillningen om samband mellan f6rmaner
och avgifter har varit vigledande i mitt arbete och avgérande for valet av
metod. Sammantaget ligger synen pé rittsprinciper som vigledande nor-
mer i ritssystemet till grund fér mitt metodval som redovisats i avsnitt
1.2.1.

”[...] we should understand social security law as legislation which is con-
stantly changing, not as a consequence of transition in the surrounding
society but as an active participant in the transition.”3¢

1.4 Disposition

Avhandlingen ir indelad i fyra avdelningar. Den forsta delen heter "Vil-
fird och ritt” och bestar av kapitlen ett och tv. Det férsta kapitlet inne-
hiller en inledning med problemstillning och metodfrigor. Det andra
kapitlet fungerar som ett kontextavsnitt, dir avsikten ir att placera in av-
handlingens tema i en samhillelig kontext. Vilfirdsstaters typologisering

33 Svensson, 2001(b), s. 12.

34 Svensson, 2001(b), s. 12.

% Lundstrém, 1999, s. 43. Lundstrém diskuterar hir EG-rittens jimlikhetslagstiftning.
Se dven Svensson, 2001(b), s. 21 f.

36 Sakslin, 1998, s. 153.
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och dess ritsliga reglering berérs. Socialférsikringen utgér en betydelse-
full del av vilfirdssamhillet och en viktig utgdngspunke ir att forsikring-
en bor vara bide effektiv och ritvis.

Den andra delen, som innehiller kapitlen tre till och med fem heter
”Struktur- och principanalys av socialférsikringen”. Kapitel tre beskriver
framvixten av formaner och avgifter i socialférsikringen medan forsik-
ringens principiella stindpunkter lyfts fram i kapitel fyra. Kapitlet inleds
med att avhandlingens problemstillning presenteras nirmare. Direfter
analyseras forsikringsmissighet genom en jimférelse mellan socialritts-
lig och privatriteslig forsikring. Den for socialférsikringen grundliggan-
de inkomstbortfallsprincipen och forsikringens obligatorium analyseras.
En granskning av avgifterna ur ett skatteritusligt perspektiv leder vidare
till en principiell analys av socialavgifterna. I pafoljande kapitel fem sys-
tematiserar jag om socialforsikringen utifrdn de rittprinciper som be-
skrivits i kapitel fyra. Forminer som innehiller socialférsikringsrittsliga
kriterier bildar innehéllet i vad jag bedémer som en renodlad socialfor-
sikring. Detta gors med utgingspunkt frin de forméner som ingdr i so-
cialférsikringens legaldefinition. Dessutom inkluderas ett par forméaner
som idag inte ingir i forsikringen. Formanerna delas in i livscykelperio-
der hos enskilda individer och de materiella forméansreglerna beskrivs
oversiktligt.

Den tredje delen av avhandlingen heter "Inkomstbegreppen” och in-
nehéller kapitlen sex, sju och 4tta. Hir diskuteras inkomstbegreppen i de
sociala forméner som jag hinfort till en renodlad socialf6rsikring och
begreppens relevans. Inkomstbegreppen i socialf6rsikringssystemet styr
bide forméner och avgifterna. Dessa inkomstbegrepp vilar i sin tur delvis
pa det skatterdttsliga inkomstbegreppet. I kapitel sex diskuteras inkomst-
begreppets betydelse for bide férméner och avgifter. Kapitel sju innehéller
en genomging av inkomstbegreppen i socialavgifterna och i kapitel atta
studeras inkomstbegreppen inom socialférsikringen.

Avhandlingens fjirde och sista del heter “Analys och diskussion” och
innehéller kapitel nio. Hir diskuteras socialférsikringsritesliga principer
och normer med utgingspunkt i sambandsstrivandena mellan férmaner

och avgifter.
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2 Vilfird och socialforsikring

"Den enskildes personliga, ekonomiska och kulturella vilfird skall vara
grundliggande mél for den offentliga verksamheten. Det skall sirskilt dligga
det allminna att trygga ritten till arbete, bostad och utbildning samt verka
for social omsorg och trygghet och fér en god levnadsmiljs.”!

Vilfird ir ett omfattande begrepp med skiftande innebérder. En bred
definition inkluderar allt som har ett virde for individen och kan avse
fritid, hilsa, mat o.s.v.

"I den dominerande svenska forskningstraditionen har vilfird ofta definie-
rats som forfogande 6ver resurser i pengar, dgodelar, kunskaper, psykisk och
fysisk energi, sociala relationer, sikerhet m.m. med vars hjilp individen
kan kontrollera och medvetet styra sina livsvillkor.”?

Fran et ekonomiske perspektiv ir vilfird inkomster och konsumtions-
utrymme och dirmed vilstdnd. Vilfird avser dven icke-ekonomiskt vil-
befinnande, sisom relationer till andra minniskor och hilsa.?

I ekonomisk teori anvinds vilfirdsbegreppet som nytta eller tillfred-
stillelse av preferenser. I empiriska undersskningar kvantifieras vilfird
som en funktion av de varor som har ett virde for individen.* Begreppet
vilfird begrinsas inte till ginster eller inkomster som hirror frin den
offentliga sektorn, utan avvigningen mellan privata och offentliga tjinster
spelar en central roll for vilfirdens innehall och utveckling.’> Det ekono-
miska synsittet sitter oftast ekonomisk effektivitet i férsta rummet.

Inom andra vetenskaper, t.ex. sociologi, betraktas vilfirden frin ett
socialpolitiskt perspektiv. Socialpolitik kan kort beskrivas som samhil-
lets atgirder for att hindra eller 16sa sociala problem. Vilfirdsdelning
mellan medborgarna blir dirmed av centrala betydelse.® Analyserna av

1 kap. 2 § regeringsformen.

SOU 2000:3, s. 12.

Ds 2000:19, 5. 51 och Hansson, 2001, s. 10 och s. 43 ff.
Hausman och McPherson, 2001, s. 63 f.

Molander, 1999, s. 10 f.

Westerhill, 1990, s. 21 och Korpi m.fl. 1982, 5. 47 ff.
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fordelning utmynnar ofta i hushallens disponibla inkomst som ett mart
pé vilfird, med ritcviseaspekter som utgingspunke.

Aven jimstilldhet kan betraktas som vilfird och dessa anses vara in-
timt férknippade med varandra.

”[ ...] den stegvis reformerade barn- och familjepolitiken, satsningarna pd
skola, vird och omsorg och programmen for att dka sysselsittningen och
minska arbetslsheten, ir visentliga steg i utvecklingen mot en stérre rite-
visa och skade jimstilldhet mellan min och kvinnor.””

2.1 Vilfirdsstater

"Vilfirdsstatens framvixt hér till nictonhundratalets stora férindringar. Den
har kantats med kontroverser och politiska strider. Ndgra av stridsfrigorna
har rért férdelningspolitiken och forhillandet mellan staten och ekono-
min. Tvister om fordelningspolitiken har huvudsakligen handlat om vilka
som skall fi och vilka som skall betala.”®

En stor del av en stats dtagande gentemot medborgarna brukar samlas
under begreppet vilfirdsstat.” Idén om vilfirdsstaten kan historiskt spa-
ras till slutet av 1800-talet. Den dominerande tanken var att vissa behov
och risker, t.ex. sjukdom, arbetsléshet eller fattigdom, skulle delas av
samhillet.'® En utgéngspunkr som ir giltig 4n i dag. Nicola Lacey menar
att vilfirdsstaten utgdr frdn att vissa behov anses vara av sddan funda-
mental vikt att samhillet bor garantera att de tillgodoses. Enligt Lacey ér
vilfirdsstatens uppfyllande av vissa behov en kontroversiell friga. Vilka
behov ska tillgodoses och i vilken utstrickning. Hon menar dock att dis-
kussionen om vilfirdsstaten ror graden av behovstillfredsstillelse och
inte forekomsten av den, oavsett partiideologisk tillhérighet.!!

Vilfirdsstatsbegreppet har i litteraturen kommit att {3 olika betydel-
ser.!? En klassisk definition ir:

"En ‘vilfirdsstat’ 4r en stat i vilken organiserad makt (via politik och admi-
nistration) anvinds medvetet i syfte att modifiera marknadskrafternas spel
i tre riktningar — for det forsta genom att garantera individer och familjer
en minimiinkomst oberoende av marknadsvirdet hos deras resurser, for det
andra genom att gora det méjligt for individer och familjer att minska

7 Bet. 2002/2003:FiUl, s. 105.

8 Sainsbury och Nordgren, 1997, s. 5.
% Evertsson, 2002, s. 27.

10 Ploug and Kvist, 1996, s. 10 f.

' Lacey, 1998, 5. 50 ff.

12 Sandmo, 1991, s. 215.
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osikerheten i férsérjningen nir det giller vissa ’sociala hot’ (t.ex. sjukdom,
ilderdom och arbetsloshet), som annars leder till kriser for individen eller
familjen, och for det tredje genom att garantera att alla medborgare obero-
ende av status och klass erbjuds bista tillgingliga standard nir der giller en
overenskommen grupp sociala tjinster.”

Tre karakteristiska drag kan definiera vilfirdsstaten. Den tillhandahaller
formaner till alla minniskor i en viss grupp, kategori eller under vissa
forutsiteningar. Férmanerna omfattar ekonomiske stéd genom bl.a. sjuk-
penning eller férsorjningsstdd och kopplas inte till den enskildes finan-
siella insatser. Bestimda behov tillgodoses genom sirskilda férmaner i
annat in pengar. Det kan bl.a. ske med faktisk omvirdnad i form av
ildreboende eller sjukvird. Slutligen utkriver samhillet tvingsmissiga
bidrag av innevinarna, i form av skatter, utan koppling till formaner.'

Grunden for vilfirdssystemet anses vila pa ett generationskontrake,
dir olika generationer tar ansvar for varandra.'® De forvirvsarbetande ge-
nerationerna finansierar sociala dtaganden f6r bdde yngre och ildre gene-
rationer enligt ”pay as you go-principen”.!®

Jimforande studier har gjorts av vilfirden i olika samhillen. Genom
typologiseringar har staterna indelats i olika kategorier. I en studie frin
1970-talet urskiljer Richard Titmuss tre typiska vilfirdsmodeller.'” Den
marginella modellen, prestationsmodellen och den institutionellt omf6r-
delande modellen. I den marginella modellen tillgodoses vilfirden frimst
genom familjen och marknaden. Endast om familjen eller marknaden
inte kan tillgodose vilfirdsbehoven ingriper staten. Prestationsmodellen
kopplar vilfirden till den enskildes stillning pa arbetsmarknaden. De
sociala fortjinsterna fordelas i relation till den enskildes arbetsprestation
och produktivitet. Den institutionellt omférdelande modellen tillhanda-
haller universella férméner via staten.

Esping-Andersen infor en historisk dimension i en annan vilkind typo-
logisering av vilfirdsstater frin borjan av 1990-talet. Indelningen gors i
kategorierna liberala, konservativa och socialdemokratiska vilfirdsstater
och det maktfsrhéllande som anses finnas mellan olika vilfirdspolitiska
akeorer synliggors. Den liberala modellen utgar frin marknaden och inne-
bir att ekonomiskt stdd endast ska limnas till dem som inte kan férsorja

13 Citatet himtar frin Sandmo, 1991, 5. 215.

1 Lacey, 1998, 5. 53. Hon anvinder sig hir av David Millers definition av vilfirdsstaten.
15 Detta framkommer bl.a. vid diskussioner omkring finansieringen av ATP-systemet
och det nya pensionssystemet. Jfr Numhauser-Henning, JT 1997-98, s. 1285. Se 4dven
Musgrave and Musgrave, 1989, s. 202.

16 "Pay as you go-principen” berérs nirmare i avsnittet om finansieringen av socialfér-
sikringen.

Y7 Titmuss, 1974, s. 30 ff.
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sig sjilv. Modellen har sedermera kompletterats med ett kriterium om
grundurygghet, med formaner som limnas lika till alla medborgare. Den
konservativa vilfirdsmodellen forutsitter att familjen ansvarar for med-
lemmarnas forsorjning och stéd limnas dirfor till familjen. Sludligen
finns den socialdemokratiska vilfirdsstaten och den benimns ofta som
den nordiska eller den svenska modellen. I den socialdemokratiska model-
len har staten ett grundliggande ansvar for medborgarnas vilstind. For-
ménerna ir individbaserade och ges till grupper som antas behéva stod
utan behovsprovning. Férmanerna bestdr dven av inkomstrelaterade er-
sittningar.'®

Genom typologiseringen av vilfirdsstaterna tydliggors ocksa olika vil-
firdspolitiska strategier."”” Den selektiva strategin baseras pd inkomstrela-
terade férmédner som utgdr ett ligsta grundskydd. Det innebir att forma-
nen minskar ju hégre inkomst den enskilda har. Forméinerna finansieras
dirfor i huvudsak av dem som har inkomster dver den garanterade
nivin. En annan strategi 4r den generella strategin med enhetliga ligsta
garantinivier. Det innebir att férméner utgdr lika till alla och ir varken
behovs- eller inkomstprovade. Den generella strategin kallas dven enhets-
modellen och den finansieras med en skatt pd alla inkomster. Kinne-
tecknande for den svenska vilfirden ir en korporativ modell dir en
garantinivi kompletteras med olika inkomstforsikringar. Det ir staten
som har ansvaret for de kompletterande inslagen och férmansnivierna,
liksom skatten, pdverkas av inkomsten.

Under senare 4r har synen pé vilfirdsstrategier kommit att utvidgas.
Utgdngspunkten ir en blandad vilfird med béde offentliga och privata
trygghetssystem. Fokus ligger pé individens trygghet, dir allminna och
offentliga, kollektiva samt privata trygghetssystem ingdr. Bedomningen
av vilfirdens fordelning tar hinsyn till dven de andra trygghetssystemen
utdver de allminna och offentliga systemen. Dessa olika trygghetssystem
samverkar och kan utgéra komplement eller substitut till varandra. I
Sverige har det offentliga trygghetssystemet dominerat medan de tvé
andra trygghetsanordningarna fungerat som komplement till det offent-
liga systemet.?® Valter Korpi och Joakim Palme urskiljer fem typer av
vilfirdsstater, som systematiseras utifrin férménernas utformning och
finansiering. Modellerna bestar bl.a. av selektiva, generella och arbets-
marknadsrelaterade formanssystem. Korpi och Palme hivdar att dven den
frivilliga eller privata vilfirdsmodellen maste beaktas. Utgdngspunkten
for deras typologisering har hiimtats frin tre aspekter. Den forsta 4r rit-

'8 Esping-Andersen, 1990, s. 26 ff.
!9 Se bl.a. Molander, 1999, s. 129 ff.
2 Persson och Wadensjs, 1998, s. 7 ff.
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ten eller behorigheten till socialforsakringsfsrménerna. Korpi och Palme
stiller upp fyra forutsittningar dir betalningen till systemet och bositt-
ning utgor tvd exempel. Den andra aspekten ir i vilken omfattning for-
ménen ticker ett inkomstbortfall. Slutligen ir det tredje perspektivet en
kombination av de tva férsta och hinférs till hur socialférsikringen ad-
ministreras.”! Korpi och Palme menar att den generella strategin har den
bista omférdelande effekten.

“The more we target benefits at the poor only and the more concerned we
are with creating equality via equal public transfer to all, the less likely we
are to reduce poverty and inequality.”#?

Vilfirdens innehdll och fordelning av resurser har linge stte i fokus for
den socialpolitiska forskningen. Finansieringen har inte uppmirksammats
i samma utstrickning. Férhillandet har dock patalats under 1990-talet
och olika typologiseringar utifrin finansieringens grundliggande kinne-
tecken har gjorts.

”A balanced view of the welfare state should take proper account both of
its benefits and its costs.” %4

Vilfirdsstatens sociala forméner finansieras genom skatter och sociala
avgifter. Avgifterna betalas av lontagare, arbetsgivare eller egenforetagare.
Sociala forminer kan ocksd finansieras utanfor skattesystemet, genom
bl.a. tvingande avgifter till privata forsikringsbolag. Synen pa finansie-
ringen och férdelningen mellan skatter och avgifter varierar och vilfirden
betalas p4 olika sitt i skilda vilfirdsmodeller.?> En allmin trend i Europa
ir dock en 6kad orientering mot en skattefinansiering av de sociala trygg-
hetssystemen enligt Erhag.?

Finansieringen av férménerna kan kategoriseras utifrin de férméner
som ingdr i vilfirdsstatens trygghetssystem. Behovsprovade bidrag eller
forméner finansieras vanligtvis genom allminna skatter. Det giller ocksd
i hog utstrickning bosittningsbaserade ersittningar som garanterar en
lagsta levnadsniva. De garantiersittningar som ingdr som en bas i en in-
komstrelaterad socialforsikring, i t.ex. forildraférsikringen, finansieras
ofta genom avgifter som betalas av den forsikrade eller arbetsgivaren.
De offentliga inkomstbortfallsférsikringarna finansieras i hog grad via
arbetsgivar- eller egenavgifter. Finansieringen av det offentliga systemet

2l Korpi och Palme, 1997, 5. 6 ff.

22 Korpi och Palme, 1997, s. 26.

2 Ploug and Kvist, 1996, s. 38 och Sjsberg, 2001, 5. 17.
2 Sandmo, 1991, s. 238.

3 Messere, 1993, s. 168 och Sjsberg, 2001, 5. 19 f.

% Erhag, 2002, s. 422 f.
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kan jaimf6ras med arbetsmarknadsforsikringarna, som ocksé administre-
ras och finansieras i huvudsak genom avgifter frin arbetsgivare och arbets-
tagare.”’ Arbetsmarknadsforsikringarnas ritsliga konstruktion baseras
dock pa ett privatrittslige avtal med ett kollektive avtalstecknande och
tillhandahalls genom ett samarbete mellan arbetsgivare och arbetstagare.

2.1.1 Den svenska vilfirdsstaten

Bakom den svenska vilfirdspolitiken ligger framféralle fordelningspoli-
tiska motiv.?® Det har utmynnat i flera betydelsefulla kinnetecken for
den nordiska och sirskilt den svenska vilfirdsmodellen.?” Nigra viktiga
kriterier 4r det sociala skyddsnit som omfattar flertalet, hoga inkomst-
bortfallsersittningar, ett flertal bosittningsrelaterade ersittningar, en stor
offentlig sektor och en vilfird finansierad med skatter. Dessutom anses
den aktiva arbetsmarknadspolitiken, med en malsittning att hélla arbets-
losheten ldg, och jimstilldhetsstravanden vara utmirkande faktorer. Den
svenska vilfirdsstaten vinder sig i stor utstrickning till unga och vuxna,
och inte bara till dldre.”® Dirigenom sker en fordelning 6ver livscykeln.?!
Det mirks bl.a. genom satsningar pd utbildning, barntillsyn, forildra-
forsikring och barnbidrag.?? Enligt det socialpolitiska synsittet 4r den
svenska vilfirden generell genom att bidrag och forméiner omfartar alla.
Generella férméner dr dock inte tillgingliga for alla och envar utan de
utfaller till en sirskild kategori eller personkrets.>® Det férekommer 4ven
sociala formaner som utformats selektivt, genom att de anpassats till den
enskildes behov.*

Som nimnts 4r jimstilldhetsideologin stark i den svenska vilfirdssta-
ten. Det finns en politisk strivan mot formell likhet mellan kénen och
att minniskor ska behandlas lika. Den nordiska eller svenska vilfirdssta-
ten anses ha gynnat kvinnors ekonomiska oberoende och frigérelse. For-
ménerna har utformats individuellt och neutralt lika for min och kvinnor.
Den individuella utformningen har bedomts som sirskilt gynnsam for
kvinnor, men de formella likhetsstrivandena har inte medfért att ojim-

likheter upphore.”

27 Sjoberg, 2000, s. 66 f.

28 Molander, 1999, s. 35.

29 Edebalk, 1996, s.11.

30 Friwzell, 2001, s. 34 ff.

31 Ohlsson, 1998, s. 8 ff.

32 Esping-Andersen, 1996, s. 11 och Stephens, 1996, s. 35 f.
3 Spicker, 1988, 5. 122 f.

34 Se bl.a. Palme, 1996, s. 9 ff. och Hallersd, 1996, s. 35 ff.
3 Sainsbury och Nordgren, 1997, s. 6 ff.
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Omfordelningseffekterna i vilfirdssystemet ir ett annat utmirkande
kinnetecken for den svenska vilfirdsstaten. Dessa anses uppkomma ge-
nom bide férméinernas utformning och finansiering. Férmanerna finan-
sieras i huvudsak genom allminna skatter och avgifter samt avkastning
pa fonderade medel. Avgifterna bestdr av socialavgifter och allmin pen-
sionsavgift. Socialavgifterna indelas i sin tur i arbetsgivaravgifter och egen-
avgifter.

Arbetsgivar- och egenavgifterna uttas pa forvirvsinkomster men finan-
sierar formaner for bide dem som har arbete och dem som saknar for-
virvsarbete.*

”Skatternas frimsta syfte ir att finansiera vilfirden. [...] Ofinansierade ut-
gifter utgor inget annat 4n en beskattning av framtida generationer.”*’

Den allminna trenden mellan dren 1960 och 1990 var att socialf6rsik-
ringens finansiering skiftade frn att ha bekostats av egenavgifter och all-
minna skatter, till att lejonparten finansierades genom arbetsgivaravgif-
ter.”® Vilfirdstjinster i form av bl.a. ildreomsorg och sjukvird betraktas
inte som en forsikringsfraga. Det har snarare sett som samhiillets sociala
ansvar for medborgarna och har dirfor huvudsakligen finansierats ge-
nom allminna skatter.” Under det senaste decenniet mirks en normativ
forskjutning frén den socialdemokratiska modellen nir det giller finansi-
eringen av vilfirden. Det nya pensionssystemet innebir en skiftning frén
forméinsbestimd till avgiftsbestimd forsikring. Egenavgifter som betalas
av arbetstagare har dterinforts. I nya reformférslag mirks en tydligare
koppling mellan férméner och avgifter och nirmandet mot sjilvfinansi-
erade trygghetssystem ir tydlig.“* Reformer och utredningar indikerar en
tydligare arbetsmarknadsrelaterad strategi med inslag av privata eller fri-
villiga vilfirdsalternativ.

Ett annat mycket tydligt och utmirkande drag for den svenska vil-
fardsstaten ir betoningen pd arbete och den s.k. arbetslinjen har haft stor
genomslagskraft.

"Den allminna forsikringen bor si lingt mojligt innehdlla drivkrafter till
arbete. Forsikringssystemet skall utformas si att den enskilde stimuleras att
arbeta framfor att uppbira forsikringsforméner. Passiva utbetalningar av

36 Sainsbury och Nordgren, 1997,s.17 f.

3 Prop. 1998/99:1, s. 29.

% Sjoberg, 2001, s. 20 f.

¥ Diskussioner om en ildrevirdsforsikring har forts, dir omsorgen skulle finansieras
%cnom avgifter och skatter. Se Edebalk och Svensson, 2000.

0 Stephens, 1996, s. 43 ff. Utredningsforslag, se bl.a. Ds 1994:81 s. 387 ff. och SOU
2000:121, s. 205 ff. samt Palme och Sjéberg, 2002, s. 347.
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ersittningar som ersitter arbete bér i méjligaste min undvikas. Forsikring-
ens utformning bér priglas av arbetslinjen och rehabiliterande arbete bor
ingd som viktiga delar.”4!

Arbetslinjen innebir att flertalet av de sociala férmanerna forutsitter
forvirvsarbete. Arbete har sedan linge utgjort basen for den svenska vil-
firdsstaten. De politiska intentionerna ir att arbete utgor det frimsta
medlet for att minska ojimlikhet mellan minniskor. Sedan bérjan av
1900-talet kan arbetslinjen spéras i svensk vilfirdspolitik. I 1916 ars ar-
betsskadelagstiftning framgir att de skadade skulle hjilpas tillbaka till
arbetslivet om det var mojligt. Minniskor skulle leva av arbete och inte
av bidrag.*> Aven inom arbetsloshetsforsikringen mirks tydliga kopp-
lingar mellan f6rvirvsarbete och sociala férméner. Nir den férsta frivil-
liga arbetsloshetsforsikringen inférdes poidngterades att understéd utan
nigon motprestation frin den enskilde endast erbjods under forutsitt-
ning att sysselsittning inte kunde beredas. Férsikringen fungerade dir-
for som ett komplement till andra arbetsmarknadsitgirder.> Aven den
idag gillande arbetsloshetsforsikringen betraktas som en omstillnings-
forsakring till dess att den arbetslése fir nytt arbete.

"Arbetsloshetstorsikringen dr p& det viset avsedd att stirka arbetslinjen i
arbetsmarknadspolitiken.”#4

Socialférsikringens koppling till arbetslinjen blir ocksd tydlig under
1970-talet, nir rittigheter i samband med barnafédande relaterades till
arbetet.> Den starka kopplingen mellan arbete och sociala rittigheter gor
att den svenska vilfirdsstaten kan betraktas som “workfare” snarare in
"welfare”.4¢ Socialforsikringen bor dirfor ses som ett kompletterande och
beroende system i forhillande till lonearbete.?”

Nir statsfinanserna blev svaga och ligkonjunkturen tilltog i bérjan av
1990-talet ansigs arbetslinjen ocksd innefatta devisen “[a]tt arbete bér
I6na sig ...”.* I tider med hog arbersloshet betonas arbetslinjen alltmer i
socialforsikringen. Genom att understryka arbetslinjen i sjukforsikringen
anses lingvariga sjukskrivningar kunna motverkas.*> Arbetslinjen fram-

4! Prop 1996/97:63, s. 23.

42 Zetterberg, 1995, s. 90.

43 Prop. 1933:209, s. 65, sirskilda utskottets utldtande 1933:17, s. 25 f. och andra lag-
utskottets utlitande 1934:37, 5. 16 ff. Se dven 11 § kunggrelse ang3ende statlig och statsun-
derstodd hjilpverksamhet vid arbetsloshet (SFS 1934:434), dven kallad hjilpkungbrelsen.
44 RRV 1999:39B, s. 5.

45 Calleman, 2001, s. 275.

46 Bjorklund m.fl., 1998, s. 7. Se dven Gunnarsson och Stattin, 2001, s. 163.

7 Christensen, 1997(a), s. 77.

8 Ds 1994:81, s. 55.

9 Stendahl, 2002, s. 163.
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halls dock sirskilt inom arbetsloshetsforsikringen, bl.a. genom stringa
kvalifikationskrav och en tidsbegrinsad ritt till forsikringen.”® Dilem-
mat att hirt driva arbetslinjen i besparingstider, med en krympande ar-
betsmarknad, har dock uppmirksammats.’! Motiven att alltmer betona
arbetslinjen kan férklaras med en oro 6ver att arbetsloshetsforsikringen
overutnyttjas. Farhigor 6ver en framvixande “arbetsloshetskultur” har
dock inte besannats. Istillet har det konstaterats "[a]tt arbetsviljan ir
hog hos de arbetssokande och sokaktiviteten halls uppe dven hos de
lingtidsarbetslosa”.>

I den ekonomiska litteraturen diskuteras fusk och éverutnyttjanden
under begreppet moral hazard.>® Forminers existens eller deras utform-
ning anses kunna stimulera minniskor till att 6verutnyttja forsakringen,
undanhélla information eller p& andra sitt bete sig s& att forsikringen
fordyras.>* Det beskrivs ocksd som ett 6verutnyttjande av forsikringen,
dir bidrag eller formaner utnyttjas pa ett odnskat sitt.”> Inom forsik-
ringsteorin har fyra typer av moral hazard identifierats. Om inte alla bi-
drar ekonomiske till systemet eller om samtliga forsikrade soker ersitt-
ning samtidigt foreligger moral hazard. Fenomenet uppstir ocksd om
vissa utestings eller nir endast de som kan betraktas som hogriskforsik-
ringstagare dterfinns inom forsikringssystemer.® Redan i bérjan av
1900-talet uttrycktes en oro om att moral hazard kunde uppstd i for-
ménssystemet. Nir den forsta pensionen infordes &r 1914 ifrigasattes
om pensionen skulle motverka folkets arbetsamhet och sparsamher.”’
Farhdgorna har direfter en undanskymd plats i férarbetena fram till slutet
av 1980-talet, nir socialforsikringens effekt pd minniskors beteenden
dterigen blev ett befarat problem. Det mirks bl.a. i diskussioner omkring
det stora antalet sjukskrivna i Sverige under senare &r. Moral hazard har i
den frigan anvints som en mdjlig delférklaring.>®

Frin 1900-talets borjan fram till 1990-talet pagick uppbyggnaden av
den svenska vilfirdsstaten genom sociala reformer. Direfter steg arbets-
losheten och den statliga ekonomin forsimrades. Hogre krav stilldes pa
vilfirdssamhillet samtidigt som inkomster i form av skatter och avgifter
minskade. Samhiilleliga ataganden avseende sociala formaner kunde dir-

% Esping-Andersen, 1996, s. 14 och prop. 1996/97:107, s. 83 ff.
3! Se bl.a. Grape, 1998, s.115.

52 Ds 1999:58, s. 2.

53 Ds 1994:81, s. 60.

54 Ssderstrom m.fl., 2001, s. 100.

55 RRV 1995:32, s. 33.

6 Uddhammar, 1997, s. 130 ff.

57 Prop. 1913:126, s. 47.

58 Se bl.a. Ds 2002:49, s. 41 och Christensen, 1997(a), s. 77.
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med inte bekostas i samma utstriickning som tidigare. Det medforde ned-
skdrningar i trygghetssystemen genom bl.a. inforandet av karensdagar i
sjukforsikringen, skirpta bevisregler inom arbetsskadeforsikringen och
striktare kvalifikationsregler for fortidspension. Samtidigt forsimrades
det relativa loneldget inom den offentliga sektorn och den negativa stres-
sen okade for anstillda i vilfirdstjinstomrédet. Det 4r ett arbetsomride
dir arbetstagarna i stor utstrickning 4r kvinnor. En krympande offentlig
sektor innebar dessutom att ménga kvinnor férlorade arbetet. Kvinnor
har dessutom bedémts vara mer beroende av vilfirdsstaten dn min.>
Studier visar att kvinnors forsorjningsborda for barn har ékat. De flesta
ensamstiende forildrar utgors av kvinnor som forsérjer fler barn in vad
ensamstdende pappor gor. Kvinnor har dessutom ligre inkomster 4n
miin och erhiller dirfor en stdrre andel av de olika f6rsérjnings- och be-
hovsrelaterade bidragen. Kvinnors beroende av vilfirdsstaten beskrivs som
dubbel. Staten fungerar bide som arbetsgivare och utger forminer.°
Sammantaget medférde nedskirningarna och besparingarna i vilfirds-
staten att kvinnorna drabbades i dubbel bemiirkelse.®!

2.2 Vilfird och ritt

Vilfirden dr definierad och typologiserad i sociologisk och ekonomisk
forskning. Lagstiftningen utgdr i huvudsak frén de politiska besluten inom
olika omriden av vilfirden. Det har inte utvecklats nigon juridisk tradi-
tion pi vilfirdsomradet, liknande juridikens traditionella kirnomréden,
som bidrar till att forma vilfirdspolitikens materiella innehall p& mer var-
aktig sitt.®2

”[...] att utveckla grundliggande ritsliga strukturer, som kan &verleva
regeringsskiften och std emot tillfilliga svingningar i opinionen. Dit har
vilfirdsritten (dnnu) inte nite. Vilfirdslagstiftningens materiella innehall
bestims helt av politik och ekonomi.”®3

Den rittsliga regleringen av vilfirden avser overgripande socialpolitiska
beslut, sdsom bl.a. hilsovérd, sysselsittning, ekonomiska resurser, familj
och sociala relationer, bostad och nirservice. Familjeritt, arbetsritt och

59 SOU 1998:6, s. 147 ff.

60 SOU 1998:6,s. 153 ff,

61 SOU 2001:79, s. 10. Jfr Nousiainen, 2001, s. 38.

62 Aubert, 1985, s.32f och Christensen, 1997(b), s.124 samt Gustafsson, 2002,
s. 184 ff.

63 Christensen, 1997(b), s. 124.
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boenderitt kan dirmed ocks3 betraktas som delar av vilfirdsregleringen.®

Vilfirdens ritsliga innehéll kan dven avse en begrinsad del av socialpo-
litiken.%

Delar av den rittsliga regleringen omkring social vilfird terfinns i
den ritssliga disciplinen socialritt. I den juridiska systematiken ingdr
den som en del av férvaltningsritten. Kinnetecknande f6r socialritten
ir den omfattande forfattningsmaterian. Vahlne Westerhill menar att
det ir en dterspegling av samhillsutvecklingen. Den moderna vilfirds-
staten utmirks av det allminnas ingripande i enskildas liv med olika
stéd- och hjilpatgirder. Till begreppet socialritt hinfér Vahlne Wester-
hill omradena socialforsikringsritt, lagstiftning om sociala bidragsfor-
mer och socialtjinstomridet, hilso- och sjukvardsritt samt lagstiftning
rorande social sekretess. Definitionen medfor att det finns rittsomriden
som utelimnats trots att de har en inverkan pa vilfirden. Det giller t.ex.
skatteritt och lagstiftning omkring skolan.%

Kairinen utgir frin en vidare definition av socialritten och menar att
den kan betraktas som en produkt av samhillets socialpolitik, forknippad
med det moderna 16nearbetet. Han menar att den inte bor klassificeras
som en underordnad del av férvaltningsritten. Den bér istillet ses som
ett uttryck for en rittslig nomadkultur eftersom socialritten har dndrats
i expansiv och kvalitativ bemirkelse under vilfirdsstatens utveckling.®’

Med den utgingspunkten kan senare ars diskussioner omkring vil-
firdsstatsritten betraktas. Den beskrivs som de nordiska lindernas ritts-
liga reglering, dir staten atagit sig att losa vissa uppgifter pd samhillets
vignar.®® Anvindandet av begreppet vilfirdsritt 6ppnar upp for en for-
dndrad rittslig systematisering eller tematisering av ritten. Hir kan bade
vilfirdens formanssystem ing3 tillsammans med den finansrittsliga dimen-
sionen. Den ritsliga kopplingen mellan vilfirdsstatens innehall och
dess finansiering kan hirigenom beaktas.

Ext site att beskriva vilfirdsritten dr ate utgd frin olika rittstraditio-
ner. Vilfirdsritten eller vilfirdsstatsritten baseras i huvudsak pa den tra-
ditionella rittsstatens rittsliga reglering. Bide Hakan Hydén och Vahlne
Westerhall utgar frin de ritsstatliga och vilfirdsstatliga ideologierna for
att beskriva det som kan betraktas som kinnetecknande fér ritten.

4 Elmér m.fl., 1998, s. 13 och Korpi, m.fl., 1982, s. 49. Under 4r 2001 kom antologien
Familjeforestiillningar, dir ritten inom flera av de socialpolitiska imnena studerades utifrin
kon som kategori, med en ideologikritik om att ritten dr manlig. Se Burman och Gun-
narsson, 2001.

65 Ketscher, 1998, s. 19 £. Se dven Astrom, 2000, s. 248 f£.

66 Westerhill, 1990, s. 19 ff.

67 Kairinen, 1989, s. 65 ff.

% Ketscher, 1998, s5.19 f., Christoffersen, 2001, s. 131, Hydén, 2002(b), s.109 och
Vahlne Westerhill, 2002, s. 51 ff.
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2.2.1 Viilfirdsstat ur rittsligt perspektiv

Vilfirdsstaten har utvecklats utifrin ritesstaten men skiljer sig dt pa et
flertal punkter.®’ [ rittsstaten tilldelas medborgarna individuella rittig-
heter som grundas pi ett frihetstinkande och en likabehandling. Den
vilfirdsstatliga utgdngspunkren ir istillet indirekta och kollektiva rittig-
heter med den materiella rittvisan som grundval.

Hydén och Vahlne Westerhill menar att det finns sirskiljande drag
mellan rittsstatsritten och vilfirdstatsratten. Det dr framféralle reglernas
konstruktion och rittigheternas fordelning som &tskiljer dem.”® T rites-
staten utgdrs reglerna framforallt av pliktnormer eller forhallningsregler.
De ir uppbyggda som ikra rittssatser med rittsfakta och ritesfoljd. Ere
visst faktum ger en sirskild riteslig foljd och det r upp till den enskilde
att aktivera sina rittigheter. Vilfirdsstatens reglering kinnetecknas av att
reglerna dr utformade som avvignings- eller mil-medelnormer. Ritten
forutsitter att det finns en svagare part eller en individ som i ett visst
hinseende ir sirskilt skyddsvird. Hirigenom forlorar rittsregeln nigot
av sin generella karakdir, eftersom personkretsen ir avgérande for rittig-
heten. Enligt Hydén har vilfirdsstatens rittsregler en annan funktion
in de riusstatliga pliktnormerna. De innehéller ofta mélbeskrivningar
tillsammans med anvisade medel for att uppnd maélen. Konsekvenserna
blir att den rittsliga beddmningen féregir handlingen, till skillnad frin
pliktnormerna som aktualiseras i efterhand. Dessutom medfor det att
utvirderingen av mal-medelnormernas anvindning inte kan ske av juris-
ter utan av dem som besitter den professionella kunskapen for att uppna
det stillda mélet. Det hindrar dock inte att besluten kan prévas eller i vis-
sa fall fattas av jurister eller domstol.”!

Den svenska rittsordningen bestdr av bide rittsstatliga och vilfirds-
statliga regleringar. Reglerna kan fungera dels jimsides och dels kom-
pletterande till varandra inom samma rittsomréde.

2.2.2 Sociala rittigheter

”It is customary to define the welfare state by reference to certain rights of
the citizen and by the state’s ability to meet the claims which flow from
these rights.””2

De socialrittsliga konstruktionerna av sociala forméaner kan betraktas
som rittigheter. I mélsittningsstadgandet i 1 kap. 2§ RF &terfinns bl.a.

% Se bl.a. Valhne Westerhill, 2002, och Hydén, 2002(b).

70 Hydén, 2002(b), s. 110 ff. och Vahlne Westerhill, 2002, s. 36 f. och s. 51 ff.
7 Hydén, 2002(b), s. 120.

72 Aubert, 1985, s. 32.
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de sociala rittigheterna. Inom den juridiska doktrinen finns skilda upp-
fattningar om begreppet sociala rittigheter.”? En uppfattning ir att rela-
tionen mellan stat och individ inte kan jimféras med relationen mellan
individer. Det skulle dirmed vara en skillnad mellan civilrdusliga och
offentligritesliga rittigheter. Rittigheter kan ocksé uttryckas i begreppen
negativa och positiva rittigheter.”* De negativa rittigheterna benimns
dven liberala rittigheter och utgors av de klassiska liberala fri- och rittig-
heterna sisom religionsfrihet, yttrandefrihet och dganderitt. De anses ge
medborgaren en ritt eller ett skydd att agera utan att bli forhindrad av
staten. Rittigheternas syfte ir att begrinsa statens makt. Det ska jimfs-
ras med de positiva eller sociala rittigheterna, som forutsitter ett skydd
for den enskilde med statens hjilp. De positiva rittigheterna eller vilfirds-
rittigheterna forutsitter en stark stat. Det krivs att staten intar en aktiv
roll for att tilthandahalla skydd eller hjilp till individen. Liberala rittig-
heter har vidare ett konstitutionellt skydd som vilfirdsrittigheter saknar.

Hydén menar att skillnaden mellan negativa och positiva rittigheter
kinnetecknas av att tilldelningen av de klassiska rittigheterna sker direkt
till individen genom lagstiftningen. Utifrin grundlagen kan den enskilde
direkt vinda sig till domstol om denne anser att rittigheterna krinkts.
Sociala rittigheter tillkommer den enskilda férst efter myndighets be-
slut. Rittigheten kan dirfor betraktas som indireke och myndigheterna
som ska stodja och tillvarata de enskildas rittigheter avgor dirmed dven
innehillet i dem.”

I rittighetsdiskursen uttalas ofta argumentet att sociala rittigheter inte
utgdr genuint rittsliga rittigheter sisom de liberala. Skilen hirfor anses
vara att sociala rittigheter ir osjilvstindiga och avhingig andra system
och dirfor saknar autonomi. Vidare kriver sociala rittigheter ett aktive
ingripande frin staten. Slutligen behandlas individer och grupper olika
eftersom de sociala rittigheterna baseras pd en strivan mot materiell
rittvisa och inte formell ritevisa.”®

Gustafsson anser dock

”... att det i en logisk — eller 4tminstone analytisk — mening finns det ingen
egentlig motsittning mellan olika rittighetstyper, utan de reglerar olika
delar av samhiillslivet avhingigt ritesfiltets specifika normerande funktio-
ner i dessa delar.””’

73 Se Hakan Gustafssons avhandling (2002) dir han redogér for diskussioner i dokeri-
nen omkring rittighetsbegreppen. Se dven Hollander 1995.

74 Gustafsson, 2002, s. 207 ff. och Vahlne Westerhill, 2002, s. 87 ff.

75 Hydén, 2002(b), s. 110 och 116 ff.

76 Gustafsson, 2002, s. 211.

77 Gustafsson, 2002, s. 248.

42



Han anser vidare att skillnaderna mellan olika typer av rittigheter inte
innebir att de bér rangordnas utifrdn olika definitioner utan istillet av-
vigas och viktas mot varandra utifrdn rittighetens bakomliggande syfte.

Anna Hollander menar att rittighetsbegreppet overlevt doktrinens
analys och att det behovs i juridiken. Hon anser dock att det inte finns
nigon exakt definition av vad som avses med rittighetslag. De kriterier
som utmirker positiva rittigheter 4r i stor utstrickning desamma som gil-
ler for negativa rittigheter. I doktrinen finns det ett antal kriterier som
anses kinnetecknande for en social rittighet.”® Férménen bér vara for-
mulerad som en individuell rittighet. Bide forutsittningar for ate erhilla
forménen och forménens innehill miste finnas angiven i lag. Andra kri-
terier 4r formanens beroende av budgetanslag och den enskildes 6verkla-
ganderitt. Hollander anser dessutom att férekomsten av statlig tillsyn
och kontroll samt sanktionsméjligheter mot myndigheter for utkrivan-
de av individuella rittigheter ir viktiga kriterier.”” Till skillnad frin
Hollander och Vahlne Westerhill anser Gustafsson att kriterierna inte ut-
gor en definition av begreppet sociala rittigheter utan kan anvindas som
indikatorer for styrkan av rittigheten.

Utifrdn rittigheternas karaktir urskiljer Vahlne Westerhill tre typer av
sociala rittigheter.?’ For det forsta forekommer egentliga rittigheter,
vilka dr legala rittigheter med 6verklagningsméjligheter. Den egentliga
rittigheten kan ses som krav frin den enskilde som ska uppfyllas av staten.
Rittigheten finns uttrycke i lag och den enskilde kan dirigenom kon-
trollera om kravet uppfyllts. Gérs inte det dterstdr mojligheten att dver-
klaga. Den andra typen av rittighet kan betraktas som en kvasirittighet
eller servicerittighet. Den utmirks av att en uttrycklig skyldighet for det
allmidnna som dock inte motsvaras av en rittighet fér den enskilde.
Vahlne Westerhill menar atc kvasirittigheten begrinsas av resurstillgang-
en och rittighetskonstruktionen innebir atc mojligheten till domstols-
prévning saknas. Istillet finns olika inrdttningar dit den enskildes anmirk-
ningar kan féras, t.ex. socialstyrelsen. Den tredje typen av rittigheter
kallar Vahlne Westerhill f6r milorienterade rittigheter. De utformas som
malsiteningar till omsorgsgivaren utan att det framgar hur detta ska ge-
nomforas. Ofta saknas klagoméjligheter och ndgon sanktion intrider inte
om malsittningen bryts.

78 Westerhill, 1994, s. 10 f. och Hollander, 1995, s. 35. Hollander utgdr frin Hékan
Stoors angivna kriterier for rittigheter, men utékar kriterierna med wi rekvisit.

79 Hollander, 1995, s. 33 ff.

80 Westerhill, 1994, s. 87 ff.
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Vahlne Westerhill menar att en rittighetslagstiftning kan forstirka
rittsskydder for den enskilde.®' Rittigheterna kan vara generella eller
selektiva. Generella rittigheter liknar de negativa rittigheterna som om-
fatear alla, oberoende av orsaken till behovet eller kon, etnicitet, betal-
ningsformdiga eller liknande. Selektiva rittigheter omfattar endast vissa
kategorier av minniskor med vissa behov, t.ex. sjukdom eller arbetsofor-
maga.

De positiva rittigheternas beroende av budgetanslagen anfors ofta som
argument dver sociala rittigheters brickliga grund. Gustafsson menar att
beroendet av budgetanslaget har betydelse ocksa for de liberala rittighe-
terna. Allminna val kostar pengar for staten, vilket gor att dven den fria
rostritten ir beroende av den statliga ekonomin.?

Statliga uppgifter som har karaktiren av rittigheter som enskilda med-
borgare kan genomdriva i domstol, anses utgéra ett nyte riteslige monster
i vilfirdsstaten. Men ménga av de rittsliga regleringarna inom vilfirds-
omriden utgors inte av sidana utkrivbara rittigheter. Christensen me-
nar art de arbetsmarknadspolitiska dtgirderna ir av den karaktiren.®
Vilfirdstatlig lagstiftning innebir dirfor inte detsamma som reglering
av sociala rittigheter dven om flertalet forméner har en rittighetskarakeir.

2.2.3 Sociala formaner

Huvuddelen av de vilfirdsrittsliga fsrmanerna som aterfinns i socialrit-
ten ingdr i socialférsikringen. Med vilfirdsrittsliga formaner avses ekono-
miska ersittningar som utfaller vid t.ex. nedsittning av arbetsférmagan,
barnafodande eller studier.3 Begreppet sociala férminer kan jimforas
med begreppet "social security”.®> Det finns en distinktion mellan "social
security” och "social welfare”. Med "social security” avses ofta arbetsrelate-
rade forminer, medan "social welfare” innefattar behovsprovade formaner.
I minga fall anvinds dock social security” for bada typer av férméner och
socialforsikringens formaner kan betraktas som navet i vilfirdsstaten.3

"The major social insurance programs catering for citizens’ most important
needs during the life course constitute a key part of the welfare state.”’

81 Westerhill, 1994, s. 90 ff. Vahlne Westerhill utgir frin majligheten att forstirka patien-
ters rittsskydd genom en lagstiftning som preciserar rittigheter i en rad olika avseenden.
82 Gustafsson, 2002, s. 231 ff.

8 Christensen, 1997(b), s. 123 ff.

8 Williams, 1996, s. 343.

8 Prop. 1998/99:119, 5. 75 f. Det kan dock omfatta bade mer lingtgdende hjilpinsatser,
men ocksd mindre stéd frin samhillets sida.

8 Scheinin, 1995, s.159.

8 Korpi och Palme, 1997, s.7.
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De socialpolitiskt beslutade forméinerna i vilfirdsstaten kan beskrivas pa
olika sitt. En indelningsgrund ir att utgd frn forménernas generella eller
selektiva karakeidr. Vilfirdsstatens offentliga férmaner kopplas ofta till
inkomst eller boende. Férméanerna kan hirmed ocksé kategoriseras utifrin
arbete eller bosittning. Allmint sett kan socialforsikringens forméner
indelas i tre huvudtyper. En kategori 4r grundbidrag eller forsorjnings-
relaterade formaner. Grundbidragen ir av skiftande karakeir men har som
gemensamt syfte att ge en skilig levnadsstandard och tillférsikra en eko-
nomisk grundtrygghet. De utges i huvudsak oberoende av den forsikra-
des inkomst och avser att helt eller delvis ticka forsérjningen. Grund-
bidragen kan delas in i olika undergrupper. En variant ir ersittningar med
enhetliga nivier som ofta utgérs av garantinivéer. En annan undergrupp
ir kompletterade ersdttningar pd schablonniva som utges till vissa grup-
per, tex. barnfamiljer. Syfte ir att ugjimna inkomstskillnader mellan
familjer och trygga barns uppvixt. Férmansformen ir framforallt av
generell karaktir och utges som en bosittningsrelaterad ersittning, dven
till den som inte intritt i arbetslivet.

Inkomstprovade formaner dr av mycket skiftande karaktir och utges
beroende av den forsikrades inkomst eller f6rsérjningssituation. Forma-
nerna ir avsedda att vicka behov vid olika situationer och utgér dirfor
selektivt efter behov som en bosittningsbaserad ersittning. Syftet med
forminsmodellen ir att stirka kopkraften hos minniskor med 1ag eller
ingen inkomst. Inkomstunderlaget ir dirfor av stor vikt fér de inkomst-
provade formanerna.

Inkomstrelaterade férmaner ersitter en reducerad inkomst och utges i
princip med hégre belopp vid ékande inkomster. Genom preciserade
grundvillkor avgrinsas de situationer som ir forminsgrundande och
personkretsen fir hirmed betydelse. Inkomstrelaterade férmaner ticker
det inkomstbortfall som kan férekomma vid t.ex. sjukdom eller f6rild-
raledighet och grundas p4 arbetslinjen. Nigon individuell behovsprov-
ning sker inte utan det ir den ersittningsgrundade inkomsten som ir
avgdrande. Inkomstunderlaget 4r dirfor av stor betydelse for hur férm3-
nen bestims. De inkomstrelaterade forménerna motsvaras av de arbets-
baserade forsikringarna.®®

I ett kontinentaleuropeiskt perspektiv ir sociala férméner utbetal-
ningar av kontanta medel eller tillhandahéllande av tjinster, dir forma-
ner som t.ex. sjukhusvird regleras i socialfrsikringen. Erhag menar atc
det innebir en vidare definition av sociala forméner 4n den socialpolitis-
ka indelningen.®’

88 Se bl.a. SOU 1979:94, s. 56 ff. och Westerhill, 1990, s. 30 ff.
8 Erhag, 2002, 5. 25 ff.
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Christensen menar att socialférsikringens olika férméner kan betraktas
utifrén ett normativt perspektiv. Genom att placera forsikringen i ett so-
cialt sammanhang framgér det att socialforsikringen har vuxit fram som
en del av [6nearbetarsamhille. Forsikringen kompletterar den fordelning
av resurser som sker via arbetsinkomster och har till syfte att fylla de luckor
och brister som finns i I6nearbetet. Ett normativt grundmonster ir for-
sorjningsbehovet. Hir dterfinns formaner som ska sikra en grundliggan-
de inkomstniva for utsatta grupper och vilar mot grundménstret rittvis
fordelning. Ett annat ménster dr inkomstbortfallsprincipen, vilken f6ljer
dem som ir etablerade pd arbetsmarknaden. Inkomstbortfallsprincipen ir
ddrfor mycket besliktat med det andra grundménstret etablerad position.
Det tredje monstret 4r intjanande och det dterfinns nira den marknads-
funktionella polen. Sammantaget anser hon att olika férindringar som
foretagits i socialforsikringen under 1990-talet visar pa en forindring i
det normativa filtet. Hon pekar pa en generell férskjutning i rikening
mot en intjinandeprincip och det marknadsfunktionella grundménstret.
Nir det giller ersittningar som utgdr under endast en kort tid kan dock
inkomstbortfallsprincipen och skyddet for den etablerade positionen
fortfarande anses som héllbar.”

2.2.4 Formell och materiell jimstilldhet

Ett utmirkande drag for den svenska vilfirdsstaten dr som tidigare kon-
staterats det uttalade strivandet mot jimstilldhet. Jimstilldhetsideologin
har ocksa starke priglat rittskulturen under de senaste 30 ren. Det finns
en tydlig forestillning om formell likhet mellan kénen och att minni-
skor ska behandlas lika dven inom juridiken. Stindpunkten om lika rit-
tigheter mellan kvinnor och min har dirfér erhllit ett konstitutionelle
skydd.”! Sedan 1960-talet har det pagatt ett intensivt och milmedvetet
arbete att omvandla kénsspecifika rittsliga normer till kénsneutrala.”
Konsneutral lagstiftning ir idag en tydlig norm och lagstiftningen ir dir-
for i huvudsak neutralt utformad.”® Den neutrala utformningen innebir
att ritten framstills som ett rationellt och systematiskt objekt samt att
rittssubjektet 4r en fri jimlik och oberoende individ som saknar kon.
Den formella likabehandlingen har dock kommit att ifrigasittas allt
mer.

90 Christensen, 1997(a), s. 70 ff.
1 Se 1kap. 2 § regeringsformen.
%2 Dahlberg, 1985, s. 48.

93 Svensson, 1997, s.15f.

94 Svensson, 1997, s. 259 ff.
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"Eftersom likabehandling ir ett mal kan dertta inte samridigt anviindas som
en metod for att uppn3 just likabehandling.”*

Det har ocksi uppmirksammats att ritten baseras pd en norm som ir
mer manlig 4n kvinnlig, en norm som ir dold i lagstiftningen p.g.a. dess
kénsneutrala utformning.”

Ankepensionen ir ett exempel pi en pensionsformin som reforme-
rades till etc konsneutralt efterlevandeskydd.”” I mitten av 1940-talet
inférdes dnkepensionen. Den tillkom for att det ansigs angeliget att till-
skapa ett ekonomiskt skydd fér dnkor. Det hade sedan linge ansetts att
dnkornas lott var sirskilt svar eftersom kvinnorna inte deltagit i lone-
arbetet utan tagit hand om barnen.”® Anklingarnas situation bedomdes
inte lika besvirlig eftersom deras ekonomiska belidgenhet inte kunde jim-
foras med dnkornas. Det var mannen som forsérjde familjen och han var
dirfér inte i behov av ekonomiskt stod vid makans frinfille. Under
1980-talet lyfts jimstilldhetsaspekten in i diskussionerna omkring dnke-
pensionen. En forindrad samhillsstruktur och 4ndrade familjemonster
utgjorde motiven fér en reformerad inkepension. Kvinnors ckade delta-
gande i férvirvslivet och mindre antal barn i kombination med ett 6kat
antal skilsmissor och ligre antal giftermal ansigs medverka till att dankor
inte lingre hade behov av samma skydd som tidigare. Vidare anfordes
det faktum att min var exkluderade frin dnkepensionen som ett motiv
till att genomfora ett konsneutralt efterlevandeskydd. Forindringen inne-
bar att dnkepensionen skulle upphéra pd sike och istillet inférdes en
efterlevandepension. De grundliggande principerna var att forméanerna
skulle vara kénsjimlika och utformas neutralt betriffande samlevnads-
formerna.”” Férutom att reformen innebar att efterlevandeskyddet gjor-
des konsneutralt medférde den dven andra grundliggande forindringar.
Frin att ha varit ett standardskydd kom pensionen att utgéra ett tids-
begrinsat stod. Den nya efterlevandepensionen ska ses som en kompen-
sation for de kostnader som uppstér pd grund av dodsfallet.

Inférandet av den kénsneutrala efterlevandepensionen har medfort
konsekvenser for efterlevande kvinnor. Inledningsvis kan konstateras att
den som fyllt 65 &r har inte ritt till efterlevandeskydd. Det kan jimféras
med dnkepensionen som utgdr dven efter det att den formansberittigade
uppnire 65 ar. Vidare utfaller efterlevandeskyddet under en mycket be-
grinsad tid jaimf6rt med dnkepensionen. Generellt sett innebar reformen

95 Svensson, 2001(b), s. 9.

9% Gunnarsson, 2001(a), s. 12 och Svensson, 1997, s. 17.
9 Jfr Mannelqvist, 2001, s. 201 ff.

%8 SOU 1945:46, s. 118 f. och prop. 1946:220, 5. 52 ff.
9 Prop. 1987/88:171, 5. 55 ff.
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en forsimring for kvinnor och en forbittring for min. I den EG-ritsliga
litteraturen brukar det fenomenet beskrivas som "levelling down-proble-
matik”.!® Nir kravet pd jimstilldhet fir gehér sker detta genom att
kvinnors villkor forsimras, for att bittre 6verensstimma med minnens
villkor. Detta gors istillet for att forbdttra forméinerna for min. En kon-
sekvens som det konsneutrala efterlevandeskyddet far, ir att hinsyn inte
tas till samhillsstrukturen. Kvinnor arbetar i hogre utstrickning deltid
och ir ofta yngre dn min i en parrelation. Det innebir att kvinnor blir
fattigare nir minnen dor in vad minnen blir nir kvinnor dér. Efter-
levandeskyddet ir konstruerat utifrin en férestillning om ett jimstille
sambhiille, vilket dock inte féreligger.

Den starka jimstilldhetsideologi, som aterfinns i det kdnsneutrala
sittet att formulera ritten, déljer en ojimstilld realitet. Det gor att dven
om rittsreglerna uppfyller grundlagens krav pa formell likabehandling
innebir det inte att diskriminering av kvinnor har upphéort. En kéns-

neutral lagstiftning kan istillet forsvdra strivanden mot reell jimstilld-
het.'!

”Att utgd frin likhet nir det rider reell olikhet innebir som bekant att den
reella olikheten befistes.”10?

Avstindet mellan den svenska jimstilldhetspolitiken och juridiken ir stort.
Politiskt efterstrivas reell jamstilldhet medan den formella likabehand-
lingen inom ritten limnar férhillandet till jimstilldheten i orubbat
lige.'® Fér att uppna reell likabehandling och lika resultat f6r min och
kvinnor kan dirfor viss sirreglering behovas.

Den ckonomiska vilfirden, med socialforsikringen i spetsen, utgdr
som konstaterats en stor del av vilfirden. Socialférsikringens rittsliga ut-
formning ir kénsneutral. Det finns dock undantag frin den kénsneu-
trala utformningen av socialforsikringsforméner. Ett exempel utgors av
sjukforsikringens havandeskapsersittning. Nir ritten till havandeskaps-
ersitening fastslas i lagtexten anges den forsikrade som kvinna.'® I sam-
band med inférandet av inkomstskattelagen 4r 2000 diskuterades skatte-
lagstiftningens sprakliga utformning avseende kén. Det konstaterades

190 Nir Danmark implementerade EG-direktivet 79/7 (Implementation of he Principle
of Equal Treatment for Men and Women in Matrter of Social Security) hbjdes pensions-
aldern for kvinnor frin 62 &r «ll 67 4r, d.v.s. densamma som for minnen. Vidare upp-
hivdes ritten till inkepension. Se Ketscher, 1998, s. 273 ff.

101 Gyensson, 2001(a), s. 91.

102 Widerberg, 1985, s. 63.

193 Gunnarsson, 2001(a), s. 12.

104 Se t.ex. 3 kap. 9§ lagen (1962:381) om allmin forsikring (AFL).
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att i skattelagstiftningen anvindes — i enlighet med traditionellt sprikbruk
— maskulinum nir den person som avses inte ir nirmare definierad. Ef-
tersom lagstiftningen inte heller gjorde skillnad mellan kvinnor och min,
ansigs det inte heller finnas nigon anledning att anvinda femininum.
Det fastslogs att anvindandet av dubbla former, t.ex. han eller hon, ho-
nom eller henne, skulle tynga texten i betydande omfattning. For at
uppnd en littlist och klar text beslutades att detta ddrfér skulle undvikas
och att den maskulina formen dven fortsittningsvis skulle anvindas.'%

2.3 Ritevis och effektiv vilfiard

Som tidigare pdpekats kinnetecknas de vilfirdsrittsliga [6sningarna av
att rittigheter eller fsrmaner férmedlas indireke till individen via myn-
digheter. Framtridande principer om omférdelning och tillvixt dr andra
tydliga drag. Omf6rdelning kan uttryckas i rittviseprinciper medan till-
vixten vilar pi effektivitetsargument.

I ritesstaten 4r reglerna utformade utifrin forestillningen om att det
rider jimlikhet i samhillet. Rittvisa uppnds genom att reglerna tillimpas
likformigt. Den vilfirdsstatliga reglering utgir diremot frin et ojamlike
samhille som dirfor kriver regler for att utjimna olikheterna.'® Lacey
menar att vilfirdsstaten dirfor ir ett uttryck for en social rittvisa. Med
social rittvisa avses just fordelning av nyttigheter mellan samhiillets med-
borgare.'”” Milet for vilfirdsstaten och vilfirdspolitiken 4r ate vilfirden
ska vara béde rittvis och effektiv. Begreppen rittvisa och effektivitet ir
dock méngtydiga och mycket omdiskuterade. De kan definieras utifrin
olika férutsittningar och perspektiv. Effektivitet och rittvisa anses dess-
utom vara dmsesidigt beroende och om den ena f6rindras fir det effekter
pi den andra.'®®

I en genomgéng av rittviseteorierna inom skatteritten visar Gunnars-
son att det inte finns nigon objektiv grund for att faststilla vad som ir en
rittvis skattefordelning. Gunnarsson menar att det ir lagstiftaren som
genom rittspolitiska stillningstaganden bestimmer vad som ir grundlig-
gande etiska normer for en rittvis beskattning av fysiska personers in-
komst, konsumtion eller formégenhet.'® Detsamma giller ifriga om
rittvisa inom andra vilfirdsrittsliga omraden. I motiven till socialférsik-

105 Prop. 1999/2000:2, 5. 494 .

196 Hydén, 2002(b), s. 126 £

197 Lacey, 1998, s. 49 ff.

108 Molander, 1999, s. 9 och De Vylder, 1998, s. 76.
199 Gunnarsson, 1995, s. 277.
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ringslagstiftningen framgdr ate forsikringen forutsitts vara utformad uti-
fran effektivitets- och rittviseprinciper.

"Utgingspunkten skall alltsd vara en allmin forsakring som 4r baserad pé
inkomstbortfallsprincipen och som uppfyller kraven pa trygghet, rittvisa
och effektiviter.”!!°

Vad som avses med effektivitet och rittvisa i det enskilda fallet fir dirfor
klarliggas genom ett synliggérande av lagstiftningens férutsittningar och
utgingspunkter.!'! Effektivitets- och rittviseprinciper i socialférsikring-
en formas utifrin ett flertal perspektiv. Principerna utmynnar i ett flertal
bedomningsgrunder som p3 olika sitt styr utformningen av forsikrings-
systemet. Effektiviteten kan vara av ekonomisk eller administrativ ar.
Med administrativ effektivitet avses bl.a. samordning inom férsikringens
administration och informationsutbyte mellan olika férvaltningsmyndig-
heter.!"? T den foljande framstillningen kommer dock endast den eko-
nomiska effektiviteten att belysas, eftersom socialforsikringens adminis-
tration inte behandlas i detta arbete. Den rittvisa som framférallt avses
inom socialforsikringen 4r ekonomisk rittvisa genom omférdelning. Ritt-
visa och effektivitet efterstrivas p3 olika sitt i socialforsikringen. Tonvik-
ten mellan principerna varierar éver tid. Vid f6rsikringens uppbyggnad
och reformering stod rittvisan i forgrunden, medan det under senare tid
sirskilt anforts olika effektivitetsargument.!'® Paul Spicker menar dock
att principer om effektivitet 4r underordnade andra principer inom vil-
firden eftersom effektiviteten miste sittas i relation till nigor mal.!*

2.3.1 Rittvis fordelning

Ritwviseperspektiven inom vilfirdsritten utgdr framforalle frin fordel-
ning.'"> En vedertagen innebérd av begreppet rittvisa ir fordelning av
méjligheter, formaner och bordor.''® Vad som ir en rittvis fordelning
kan betraktas utifrin individen eller kollektivet. En rittvis férdelning sker
ocks3 pa olika sitt. Peczenik redogér for tre olika allminfilosofiska ritt-

"0 Prop. 1996/97:63, s. 23.

"1 Gunnarsson, 1995, s. 70 fF.

12 Se t.ex. SOU 1979:94 och prop. 2000/01:129.

13 Esping-Andersen, 1996, s. 14.

14 Spicker, 1988, s. 11.

!5 Rictvisebegreppet kan studeras utifrin minga aspekrer. Rittvisa anvinds i filosofis-
ka, juridiska och vardagliga diskurser. Se bl.a. Rawls (1971), Hart (1994) och Nussbaum
(2002). Wennstrém menar att de juridiska och filosofiska rittvisediskussionerna i minga
avseenden har sammansmile. (Wennstrém, 2001, s. 110 f.) Jag studerar dock endast den
ritevisediskussion som ir framtridande inom socialférsikringsritten.

16 Selznick, 1992, s. 432.
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viseteorier."” Dessa ir jimlikhet mellan minniskor, skydd for de simre
stillda och vilférvirvade rittigheter. Jimlikhetsrdttvisan innehaller bide
formella och materiella rittviseaspekter. Formell rittvisa ir att lika be-
handlas lika. Peczenik menar att den formella rittvisan behandlar indivi-
der och inte grupper.''® Innehillet i och utfallet av fordelningen ir avgs-
rande for den materiella rittvisa. Den ifrigasitter olikheter och efterstriavar
bestimda krav p3 samhillets sociala ordning.'"? Jimlikheten forutsitter
en jaimforelse mellan en konstant sida och en relativ sida. Den konstanta
sidan relateras till en referenspunkt for att avgdra om ndgot ir ritevist el-
ler inte. Det méste finnas godtagbara skil om det existerar skillnader. For
att avgora om skillnaderna ir godtagbara blir den relativa sidan aktuell.
Den relativa sidan varierar dirfér mellan 4skddningar och ir beroende av
vad som jimfors.'?® Eftersom materiell rittvisa avser fordelning med olika
utgdngspunketer blir en avvigning mellan olika rittviseprinciper nédvin-
dig. Nir det exempelvis giller skatter och sociala fsSrmaner fordelas dessa
olika i syfte att jimstilla minniskor. En del av den jimlika rittvisan ir
jimstilldhet. En annan del av jimlik rittvisa dr "behélla-ritevisa”. Rite-
visan ligger i att var och en fir behilla det som denne ritemitige skaffat
Sig.lZI

De andra tv4 rittviseteorierna foretriads framférallt av John Rawls och
Robert Nozicks rittviseliror menar Peczenik.'?? Rawls rittviseprincip in-
nebir att skyddet f6r den simst stillde 4r vikeigast. Nozicks rittviselara
grundas pé vad som kan betraktas som rittvisa forvirv eller overlatelser.
Marknaden kan tillgodose den enskildes 6nskan att sjilv vilja sina nyt-
tigheter och vilfirdsstaten 4r dirmed orittvis.

Jag har konstaterat att socialférsikringen utgér en viktig del av vilfir-
den. Sjilva forekomsten av en socialforsikring kan betraktas som en
materiell "behilla-rittivsa”. Det kan uppfattas som ritevist att f3 behilla
den standard som upparbetats genom férvirvsarbete. Rittvisan kan dven
kopplas till mojligheten att ta del av forsikringen. Ersittningen ska ges
pa lika villkor till alla forsikrade, en formell rittvisa, medan dem som
inte ingdr i den forsikrade personkretsen inte omfattas. Féljande citat
fran en budgetproposition i slutet av 1990-talet ir belysande.

"Den storsta fordelningspolitiska ordttvisan idag finns mellan dem som
saknar jobb och dem som har ett arbete.”!?

17 Peczenik, 1995, s. 410 fF.

118 Deczenik, 1995, s. 411.

19 Wennstrom, 2001, s. 67.

120 Hart, 1994, s. 160 ff.

121" Se 4dven Hansson, 2001, s. 22 ff. och Christensen och Malmstedt, 2000, s. 69 f.
122 Peczenik, 1995, s. 415 ff.

123 Prop. 1998/99:1, s. 30.
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Men inte bara sjilva forekomsten av en socialférsikring kan studeras ur
ett rittviseperspektiv. Aven inom socialforsikringen iterfinns olika ritt-
viseprinciper. I motiven till socialforsikringslagstiftningen framgir att
forsikringens ersittning ska ges pa lika villkor till alla forsikrade. Forsik-
ringsskyddet ska dven innehélla ett betydande mitt av utjimning mellan
grupper som l8per olika risk att drabbas av sjukdom. Det innebir att
skyddet inte riskdifferentieras. En annan rittviseaspekt i forsikringen
utgdr frin forsikringens kostnader. Trots att kostnaderna for olika for-
sikringsskydd varierar fir skillnaderna endast sli igenom i begrinsad
omfattning i forsikringsvillkoren for den enskilde.!?4

Rittvisa inom socialforsikringen diskuteras utifrin bide formell och
materiell ritvisa. Rittsreglerna vilar pd tvd normativa rittviseprinciper,
nimligen "behalla-rittvisan” och jimlikhet genom omférdelning. Behilla-
rittvisan argumenterar for rittvisan att f en forman som motsvarar den
avgift som den forsikrade har erlagt. Detta kan ocks3 beskrivas som kom-
mutativ eller utbytbar rittvisa och ir nira besliktad med grundliggande
(avtalsrittsliga) principer inom privatritten. Férmanerna ir relaterade
till vad den enskilde har bidragit med och vilar pa den s.k. forsikrings-
principen. Samtidigt begrinsas behilla-rittvisa eller forsikringsprincipen
genom att kostnadsvariationen endast fir begrinsad genomslagskraft i
den enskildes forsikringsvillkor.'?

Rittvisa genom omférdelning baseras pé jamlikhet och solidaritet inom
kollektivet. Socialférsikringskostnadernas mycket begrinsade genomslag
i forsikringsvillkoren och avsaknaden av riskdifferentiering ir kinne-
mirken for en omférdelande rittvisa. Jimlikheten manifesteras genom
de fordelningsprinciper som styr socialférsikringen. Fordelningen kan
ske mellan generationer och inkomstgrupper. Christensen kallar férm3-
ner som baseras pi omférdelning for solidariska formaner.'?® Men for-
delning kan ocks3 ha andra syften, som inte har med jimlikhet att géra.
Detta giller t.ex. socialférsikringens férdelning inom livscykeln hos en
och samma individ.

Utover ritwvis fordelning av socialforsikringsformaner bor hinsyn
dven tas till rittvisan i fordelningen av finansieringen av forsikringen.

"Den viktigaste rittvisefrigan ir [dirfor] att varje generation miste betala
for sin del av vilfirden.”'%

Vilfirden och socialférsikringen betalas genom allminna skatter och so-
ciala avgifter. De principer som frimst varit vigledande f6r rittvisebegrep-

124 Prop. 1996/97:63, s. 23.

125 Christensen och Malmstedt, 2000, s. 69 f.
126 Christensen och Malmstedt, 2000, s. 70.
127 Prop. 1998/99:1, s. 30.
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pet i den skatterittsliga lagstiftningen 4r skatteférméigeprincipen och stri-
van efter horisontell och vertikal rittvisa. Principerna innebir att perso-
ner med samma faktiska inkomst ska betala samma skatt och skatten ska
utjimna inkomsterna p3 ett vil avvigt site.!?® Rittviseaspekeer i skatte-
ritten diskuterades bl.a. i samband med skattereformen &r 1991.

”"Det fortjinar emellertid att dn en ging slés fast att det 6vergripande milet
for skattereformen ir att dstadkomma en samhillsekonomiskt effektiv be-
skattning samtidigt som fordelningspolitiska mal uppfylls.”!?

I reformen betonades en likvirdig behandling av olika arbetsinkomster
och kapitalinkomster. Tidigare var reglerna inom beskattningsritten olik-
formade och det ansdgs vara ett fordelningspolitiskt hinder. De som
framforallt bedémdes ha méjlighet att utnyttja rittens inkonsekventa
utformning var héginkomsttagare.'®® En persons skatteformaga ansigs
skapas av inkomsten. Genom en neutralt utformad beskattningsritt skulle
alla inkomst behandlas lika och dirmed rittvisa. Tolkningen av skatte-
formageprincipen i 1991 drs skattereform 4r att likabehandla skatte-
objekten, alltsd inkomsterna. Det ir inte detsamma som att likabehandla
skattesubjekten understryker Gunnarsson. Socialpolitiska hinsyn i skatte-
ritten har 6vergivits och istillet har teorier om neutralitet i beskattningen
fate kraftigt okad betydelse. Gunnarsson menar dock att eftersom skatte-
systemet, tillsammans med transfereringssystemet, har stor betydelse for
vilfirdsfordelningen maste en stindig avvigning foretas. Bedomningen
ska goras mellan en effektiv resursallokering och en rittvis fordelning. I
de ekonomiska teorierna om effektiv resursfordelning som styr utform-
ningen av skattesystemet férekommer dock inga avvigningar om vad
som ir en ritwis skattefordelning. Principerna vilar pi ekonomiska be-
démningar av hur beskattningen ska vara neutral i forhallande till eko-
nomiske handlande. Neutral skatteritt i detta avseende péverkas dirmed
inte av bakomliggande virderingar om rittvisekrav anser Gunnarsson.'?!

Malet om en likformig beskattning gillde inte bara inkomstskatten
utan dven ovriga delar av skattesystemet. Dirfér breddades dven under-
laget till socialavgifterna i reformen. Det skulle inte foreligga ndgon skill-
nad mellan inkomster utan alla frvirvsinkomster skulle bli foremal for
nigon form av socialavgift.*? Rittvisegrunden for socialavgifter dr dir-
med delvis densamma som fér inkomstskatteritten. Lika inkomster ska

behandlas lika.

128 SOU 1989:33, 5. 49.

129 Prop. 1989/90:110, s. 294.

130 Prop. 1989/90:50, s. 63 och prop. 1989/90:110, s. 293 f.
131 Gunnarsson, 1995, s. 277 ff.

132 SOU 1989:33, 5. 61 ff.

[ ]
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2.3.2 Ekonomisk effektivitet

Inom socialfdrsikringen efterstrivas ekonomisk effektivitet. Liksom be-
triffande rittvisebegreppet finns det olika typer av effektivitet. Begrep-
pets betydelsekirna kan uttryckas som maluppfyllelse. Ur ett ekonomiskt
perspektiv kan den generella definitionen beskrivas som:

“Effektivitet med avseende pi en viss uppsittning mal ir uppfyllda om,
och endast om, inget av milen skulle kunna uppnis i hogre grad utan att
nigot av den andra skulle uppnis i ligre grad.”!?

Ekonomisk effektivitet kan skildras som den optimala anvindningen av
resurser for att nd ett visst mal eller vilken metod som ska anvindas for
att hushilla med resurser.'* Miluppfyllelsen behover inte avse endast
ett mal utan flera mal och flera dimensioner av maluppfyllelse ir mojliga.
Vid en endimensionell effektivitet uppfylls endast ett mal och kan jim-
foras med utilitarismen.'*> Alla mal kan liggas samman till ecc m3l for
att maximera summan av all nytta. Med tvidimensionell effektivitet av-
ses uppfyllelse av tvd mél. En vanlig form av tvidimensionell effektivitet ér
kostnadseffektiviteten. Hir ska bade kostnaden hillas nere och produk-
tionen maximeras. Det ska dock understrykas att begreppet effektivitet
inte 4r entydigt utan det har manga innebérder, varav en sammanfaller
med produktivitet.!?® Effektiviteten kan ocksi vara mingdimensionell
och den viktigaste formen ir Paretoeffekten. Genom en effektiv tilldel-
ning av nyttigheter inom en grupp av personer uppnds Paretooptimali-
tet. En Paretooptimal tilldelning innebir att ingen i gruppen ska kunna
fi mer utan att nigon annan fir mindre. Paretokriteriet utgdr kirnan i
effektivitetsbegreppet och har central betydelse i ekonomisk analys. Med
en Paretooptimal bedémning kan jimforelser goras utan att nigon hin-
syn tas till minniskors vilfird i 6vrigt. Vilfirdens férdelning beaktas inte
och ett Paretoeffektivt tillstind kan dirfor vara mycket oritevist.” 1
ckonomisk teori anses det foreligga ett nira samband mellan denna effek-
tivitet och en idealt fungerande marknadsekonomi.!*

Inom den ekonomiska vilfirdsdiskursen aterfinns tva typer av effekti-
vitetsbegrep, niamligen efficiency och effectiveness. Med det férstnimnda
avses relationen mellan mél och kostnad, dir det bista resultatet till den

133 Hansson, 2001, s. 29.

134 Jintd, 1998, s. 48.

135 Jfr Gunnarsson, 1995, s. 81.

136 Hansson, 2001, s. 29 ff.

137" Grangvist, 1993, s. 9 och s. 140.
133 Hansson, 2001, s. 32 f,
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ligsta kostnaden r mest effektiv. Det andra begreppet innebir en maxi-
mering av den milsitening som efterstrivas.'??

I likhet med rittvisediskussionen kan effektivitetsanalysen ta sin ut-
gingspunket i sjilva forekomsten av en socialférsikring. Ur ett samhills-
ekonomiskt perspektiv anses existensen av forsikringen vara effektiv
eftersom den begrinsar olika sociala risker.'*® Effektivitetsbegreppet inom
socialforsikringen 4r méngtydigt.

"Effektivitet i den allminna férsikringen ir en forutsittning for ate vilfir-
den i sambhillet lingsikeigt skall kunna uppritthillas.” 141

Generellt sett har effektivitet i socialforsikringen alltid efterstivats men
inneborden i effektivitetsbegreppet har inte alltid varit detsamma. Effek-
tiviteten betraktas ur flera aspekter och med olika effektivitetsprinciper.

"Dagens lige inom socialpolitiken kinnetecknas framforallt av starka stri-
vanden att gora socialforsikringarna 4dn effekrivare.”'4?

I bérjan av 1960-talet virderades effektiviteten i socialforsikringen utifrdn
forsikringens tickningsgrad. Det avgdrande var i vilken utstrickning
som den enskilde fick sina behov tillgodosedda genom socialférsikringen
eller genom andra medel.® Denna typ av effektivitet kan jimforas med
effectiveness, eftersom det vara maximeringen av forsikringens malsitt-
ning som bedomdes.

Socialférsikringen styrs dven av kravet pd samhillsekonomisk effekti-
vitet. I motiven till den allminna forsikringen understryks vikten av att
det miste finnas mdjligheter att kontrollera och begrinsa sambhillets
kostnader for forsikringen.'* Det kan goras genom att dteruppritta ar-
betsfdrmagan hos den som nyttjar forsikringen. Genom férebyggande
insatser kan likasd inflodet till forsikringen begrinsas. Bedrivs verksam-
heten malinriktat och planmissigt, med uppféljning och utvirdering,
anses effektivitet kunna uppnds. Effektiviteten i detta avseende utgors av
efficiency eftersom relationen mellan mél och medel granskas och det
bista resultatet till lagsta kostnaden ir att foredra.

Som tidigare visats 4r arbetslinjen en vigledande princip inom social-
forsakringen. Arbetslinjen anses medfora att forsikringen blir samhiills-
ekonomiskt effektiv. Ju fler som arbetar, desto fler bidrar till forsikringen

139 Spicker, 1988, s.11.

140 Den historiska utvecklingen beskrivs i kapitel tre. Se dven SOU 1979:94 och Ds
1994:81.

141 Prop. 1996/97:63, s. 23.

12 SOU 1961:38, 5. 53.

43 SOU 1961:38,s. 52 f.

144 Prop. 1996/97:63,s.23 f.
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och delar dirmed pd kostnaden. Andra effektivitetsprinciper ir sam-
bandsprinciperna. Dessa utgors dels av sambandet mellan fsrméner och
avgifter och dels sambandet mellan skattebasen for avgifter och inkoms-
ter. Ett samband mellan férméner och avgifter kan medfora en kost-
nadseffektiv forsikring om den enskilde betalar férménen med avgifter.
Finns ett samband mellan skattebasen for avgifter och inkomster anses
ocksd det medféra en samhillsekonomsikt effektiv forsikring. Avgifterna
ska utformas neutralt och likformigt i jimférelse med inkomstskatten.
Med neutralitet avses att skattebasen ska vara lika for inkomstskatten
och avgiften. Neutralitet innebir inte att det behéver vara ndgon rittvisa
i skattefordelningen, utan avser en formell neutralitet oavsett omfordel-
ning eller inte.'* T skattereformen ar 1991 utformades skattebaserna
neutralt fér att undvika ekonomiska snedvridningar. Dirmed skulle bl.a.
avgiftsfria loneforméiner inte lingre efterstrivas frin de skattskyldigas
sida. Aven de samhillsekonomiska effekrivitetsprinciperna utgérs fram-
forallt av efficiency eftersom det ir relationen mellan mal och kostnad
som ligger i forgrunden.

Jag har tidigare visat att socialforsikringen i stor utstrickning finansi-
eras med allminna skatter och sociala avgifter. Aven i dessa sammanhang
diskuteras ekonomisk effektivitet. Ett belysande exempel dr argumentet
om skattens ineffektivitet.

”Skattefinansiering kan ofta vara férenad med en samhillsekonomisk kost-
nad tll f6ljd av ate skatter ‘st6r’ den marknadsmissiga prisbildningen, vil-
ket medfér ate resurserna i ekonomin anvinds p3 ett mindre effekeivt sitt
in om de fordelats mellan olika indamail direkt pd marknaden.”'¥’

Den skatterittsliga lagstiftningen ir i hog grad styrd av mélet om ekono-
misk effektivitet. Gunnarsson menar att effektiviteten baseras pa neutrala
beskattningsregler i forhillande till ekonomiskt handlande. Det ska vara
ekonomiska effektivitetsaspekter som ir avgorande f6r minniskors hand-
lande och inte skattereglerna.'4®

2.4 Socialforsikringens kontext

Sammanfattningsvis har typologiseringen av vilfirdsstater fungerat som
utgingspunke for stora delar av vilfirdsforskningen. Indelningar har
gjorts utifrin bdde innehillet i sociala formaner och konstruktionen av

145 Diskussion om begreppen neutralitet och likformighet, se Gunnarsson, 1995, s. 143 f.
146 Prop. 1989/90:110, s. 372.

147 Prop. 1993/94:250, s. 36.

148 Gunnarsson, 1995, s. 284.
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finansiering. Esping-Andersens indelning har varit sirskilt vigledande.
Typologiseringen av vilfirsstater dr dock grovt generaliserad. Den utgir
frin individer som alla agerar likadant pd arbetsmarknaden, med att ar-
beta heltid och inte ha ndgra forvirvsavbrott o.s.v. Det ir ett beteende
som framforalle dterfinns bland min.'%® Kritikerna menar att typologi-
seringarna forhéller sig okritisk till kvinnor, familjen och det obetalda
arbetet. Fokus har istillet helt riktats mot staten och marknaden.'*
Anneli Anttonen menar att den traditionella typologiseringen av vilfirds-
staten har huvudsakligen avsett det hon kallar socialférsikringsstaten.
Enligt Anttonen har vilfirdsstaten tvd sidor, nimligen socialférsikrings-
stat och social servicestat. Medborgarna skyddas frin inkomstbortfall i
socialforsikringsstaten medan den sociala servicestaten bidrar till omsor-
gen om svaga grupper. Socialférsikringsstaten ger skydd &t medborgare
som ir vil férankrade i arbetslivet och p.g.a. den kénsmissiga arbetsdel-
ningen omfattar detta sirskilt min. I den socialdemokratiska vilfirds-
modellen har kvinnors majlighet att kombinera omsorgsansvar och for-
virvsarbete sirskilt underlittats men Anttonen anser att den fakriska
fordelningen av omsorgsarbetet mellan konen inte indrats. Anttonen
hivdar att socialforsikringsstaten gor medborgarna mindre beroende av
marknaden f6r sin 6verlevnad och den sociala servicestaten minskar
bundenheten till familjen for sévil omsorgsbehévande som de kvinnor
som traditionellt utfort omsorgsarbetet. Fér att vilfirdsforskningen inte
ska vara konsblind menar Anttonen att bida sidor av vilfirdsstaten méste
beakras. !

Vilfirdssamhiillet anses delvis grundat pa det sociala kontraktet mel-
lan minniskor, genom att t.ex. den yrkesarbetande generationen betalar
pensionerna for ildre generationer.!®? Detta sociala kontrake anses moj-
liggoras genom ett genussystem. Yvonne Hirdman definierar genussyste-
met som en struktur som ordnar kénen i samhillet.’> Genussystemet
baseras pa tvd grundliggande fundament. Det ena ir dikotomin eller
isirhdllandet av kénen genom artt inte blanda manligt och kvinnligt.
Hierarkin med den manliga normen som 6verordnad ir den andra.
Minnen 4r minniskor och de utgdr normen for det normala och det all-
mingiltiga. Hirdman menar att det inom detta system aterfinns ett kon-

149 Sezhlberg, 1996, s. 180 f.

150 Se bl.a. Persson och Wadensjs, 1998, s. 2, Nousiainen, 2001, s. 38 och Anttonen,
1998, s. 85.

51" Anttonen, 1998, s. 82 ff.

!52 Se nirmare avsnittet om socialférsikringens obligatorium.

153 Historikern och genusforskaren Yvonne Hirdman introducerad begreppen genussystem
och genuskontrake i slutet av 1980-talet. Se bl.a. Hirdman, 1988, och Hirdman, 1990.
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trakt mellan kénen. Genuskontraktet ir mycket konkreta forestillningar
pé olika nivier om hur kvinnor och min ska vara mot varandra.

"Kontrakten ir i sig de 6msesidiga forestillningarna. Systemet 4r den pro-
cess som via kontrakten skapar en ny segregering, ny hierarkiering.”!>4

Genuskontraktet skapar balans men innebir ocksa forhandlingar som i
sig kan leda till konflikter eftersom kvinnor och min har olika makestra-
tegier anser Hirdman. Konflikten mellan kénen déljs i den konsneutrala
lagstiftningen.!> Hirdman menar vidare att genus spelat roll for vilfir-
dens utformande. Konssegregerade arbetsplatser och l6neskillnader som
utgdr fran ett isirhdllande av konen ir en del av vilfirdsstaten. Vilfirds-
staten, tillsammans med familjen och arbetsmarknaden, anses medféra
nya typer av genuskontrake.'® Genuskontraktet utformar fordelningen i
familjen, dir kvinnor i stérre utstrickning 4n min utfor det obetalda ar-
betet i hemmet. Kontraktet utgir frin en genusordning. Det dr samma
genusordning som mojliggdr dven andra sociala, ekonomiska och politis-
ka ordningar. Samhillets sociala kontrakt méjliggors siledes genom ge-
nussystemet.'’

Typologiseringen av vilfirdsstater ir inte bestimmande for den rittsliga
uppbyggnaden. Vilfirdspolitiken har dock starkt paverkat juridikens
innehdll i den svenska vilfirdsstaten. Utifran vilfirdssamhillets diskurs,
med dess underliggande normer, kan dirfor grunden fér ritsliga nor-
mer och principer synliggoras. Den vilfirdsstatliga ritten har uppkom-
mit i en samhillskontext som sirskilt framhillit omfordelning, ekono-
misk tillvixe och befolkningsfrimjande malsittningar. Omférdelning
sker mellan olika inkomstgrupper och jimstilldheten har haft en fram-
tridande position i den politiska debatten under de senaste decennierna.
Den ekonomiska tillvixten understryks genom arbetslinjens betydelse i
olika sociala férmaner. Férméner och andra dtgirder till minniskor i oli-
ka skeden i livscykeln har inférts utifrin bl.a. befolkningsfrimjande skal.

De vilfirdspolitiska malsittningarna utmynnar delvis i rdtesregler.
Stora delar av vilfirdsregleringen, diribland socialf6rsikringsritten, dter-

154 Hirdman, 1988, s. 54.

% Jfr diskussionerna i anledning av pensionsreformen i slutet av 1990-talet. Kvinnor,
som oftare och lingre stannar hemma med smd barn och dirigenom erhiller ligre lon,
skulle kompenseras i pensionssystemet genom barndrsritten. Lagstiftaren valde dock att
inte uttryckligen ange detta, utan valde istillet det kénsneutrala begreppet "férilder”
med ligre inkomst. Hirigenom osynliggérs strukturer som visar att kvinnor dels tar ett
storre ansvar for det oavlénade hemarbetet, dels har ligre 16n och dirigenom erhéller en
ligre pension. Se nirmare pensionsavsnittet.

156 Nousiainen, 2001, s. 38

157 Hirdman, 1988, s. 51. Barnett, 1998, s. 114.
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finns inom den rittsliga disciplinen socialritt. I den traditionella syste-
matiseringen av rittsordningen ingdr socialritten i den offentliga ritten,
nirmare bestimt i forvaltningsritten. Vilfirdsstatlig lagstiftning kan
dock ingd i fler rittsomrdden dn den traditionella socialritten. Arbetsrit-
ten, hyreslagstiftningen och konsumentritten ir andra exempel p3 vil-
fardsstatliga regleringar. Eftersom vilfirden i hog grad 4r beroende av hur
den finansieras, kan dven skatteritten betraktas som en del av vilfirds-
regleringen. I mitt arbete avhandlas dock endast en begrinsad del av den
vilfirdsstatliga lagstiftningen, nimligen socialforsikringen och sociala
avgifter.

Den vilfirdsstatliga regleringen avviker i minga avseende frin utform-
ningen av traditionellt rittsstatliga bestimmelser. Vilfirdsstatens rittsreg-
ler utgérs ofta av avvignings- eller mil-medelnormer. Ritten baseras pd
att det finns en svagare part eller nigon som ir sirskilt skyddsvird. Lag-
stiftningen forlorar dirmed generalitet i stora delar och personkretsen
blir istillet avgorande. Vilfirdsritten innehdller visentligen lagstiftning
som kan betraktas som sociala rittigheter. Det innebir dock inte att vil-
fardsstatlig lagstiftning generellt kan betraktas som en rittighetsslagstift-
ning. Socialférsikringen beskrivs vanligen med termen social rittighet.
Jimfort med liberala fri- och rittigheter ir socialférsikringen inte ut-
krivbar for alla och dirmed inte heller nigon traditionell rittighet. Det
bor dock papekas att 4ven de traditionella rittigheterna kan vara svaga
och omdjliga att utkriva i praktiken. Socialforsikringen ir i hog grad be-
roende av samhillsekonomin. Anses det inte finnas utrymme fér social-
forsikringsfsrmanerna i den offentliga budgeten saknar dirmed rittig-
heten innehill. Ur ett individperspektiv kan dock en rittighetsanknuten
socialforsikring medverka till att individen fir et starkare riteslige skydd.
Vahlne Westerhill menar att utvecklingen under de senaste tio 4ren talar
for att ritten har fitt vika f6r ekonomin. I tider av ekonomiska bespa-
ringar har socialférsikringen beaktas utifrin andra perspektiv. Det har
bl.a. skett genom att tolkningen av olika ridttsliga rekvisit i lagen har
skirpts, t.ex. sjukdomsbegreppet inom sjukforsikringen. Socialritten ar
starkt pdverkad av den ekonomiska makten och Vahlne Westerhill anser
att den gdte frin en omfattande formellrittslig reglering till en material-
riteslig reglering for ate avslutas som en servicereglering. En serviceregle-
ring som i minga stycken har limnats oreglerad p3 ett helt annat sitt dn
rittigheter.’® Sammantaget visar detta p3 vikten av att definiera social-
forsikringen som en rittighet. Liksom Gustafsson menar jag att indivi-
den hamnar i ett kraftfilt mellan ritt, ekonomi och politik.

158 Vahlne Westerhill, 2002, s. 640 ff.
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"Bakom dessa dterfinns, som nimnts, skilda intressen med uttryck i olika
lagstiftningar dir individen befinner sig i kollision mellan olika argument,
rationaliteter och intressen som medf6r att dennes lagstadgade rittigheter
allvarligt kan dsidosittas.” !>

For att rittsreglerna i vilfirdsstaten ska vinna legitimitet, sirskilt nir det
giller finansieringen, maste bade effektivitet och rittvisa beaktas i ut-
formningen. En sedan linge etablerad &sikt 4r att effektivitet och rittvisa
motsiger varandra och att foretridare for vilfirdssamhillet anses bortse
frin effekrivitet. Ritevisa och effektivitet skulle ddrmed std i motsats till
varandra inom socialférsikringen. Begreppens motsatsforhillande och
dirmed inneboende konflikt har dock starke ifrdgasittas under senare
ir.'% Effektivitets- och rittviseaspekterna i olika principer kan variera
och éverensstimmer inte alltid med varandra. Det som kan vara effektivt
eller rittvist ur ett perspektiv dr inte det ur en annan synvinkel. Andra
principer kan vara bide rittvisa och effektiva.

Effektivitet och rittvisa inom socialforsikringen kan diskuteras utifrin
minga aspekter. Rittvisan kan avse utformningen av personkrets och for-
miner. Forutsittningarna att tillhora forsikringen eller ersittningsgraden
har olika infallsvinklar. Tillhérigheten och dtkomsten till trygghetssyste-
men ir inte lika for alla. Klass och etnisk hirkomst ir viktiga aspekter.
Den hégutbildade med ckonomiska resurser kan pi ett effektivare sitt
tillgodogora sig olika formaner. En annan ritviseaspeke ir jamstilldhet.
Den kan ocksd ses som en rittviseprincip. Jimstilldhet dr en politisk
mélsittning som beaktas inom ritten genom framférallt en konsneutral
utformning. Den kénsneutrala socialforsikringen talar for att forutsite-
ningarna till forsikringen 4r det centrala. Den ekonomiska omfordel-
ningen genom forsikringens finansiering talar for ate resultatet av for-
sikringen ska vara rittvis. En effektiv socialf6rsikring kan vara bide
att den ska omfatta flertalet och innebiira att kostnaderna ska begrinsas.
Beroende av vilken malsittningen som giller kan effektivitetsanalysen
variera.

De vilfirdsstatliga formanerna bygger i stor utstrickning p4 arbetslin-
jen och socialforsikringssystemet férutsitter ett samhille dir prakriske
taget alla omfattas av l6nearbete. I motiven till socialférsikringslagstift-
ningen anses arbetslinjen medfora att forsikringen blir bide rittvis och
effektiv. Christensen menar att utifrdn det rddande samhillet, dir flerta-
let dnnu l6nearbetar, kan socialforsikringen uppfattas om ganska ratio-
nellt och ritevist. Frigan dr bara om den iven i framtiden kommer ate
uppfattas pd samma sitt? Som konstaterats blir tillhorigheten till och

159 Gustafsson, 2002, s. 283.
160 Marsland, 1996, s. 88 ff,, Jintti, 1998, s. 48 ff. och Hansson, 2001, s. 53 ff.
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dtkomsten av férsikringen allt mer segregerad ju fler arbetstagare som
inte passar in i den gingse lonearbetsnormen.'®!

Arbetslinjen har tillsammans med den aktiva jimstilldhetspolitiken
dessutom lyfts fram som en avgdérande faktor for den relativt sett hoga
jimstilldheten som rdder i Sverige idag. Det har dock under senare tid
kommit att ifrigasittas allt mer. Arbetslinjen ir konsneutralt utformad
men vilar p3 en norm av heltidsarbete. Ur ett genusperspektiv dr detta en
manlig norm, eftersom det ir framforallt min som heltidsarbetar. Kvin-
nor deltidsarbetar i stérre utstrickning och skéter mer av det oavlénade
hemarbetet. Betoningen pé arbetslinjen inom socialférsikringen innebir
att samhillet premierar typiskt manligt beteende och tidsanvindning.
Arbetslinjen reproducerar dirmed ridande kénsskillnader inom arbets-
marknaden, bide avseende l6nesittning och arbetsuppgifter.'®? Vilfirds-
statens konsneutrala reglering ir dirfor i hog grad bekonad.!%

161 Christensen, 1997(a), s. 78 f.
162 SOU 1998:6, s. 38.
163 Lacey, 1998, 5. 59f.
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AVDELNING II

STRUKTUR- OCH PRINCIPANALYS
AV SOCIALFORSAKRINGEN

------------------------------------------



3 Sociala forsikringars framvixt

Socialritten och socialférsikringen har utvecklats i samklang med den
samhilleliga socialpolitiken i 6vrigt.! Vid slutet av 1800-talet pibérjade
den tyske rikskanslern Otto von Bismarck ett reformarbete som kom att
paverka stora delar av vistvirlden. Hans utformning av sociala forméner,
i synnerhet socialforsikring, fungerar in i dag som modell for socialfor-
sikringen. Trygghetsprogrammet infordes bl.a. for att begrinsa och un-
derminera den framvixande arbetsklassens krav.? Den tyska trygghets-
modellen bestod av sparande, offentlig vilfird, arbetsgivarens ansvar och
forsikring. De hade sinsemellan olika betydelser inom systemet. Trygg-
hetssystemet var korporativt och byggde pd en férsikringstanke som
skulle ge arbetstagarna inkomstrelaterade f6rmaner. Forsikringen finansi-
erades genom bidrag frin bide arbetstagare och arbetsgivare. Bismarcks
modell utgér grunden for ett socialforsikringssystem som baseras pi in-
komstbortfallsprincipen.?

I Storbritannien utvecklades den s.k. Beveridge-planen under 1940-
talet. Liberalen Sir William Beveridge presenterade en modell med social-
forsikringar som medborgerliga rittigheter. Planen var en grundskydds-
modell och syftet var att skapa social trygghet for alla medborgare.
Modellen gillde oavsett om de férsikrade var yrkesverksamma eller inte
och genom en tillférsikrad inkomst skulle en viss minimilevnadsstandard
garanteras. | Beveridge-modellen 6vergavs Bismarcks forsikringstanke och
vilfirden betraktades i ett bredare perspektiv. Med en grundskyddsmodell
som omfattade hela befolkningen fanns det dirfér inget skydd for inkoms-
ter 6ver ligsta nivan. Grundskyddet utgjorde enhetliga ersittningar som
framforallt finansierades med allminna skatter. Med viss avgiftsfinansie-
ring kunde dock en koppling till ritten till formaner uppritthillas.*

! Jfr Gustafssons exposé av socialrittens och rittighetsbegreppets omvandling genom
historien, frin 1500-talet till 2000-talet. (Gustafsson, 2002, s. 249 ff.)

2 De s.k. socialistlagarna inférdes for att hindra den begynnande arbetarrorelsen samti-
digt som arbetarférsikringar introducerades. Se Zéllner, 1982, s. 13.

3 Se vidare Ritter, 1986, och Kéhler, Zacher och Partington (ed), 1982.

4 SOU 1944:15, 5. 76 ff. och Ds 1993:51, s. 19 f. Vidare lisning om Beveridges social-
forsikringssystem, se bl.a. Hills, Ditchland and Glennerster, 1994.
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I Sverige holl Per-Albin Hansson sitt berémda anférande om folkhem-
met i riksdagen ar 1928. Han utvecklade visioner om en generell vil-
fardspolitik som innefattade ekonomisk grundtrygghet och en rite till
grundliggande social service pé lika villkor. Inledningen av det svenska
vilfirdsstatsprojektet hade dirmed bérjat, dven om delar av socialf6rsik-
ringen dessférinnan redan tagit form.> I bérjan av 1900-talet byggde so-
cialforsikringen i huvudsak pa tvi idéer som grundade sig pd olika
forestillningar. Den forsta idén bestod i att avhjilpa den sociala noden
genom hjilp till sjilvhjilp.® Det skedde via olika sjuk- och begravnings-
kassor som fanns inom skrin och gillen och de finansierades med hjilp
av vilgorenhet eller avgifter. Kassorna kunde ocksé férekomma inom bruk
och fabriker och finansierades genom att bide arbetsgivare och arbets-
tagare bidrog till forsikringarna. Inom fackforeningar, nykterhetsforening-
ar och frireligiosa samfund fanns liknande kassor avseende sjukdom och
dbdsfall.” Den andra idén innebar att om det utgick ekonomiska bidrag
vid olycksfall, sjukdom och &lderdom, skulle det dimpa arbetarnas miss-
néje och dirmed férhindra den samhillsforindring som forutspaddes.
Hir miirks saledes influenser frin Bismarcks idéer.

Skalen till varfér samhillet tillhandahsll och finansierade delar av den
sociala vilfirden varierade alltsd. Finansieringen av de sociala forsikring-
arna kom att ske p3 olika sitt och har direfter varierat med tiden. I dag ir
ett vanligt sitt for finansiering av kollektiva indamal att anvinda skatter,
vilka kan vara direkta eller indirekta. En direkt skatt ir t.ex. inkomst-
skatten och en indirekt skatt uttas i form av konsumtionsskatt eller
punktskatt.® Social trygghet kan ocksd finansieras genom olika avgifter,
som socialavgifter och pensionsavgifter.

3.1 Socialférsikringens fem utvecklingsfaser

Socialforsikringen och dess finansiering kan beskrivas i fem utvecklings-
faser.” Inledningsfasen var trevande. Reformerna féregicks av en mingd
utredningar och linga diskussioner i riksdagen. Nir grunden till social-
forsakringen var lagd kom den utveckling som sedan tog fart att ske utan
direkta utlindska forebilder. Ersittningarna frin olika forsikringar var
inledningsvis blygsamma och finansierades till stor del genom avgifter som

5 Hirdman, 1996, s. 117.

6 Sebl.a. prop. 1913:126, s. 48 och prop. 1926:109, s. 31.

7 En urvecklingslinje frin dessa forsikringar till dagens sjukforsikring kan ses, Edebalk,
1996, s. 16 ff.

8 Eriksson, 1999, s. 20 f.

9 Strukturen ir himtad fran Dahlberg, 1994, s. 3 ff.
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betalades av de forsikrade. Den andra fasen, stabiliseringsfasen, inleddes
under 1930-talet och firgades till stor del av det ekonomiska bakslag
som hade borjat i Amerika &r 1929 och direfter spridit sig 6ver virlden.
Artiondena efter andra virldskriget var en tid av utveckling och samord-
ning av socialforsikringssystemet. I denna tredje fas, efterkrigsfasen, blev
ocksd arbetsgivaravgiften allt vanligare. Den fjirde fasen, reformerings-
fasen, intridde vid borjan av 1970-talet. Reformeringsfasen kinnetecknas
av de stora reformerna inom socialférsikringen och ersittningarna inom
olika forméner hojdes, liksom en 6kad tillginglighet till forsikringen.'®
Det medforde ocksa ate allt fler arbetsgivaravgifter tillkom. Avslutnings-
vis var 1990-talet det &rtiondet nir reformerna tvirt avstannade. Stats-
finansiella besparingskrav gjorde att kraftiga nedskirningar mirktes inom
socialforsikringen, avseende mojligheten att kvalificera sig till forsik-
ringen, ersittningsnivder och ersittningstid. Den férsta halvan av 1990-
talet innebar en negativ utveckling nir det gillde den individuella vilfir-
den och genomgripande nedskirningar i de vilfirdspolitiska systemen.
Den negativa trenden gillde inte bara vilfirdens olika nivier, utan ocksa
hur den fordelades. Sirskilt tre grupper framstod som forlorare, nimli-
gen utrikes fédda personer, ensamstiende médrar och yngre personer.'!
Under denna femte fas, som kallas besparingsfasen, kom egenavgifter som
betalas av den enskilde tillbaka som finansieringsform.

3.1.1 Den inledande fasen

Socialférsikringens tillkomst och framvixt inleddes med en motion vid
1884 irs riksdag, som krivde en utredning om sikerhetsitgirder mot
olycksfall i yrkesarbete samt olycksfalls- och &lderdomsférsikringar.'?
Detta blev inledningen till en léng period av diskussioner och utrednings-
arbete.

Arbetsskadefrsikringen 4r den ildsta socialforsikringen och tillkom &r
1901 genom lagen om ersittning vid olycksfall i arbetet inom industrin.
Lagen utgjorde inte nigon traditionell forsikringslag, utan piférde en
skadestindsskyldighet for arbetsgivaren. Ansvaret undgicks dock genom
att arbetsgivaren forsikrade sig vid Riksforsikringsanstalten.!® Arbets-
tagares forsikringsskydd, som hade varit féremal f6r omfattande diskus-

10 Dahlberg, 1994, s. 3 ff. och Classon, 1984, s. 23 ff.

1 SOU 2000:3, s. 33 ff.

2 Motion i Andra Kammaren n:o 11 vickees ir 1884 av riksdagsmannen och den libe-
rala ledamoten av andra kammaren Adolf Hedin och innehéll forslag till olycksfalls- och
ilderdomsforsikring.

13 Se lag 1901:39 angiende ersittning for skada till foljd af olycksfall i arbetet, och Carls-
son, m.fl. 2000, s. 2:2.
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sioner sedan slutet av 1880-talet, infordes istillet genom 1916 érs lag om
olyckfallsforsikring. Forsikringen var obligatorisk och omfattade hela
arbetsmarknaden.' Syftet bakom lagstiftningen var att omstindigheter
som medforde att arbetstagaren inte lingre kunde arbeta p.g.a. arbets-
olyckor ansdgs sirskilt émmande, eftersom arbetstagaren dirmed inte
kunde f6rsorja sig eller sin familj. Skadan var ”[...] icke en f6ljd av natu-
rens ordning”."”> Det var ocksd inom arbetsskadeforsikringen som arbets-
givaravgiften forsta gdngen uppstod som finansieringskilla i borjan av
1900-talet.

Ar 1910 lades den forsta motionen om obligatorisk sjukférsikring.
Motionen féranledde dock inte nigon 4tgird frin riksdagens sida, efter-
som tiden inte ansigs mogen for en obligatorisk sjukforsikring. Detta
trots att det sedan slutet av 1800-talet hade funnits en sjukkasselag som
byggde pa en frivillig anmilning till sjukkassa. Sjukférsikringen diskute-
rades direfter vid ett flertal tillfillen utan resultat. Forsikringen var fore-
mal f6r flera utredningar dir dven ett lagforslag utarbetades, men forsla-
get tillstilldes aldrig riksdagen av statsfinansiella skil.'®

Den forsta allminna pensionen inférdes ddremot &r 1914. Det var en
obligatorisk f6rsikring som omfattade i princip hela befolkningen. Pen-
sionen inrittades for att de som tidigare arbetat i produktionen skulle
slippa fattigvirden nir de blev gamla.'”

... att 4t dlderstigna eller eljest invalida samhillsmedlemmar, som pi
grund av arbetskraftens nedsittning eller forlust ej lingre hava sin f6rsorj-
ning, soka genom pensioner bereda en ekonomiskt tryggare och socialt
virdigare form for understéd 4n som eljest miste limnas av den allminna
fattigvirden eller enskilda.”!8

Alderspensionen var sammansatt av tvi delar. En del utgjordes av en for-
sikring liknande en privatforsikring och den finansierades av den enskil-
de genom en avgift dill ett premiereservsystem. Denna del byggde pien
fondermgsprmcnp Den enskilde pensioniren skulle spara till sin egen
pension. Pensionens utformning konstruerades ocksi utifrin en sam-
bandsprincip, dir ett samband mellan férmanen och avgiften forutsattes.
Finansieringsmodellen medférde att de som stod nira en pensionering
eller hade lig inkomst betalade en liten avgift och fick dirmed en lig
pensionsersittning."

14 Se det sirskilda utskottets utlitande 1900:1, s. 25 och Roos, JT 1991-92, 5. 453—461.
15 Sirskilda utskottets utlitande 1990:1, s. 30.

16 SOU 1944:15, 5. 56 ff.

17 Lag (1913:120) om allmin pensionsforsikring. Se Classon, 1984, s. 67.

8 Prop. 1913:126, 5. 25.

!9 Pensionen kallades for avgifispension, se SOU 1981:61, 5. 121.
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Den andra delen av pensionen vilade pd behovsprincipen och var en
understédsverksamhet som bekostades med allminna medel. Det be-
hovsprévade understddet var mycket lagt och rickte inte heller som for-
sorjning till pensioniren.?’ Nir pensionen infordes diskuterades ocks3
méjligheten att lata arbetsgivare betala ett arbetsgivarbidrag. Det skulle
underlitta finansieringen eftersom avgiften nirmast betraktades som
en skatt. Detta ansdgs dock inte limpligt eftersom pensionen inte bara
omfattade de som arbetade utan hela befolkningen.?! Utifran ett kons-
perspektiv kan pensionen beskrivas som diskriminerande, bl.a. eftersom
ersittningen bestimdes av de inbetalda avgifterna. Avgifterna var diffe-
rentierade utifrin kén och inkomstrelaterade. Kvinnor, i synnerher gifta
kvinnor, betalade en ligre avgift och pensionen blev dirmed liigre.22

Diskussioner om skydd for de arbetslosa hade forts sedan slutet av
1800-talet och en frivillig forsikring som organiserades av fackférbun-
den tillkom.? Frigan om en arbetsloshetsforsikring aktualiserades forsta
gingen i en motion ir 1908.2* Motionen avslogs och direfter foljde ett
omfattande utredningsarbete. Det skulle dréja drygt tva decennier in-
nan ekonomiskt skydd for arbetslosa reglerades i lagstiftningen.

3.1.2 Stabiliseringsfasen

Arbetsskadeforsikringen kom att omfatta dven yrkessjukdomar nir for-
sikringen utvidgades &r 1930. Yrkessjukdomen skulle vara framkallad av
vissa imnen eller vissa sjukdomar som till évervigande del orsakats av
arbetet.”” Hir uttalades att lagens syften och férsikringens viktigaste
funktion var att de skadade erholl sin ritt.” Eftersom det var arbetet
som orsakade skada ansgs lagstiftningen vila pd grundsatsen att varje
yrkesverksamhet skulle bira de kostnader som dess utévande medférde.”’

Aven pensionen forindrades och i den andra utvecklingsfasen kom
pensionen att ersittas av folkpensionen enligt 1935 4rs folkpensionslag.?®

20 SOU 1945:46,s.123.

21 Prop. 1913:126, s. 6.

22 Prop. 1935:217, 5. 116 ff. Se iven Classon, 1984, s. 70 ff. och Abukhanfusa, 1987,
s.29 och s. 330.

23 Hijilpen bestod vanligrvis av bidrag till resor till annan ort for att séka arbete.

24 Se Hook, 1996, s. 60 f. och Bratthall och Stenberg, 1989, s. 22 ff. samt Dahlberg,
1979,s. 9 ff.

3 Se lag (1929:131) om forsikring for vissa yrkessjukdomar. Enligt 1§ var det t.ex. bly,
arsenik och kvicksilver som uppriknades. Aven mjiltbrandssmitta upprogs.

26 Prop. 1926:109, s. 82.

27 Riksdagens skrivelse 1929:190, s. 5 och prop. 1929:184, s. 28.

8 Lag 1935:434 om folkpensionering.
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Den gamla pensionen ansigs vara alltfér knapp och minga tvingades
anlita fattigvirden.

"En obligatorisk folkpensionering bér rimligen syfta till att bespara ofor-
vitliga medborgare med ingen eller obetydlig inkomst férédmjukelsen att
pé lderns dagar falla fattigvirden till last eller for sin frsorjning bliva be-
roende av anhérigas bistind.”?’

Reformen innebar en principiell férindring av folkpensionens uppbygg-
nad. Det inférdes en grundpension som utgick med ett fast belopp som
var lika for alla. Dirtill utgick en tilliggspension som gjordes beroende
av inbetalda avgifter.’** I och med folkpensionen modifierades finansie-
ringen s att endast en liten del av avgiften fonderades. Finansiering ge-
nom fondering kom direfter att helt 6verges vid folkpensionsreformen
1946. Folkpensionslagen innebar ocksa att avgifterna till pensionen inte
lingre vara differentierade utifrin kén utan formellt lika for kénen. Kvin-
nor fick dock en ligre pension in min, eftersom pensionen var uppdelad
i en grundpension och ett inkomstgrundat tilligg.>’

Under 1930-talet forbittrades sjukférsikringen, men den byggde fort-
farande pi frivillig basis.>* Anslutningen till den frivilliga forsikringen
var inte tillfredsstillande och i borjan av 1940-talet var endast ca 32 pro-
cent av befolkningen dver 15 4r anslutna.??

Férsorjning under arbetsléshet var i borjan av 1930-talet fortfarande
en friga som lig utanfor det allminnas ansvar.

"En lingre tids arbetsloshet medfor alltid risken av fullstindigt socialt sam-
manbrott. I de fall, di familjeférsorjare drabbas av arbetsloshet, gar sam-
manbrottet ocksd ut 6ver familjerna. Aven om dessa icke upplosas, bliva de
oftast svirt lidande; hemmen forfalla och barnens uppfostran forsviras.”>

Sambhiillet ansdgs inte kunna vara likgiltig infér detta och efter 19 ar av
utredande infordes &r 1935 den forsta arbetsloshetsforsikringen.?> For-
sikringen var frivillig och lagen medforde att arbetsloshetskassorna fick
ekonomiskt understod frin staten.3® Den frivilliga arbetsloshetstorsik-
ringen finansierades vid sin tillkomst genom statsbidrag och enskildas
avgifter. Det foreslogs att arbetsgivarna skulle vara med och finansiera
forsikringen for att produktionen skulle bidra till kostnaderna omkring

2 Prop. 1935:217, 5. 29.

% Prop. 1935:217, 5. 29f.

31 Abukhanfusa, 1987, s. 67 f.

2 Se lag (1931:280) om erkinda sjukkassor.

3 Prop. 1946:312, 5. 44 f. och 128 ff.

3 Prop. 1933:209, s. 65.

> Prop. 1934:38. Jfr Abukhanfusa, 1987, s. 241 ff.
Forordning (1934:264) om erkinda arbetslgshetskassor.
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arbetslosheten. Forslaget avslogs emellertid d det inte ansigs mojligt att
kriva arbetsgivarens bidrag eftersom forsikringen var frivillig.” Férut-
om den frivilliga férsikringen fanns den statliga hjilpverksamheten vid
arbetsloshet. Den var uppdelad i tre huvudformer och bestod av statliga
och statskommunala reservarbeten, kontantunderstédsverksamhet och
sirskilda dtgirder i anledning av ungdomsarbetslgshet.?® Anslutningen
till den frivilliga forsikringen var inledningsvis dalig och ersittningen
till de arbetslésa ldg. Nagot som bl.a. kan forklaras med att ersittningen
bestimdes indirekt av de forsikrade eftersom den erlagda avgiften avgjor-
de ersittningens storlek. Ar 1941 forbittrades forsikringen genom bl.a.
héjda dagpenningbelopp och inforande av barntilligg, vilket bidrog till
en storre anslutning.®® Férutom barntilligget infordes ocksd ett hustru-
tilligg, som dr 1946 omvandlades till ett maketilligg.

3.1.3 Efterkrigsfasen

Det kom att dréja inda till &r 1946 innan det beslutades om en allmin
och obligatorisk sjukférsikring som skulle ersitta den frivilliga sjukfor-
sikringen. P& grund av statsfinansiella skil kom dock forsikringen inte
att trida i kraft forrin ar 1955 efter vissa omarbetningar.* Idéerna om
socialférsikringar utformade med enhetsbelopp och enhetsavgifter domi-
nerade reformpolitiken under 1940-talets senare hilft. Det forst antagna
forslaget inneholl en ersittningslosning med enhetsersittningar, som ut-
gick frin en minimistandardprincip. Beslutet frin dr 1944 realiserades
dock aldrig och ett idéskifte i bérjan av 1950-talet resulterade i att den
omarbetade sjukforsikringen byggde pa inkomstbortfallsprincipen.*!
Samtidigt infordes den forsta allminna moderskapsférsikringen som
betraktades som en del av den allminna sjukforsikringen. Det forsta for-
slaget om en obligatorisk moderskapsforsikring frin ar 1908 hade be-
motts med skepsis p.g.a. “forsikringsriskens beskaffenhet”. Det var gifta
kvinnor som fédde barn och dessa kvinnor forutsattes inte arbeta.

"Fér minga av de avgiftspliktiga arbeterskorna skulle det sikerligen kiinnas
som en orittvisa att tvingas att av sin knappa 16n avstd en del for att dirige-
nom tillférsikras understdd vid en eventualitet, som tedde sig sdsom mer
eller mindre osannolik.”*2

37 Andra lagutskottets utlitande 1934:37, 5. 48 f.

Se 10 § hjilpkungorelsen.

% Prop. 1941:214, 5. 23 ff.

0 Lag (1947:1) om allmin sjukforsikring och prop. 1953:178.
! Se SOU 1952:39 och prop. 1953:178.

B Prop. 1926:112, 5. 10.
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Det ansdgs inte heller limpligt att moderskapsforsikringen skulle ha fore-
tride framfér andra sociala indamél och en obligatorisk moderskapsfor-
sakring skulle dirfor foregis av en obligatorisk sjukforsikring. Istillet in-
fordes ett frivillig moderskapsskydd, som férekom i olika tappningar fram
till inforandet av den allminna moderskapsforsikringen.®® De riktlinjer
som angavs vid forsikringens inférande var i huvudsak tre. For det fors-
ta ansdgs moderskapsforsikringen vara en forutsittning p.g.a. den arbets-
rittsliga forbudslagstiftningen.

"Det lagfista forbudet for barnafoderskor att utfora individuellt arbete un-
der tiden nirmast efter nedkomsten kom till som en av vira forsta social-
politiska dtgirder i moderna mening och ir betingat av bide sociala och
medicinska hinsyn.” %

En andra rikdinje var befolkningspolitiska skal, i syfte att minska eller
forhindra aborter. Den tredje riktlinjen tog sin utgdngspunkt i svarig-
heterna att avgora om krimpor under graviditet eller efter forlossning
utgjorde en sjukdom eller kunde betraktas som normala fysiska besvir.
Fanns det inget ekonomiskt skydd vid havandeskap eller efter forloss-
ning skulle beniigenheten att betrakta detta som sjukdom bli storre, vil-
ket skulle fi oonskade psykologiska konsekvenser och medféra 6kade
kostnader i sjukforsikringen.

Till skillnad frin ménga andra linder inférdes den obligatoriska sjuk-
forsikringen sent i Sverige, trots att flertalet andra socialforsakringar redan
blivit obligatoriska. Den férsta sjukforsikringen togs aldrig i anvind-
ning bl.a. for att kostnaderna var alltfér betungande. Nir den allminna
sjukforsikringen till slut inférdes ar 1955 kom dirfor arbetsgivaravgif-
ten till en mer generell anvindning. Avgiften kallades arbetsgivarbidrag
och motiverades med samordningen mellan arbetsskador och sjukfor-
sikringen.®> Ett annat argument var att det vid internationella jimforel-
ser framgick att andra linder uttog en avgift av arbetsgivaren for att
finansiera sjukforsikringen. Om finansieringen skulle iliggas de forsak-
rade befarades att avgifterna skulle bli alltfér anstringande. Det ansdgs
vidare ligga i arbetsgivarens intresse att finansiera delar av sjuk- och
arbetsskadeférsikringarna.

”Att s sker synes naturligt eftersom det for arbetsgivarna miste vara ett be-
tydande intresse att deras anstilla ir tillférsikrade det skydd, som en effek-
tiv sjukpenningforsikring erbjuder.”4

4 Abukhanfusa, 1987, s. 158 ff.
4 Prop. 1954:144, s. 80.

4 Prop. 1953:178, 5. 154 ff.

4 SOU 1952:39, s. 203.
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Lagen om yrkesskadeforsikringen infordes dr 1954 och ersatte dirmed
tidigare lagar.#” Den nya lagen innebar en forbittring genom att person-
kretsen vidgades och fler sjukdomar blev ersittningsgilla. Forsikringen
samordnades dessutom med sjukforsikringen. 8

Folkpensionen var, trots reformeringen &r 1935 och ytterligare for-
stirkningar genom hojda pensionsbelopp och dyrtidstilligg, alltjime s&
1ag att det inte gick att uppritthilla en skilig levnadsnivi.* Folkpensio-
nen reviderades dirfor ir 1948 med syftet att héja pensionirernas levnads-
standard.’® Den nya folkpensionen finansierades nistan uteslutande med
allminna skatter. Pensionsavgifterna behélls dock av bide statsfinansiella
och psykologiska skil. Det ansgs viktigt att den enskilde kiinde att denne
bidrog till sin férsérjning vid dlderdomen, dven om bidraget var litet.”!
Pensionsférménen var dock oberoende av erlagda avgifter och dirmed
hade sambandsprincipen mellan f6rmén och avgift brutits.

I borjan av 1960-talet samordnades ett flertal av de sociala forsikring-
arna i lagen om allmin f6rsikring och avgiftsreglerna infogades i ett sir-
skile kapitel, ddr arbetsgivarbidraget kom att kallas arbetsgivaravgifter.
Det gjordes en genomsyn av sjukférsikringen och stora delar av den di
gillande sjukfrsikringslagen togs in i lagen om allmin férsikring.

Det kom att dréja till &r 1960 innan pensionen utvidgades dll att
omfatta ocksd tjinstepension. Detta skedde genom inforandet av den
allminna tilliggspensionen (ATP) och motiven att inféra pensionen var
flera. Framforallt ansigs den fylla en lucka i socialforsikringssystemet
betriffande st6d vid alderdomen. Huvudmotivet var att 4stadkomma for-
bittrade ekonomiska férhillanden for dldre.>? En birande princip var att
alla skulle f3 ett tillskott till folkpensionen som stod i proportion till den
inkomst som de haft under sitt yrkesverksamma liv.> Minga privat-
anstillda arbetare omfattades inte av ndgon avtalsreglerad pension och
tilliggspensionen skulle dirfor tjina som en utjimning mellan olika
grupper av forvirvsarbetare.”

ATP-reformen var en mycket omdiskuterad politisk friga. Pensions-
beslutet foregicks av en folkomrdstning i oktober ar 1957. Majoritetens

47 Lag (1954:243) om yrkesskadeforsikring.

48 Prop. 1954:60, s. 58 fF.

4 Prop. 1946:220, 5. 106 f. och s. 120.

50 Lag (1946:431) om folkpensionering.

31 Prop. 1946:220, 5. 120 och SOU 1945:46, 5. 126.
52 Prop. 1959:100, s. 55.

53 Prop. 1993/94:250, s. 29.

54 Prop. 1993/94:250, s. 13.
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&sike var act rdteen till dlliggspension for alla l6ntagare skulle lagfistas
och en frivillig forsikring for andra forvirvsarbetare skulle upprirtas.®
Oenighet i riksdagen ledde dock till dess upplosning och nyval utlystes.
Direfter utarbetades ett nytt forslag vilket slutligen antogs av riksda-
gen.’® Kritiken mot det forsta forslaget utgjordes bl.a. av att det inte
forelig nagot forsikringsmissigt samband mellan avgifter och forméner.

”Ingen som helst hinsyn tages till att avgifter faktiskt erlagts med helt olika
belopp for var och en av dem, och att de dirfér indireke, genom den till-
bakahillande och begrinsande effekt pé lonestegringar pensionsavgiften
medfért, gjort helt olika ekonomiska uppoffringar for sin pension. Ett pen-
sionssystem, som skulle leda till sidana resultat, kan icke inge fortroende.”>’

I och med tilliggspensionens genomférande fick inkomstbortfallsprinci-
pen en mycket framtridande position i socialférsikringen, eftersom en
stor del av dlderspensionen knéts till storleken av den férvirvsinkomst
som pensioniren tjinat under sitt yrkesverksamma liv. Det innebar att
pensionen i princip inte var beroende av den avgift som erlagts utan av
forvirvsinkomstens storlek. ATP-systemet var helt avskile frin statsbud-
geten och finansierades genom arbetsgivaravgifter, egenavgifter och av-
kastning fran AP-fonden.’® Motivet att anvinda arbetsgivaravgifter som
finansieringskilla var det ansvar som arbetsgivaren ansigs ha for sina an-
stillda. ”[...] ett mera allmint ansvar frin arbetsgivarnas sida gentemot
léntagarna”.”

3.1.4 Reformeringsfasen

Reformeringsfasen medforde i sig inte nigra stérre principiella forind-
ringar i socialférsikringssystemet. Reformerna innebar att det befintliga
systemet byggdes ut, sirskilt avseende ersittningarnas storlek och vilka
som skulle omfattas.

I bérjan av 1970-talet genomfordes en stor sjukforsikringsreform.
Genom den upphivdes bl.a. det gamla systemet med sjukpenningklas-

0

35 Prop. 1958:55, 5. 77.

% Prop. 1959:100 fsljde pa princippropositionen 1958:55.

57 Sirskilda utskottets utlitande nr 1 &r 1958, 5. 166 f.

8 Prop. 1993/94:250, 5. 17.

Prop. 1958:55, s. 88.

Reformen bestod av flera delar, dir 6versynen av sjukpenningen var en del. En annan
mycket viktig del bestod av att moderskapspenningen ersattes av forildraforsikringen.
Se bl.a. prop. 1973:46 och prop. 1973:47.
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ser.%! Istillet infordes begreppet sjukpenninggrundande inkomst som
direkt knot an till den inkomst som sjukpenningen avsdg att ersitta.
Vidare kom sjukpenningen att beskattas som inkomst och utgjorde dir-
med underlag for ATP.%

Moderskapsforsikringen ersattes &r 1974 av forildraférsikringen och
dirigenom forbittrades stodet till barnfamiljerna samrtidigt som jim-
stilldheten understroks.

”Sambhillets stod till barnfamiljerna méste fortlopande omprovas och vidare-
utvecklas. En aktiv familjepolitik behévs for ate frimja 6kad jimstilldhet
mellan barn med olika uppvixtmiljs, mellan inkomstsvaga och inkomst-
starka grupper av barnfamiljer och mellan min och kvinnor. Fortsatta for-
stirkningar av det ekonomiska stodet, frimst till de grupper av barnfamil-
jer och i de skeden under en barnfamiljs livscykel nir behoven ir storst, dr
motiverade bide for forildrarnas och for barnens del. Den 6kade forvirvs-
verksamheten bland gifta kvinnor forbidttrar familjernas ekonomi, samti-
digt som den medf6r behov av samhillets insatser i form av dels utbyggd
barnomsorg, dels kompensation fér inkomstbortfall i de situationer di en
av forildrarna miste stanna hemma for att ta vird om barnen. Familjepoli-
tiken ska mota dessa behov och inom den ramen medverka till jimstilld-
het mellan forildrarna.” %3

Under 1950-talet och 1960-talet genomgick arbetsloshetsforsikringen ett
antal forindringar innan den stora revisionen av forsikringen r 1974.4
Den nya lagen om arbetsloshetsforsikring innebar bl.a. en férlingd er-
sittningstid och att ersittningen blev skattepliktig.®> Revisionen ledde
till den forsikring som in i dag utgér basen for arbetsloshetsforsikring-
en.% Forsikringen forblev dock frivillig. I samband med den nya lagen
inférdes ocks en ny lag om kontant arbetsmarknadsstéd. Avsikten var
att det primira ansvaret fér bedémningen av arbetssokandens ekono-
miska stodbehov skulle ligga hos statliga arbetsmarknadsorgan.

6 Sjukpenningklasserna innebar att den som hade en inkomst av forvirvsarbete Gver en
viss summa inplacerades i en sjukpenningklass. Det fanns 21 klasser och inplaceringen i
dem gjordes utifrdn den forsikrades inkomst. (Prop. 1973:46, s. 52 ff.). Systemet hade
bide férdelar och nackdelar. Den stérsta fordelen var av administrativ art. Den storsta
nackdelen var de stora skillnader i kompensationsgraden som fanns inom varje sjukpen-
ningklass, vilket medférde stora troskeleffekeer.

62 Prop. 1973:46, 5. 95.

63 Prop. 1973:47, s. 36.

64 Bl.a. for att underlitta finansieringen infordes under krigsaren ett kristilligg som under
1950-talet ersattes med et fast statsbidrag. Under 1960-talet anpassades forsikringen till
en femdagarsvecka. Se SOU 1971:42,5. 72 ff.

% Lag (1973:370) om arbetsloshetsforsikring. Se vidare prop. 1973:56.

% Hook, 1996, s. 62 ff.
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Yrkesskadeforsikringen ersattes &r 1977 av den nu gillande arbetsskade-
forsikringen.”” Hirmed togs den tidigare forteckningen &ver ersitt-
ningsgrundande yrkessjukdomar bort och ersattes av en generell beskriv-
ning av arbetsskador, sésom alla skador och sjukdomar som har uppstatt
p.g-a. olycksfall eller annan skadlig inverkan i arbetet. Begreppet arbets-
skada vidgades och det ansigs foreligga ett kausalsamband mellan ska-
dan och arbetsmiljn, om inte starka skil ralade emot.%®

Vid sjukforsikringens reformering blev de delar av socialforsikringen
som kompenserade inkomstbortfall att betrakta som skattepliktig in-
komst.® Det diskuterades redan i samband med den obligartoriska sjuk-
forsakringen r 1955 och aterigen nir den allminna forsikringen infor-
des ar 1963.7° Av uppbordstekniska och andra praktiska skil ansigs det
inte vara mojligt att gora sjukpenningen skattepliktig. Motiven till att
delar av socialférsikringen kom att skatteliggas var flera.”! Den skatte-
fria sjukpenningen kunde leda till en 6verkompensation som framféralle
gynnade korttidssjukskrivna. Skattefriheten medférde att de genom be-
skateningen redovisade inkomsterna inte stod i dverensstimmelse med
de faktiska inkomster som forelig vid t.ex. sjukdom. Vilket i sin tur
medforde att andra bidrag som gjordes beroende av beskattad inkomst
utgick trots att det inte var motiverat. En beskattning skulle dirfér leda
till en mer ritvisande jimforelse mellan olika personers inkomstférhal-
landen.”? Rittviseargumenten var tydligt framtridande i departements-
chefens argumentation i lagforslaget som foregick dndringen.

Enligt min uppfattning innebir en &verging till beskattning av sjukpen-
ning, arbetsloshetsersittning och utbildningsbidrag ett viktigt steg i riktning
mot en bittre samordning och dirmed storre rittvisa inom hela systemet
for trygghets- och fordelningspolitik som skatte-, bidrags- och socialf6rsik-
ringssystemet utgt')r.”73

Avsikten med att beskatta bl.a. sjukpenningen var att uppnd en mer direke
anknytning mellan graden av kompensation och inkomst. Ersittningarna
péverkade ocksd den taxerade inkomsten som utgjorde underlag f6r andra
bidrag och férmaner. Ett system med beskattad sjukpenning rymde dir-
med minga fordelar.”* Aven ersittningen frin arbersloshetsforsikringen

67 Lag (1976:380) om arbetsskadeférsikring.

8 Prop. 1975/76:197,s. 1 ff.

% Se prop. 1973:49, s. 43 f.

% Prop. 1962:90, s. 275 och SOU 1972:60, s. 87 ff.

71 Se prop. 1973:46, 5. 95 f. och prop. 1973:49, 5. 43 ff.
% Prop. 1973:49, 5. 46 £.

3 Prop. 1973:49, s. 47.

Prop. 1973:46, s. 95.
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blev skattepliktig vid detta tillfille. Det gjordes for att ersittningen skul-
le bittre anpassas till det inkomstbortfall som ersattes.””> Pensionen blev
inte fullt ut beskattningsbar férrin ar 2003, nir det sirskilda grundav-
draget for pensionirer togs bort. Pensionen beskattas numera frin f6rsta
krona och det kompenseras genom héjda pensioner.”®

Under 1970-talet tillkom ett flertal socialavgifter, som hade till syfte att
finansiera inte bara socialférsikringen utan dven reformer pé helt andra
samhillsomriden. Avgifterna hade ocksa till syfte att kompensera statens
inkomstforlust nir den allminna varuskatten ersattes med mervirdes-
skatt. Under 1970-talet beslutades ocks3 att delvis finansiera arbetslos-
hetsforsikringen genom arbetsgivaravgifter.”” Trots att forsikring fort-
farande var frivillig skulle den finansieras med tvingande arbetsgivar-
avgifter. Inforandet av arbetsgivaravgifterna motiverades med

”[a]tt staten idag har ett primirt ansvar utesluter dock inte att dven arbets-
givarnas ansvar for arbetsloshetens férekomst och omfattning kommer till
uteryck.”7®

I anslutning till arbetsgivaravgifternas 6kning, minskade egenavgifterna.
Genom att slopa sjukférsikringsavgiften for lontagare och istillet hoja
sjukforsikringsavgiften for arbetsgivare ansigs bide forenklingsstrivan-
den och rittvisekrav tillgodoses.”

Mot slutet av 1970-talet var socialavgiftssystemet mycket heterogent
och svart att 6verblicka. Det berodde bl.a. pa att avgifterna i princip be-
riknades var for sig och att de materiella bestimmelserna var spridda i
en mingd forfattningar.®® Behovet av forenklingar gjorde att en avgifts-
reform genomfordes i bérjan av 1980-talet, som resulterade i lagen om
socialavgifter.8! Reformen innebar inte nigra stérre principiella férind-
ringar férutom avseende sambandet mellan ATP-avgiften och pensions-
formanens underlag.®?

75 Prop. 1973:56,s.172.

76 Bestimmelserna om sirskilt grundavdrag 63 kap. 6-10 §§ inkomstskattelagen (1999:
1229) (IL) upphérde den 1 januari 2003. Pensioner beskattas hirefter i samma ordning
som forvirvsinkomster. Se prop. 2001/02:119, s. 48.

77 Lag (1973:372) om arbetsgivaravgift till arbetsléshetsforsikringen och det kontanta
arbetsmarknadsstodet.

78 Prop. 1973:56, s. 224.

7 Prop. 1974:132,5. 70 f.

0 Prop. 1980/81:178, 5. 58 f.

! Lag (1981:691) om socialavgifter (GSAL).

82 Basbelopps- och maximiavdraget vid berikningen av ATP-avgiften slopades. Se nir-
mare om sambandsprincipen i kapitel 4.
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3.1.5 Besparingsfasen

I samband med skattereformen i bérjan av 1990-talet fastslogs den prin-
cipiella hillningen att all arbetsersittning och inkomst av niringsverk-
samhet skulle beliggas med nigon form av socialavgifter. Aven om social-
avgiften huvudsakligen betraktades som en skatt ansigs det finnas ett
visst samband mellan socialavgifter och socialforsikringsférmaner. Dir-
for beslutades att endast inkomster som var férminsgivande i social-
forsikringssystemet skulle belastas med socialavgifter. 1 skattereformen
efterstrivades neutralitet i beskattningshinseende. Inkomster som inte
var forménsgivande skulle dirfor skattliggas motsvarande skattedelen i
socialavgifterna. Dirfor infordes den sirskilda l6neskatten som belastar
inkomster vilka inte ger rite till socialforsikringsférmaner.®

En annan finansiell forindring under 1990-talet var dterinférandet av
egenavgifter. Det gjordes bl.a. for att kostnaderna for socialférsikringen
hade skjutit i h6jden och att de statliga finanserna var anstringda. Dess-
utom ansigs det bristande sambandet mellan férméaner och avgifter vara
ett problem som delvis kunde &tgirdas genom egenavgifter. Sjukforsik-
ringsavgiften var den forst inforda allminna egenavgiften. Kort direfter
tillkom pensionsavgiften for att ge pensionssystemet en mer forsikrings-
miissig karaketir.

"Det frimsta motivet enligt detta synsitt for att infora en egenavgift dven
inom pensionssystemet 4r en strivan att pd si sitt for de forsikrade synlig-
gora kostnaderna for det inkomstskydd for &lderdomen som det offentliga
pensionssystemet ger. Idag 4r kostnaderna for pensioner — i likhet med det
ovriga forsikringsskydd som socialférsikringen ger — i hog grad dolda for
den enskilde genom att de finansieras med arbetsgivaravgifter. Formanerna
ir i grunden individuella, men de ir inte férenade med ndgon avgift som
individen betalar utan finansieringen ir en kostnad fér arbetsgivaren. Sam-
bandet mellan avgift och formén ir svage inte bara i ekonomisk mening
utan iven formellr.”%4

Sjukforsikringsavgiften ingick som en del i finansieringen av sjukférsik-
ringen och betalades av var och en som hade forméansgrundande inkomst
av tjinst eller niringsverksamhet. Pensionsavgiften delfinansierade pen-
sionerna.®> Den 1 januari 1998 omvandlades sjukforsikringsavgiften till
en allmin pensionsavgift och den tidigare pensionsavgiften upphérde.®

8 SOU 1994:20, s. 156 och prop. 1989/90:110, s. 370 ff.

$ SOU 1994:20, s. 435.

8 Sjukforsikringsavgiften uppgick till 5,95 procent av underlaget och pensionsavgiften
uppgick till en procent.

8 Lag (1994:1744) om allmin pensionsavgift. I och med detta indrades rubriken «ill
lagen frin ate tidigare ha kallats lag om allminna egenavgifter.
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Under slutet av 1990-talet finansierade intikterna frin socialavgifterna
och allminna egenavgifter omkring 90 procent av de férméner de var av-
sedda att bekosta.?”

En annan forindring under 1990-talet var inférandet av en arbets-
givarperiod i sjukférsikringen.®® Arbetsgivarintride ir en mycket vanlig
foreteelse i ett europeiskt perspektiv och inférdes i Sverige genom sjuk-
l6nen.?? Under den anstilldes forsta 14 dagar av sjukfallet behaller ar-
betstagaren viss del av den 16n och andra anstillningsforhallanden som
skulle ha utgitt om arbetsuppgifterna utférts. Motiven till att inféra
sjuklénesystemet var flera.”® Lagstiftaren utgick bl.a. frin att arbetsgivaren
dirmed skulle verka for en bittre arbetsmiljo och ta ett 6kat ansvar f6r
arbetstagarnas rehabilitering. Aven forsikringskassornas administrations-
kostnader fér de korta sjukfallen gavs som forklaring. En annan orsak
torde sikerligen ha varit sjukférsikringens kostnader och den besparing
som sjukldnen utgjorde for staten. Arbetsgivarna kompenserades med en
sinkning av arbetsgivaravgiften till sjukforsikringen.”!

Arbetsskadeforsikringen férindrades och definitionen av och bevis-
kraven for begreppet arbetsskada indrades &r 1993. Sambandet mellan
skadan och arbetsmiljon forutsattes inte lingre, utan det méste bevisas.”?
Motiver till skirpningen var att kombinationen av ett generellt arbets-
skadebegrepp och en mycket generds bevisregel hade lett till svirigheter
att uppritthdlla en klar avgrinsning mellan arbetsrelaterade och icke
arbetsrelaterade sjukdomar.”? Férindringen i beviskraven medf6rde att
lagen fick kritik ur jamstilldhetsperspektiv. Kvinnor drabbas oftare av
sjukdomar orsakade av arbetet in min och dessa ir betydligt svarare att
bevisa in olycksfall. Dessutom fir kvinnor sina arbetsskador godkinda i
ligre utstrickning in min.%

”Sammantaget finns det klara tecken som tyder pé att kvinnor har drabbats
sirskilt av de skirpra bevisreglerna.””

Vid 6versynen av lagen diskuterades méjligheten ate inféra olika bestdm-
melser f6r kvinnor och fér min. Eftersom svensk lag endast i undantags-

8 Prop. 1997/98:1,5.163.

8 Se lag (1991:1047) om sjuklén.

8 Palme och Sjsberg, 2002, 5. 357.

% Prop. 1990/91:181, 5. 27 ff.

91 Sjukforsikringsavgiften sinktes frin 10,10 procent till 8,20 procent.
92 Prop. 1992/93:30 och Edebalk, m.fl. 1998, s. 84 ff.

9 Prop. 1992/93:30, 5. 23 ff.

9 RFV Anser 2001:3, 5. 95 ff.

9 Prop. 2001/02:81, s. 35.
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fall ar konsspecifik forkastades forslaget.” Istillet forindrades bevis-
reglerna genom sinkta beviskrav 4r 2002.”

Ett nytt pensionssystem introducerades i slutet av 1990-talet. Folk-
pensionen och ATP ersattes av den nya pensionen som innehiller in-
komstpension, premiepension och garantipension. Pensionsreformen
foranleddes av att det gamla systemet uppvisade ett antal brister.”® Re-
gelverket befanns inte vara dverskddligt och férutsigbart och systemet
bedémdes inte vara héllbart utifrin olika samhillsekonomiska forutsite-
ningar. Pensionen ansigs inte uppmuntra till sparande i tillricklig ut-
strickning och den forménsbestimda utformningen av forsikringen kriv-
de att avgifterna hojdes i betydande omfattning. En annan viktig slutsats
var att pensionen mdste uppfattas som ritevis i forhallande mellan olika
individer och betriffande omfordelning mellan generationer. Den rittvi-
san ansags saknas i det gamla systemet. Den kanske allvarligaste kritiken
mot den gamla pensionen var att systemet inte betraktades som samhills-
ekonomiskt férsvarbart. Ett pensionssystem ska bidra till sparandet och
stimulera arbetsutbudet, vilket ATP:n inte ansdgs gora. Den saknade en
langsiktig tryggad finansiering p.g.a. att avgiftsuttaget inte var tillrick-
ligt. Formanerna var inte heller foljsamma mot den samhiillsekonomiska
utvecklingen.”” Det nya pensionssystemet utformades i avsikt att vara
foljsamt med den samhillsekonomiska och den demografiska utveck-
lingen. Ett annat syfte med reformen var att stirka sambandet for den
enskilde mellan férmén och avgift.!% Som en markering av pensionssys-
temets autonomi och férnyelse dterfinns reglerna om pensionen inte ling-
re i lagen om allmin forsikring utan i fristiende lagar.!”!

Ar 1998 genomgick arbetsloshetsforsikringen genomgripande for-
indringar. Forsikringen slogs samman med det kontanta arbetsmark-
nadsstédet och det bildades en allmin och sammanhallen arbetsléshets-
férsikring, som bestdr av en grundforsikring och en frivillig inkomst-
bortfallsforsikring.'*? Grundforsikringen utgir till alla arbetslosa oavsett
tidigare bindning till arbetsmarknaden. I syfte att stirka f6rsikringens
effektivitet gjordes ndgra forindringar i forsikringen ar 2001. Kraven pd
den arbetslose har skirpts, bl.a. genom att arbetssékandet miste vidgas

% Prop. 2001/02:81, 5. 39.

7 Prop. 2001/02:81, s. 40 ff. Se nirmare avsnittet om arbetsskadeforsikringen 1 kapitel 5.
% Se prop. 1993/94:250.

9 Prop. 1993/94:250, s. 18 ff.

190 Prop. 1993/94:250, s. 45 ff.

101 Se lag (1998:702) om garantipension och lag (1998:674) om inkomstgrundande
alderspension (LIP).

102 Se prop. 1996/97:107, s. 114 ff. och lag (1997:238) om arbetsloshetsforsikring.
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sdvil yrkesmissigt som geografiskt.'® Principiellt vilar dock arbetslds-
hetsforsikringen pd samma grund som den férsta forsikringen frin ar
1934.'% Dert innebir att forsikringen dven fortsittningsvis betrakras
som frivillig.

Férindringarna i socialforsikringssystemet under 1990-talet innebar
sammantaget ett Skat utrymme for kompletteringar av socialférsikringen
inom det privata forsikringsomridet.'®

3.2 Socialférsikringen EU-anpassas

Ar 2001 infordes den nya socialforsikringslagen.'% Den innebir att de
forméner som ingdr i socialf6rsikringen delas in i bosittnings- respektive
arbetsbaserade forsikringar.'” Uppdelningen av socialférsikringen med-
for att vissa delar av forsikringen tillfaller den som forvirvsarbetar i landet
och andra delar till den som ir bosatt i landet.

Tidigare férekom olika villkor for att omfattas av forsikringen. Det
kunde gilla medborgarskap eller anslutning till forsikringskassa. Dessa
forsikringsvillkor 4r numera upphivda och istillet giller de enhetliga
forsikringsvillkoren bosittning eller arbete. Det anses vara

”[...] mer indamilsenligt att lata svensk socialférsikring omfatta dem som
har en faktisk anknytning till Sverige, sdsom bosittning eller arbete, in
dem som har endast en formell anknytning, sisom medborgarskap.”!%®

Tudelningen ir en anpassning till EG-ritten och tillimpningen av syste-
men fr social trygghet, dir behov av den sociala tryggheten inte ska ut-
gora ett hinder for den fria rorligheten av arbetskraft.!? Uppdelningen
av formaner utgjorde ocks? ett led i strivandena efter att renodla forsik-
ringssystemet si att orsakerna till behovet av forménerna 4r avgorande.
Ersittning till den som ir sjuk ska utgd ur sjukférsikringen och férma-
ner till arbetslosa ur arbetsloshetsforsikringen o.s.v. Ersittning ur t.ex.
sjukforsikringen ska inte utgd till den som inte kan arbeta av andra skil

193 Prop. 1999/2000:139, s. 52 ff.

1% Fsrindringarna frin forsikringens inforande och fram till 1980-talet var inte stora,
enligt Abukhanfusa, 1987, s. 270 f. Ndgot avvikande frén de principerna mirks inte heller
i de efterfoljande reformerna. Se nirmare forsikringens uppbyggnad i avsnittet om ohilsa
och arbetsléshet i kapitel 5.

105 Grip, 2001, 5. 120.

106 Socialforsikringslagen (1999:799), (SofL).

197 Uppdelningen som gors i socialforsikringslagen anknyter till EG-ritten. 1§ SofL.
108 Prop. 1998/99:119, s. 82.

199 Forordningen (EEG) nr 1408/71 avser den sociala tryggheten nir anstillda, egenfore-
tagare eller deras familjemedlemmar flyttar inom gemenskapen.
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in sjukdom. Mindre hinsyn ska dirmed tas till andra faktorer som t.ex.
utbildning, &lder och bosittningsférhallanden. Syftet med renodlingen
var att skapa effektivitetsvinster och uppné besparingar for staten. Min-
niskor férutsdte fA mer adekvat hjilp for sina problem om orsaken till
forsorjningshindret tydligt framgdr. Dessutom anses renodlingen ge en
tydligare bild av samhillets kostnader.!'

"Man uppnér med en sidan ordning iven en bittre Sverensstimmelse mel-
lan socialfsrsikringsavgifter och forsikringsférmaner.” !

Ritten dill forsikringen uppkommer siledes genom arbete eller bositt-
ning.!'? Den bosittningsbaserade forsikringen bérjar gilla fro.m. att
den enskilde ir bosatt i landet och dirmed har sin hemvist i landet.!"?
Den arbetsbaserade forsikringen giller fr.o.m. anstillningen eller arbetet
bérjar.!' Bortsett frin bestimmelserna om nir forsikringen borjar gilla
kan enskilda forsikringar innehélla kvalifikationsregler som gor att for-
sikringsersittningar inte utges direke, trots att den enskilde omfattas av
forsikringen.'!®

Den bosittningsbaserade delen av forsikringen upphér nir den en-
skilde inte lingre ir bosatt i landet. Inom den arbetsrelaterade forsik-
ringen finns en viss efterskyddstid, vilket innebir att forsikringen fort-
sitter att gilla viss tid efter det att arbetet upphort. Den tiden dr normalt
tre manader, utom nir det giller sjuk- och aktivitetsersittningen dir
efterskyddstiden uppgir till ett 4r.!'® Det generella efterskyddet infordes
for att det inte ansdgs rimligt att de som inte ir forvirvsverksamma un-
der en kort tid p.g.a. byte av anstillning blir utan forsikringsskydd.!'"”

De bosittnings- och arbetsbaserade férmanerna ir indelade i olika for-
sikringar och bidrag. Socialférsikringslagen innehiller dock inte nagra
materiella bestimmelser avseende de specifika formanerna, utan hinvisar
till de lagar som i sin tur reglerar enskilda forsikringar. Anpassningen till
EG-ritten innebir dirfor inte ndgra stérre férindringar for enskilda for-
sakringsformdner. [ lagen om allmin férsikring finns bestimmelser om
sjukforsikring, forildraforsikring och sjuk- och aktivitetsersittning.

10 Prop. 1996/97:28, s. 9 och Stendahl, 2002, s. 163.

"' Prop. 1998/99:119, s. 79.

"2 3kap. 1§ och 4§ SofL.

13 Hemvisten ir dir dygnsvilan sker. Den som kommer till Sverige bedoms vara bosatt
hir om personen kommer att ha dygnsvilan i landet under minst ett 4r. Se 2 kap. 1§ SofL
och RFV Vigledning 2000:2, 5. 17 ff.

114 2 kap. 7§ och 3 kap. 6§ SofL.

115 Se nirmare kapitel 5, dir enskilda férmaner beskrivs mer ingiende.

16 3kap. 6§ 2 st. SofL.

7 Prop. 1998/99:119, 5. 115 ff.
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Lagen innehaller ocksd bestimmelser om rehabilitering. Férménerna i
lagen om allmin f6rsikring 4r av bide bosittnings- och arbetsbaserade
art och varierande sinsemellan. Ett enhetligt f6rsikringsbegrepp saknas
och férménernas rittsliga karakdir skiftar. En gemensam grund for nigra
av dessa forsikringar dr emellertid att de ersitter ndgon form av férlorad
inkomst. Dir utéver finns ett flertal lagar som reglerar enskilda forméner,
dir behov, forsotjning eller inkomst 4r grundliggande forutsittningar
for ritten till dem.

Socialférsikringslagens uppdelning av socialférsikringen grundas pa
principen om att férménerna ska vara oberoende av varandra.''® Uppdel-
ningen har dock inte medfort detta. I den indelning som gérs i socialfor-
sikringslagen kan en enskild forsikring ingd bide i den bosittnings- och
arbetsbaserade férsikringen och innehélla forsorjningsrelaterade, behovs-
relaterade och inkomstrelaterade delar.

3.2.1 Bosittningsbaserade forsikringar

Formédnerna inom den bosittningsbaserade delen av socialférsikringen
ir i hog utstrickning ersittningar pa garantinivd. Nivén ska ge en form
av minimistandard. Flertalet av formanerna har emellertid karaktiren av
behovsprovade bidrag, dir inkomst eller handikapp kan vara avgorande.
Andra forméner ir av generell karaktdr som utgdr med samma belopp till
alla i en viss personkrets oavsett behov.

De bosittningsbaserade férsikringarna som anges i socialforsikrings-
lagen utgors av bade vissa ersittningar enligt lagen om allmin f6rsikring
och andra ersittningar.'"”” Férmanerna i lagen om allmin forsikring ir
sjukvardsersittningar enligt kapitel tvd, forildrapenning pd grundnivi,
sjuk- och aktivitetsersittning i form av garantiersittning samt rehabilite-
ring och sirskilt bidrag enligt kapitel 22. Det gemensamma for dessa
formaner, forutom sjukvérdsersittningen och rehabiliteringen, ir att de
uppgdr till miniminivier och ir avsedda fér dem som inte omfattas av
den inkomstrelaterade ersittningen. Utover forménerna enligt lagen om
allmin forsikring dterfinns barnbidrag, bostadsbidrag, underhallsstod,
garantipension, sirskilt pensionstilligg och viss efterlevandepension och
efterlevandestod i de bosiattningsbaserade forsikringarna. Andra typer av
forméner inom den bosittningsbaserade delen utgérs av adoptionsbidrag,
vardbidrag och handikappersittning, assistansersittning och bilstd till

handikappade.

118 Prop. 1998/99:119, 5. 101.
119 Se 3 kap. 1-2°§ SofL.
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Ersittningarna frin den bosittningsbaserade socialf6rsikringen bestr
av olika typer av férmdaner. Forildraforsikringen innehéller en forildra-
penning p3 grundnivd.'?® Grundnivén ir lika for alla och utfaller till den
som inte har nigon inkomst. Dirmed ir grundnivan i forildraf6rsik-
ringen ett forsdrjningsrelaterat stod.

Sjuk- och aktivitetsersittning har fr.o.m. &r 2003 ersatt fortidspensio-
nen. Ersittningen ingdr inte lingre i pensionssystemet utan ir en del i
sjukforsikringssystemet.'”! Den bosittningsbaserade sjuk- och aktivitets-
ersittningen ir utformad som ett garantibelopp och ir dirmed en f6r-
sérjningsbaserad formdn.'??

"Den garanterade nivdn bor sikerstilla att alla forsikrade som drabbas av
sjukdom eller funktionshinder tillférsikras en rimlig levnadsstandard.”'??

Rehabilitering och sirskilt bidrag enligt 22 kapitlet i lagen om allmin
forsikring 4r ocks3 en del av den bosittningsbaserade férsikringen. Re-
habiliteringen ir arbetsinriktad och har till syfte ate dterge arbetsformi-
gan till den som drabbats av sjukdom och dirmed férutsittningar act
kunna férsorja sig sjilv. Rehabiliteringsersittningen ticker forlorad arbets-
fortjanst men eftersom de bosittningsbaserade fSrménerna inte avser in-
komstbortfall utgdr endast det sirskilda bidraget. Det sirskilda bidraget
avser kostnader som kan uppsta i samband med rehabilitering.!?4

Barnbidraget ir ett generellt, icke behovsprovat bidrag som utgir till
barn under 16 4r.'® Bidraget utbetalas oavsett inkomst eller behov, vil-
ket gor barnbidraget till ett férsorjningsrelaterat bidrag.

Bostadsbidraget ir ett behovsprovat bidrag som ska bidra till kostna-
den for boendet till barnfamiljer eller ungdomar under 29 4r.!?¢ Mojlig-
heten att i bostadsbidrag ir avhingigt av den inkomst som den sokande
har.'?” Dessutom ir antalet barn och bostadskostnaden relevanta faktorer.

120 Forildrapenning pa grundnivi uppgar fn. till 150 kr/dag, enligt 4 kap. 6 § 2 st. AFL.
121 Prop. 2000/01:96, s. 69.

122 7kap. 4 § p. 2 och 9 kap. 8-9 §§ AFL.

123 Prop. 2000/01:96, s. 69.

124 22 kap. 2, 7-8 och 10 §§ AFL och prop. 1998/99:119, 5. 95 f. Se vidare avsnittet om
arbetsbaserade forminer.

15 Se lag (1947:529) om allmin barnbidrag. Nir barnbidraget upphor kan det ersittas
med ett forlingt barnbidrag om barnet gir i grundskola, sameskola, specialskola, sirskola
eller fir motsvarande utbildningen i annan skola. Det f6rlingda barnbidraget utgérs av
samma ersittning som det allminna bidrager och utfaller oavsett forildrars eller barns
inkomster, lag (1986:378) om forlingt barnbidrag.

126 Lag (1993:737) om bostadsbidrag och lag (1994:308) om bostadstilligg till pensio-
nirer.

127 Som inkomst riknas allt Gverskotr frin inkomst av tjins, niringsverksamhet och kapi-
tal. Till detta kommer ocks4 icke skattepliktiga bidrag. Det ir vidare den sammanlagda
inkomsten i hushallet som ska ingd i inkomstunderlaget. Se Gunnarsson, 2003, s. 167 ff.
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Barn har ritt till underhillsstéd om dess forildrar inte bor tillsam-
mans.'?® Underhallsbidraget kan utgd som fullt stéd eller som ett utfyll-
nadsbidrag. Stodet ir et forsdrjningsrelaterat bidrag som enligt huvud-
regeln utfaller oavsett barnets eller boforilderns inkomst.!? Bor barnet
vixelvis hos bida férildrar kan dock férildrarnas inkomst paverka under-
héllsstodet och dirmed kan férsérjningsstodet innehalla en behovsprov-
ning.'*

I pensionssystemet ir forsikringen uppdelad i tvd delar, dir den ena
delen 4r bosittningsbaserad och den andra delen ir arbetsbaserad. I det
gamla systemet utgjorde folkpensionen den bosittningsbaserade pensio-
nen som utgick till alla oavsett inkomst.'*! I den nya allminna pensio-
nen utgdrs det bosittningsbaserade grundskyddet av garantipensionen.
Garantipensionen motsvarar till viss del den upphivda folkpensionen.'??
Pensionen tillfaller den som saknar inkomstgrundande &lderspension
eller vars inkomstpension inte uppgar till ett visst belopp.'** Garanti-
pensionen ir en forsorjningsrelaterad forsikring som ir behovsprévad
utifrin inkomstpensionen eftersom den endast utfaller om inkomstpen-
sionen ir vildig 1ag eller saknas. Den kan betraktas som en minimipen-
sion. I det gamla pensionssystemet fyllde pensionstillskottet en liknande
funktion.'

Har pensioniren ingen eller liten inkomst férutom garantipensionen
utgdr ett ildreforsorjningsstod.!> Stodet ska tillforsikra en skilig lev-
nadsnivé och mojliggéra ett boende till skilig bostadskostnad. Vad som
utgdr skilig levnadsniv och boendekostnad 4r i férvig faststillt och sto-
det kan dirmed betraktas som ett behovsprovat forsérjningsstod. '3

Nir det reformerade 3lderspensionssystemet infordes reviderades be-
stimmelserna omkring efterlevandepensioner.'”” Den bosittningsbaserade

128 Se lag (1996:1030) om underhallsstod.

129 Bejstam och Wickstrom, 1996, s. 57. Notera att det finns en méjlighet att ta hinsyn
till barnets inkomst. Enligt 10 § lagen om underhllsstéd kan underhillsstodet minskas
om barnet har inkomster som &verstiger 48 000 kronor.

130 Se 8§ 3 st. lagen om underhillsstsd. Om forilderns inkomst 6verstiger 72 000 kro-
nor, ska hilften av det som &verstiger dertta dras frin underhillsstodet.

131 Folkpensionen upphérde fr.o.m. r 2003 och ersattes istillet av en upprikning av
tilldggspensionen for den som ir fodd fore ar 1937 och ett eventuellt tilligg av garanti-
pension. Se prop. 1999/2000:127, s. 34 ff. och 2 kapitlet i lagen om garantipension.

132 Se lagen om garantipension.

133 1kap. 1§ lagen om garantipension.

134 Lag (1969:205) om pensionstillskote. Tillskottet utgick till den som endast hade folk-
pension eller vildigt l3g tilliggspension, for att garantera ett grundskydd for pensioniren.
135 Se lag (2001:853) om #ldreforsdrjningsstod.

136 4§ lagen om ildreforsorjningsstod.

137 Lag (2000:461) om efterlevandepension och efterlevandestéd till barn. Prop. 1999/
2000:91, s. 67. Lagen tridde i kraft fr.o.m. ir 2003.
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delen av eftelevandepensionen innehéller omstillningspension, inke-
pension och e:terlevandestod till barn. Pensionen fungerar som en kom-
pletterande inkomst f6r den efterlevande och utfaller upp till en garanti-
nivi kopplad :ill den avlidnes garantipension.'?

Adoptionsbidraget ir en forsorjningsrelaterad forman som limnas utan
hinsyn till adoptivforildrarnas inkomst.'* Virdbidraget ir en ersittning
for forildrars merarbete for sirskild tillsyn och vérd. Bidraget ska ocksa
ticka de merkostnader som barnets sjukdom eller funktionshinder ger
upphov till. Ersittningen tillfaller forildrar till funktionshindrade barn.
Férmanen kan jimforas med den handikappersittning som limnas till
vuxna.'®® P4 samma sitt som handikappersittningen ir virdbidraget en
behovsprovad formén och behovet provas utifrn det befintliga funk-
tionshindret och inte forildrarnas eller den funktionshindrades inkomst.
Assistansersitningen ir ocksid en behovsprévad férmén som inte tar
hinsyn till inkomsten.'¥! Den som har svéra funktionshinder och behs-
ver personlig assistans for sin dagliga livsforing fir ersittningen. I varje
enskilt fall avgors ritten till formanen och ersittningen ir faststilld i for-
vig.!%? Assistansersittning kan paverka ritten till handikappersittning och
virdbidrag samt storleken pd dessa ersittningar. Nir det giller bilstod
till handikappade anvinds inte termerna forsikring eller forman, utan
bidrag.'** Stodet ir bade ett forsorjningsrelaterat bidrag med en ligsta
garantinivi och ett inkomstprévat bidrag i form av anskaffningsbidrag.!%
Bilstodet till handikappade ir dirfor bdde ett inkomstrelaterat och ett
behovsrelaterat bosittningsbaserat bidrag.

3.2.2 Arbetsbaserade forsikringar

Férménerna inom den arbetsbaserade delen av socialforsikringen har till
uppgift att ticka ett inkomstbortfall. De arbetsbaserade férmanerna drer-
finns i lagen om allmin forsikring i form av sjukf6rsikring, forildrafor-

138 Se 3 kap. 2-3 §S, 4 kap. 8-10 §S och 6 kap. 18-19 §§ lagen om efterlevandepension
och efterlevandestéd till barn.

139 Lag (1988:1463) om bidrag vid adoption av utlindska barn.

140 Lag (1998:703) om handikappersittning och virdbidrag.

Y1 Lag (1993:389) om assistansersittning.

142 Fsr are fi assistansersittning ska det behovas personlig assistans med de si kallade
grundliggande behoven mer dn 20 timmar i veckan. Assistansersittning utges med det
belopp per timme som regeringen faststiller for varje r. Om det foreligger sirskilda skil
kan forsikringskassan, efter ansokan, besluta att en ersittningsberittigad fir ersittning
med et hogre belopp in det som regeringen fasestillt.

143 Lag (1988:360) om handliggning av irenden om bilstéd till handikappade.

144 Bidraget utges till den som har en ligre bruttoinkomst in 88 000 kronor om ret
och upphér vid 160 000 kronor om dret.
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sikring over garantiniv3, sjuk- och aktivitetsersittning samt rehabilite-
ring. Andra férmdner, i form av arbetsskadeforsikring, ersittning for nir-
stdendevird, inkomstgrundande 4lderspension och efterlevandepension
eller efterlevandestod, aterfinns ocksd i den arbetsbaserade ftirsiikring.l“5

Liksom inom den bosittningsbaserade delen av socialforsikringen
finns det olika typer av forminer inom den arbetsbaserade delen. Sjuk-
forsakringen ir en inkomstrelaterad forsikring som ska ticka forlorad
arbetsinkomst vid sjukdom. Ersittning frin sjukférsikringen utgdr forst
i form av sjukldn som betalas av arbetsgivaren. Efter tvd veckor 6vergir
den till sjukpenning frin forsikringskassan.!4¢

Ersittning fran forildraférsikringen utover grundnivan baseras pi den
inkomst som den férsikrade uppgivit i sjukforsikringen. Den ir dirfor
inkomstrelaterad och ska ersitta forlorad arbetsinkomst vid vird av barn.'

Rehabilitering ir ett samlingsbegrepp for olika atgirder av medicinsk,
psykologisk, social och arbetslivsinriktad art. Deltar ndgon i arbetslivs-
inriktad rehabilitering uppkommer ocksa ritten till ersittning, forutsatt
att en rehabiliteringsplan 4r upprittad tillsammans med forsikringskas-
san.'% Rehabiliteringsersittningen bestir av rehabiliteringspenning och
ett sirskilt bidrag. Rehabiliteringspenningen motsvarar sjukpenningen
medan det sirskilda bidraget ska ticka vissa kostnader som uppstar i sam-
band med rehabiliteringen.'® Ersittningen ir dirmed bade inkomst-
relaterad och behovsprévad.

Arbetsskadeforsikringen ir den 4ldsta av nu gillande socialférsikring-
ar."”® Den som forvirvsarbetar ir forsikrad vid arbetsskada genom en
inkomstrelaterad arbetsskadef6rsikring som delvis 4r samordnad med
sjukforsikringen. Dessutom ticker arbetsskadeforsikringen nodvindiga
kostnader for tandvard och sirskilda hjilpmedel. Om men uppstér ut-
faller dven livrinta som ska ticka den inkomstf6rlust som den skadade
lidit pa grund av skadan.'>!

Nir en nirstdende vardar ndgon som ir svrt sjuk uppkommer réte dill
ersittning och ledighet for nirstiendevird."? Med svért sjuk menas sjuk-

195 Se 3 kap. 4-5 §§ SofL.

146 Sebla. 7§ lag (1991:1047) om sjuklon.

47 4 kap. 6§ AFL.

148 Se 22 kap. 7§ AFL. Med arberslivsinriktad rehabilitering avses insatser som har till
mil att forkorta sjukdomstiden eller forebygga eller hiva nedsittning i arbetsforméigan och
dirmed hjilpa den enskilde att f3 tillbaka arbetsférmagan och forutsittningar att forsorja
sig sjilv genom forvirvsarbete.

19922 kap. 8-10 §§ AFL.

150 Ge lag (1976:380) om arbetsskadeforsikring

Bt Se 4 kap. 5-8 §§ lagen om arbetsskadeforsikring

152 Lag (1988:1465) om ersittning och ledighet for nirstiendevird.
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domstillstind som innebir ett patagligt hot mot den sjukes liv. Ersitt-
ningen ska motsvara den tid da den nirstiende avstdr frin forvirvsarbete
i samband med virden och uppgir till virdarens sjukpenning. Forsik-
ringen ir en inkomstrelaterad formén.

En stor del av den arbetsbaserade socialférsikringen utgérs av den
inkomstgrundande &lderspensionen. Pensionssystemet grundas pd den
inkomst som den forsikrade intjinat under hela det yrkesverksamma
livet, d.v.s. livsinkomsten. Den inkomstgrundade ilderspensionen ir en
inkomstrelaterad forman som utgar beroende av tidigare inkomst.'>?

En del av den inkomstgrundande &lderspensionen utgors av premie-
pensionen. Premiepensionssystemet innebir att medel som motsvarar
faststilld pensionsritt fér premiepensionen fonderas och att de enskilda
sjilva bestimmer 6ver forvaltningen av de medel som fonderas for deras
rikning. Pensionens storlek blir beroende av virdeutvecklingen av de
fonderade medlen. Premiepensionen ir en form av eget pensionssparan-
de i kollektiv regi.!>*

Efterlevandepension &terfinns ocksd inom den arbetsbaserade delen
av socialforsikringen. Efterlevandeskyddet ir en ersittning for det in-
komstbortfall som ett dédsfall kan medféra. Om den avlidne bidragit
till familjens f6rsérjning har den efterlevande rite till pension. Pensio-
nens tyngdpunkt ligger pd den del av pensionen som kan hinforas till
den avlidnes inkomster och ersittningen 4r kopplad till den avlidnes
pensionsunderlag till dlderspensionen.! Efterlevandepensionen avviker
frin andra delar av de arbetsbaserade férménerna eftersom inkomstbort-
fallet ir kopplat till annan 4n den som erhéller ersittningen.

3.3 Sociala avgifter

Fram till mitten av 1900-talet finansierades stora delar av socialférsik-
ringens férminer genom egenavgifter och allminna skattemedel. Utveck-
lingen efter andra virldskriget innebar en forskjutning mot arbetsgivar-
avgifter som huvudsaklig finansiering. Avgifterna har fungerat som en
finansieringskilla av sociala indamal och motiven bakom har varit flera.
Férdelningspolitiska skl har varit ett framtridande motiv. ATP-reformens
fordelningssystem medférde ett minskande forsikringsmissigt inslag och
egenavgiften var dirfor inte lingre den sjilvklara finansieringsformen.

153 Notera dock atr i det nya pensionssystemet ir inkomsten avgiftsgrundande och inte
forminsgrundande. Se nirmare avsnittet om pensioner i kapitel 5.

154 Prop. 1993/94:250, 5. 54 f. Se 7 kap. 1 § LIP.

155 Prop. 1999/2000:91, s. 65.
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Produktionen skulle istillet ersitta den forbrukade arbetskraften. Det
ansigs ocksi vara betungande for inkomsttagarna att betala tillrickliga
avgifter for att vicka pensionskostnaden. Aven administrativa och upp-
bordsmissiga motiv har anforts for att aligga arbetsgivarna finansierings-
ansvaret. Ett annat skal till avgifterna har varit att arbetsgivaren ansetts
ha haft ett ansvar for att arbetstagarna omfattats av ett tillfredsstillande
forsikringsskydd. Aven utlindska forebilder har anvints som argument
for ate infora olika arbetsgivaravgifter.!>

Bestimmelserna om sociala avgifter fanns inledningsvis i en mingd
lagar, for att direfter inarbetas i lagen om allmin férsikring. Slutligen
hamnade dessa i en egen lag om socialavgifter med en hinvisning tillbaka
till lagen om allmin forsikring. Nir socialforsikringslagen infordes gjor-
des en oversyn av de regler som giller for betalningen av socialavgifter
och allminna egenavgifter. Syftet var att lagen om socialavgifter skulle bli
mer sjilvstindig i forhallande till lagen om allmin f6rsikringen. Regler-
na ansdg vara bade svira att éverblicka och tillimpa.'>’

3.3.1 Socialavgifter

En ny lag om socialavgifter giller sedan den 1 januari 2001.1%8 Socialav-
giftslagen 4r frimst en lagteknisk och spriklig bearbetning av de tidigare
bestimmelserna. Forfattningen har anpassats till socialférsikringslagen
och medfor endast ett fital materiella forindringar.'>

Inledningsvis betonas att socialavgifterna ska finansiera systemen for
socialtrygghet.!” En nyhet i lagen ir den inskrivna begrinsningen av
skyldigheten att betala socialavgifter enligt gemenskapsritten inom EU
eller EES eller avtal om social trygghet som ingitts med andra linder.!®’
Bestimmelsen 4r dock av informativ karakdir eftersom gemenskapsrit-
ten har foretride framfér svensk lag och giller dirfor oberoende av om det
framgar av lagen.'®?

156 Se bl.a. prop. 1953:178, s. 154 ff. och SOU 1952:39, 5. 203. SOU 1957:7, 5. 97 och
prop. 1958:55, s. 88.

157 Prop. 2000/01:8, 5. 71. Lagen (1981:691) om socialavgifter (GSAL). Anledningen
till art den upphivda lagen var sammankopplad med lagen om allmin forsikring berodde
pi att bestimmelserna som reglerar uttager av socialavgifter tidigare ingick i lagen om all-
min forsikring.

158 Socialavgiftslagen (2000:980) (NSAL). Se prop. 2000/01:8 och bet. 2000/01:SfU5.
139 Prop. 2000/01:8, s. 1. Lagen har ett kapitel mindre in sin foregingare som beror pa
att fordelningen av socialavgifterna regleras i en egen lag, se lagen (2000:981) om fordel-
ning av socialavgifter.

160 1 kap. 1§ NSAL.

161 Se 1kap. 3§ NSAL.

162 Prop. 2000/01:8, s. 64 ff. och 92 f. Se iven Erhag, 2002, 5. 127 f.
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Avgifterna i socialavgiftslagen ir av tvi slag, arbetsgivaravgifter och
egenavgifter.'®> Arbetsgivaravgifterna bestir av ett flertal avgifter, sisom
sjukforsikrings-, forildraférsikrings-, ilderspensions-, efterlevandepen-
sions-, arbetsmarknads- och arbetsskadeavgift och betalas av den som ut-
ger avgiftspliktig ersittning.'® Skyldigheten att betala arbetsgivaravgifter
ir kopplad till socialférsikringslagen och dess reglering av ritten till den
arbetsbaserade socialforsikringen. Socialavgifter bekostar dven delar av de
bosittningsbaserade formanerna. Avgifterna ska betalas pd ersittningar
eller inkomster som fysiska personer, vilka omfattas av den arbetsbaserade
socialforsikringen, erhiller.'®> Koppling till socialfrsikringslagen inne-
bir ocksa att skyldigheten att betala socialavgifter i internationella for-
hillanden f6renklats.

3.3.2 Pensionsavgifter

Utover socialavgiftslagens avgifter finns den allminna pensionsavgiften
som ska finansiera pensionen.'® Avgiften betalas inte av arbetsgivaren
utan av den som erhiller inkomst for arbete.'®” Jimfért med den tidigare
pensionsforsikringen innebir detta en avgiftsvixling frn arbetsgivaren
till den enskilde. I lagforslaget till den inkomstgrundande alderspensio-
nen anfordes bide principiella och administrativa motiv f6r denna av-
giftsvixling.'®® De principiella motiven var framforallt att egenavgiften
skulle synliggéra kostnaderna for pensionsforsikringen och 6ka forsik-
ringsmissigheten. Genom egenavgifterna fir den enskilde en tydligare
uppfattning om kostnaderna for det inkomstskydd for dlderdomen som
pensionen ger. Formanerna i pensionsférsikringen ir individuella varfor
en individuell avgift ansgs stirka sambandet mellan avgifter och férma-
ner. Med en egenavgift kunde forsikringen f3 en forsikringsmassigare
karaktir. Egenavgiften belastar inte inkomster som ej 4r pensionsgrun-
dande. En individualiserad avgift utgjorde dirfor ett administrativt motiv.
Eftersom avgiften debiteras varje individ kan preliminirinbetalningen av
avgiften anpassas till den férvintande inkomsten.

Den inkomstgrundande lderspensionen finansieras i huvudsak med
avgifter, genom ett frin socialforsikringen fristdende system.'®? Syftet med

163 Eftersom egenavgiften i huvudsak betalas av den som inte betraktas som arbetstagare
kommer jag dirfor inte att fortsittningsvis berdra dem.

L) kap. 1§ NSAL.

165 9 kap. 4 § NSAL.

166 Lagen (1994:1744) om allmin pensionsavgift.

167 2 § lagen om allmiin pensionsavgift.

168 Prop, 1993/94:250, s. 214 ff.

169 Dirutéver finansieras pensionen genom arbetsgivaravgifter och avkastning frin AP-
fonden. Se vidare avsnittet om finansiering i kapitel 4.
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ett autonomt system uppges vara att allminheten dirigenom kan félja
kostnadsutvecklingen. P4 s3 sitt mojliggors en kontroll éver vad inbetal-
da avgifter anvinds till och fortroendet for pensionssystemet anses oka.!”°

Delar av socialforsikringsforménerna 4r pensionsgrundande. Eftersom
pensionssystemet ir sjilvfinansierat méste pensionsavgifter ocksi betalas
for dessa formaner. Det gors genom den statliga ilderspensionsavgiften.'”!
Den som uppbir ersittning frin arbetsloshetsforsikringen och studie-
stddet har pensionsritt i férhillande till den utbetalade ersittningen och
iven i detta fall betalas en statlig pensionsavgift.!”?

3.4 Allminna utvecklingslinjer

Socialférsikringen har vuxit fram i Sverige under drygt 100 &r. Inled-
ningsvis infordes formanerna som ett skydd mot fattigdom. Den férsta
pensionsforsikringen relaterades i hog utstrickning till den kommunala
fattigvérden men utgick frin andra principer. Pensionen finansierades
med avgifter frin den forsikrade och ett samband mellan avgiften och
forménen efterstrivades. Avgiften konstituerade dock inte nigon ritr till
pensionsforménen utan forsikringen tillférsikrade den enskilde ett an-
sprak pa ett bestimt bistdnd i vissa ligen. Inte desto mindre understroks
att lagen byggde pd "tvingsprincipen”. Den innebir att befolkningen
inte bara hade ett rittsligt ansprak att erhélla pension utan 4ven hade en
skyldighet att ing3 i forsikringen.!”?

Socialférsikringen byggdes ut och forménerna kom allt mer att fi en
funktion av standardskydd samtidigt som férdelningspolitiska inslag var
framtridande.!” Tillkomsten och utformandet av formanerna motivera-
des framfdrallt utifrin ritrviseaspekter. Likvil understroks forsakrings-
skyldigheten. Vid sjukférsikringens inférande i mitten av 1950-talet
framholls ace ”[...] varje inom riket bosatt svensk medborgare har skyldig-
het att vara sjukforsikrad”.!”> I ATP-reformen talades i stérre utstrick-
ning om ritten till pension, samridigt som forsikringens obligatoriska
utformning framholls. Ansvaret for att finansiera forsikringen flyttades
frén de enskilda till det allminna. Efter andra virldskriget markerades ar-

170 Prop. 1993/94:250, s. 207 ff. och prop. 1997/98:151, s. 558.

17! Se lagen om statlig 4lderspensionsavgift.

172 Prop. 1997/98:151, s. 561 ff. och Ds 1999:58, 5. 55 f.

173 Prop. 1913:126, 5. 29 ff.

174 Edebalk, m.A. 1998, s. 33 f. och Westerhill, 1985, s. 32.

175 Prop. 1946:312, 5. 312. Detsamma iterkommer i propositionen till sjukforsikring ir
1955, se prop. 1953:178, 5. 163 ff.
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betsgivarens ansvar for arbetstagarna i allt hogre utstrickning och arbets-
givarna 3lades att betala arbetsgivaravgifter. Tyngdpunkten for finansiering-
en vilade pa arbetsgivaren och sambandet mellan forméner och avgifter
minskade successivt. Under 1970-talet kom jimstilldheten att betonas
bade politiskt och rittsligt. For socialférsikringens del innebar det bl.a. en
konsneutralt utformad forsikring och en utbyggd forildraférsikring.
Kvinnor och min erhéll samma formella rite till social trygghet.

Fram tll slutet av 1980-talet framhélls rittviseaspekterna i stor ut-
strickning vid reformarbetet kring socialforsikringen. I besparingstider-
na direfter poingterades istillet olika effektivitetsperspektiv. Vikten av
ett samband mellan forméner och avgifter betonades aterigen. Det var
ett av motiven till dterinférandet av egenavgifter som finansieringsinstru-
ment. Aven i andra avseende understroks betydelsen av en bittre effek-
tivitet i forsikringen varvid rittviseprinciperna fick anses mindre vig-
ledande. Ett effektivitetsargument var att renodla férsikring. Med det
menades att behovet av férméner ska vara vigledande. Genom att lita
behovet styra utformningen av forsikringsskyddet ansigs forménerna blir
mer 6verskadliga. Som ett led i detta anpassades socialférsikringen till
EG-ritten genom inférandet av socialforsikringslagen. Forsikringarna
delades upp i arbets- eller bosittningsbaserade formaner. Ndgon egentlig
forindring av socialférsikringen innebar dock inte denna uppdelning.
De materiella reglerna for olika socialférsikringsformaner forblev i stort
sett oforindrade. Ett annat effektivitetsargument som sirskilt framholls
under 1990-talet var arbetslinjen. Arbete som drivkraft hade betonats
under hela framvixten av socialforsikringen men kom nu att utvidgas ge-
nom devisen "att arbete ska l6na sig”.!7¢

Lagstiftaren efterstrivade effektivitet dven inom sjukforsikringen.
Férsikringen forindrades genom inférandet av en arbetsgivarperiod och
hirigenom tillskapades en civilrittsligt grundad sjuklon. Den beskrevs
som en rittighet for den anstillde i férhéllande tll arbetsgivaren. I moti-
ven anvindes uttryck som "en lagstadgad ritt” for arbetstagarna och “ar-
betstagarnas ritt till sjuklon”, tillsammans med en beskrivning av lagen
som “tvingande till arbetstagarens formin”.!”” Det faktum ate lagen ir
tvingande till arbetstagarens férméan innebir att villkor som ir simre for
arbetstagaren in lagen foreskriver blir ogiltiga.'”® Diremot foreligger det
inte ndgot hinder for arbetsgivaren att utforma férménligare villkor till
arbetstagaren. Formuleringen har sin férebild i annan skyddslagstiftning,
t.ex. lagen om anstillningsskydd och konsumentkoplagen. Regleringen

176 Se bl.a. Ds 1994:81, s. 54.
177 Prop. 1990/91:181, s. 1.
178 Se 2§ 1 st. lagen om sjuklon.
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innehdller dven bestimmelser som mojliggor for forsikringskassan att
bl.a. foreta sjukkontroll under sjukléneperioden och kriva sjukintyg av
likare. Lagen utgdr dirfor en arbetsritslig lagstiftning med viss offentlig-
riteslig karakeir.

Sammantaget uppvisar socialforsikringens utveckling en normativ
forskjutning frin ricevis fordelning och skydd for etablerad position mot
det marknadsfunktionella ménstret. Inférandet av den forsta pensionen
och yrkesskadeforsikringen motiverades utifrdn olika rittviseaspekeer.
Férmanerna utgjorde framforallt ett grundskydd. Efter andra virldskri-
get utformas férménerna som ett standardskydd. Den etablerade posi-
tionen som uppndtts skulle skyddas med socialf6rsikringsforméner. Er-
sittningarna tickte stérre delen av den férlorade inkomsten. I det nya
pensionssystemet ir det i huvudsak marknaden, genom l6nearbetet, som
avgor pensionsutfallet for den enskilda. Fordelningspolitiska hinsyn togs
inte vid utformningen av pensionens intjinanderegler och pensionsfor-
ménerna baseras pa forvirvsinkomster under hela livet.

"Det ir inte en uppgift fér pensionssystemet att kompensera de orittvisor
som kan rida vad giller l6nesittning m.m. under yrkeslivet.”'”?

Den svenska socialférsikringen har utvecklats i den nordiska vilfirds-
statens kontext, dir vilfirdspolitiken har utgjort ramen for de ritesliga
konstruktionerna. Innehéllet i och férstdelsen av juridiska principer kan
dirfor i hog grad hidmtas i de politiska stillningstaganden som ligger till
grund for vilfirdssamhillet. Den vilfirdspolitiska omgivningen 4r dir-
for en forutsittning for att studera socialforsikringens rittsliga normer
och principer.

179 Prop. 1993/94:250,s. 52 f.
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4 Socialforsikringens principer

I den socialférsikringspolitiska debatten har det under senare 4r diskute-
rats ett 6kat samband mellan férmaner och avgifter i socialf6rsikringen.
Denna mycket tydliga norm baseras pd antaganden om att sambandet
okar eftekeiviteten i forsikringen. Diskussionerna foranleder dock en
analys av formdners och avgifters principiella uppbyggnad. Vilka under-
liggande principer stir att finna inom lagstiftningen for socialférsikring-
en respektive socialavgifterna?

Begreppet princip har flera betydelser. Det beskriver allt frin allminna
moraluppfattningar till vardagliga och praktiska handlingsskil.! Inom
det riresliga filtet &terfinns ritesprinciper och som tidigare visats kan
dessa uttryckas pi olika sitt i rittssystemet.? Rittsprinciperna ir ibland
synliga direke i lagtext eller aterfinns i forarbeten och ritslig argumenta-
tion. Principer frin skilda tidsepoker och samhilleliga kontexter medfér
dock att det kan rida motsittningar svil inom rittens nivier som mel-
lan dem.

Socialférsikringen har byggts upp under flera decennier, med olika mal
och utgingspunkter. Rittsreglerna 4r i hog utstrickning bestimda av
ekonomiska, sociala och andra politiska beslut, och inte av principer som
kan bidra till att forma socialférsikringens materiella innehdll p3 ett var-
akrigt sitt.®> Socialforsikringsrittsliga regler kan liknas med en stenhog
som under hand strukturerats till en avgrinsad rittslig ordning inom so-
cialritren.* Underliggande rittsprinciper, sprungna {rin sociala normer i
sambhillet, har sillan anvint som ett tolkningsredskap i systematiseringen
av rittsomradet.

I detta kapitel tydliggor jag de rittsliga principer som ir karaktiristiska
for socialforsikringsférmaner och socialavgifter. Jag inleder med att lyfta
upp de samband som diskuteras inom socialforsikringen. Direfter gran-
skar jag de kriterier som karaktiriserar socialforsikringen. Jag tar utgings-

! Se bl.a. Peczenik, 1995, s. 446 och Gunnarsson, 1995, s. 37.

2 Se avsnitt 1.3 om principer och normer i der ritusliga filter.

3 Se Christensen, 1997(b), s. 122 ff, dir hon diskuterar framviixten av vilfirdsritten.

4 Se Hellners liknelse om rittsregler som en stenhog. Det ir en samling men inget sy-
stem om inte det skapas ndgon form av ordning. Hellner, 1994(b), s. 11.
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punkten i férsikringsbegreppet. Socialférsikringens principer om en all-
min och offentlig férsikring, tillsammans med olika férdelningsprinciper
diskuteras direfter. Frin forsikringens formdner sker 6vergingen till av-
gifterna genom ett allmint avsnitt om finansiering. Jag pévisar olika finan-
sieringsmodeller och synliggér socialavgifternas principer. Avgifternas
konstruktion som skatt eller avgift foregir den avslutande analysen av
socialférsikringens principiella uppbyggnad och sambandskraven.

4.1 Samband i socialférsikringen

Socialforsikringens finansiering har stor betydelse for forméanernas utform-
ning och ir bestimmande for vilka och hur stora f6rméner som utfaller
ur férsikringen. Det kan ocks3 beskrivas med att intikterna till social-
forsikringen styr forsikringens utgifter. Utgifterna ir de férminer som
forsikringen innehéller och intikterna idr de skatter och avgifter som ska
betala formanerna. Under 1900-talet har dessa tv4 sidor mer eller mind-
re héllits isir. Diskussioner om samband mellan avgifter och formaner
inom socialforsikringen har férts vid ett flertal lagstiftningstillfillen och
de avsedda typerna av samband har varierat.

Det gir niamligen atc urskilja olika typer av kriterier for eller aspekter
pd samband. En typ ir sambandet mellan fé6rmén och avgift dir avgiften
genererar en rittighet till foSrmanen. Det kan beskrivas som att den soci-
ala rittigheten motsvaras av en fiskal skyldighet. I bérjan av socialforsik-
ringens utveckling sattes ritten till fsrméner i samband med inbetalda
avgifter, vilket gjorde forsikringen jimforbar med den privata forsik-
ringen. Men allt eftersom finansieringen tenderade att ske via allminna
skatter och arbetsgivaravgifter forsvagades sambandet mellan f6rméner
och avgifter. David Williams framhéller att ett samband for rittigheters
uppkomst kan vara direke eller indireke. Ett direke samband kriver att
den forsikrade gjort inbetalningar till socialférsikringssystemet for att
vara berittigad till forminer. Sambandet férutsitter ate det finns en indi-
viduell férteckning 6ver inbetalda avgifter och att den utgor utgings-
punkten for ritten till forméner. Indirekta samband uppstir genom tvé
former, som arbets- eller bosittningsbaserade rittigheter. Avgiftsbetal-
ningen faststills inte utifrin en individuell forteckning utan genom den
forsikrades anstillningstid eller bosittningstid. Williams menar att det
direkta sambandet mellan férméin och avgift ir mer effektivt om mélet 4r
att forvissa sig om att avgiften blivit erlagd.’

Erhag pévisar ett annat samband mellan formén och avgift som ligger

5 Williams, 1996, s. 354.
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pé systemnivd. Han menar att det foreligger en ekonomisk koppling mel-
lan f6rman och avgift eftersom avgiften ir andamaélsbestimd till skillnad
fran allminna skatter.® Sambandet ir dirmed inte tydligt for den forsik-
rade utan endast vid betraktandet av finansieringen.

Sambandet kan ocksa avse den inkomst som ligger till grund for avgif-
ter och férméner. Ett exempel pd hur det sambandet uppfattats finns i de
resonemang som fordes vid tillkomsten av lagen om socialavgifter under
1980-talet. Nir lagen inf6rdes slopades basbelopps- och maximeringsav-
draget vid berikningen av tilliggspensionsavgiften. Avdraget hade inne-
burit att endast inkomster mellan ett basbelopp och 7,5 basbelopp var
avgiftsgrundande, pd samma sitt som dessa inkomster var f6rmansgrun-
dande.” Slopandet av avdraget, som forsvagade sambandet mellan for-
mén och avgift, tilldrog sig viss kritik. Forenklingarna beriknades dock
medfora administrativa vinster och sambandet ansigs inte vara s viktigt.

”Syftet med belopps och maximeringsteglerna liksom med 4tskilliga andra
begrinsningar i avgiftssystemet har varit att uppnd dverensstimmelse mel-
lan avgifter och férminer eller i vart fall uppritthélla ett visst samband
mellan dem. Denna princip har emellertid efter hand &vergivits p& 6vriga
omréden, t.ex. sjukforsikringen, folkpensioneringen och delpensionsférsik-
ringen, och vidhalls numera bara i friga om ATDP."®

Vidare menade departementschefen att

”[D]et forsikringsmissiga inslaget i ATP kan inte heller i dvrigt anses vara
s framtridande att principiella invindningar kan riktas mot den [...] fore-
slagna finansieringsmodellen.”’

I forarbetet till den nu upphivda lagen om socialavgifter antyds att ett
samband, om in pa kollektiv nivd, mellan avgifter och férméner forelig-
ger, genom att det ir

”[...] ofrdnkomligt att en hojning av beloppsgrinsen for avgiftsskyldighet
skulle aktualisera en motsvarande héjning av fsrmanssidan”. 10

6 Erhag, 2002, 5. 429 f.

7 Bide socialforsikringsformdner och avgifter kan vara kopplade till olika basbelopp.
Prisbasbeloppet, tillsammans med det férhéjda prisbasbeloppet, faststills arligen av rege-
ringen. Prisbasbeloppet riknas fram genom att bastalet 36 396 multipliceras med det
jimférelsetal som anger férhillandet mellan det allminna prisliget i juni 4ret fre det
som prisbasbeloppet avser och prisliget i juni 1997. Det forhéjda prisbasbeloppet riknas
fram p3 samma sitt som prisbasbeloppet, men med bastalet 37 144. Se 1kap. 6§ AFL.
Vid pensionens berikning férekommer dven ett inkomstbasbelopp. Beloppet omriknas
arligen med den relativa forindringen i inkomstindex, enligt 1kap. 5-5¢ §§ LIP. Inkomst-
basbeloppet faststills drligen av regeringen. Bet. 1997/98:SfU13, 5. 48 f. och 1kap. 6 § LIP
& Prop. 1980/81:178, s. 65.

% Prop. 1980/81:178, 5. 65.

19 Prop. 1980/81:178, 5. 73.
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I utredningen som foregick 1991 ars skattereform konstaterades att sam-
bandet mellan socialavgifter och fdrméner hade tunnats ut och att avgif-
terna allt mer hade fitt karakeiren av skatt.'! Det har ocks4 inneburit att
héjningar av socialavgifterna inte har medfért motsvarande hojningar av
formanerna. Det blev mycket tydligt under 1990-talets anstringda finan-
siella lige, dir sinkningar inom férmanssystemen inte medforde nigra
sinkta socialavgifter.

Ju svagare koppling som finns mellan avgifter och forméner desto mer
skattelike 4r systemet och omf6rdelningen mellan individerna ir storre.'?
Detta har hittills i stor utstrickning karaktiriserat socialforsikringen.
Krav pa ett 6kat samband mellan f6rmén och avgift har dock blivit tyd-
ligare sedan bérjan av 1990-talet.

”En bdrande tanke i ett férsikringssystem ir att de forsikringsavgifter som
betalas pd den enskildes inkomster ocksd ger ritt till ersittning i de situa-
tioner forsikringen ir avsedd att ticka. I princip bér det dirfor rida ete
samband mellan ritten tll inkomstrelaterade socialforsikringsforméner

och avgiftsskyldigheten till forsikringen.”!3

Denna typ av sambandsprincip var mycket tydligt vid reformeringen av
pensionen.

”I det reformerade ilderspensionssystemet kommer sambandet mellan in-
komster och pensionsférmaner ate vara tydligt. Varje inkomst som ir pen-
sionsgrundande skall pdverka den inkomstrelaterade pensionen. [...] Dirmed
uppritthills principen om ett nira samband mellan avgift och forman.” 4

Argumenten for ett stirkt samband ir framforallt ate forsikringen be-
déms bli mer effektiv och att tilltron eller legitimiteten for forsikrings-
systemet dirfor anses storre.”> For att dstadkomma ett samband ir det
nodvindigt att det mot varje forman betalas avgifter som baseras pa for-
minen.

4.2 Socialf6rsikringsformaners rittsliga principer

Socialférsikringen ir en sammanfattande benimning p3 olikformade 3t-
; gen ar en & nade |

girder inom socialpolitikens ram som ger ekonomiskt skydd vid olika

behovssituationer.'® Legaldefinitionen av begreppet socialforsikring ter-

11 SOU 1989:33, del I, 5. 62 och del 111, s. 155.

2 Ds 1999:61, s. 83.

3 Ds 1999:19, 5. 77.

4 Prop. 1993/94:250, s. 209.

15 Se bl.a. Ds 1994:81, prop. 1993/94:250, prop. 1998/99:119, SOU 2000:121, SOU
2002:51.

16 Jagerskiold, 1955, s. 330 och Westerhill, 1990, s. 29.
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finns i socialférsikringslagen. Med socialf6rsikring avses "social trygghet
genom socialforsikring och vissa bidragssystem (socialférsikringen)”.!”
Definitionen ir pragmatisk och utgdr frin trygghetssystemens administra-
tion. I motiven till lagen framgér

”[...] att avgrinsningen av begreppet socialférsikring skall utgd frin hur
trygghetssystemet administreras. Till socialférsikringen bor dirfor hinforas
flertalet trygghetssystem som administreras av Riksforsikringsverket, Pre-
miepensionsmyndigheten och de allminna forsikringskassorna.”'8

Orsaken till den pragmatiska héllningen uppgavs framférallt vara svirig-
heten att utifrin juridiska metoder faststilla en definition.

”Som vi konstaterat [...] ir det inte mdjligt att med enbart juridiska meto-
der avgbra om en trygghetsanordning ir en forsikring eller var grinserna
for omridet socialférsikring generellt sett skall dras. Vi har i stillet valt att
i lagens férsta paragraf géra en ’arbetsdefinition’ av begreppet socialforsik-
ring.”?

Socialférsikringen ir dirmed detsamma som de uppriknande trygghets-
systemen i socialférsikringslagen.?

Fére socialforsikringslagens ikrafttridande saknades en legaldefinition
av begreppet socialforsikring. Inte desto mindre var begreppet vanligt
fsrekommande. I en utredning frin &r 1979 preciserades socialforsik-
ringen som

”[...] ett ekonomsike skydd vid sjukdom, arbetsskada, handikapp, lder-
dom, arbetsloshet m.fl. behovssituationer. Ovriga bidrag ger ett sirskilt
stdd till olika grupper, exempelvis till barnfamiljer, studerande och virn-

pliktiga.”?!

Vahlne Westerhill definierar socialforsikringen utifrin de socialpolitiska
bidragskonstruktionerna. Som tidigare visats indelas de i grundbidrag,
inkomstrelaterade ersittningar och inkomstprévade bidrag.??

Vilka ir d& de principer — rittsgrundsatser och vigledande normer —
som framtrider inom socialférsikring? I detta avsnitt 4.2, kommer jag
att tydliggora socialforsikringens principer som de framkommer i moti-
ven till socialférsikringslagstiftningen. Utgdngspunkten tas i de enskilda
forméaner som ingir i legaldefinitionen av socialférsikringen.

7 1kap. 1§ SofL.

& Prop. 1998/99:119,s.77.

9 SOU 1997:72, s. 403.

2 3 kap. 1-2 och 4-5 §§ SofL.

1 SOU 1979:94, 5. 13.

2 Westerhill, 1990, s. 30 £. Jfr avsnitt 2.2.3.

N
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4.2.1 Forsikringsmassighet

I motiven till olika socialférsikringsformaner hinvisas ofta till fsrmaner-
nas forsikringsmissighet. Det anses vara ett av socialforsikringens karak-
teristiska drag.”? Forsikringsmissighet utgdr frin begreppet forsikring.
Den sprikliga forstdelsen av termen forsikring ir ett skyddande avtal
som utlovar ekonomisk ersittning vid en viss skada, mot erliggandet av
en, relative sett, mindre avgift.”* Riskgemenskap och samverkan anses
dirutover vara gemensamma drag for en forsikring.?> Med det avses att
risken for skada eller dédsfall delas av ett kollektiv av minniskor. Forsik-
ringen grundas p3 en gemenskap mellan flera personer som ir utsatta for
likartade risker. En allminrittslig definition av begreppet forsikring ar
svar att finna. Diremot kan nigra karakreristiska drag utmejslas.”

I den juridiska systematiken ingdr, som tidigare nimnts, socialforsik-
ringen i socialritten. Individuella eller privata forsikringar utgér dar-
emot en del i civilritten. Den privata forsikringen baseras pi en speciell
avtalstyp i vilken allminna avralsrittsliga principer har en underordnad
stillning. Forsikringsavtalet 4r en enskild forsikring och fungerar ofta
som ett varaktigt avtal mellan forsikringsgivare och forsikringstagare.
Forsakringsgivaren dtar sig att mot visst vederlag utge ersittning eller
annan prestation i hiindelse av ett forsikringsfall. Etagandet utgdr en an-
svarsforpliktelse eller garantiférpliktelse. Det som kidnnetecknar forsik-
ringsfallet ir att den hiindelse som férsikringen dmnar ticka inte beh-
ver intriffa. Forsikringen avser en viss risk, t.ex. att nigon blir sjuk eller
att egendom forstors. For det fall att risken skulle bli verklighet tar sig
forsikringstagaren ansvar. Det innebir att den privata forsikringen inne-
haller vissa matt av riskprovning vid avtalstecknandet. Vad som betrak-
tas som forsikringsfall regleras i lag eller avtal. Férutom dessa allminna
huvuddrag kan parterna ocksd ha s.k. biférpliktelser, bl.a. viss informa-
tionsplikt avseende forindrade forhallanden.?” Det privatrittsliga avtalet
overensstimmer generellt sett med den sprikliga betydelsen av forsik-
ring.

Privatritsliga forsakringar bestar huvudsakligen av sak- eller person-
forsikringar. Sakforsikringar avser skador pi viss egendom, medan per-

23 Se avsnitten om socialforsikringens framvixt. Vahlne Westerhill, 2002, s. 225 ff. och
539. Se dven Erhag, 2002, s. 90 ff.

24 Detra kan betraktas som en allmin definition av ordet forsikring, enligt Norstedts
svenska ordbok frin &r 1990.

25 Hellner, 1994(a), s. 7.

26 Hellner, 1994(a), s. 6 ff.

¥ Bengtsson, 1992, s. 11 ff. och 1998, 5. 19f.
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sonforsikringar utgors av liv-, olycksfalls- eller sjukforsikringar.?® En
vanlig ‘orm av livforsikring dr kapitalforsikringen som utgdr vid t.ex.
dodsfal eller viss alder och forsikringsbeloppet fungerar som tickning
for utgifter i samband med dodsfall. Kapitalf6rsikringen kan ocksi vara
utformad som ett efterlevandeskydd.?’ Livrinteforsikringen ir en typ av
livfgrsicring som utfaller under den férsikrades livstid for att trygga for-
sorjningen. Den individuella pensionsférsikringen ir en annan vanlig
personfirsikring. Pensionsforsikringen 4r utformad som béde ett sparan-
de och en forsikring.®® Den civilrittsliga pensionsférsikringen ir en
kombiration av en typisk livrinteforsikring och en typisk dédsfallsfor-
sikring®' Utéver sak- eller personforsikringar finns forsikringsavtal ut-
formade som ansvarsforsikringar, vilka ersitter skador som forsikrings-
tagaren orsakar andra.

Forsskringar som berérs inom skatterdtten 4r dem som uppkommit
genom civilrittsliga avtal. De skatterittsliga definitionerna av olika f6r-
sikringstyper avviker i vissa fall frin den civilrittsliga uppdelnmgen For-
sikringar indelas i person- eller sakférsikringar dven inom skatteritten.
Personforsikringar delas upp i sjuk- och olycksfallsforsikring samt liv-
forsikring. Inom sjuk- och olycksfallsforsikringarna gérs i sin tur en upp-
delning mellan ersittningar som utgir som forsikringsersittningar och de
som betraktas som offentliga ersittningar.’> Med forsikringsersittning
avses privata forsikringar och med offentliga ersittningar asyftas vissa
utbetalningar frin staten, t.ex. handikappersittning.

Skatterittsligt grupperas livforsikringarna som pensions- eller kapital-
forsakringar. Den skatteritsliga definitionen av pensionsforsikring ir en
forsikring som meddelats i en svensk forsikringsrorelse. Pensionsforsik-
ringen fir inte medféra ritt till andra forsikringsbelopp 4n sidana som
betalas ut vid viss dlder, nedsittning i arbetsformégan eller till efterlevan-

28 Notera dock att begreppet sakforsikring inte terfinns i lagen (1927:77) om forsik-
ringsavtal (frsikringsavtalslagen). Andra vanliga forsikringar 4r den obligatoriska trafik-
forsikringen och ritsskyddsforsikringen. Nir det giller personskador finns det dven
arbetsmarknadsfdrsikringarna som tecknas kollektive och ofta fungerar som ett komple-
ment till socialférsikringen. Liknande forsikringar ir patientférsikringen och livsmedels-
forsikringen. Se vidare uppdelning av forsikringstyper inom personférsikringarna i for-
sikringsavtalslagen.

2 Hellner, 1994(a), s. 519 f.

% 1 borjan av 1990-talet infordes en majligher till individuellt pensionssparande utan
forsikringsinslag, genom lag (1993:931) om individuellt pensionssparande. Detta ir ett
renodlat sparande till pensionen, som kan ske genom andelar i virdepappersfonder, en-
skilda virdepapper eller inlining pi konto. Denna typ av sparande ansgs vara bra for
konkurrensen. Se prop. 1992/93:187.

31 Hellner, 1994(a), s. 521.

32 Se 8 kap. 15-20 §§ IL. ¢
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de.>® Det innebir att pension kan utgdras av 3lderspension, sjukpension
och efterlevandepension. Fér var och en av dessa pensionstyper finns det
en mingd sirregler som definierar forsikringen. For att betraktas som al-
derspension fir pensionsersittningen som huvudregel inte utbetalas fore
den forsikrade uppnitt en 3lder pa 55 ar.3* Kapitalforsikring definieras
inom skatteritten genom ett motsatsslut. Med kapitalférsikring avses en
livforsikring som inte ir en pensionsforsikring.®® Eftersom det ir skilda
beskattningsregler for pensions- och kapitalforsikringar 4r avgrinsningen
dem emellan viktig.*® Pensionsforsikringen har nimligen sedan borjan
av 1920-talet gynnats skattemissigt framfdr kapitalforsikringen. Syftet
dr att uppmuntra sparanden i pensionsforsikringar, av bade sociala och
samhillsekonomiska skil. Den férmanliga avdragsritten for pensionsfor-
sikringar har betraktats som en sporre till sparsamhet.?”

Den skatterittsliga forsikringsdefinitionen baseras pa den privatrittsliga
forsikringen. Emellertid fir de skatterittsliga avvikelserna av definitioner-
na betydelse for hur de privatrittsliga forsikringarna utformas. Civilritts-
liga forsikringar blir i vissa avseenden begrinsade av den skatterittsliga
regleringen. Skatteregler styr till viss del forsikringsavtalets utformning,
varigenom avtalsfriheten inskrinks.*® Ett exempel 4r kravet pi att avtalet
méste innehilla villkor som forhindrar att forsikringen pantsitts eller
belanas eller i vissa fall 6verlats eller dterkops.”® Skatterittsliga regleringar
inskrinker dirmed civilritesligt handlande trots att lagstiftarens stind-
punke 4r att beskattningen borde anpassas efter de forsikringsformer
som utvecklas och inte tvirt om.*°

Den offentliga socialférsikringen ingdr i vilfirdssystemet. Utgdngs-
punkten for socialforsikringen ir att den bor omfartea flertaler minniskor
for att f3 legitimitet. Till skillnad frin den privatritsliga forsikringen ar
socialférsikringen utformad som en rittighet och inte som ett avtalsfor-
héllande. Innehéllet i férsikringen faststills enligt lag och finansieringen
sker via den allminna statsbudgeten. Socialférsikringen ir en solidarisk
forsikring som saknar riskdifferentiering. Forsikringsmissighet i social-

3 58 kap. 4-6 §§ IL.

34 58 kap. 10§ IL.

3 58 kap. 2§ IL.

3% De olika beskattningsreglerna bestr i att pensionsforsikringen ska beskattas som in-
komst enligt 10 kap. 5§ IL medan kapitalférsikringen 4r skattefri enligt 8 kap. 14 § IL.
Notera dock att ersittning som utgdr via ett fSrmanstagareférordnande kan beskattas
hos mottagaren enligt 37 § 2 mom lag (1941:416) om arvsskatt och gavoskatt.

¥ SOU 1975:21, 5. 45 fF.

38 Hellner, 1994(a), s. 524.

3 58kap. 16§ IL. Notera att denna inskrinkning ir intagen i 3 § 2 st. forsikringsavtals-
lagen.

4" Prop. 1999/2000:2, s. 631.
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forsikringen innebir, i motsats till den privata forsikringen, att hinsyn
inte tas till om den forsikrade ir gammal eller ung, sjuk eller frisk.*!
Forsikringen betalas med avgifter som inte ir beroende av den enskildes
forsikringsrisk utan av dennes inkomster. Det gor att den enskilde inte
betalar f6r de formdner som nyttjas eller som kan antas nyttjas, utan
betalar utifrin sin betalningsférméga. Avgifterna anvinds for att betala
utgiende socialforsikringsforméner och finansieringssystemet bygger dir-
for pd "pay as you go-principen”. Avgifter och férmaner kan dirmed
vara olika f6r den enskilde. Ett hogt avgiftsuttag behover inte korrespon-
dera mot férmédnen och ett kortvarigt eller ldgt avgiftsuttag maste inte
svara mot ersittningen.*?

Som tidigare konstaterats finns det inte nigon generell definition av
socialforsikringsbegreppet utifrén rittsliga principer. Nir sjukforsikring-
en inférdes valdes termen forsikring utifrin ett rittighetstinkande.

”[...] 4r den sjilvhjilpsverksamhet, som en socialférsikring, baserad pi av-
gifter frin de forsikrade, innebir, si betydelsefull f6r den enskilde och sam-
hillet, ate tvekan ej kan rida om socialforsikringslinjens foretride framfor
understddslinjen, di frigan dr om sddan hjilp, som kan férsikringsmissigt
beriknas. Den omstindigheten, att dven ekonomiskt svagt stillda medbor-
gare skola betala en del av forsikringskostnaderna, utgdr icke nigot skil
mot forsikringslinjen utan tvirtrom. Aven om blott en begrinsad del av
kostnaderna fr forsikringen tickes med hjilp av férsikringsavgifter, s3 er-
bjuder forsikringsformen nidmligen den férdelen, jimford med finansiering
uteslutande genom skattemedel, att de hjilpbehévande kinna tillfredsstil-
lelse i medvetandet om att de genom sina bidrag till forsikringen forskaffat
sig rdre till hjilpen.” %

Att social trygghet utgick till medborgarna i form av en forsikring an-
sdgs innebira att psykologiska faktorer kunde tillvaratas. Hjilpbehovan-
de péstods fa en kinsla av tillfredsstillelse med vetskap om att de genom
egna bidrag erhllit en ritt till hjilpen. Sambandet mellan fullgérande av
forpliktelser och ritten till hjilp skulle dirmed skapa en ansvarskinsla
hos medborgarna. Néigot som i sin tur kunde forvintas begrinsa kostna-
derna for férsikringen jimfért med om hjilpen utgick i form av skatte-
finansierat understdd. I och med inférandet av lagen om allmin f6rsikring
forklarades anvindningen av begreppet férsikring med ate det dirige-
nom markerades att lagstiftningen tillforsikrade medborgarna vissa for-
miner.*

41 Edebalk, m.fl. 1998,s.20 f.

42 Roos, 1990, s. 42 f.

43 50U 1944:15, 5. 117.

# Inforander av lagen om allmin forsikring innebar att sjuk- och moderskapsforsikring-
en, folkpensioneringen och tilliggspensionen sammanférdes i en sirskild lag. Forsikringen
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I det nya pensionssystemet betonas forsikringsmissighet i hog grad,
sirskilt betriffande premiepensionen. Den ingr i den allminna och
offentliga pensionsforsikringen, men dess rittsliga uppbyggnad sirskiljer
sig fran den allminna pensionen. Premiepensionens konstruktion liknar
delvis en privatrituslig forsikring, med en forsikringsfunktion som ir
kopplad till staten. De medel som motsvarar faststilld pensionsritt for
premiepensionen fonderas och den enskilde kan sjilv bestimma éver med-
lens férvaltning. Premiepensionsmyndigheten ska bedrivas enligt forsik-
ringsmissiga principer.> I motiven definieras forsikringsmissiga princi-
per som

”[...] sddana frigor som ir av forsikringsteknisk eller liknande karaktir och
som inte har reglerats sirskilt skall 16sas i enlighet med principer som ir
allmint vedertagna inom férsikringsvisendet. Detta giller naturligtvis sir-
skilt de aktuariella frigorna.”4

Aven i budgetpropositionen for ir 2002/2003 understryks att myndig-
hetens verksamhet ska bedrivas enligt forsikringsmissiga principer.

"PPM bedriver forsikringsrorelse avseende fondforsikring och traditionell
forsikring. Detta innebdr bl.a. atc en grupp av pensionssparare inte fir
gynnas framfor en annan. Som ett utfléde av denna princip har det i PPM:s
regleringsbrev slagits fast att var och en av de forsikringsprodukter som
myndigheten tillhandahiller ska vara sjilvbirande. Ett underskott i en del

av verksamheten kan dirmed inte subventioneras med medel frin andra
delar av PPM:s rérelse.” ¥

I motiven till pensionsreformen diskuterades vidare om premiepensionen
skulle vila pa ett civilrittsligt avtal.

"Ett system dir férhillandet mellan forsikringsgivare och forsikrad regle-
ras i avtal skulle féra med sig en del principiella och pedagogiska svagheter.
I den mén avtalets innehdll skulle vara bestimt av lagstiftningen utan nigot
egentligt avtalsutrymme skulle avtalet nirmast framstd som en fiktion.”48

Férhallandet mellan forsikringsgivaren premiepensionsmyndigheten och
de forsikrade bygger dirfor pd en forvaltningsritslig reglering. Det mo-
tiverades med en enklare och naturligare samordning mellan pensions-
systemets olika delar — férdelningssystemet och premiepensionssystemet.
Civilrittsliga regler om bl.a. bodelning och géva ir dirmed inte tillimp-

skulle ge ett skydd till den enskilde mot inkomstbortfall vid sjukdom och barnafédande,
ilderdom, invaliditet och forsorjares frinfille. Prop. 1962:90, s. 331.

4 Se 7 kap. 1-2 §§ LIP.

% Prop. 1997/98:151, 5. 719.

47 Prop. 2002/03:1, utgiftsomride 2, 5. 90.

48 Prop. 1997/98:151, s. 400.
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liga pa premiepensionen. Till skillnad frin den inkomstgrundande pen-
sionen och andra socialférsikringsfsrméner innefattar avsittningarna till
pensionen dock civilrittslige bindande draganden.®

?[...] skall avsittningarna till premiepensionssystemet vara knutna tll en-
skilda individer och innefatta civilrittsligt bindande dtaganden.”®®

Det innebiir att avsiteningen till premiepensionssystemet ir en bindande
fordran som den enskilde kan utkriva frin premiepensionsmyndigheten.
Den intjinande pensionsritten kan dirfor inte paverkas av politiska be-
slut som fir retroaktiv verkan. Pensionsritten omfattas siledes av egen-
domsskyddet i regeringsformen.’!

"Premiepensionssystemets uppbyggnad talar starkt for att ritten till premie-
pension i forhallandet mellan staten och den enskilde méste likstillas med
en vanligt civilritslig fordran och &tnjuta samma skydd enligt grund-

lagen.”5?

I likhet med andra socialférsikringsforméner ska nigon riskdifferentie-
ring inte goras nir pensionsritten till premiepensionen faststills. Emel-
lertid har faran for det som benimns som moturval kommit att aktuali-
seras i premiepensionen. Med det avses risken for att premiepensionens
efterlevandeskydd i forsta hand ska efterfrigas av personer som loper
stor risk att d6 i fortid och dirmed utlésa skyddet. Efterlevandeskyddet
ar frivilligt, kan tecknas utan riskbedémning och ska betalas av de for-
sikrade sjilva. Dirfor bedémdes det vara viktigt att det inte uppkom-
mer ndgot underskott i forsikringen eftersom detta inte kan tickas av
allminna skattemedel.’> Om kostnaderna ¢kar p.g.a. moturval anses
inte heller detta kunna tickas genom en héjningen av premierna, efter-
som det kan leda till ett innu hogre moturval.

"Efterlevandeskyddet ir konkurrensutsatt frin liknande produkter pa den
privata forsikringsmarknaden, dir en hilsoprévning regelmissigt sker. En
allefér hog premie riskerar dirfor ate medféra att pensionssparare med god
hilsa viljer en billigare forsikring pa den privata marknaden och att endast
sparare med simre hilsa och hogre risk att dé i fortid finner det motiverat

att teckna skyddet hos PPM.”%

Maijligheten att teckna efterlevandeskydd fore pensionstiden inom pre-
miepensionssystemet har senarelagts till & 2005 for att en fordjupad ana-

% Prop. 1997/98:151, s. 400 .
50 Prop. 1997/98:151, s. 400.

! Prop. 1997/98:151, 5. 400 ff.
2 Prop. 1997/98:151, 5. 401.

3 Prop. 2001/02:49, s. 10.

4 Prop. 2001/02:49, 5.9 f.

[V BV IRV
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lys ska foretas.>® Eftersom efterlevandeskyddert innebir en 6kad kostnad
miste nigon form av “riskanalys” géras. Den kommer dock troligen inte
att bli individuell p& det sitt som giller fér den privata forsikringen.
Sammanfattningsvis piminner premiepensionens forsikringsmissighet
om den forsikringsmissighet som finns inom privatrittslig forsikring.
Lagstiftaren har dock tydligt markerat att premiepensionen inte kan
jaimstillas med ett civilritsligt forsikringsaveal.

Sé sent som vid inférande av socialférsikringslagen 4r 2001 fastslogs
att begreppet forsikring fortsittningsvis ska anvindas, dven pa forméaner
som tydligt uppvisar karaktiren av bidrag.

"Regeringen anser det inte vara indamalsenligt att utifrén enbart strikt teo-
retiska eller principiella utgingspunkter definiera vad som skall krivas for
att en viss trygghetsanordning skall utgora en forsikring eller var grinserna
for omradet socialférsikring skall dras. En mer praktisk metod ir enligt vér
mening att genom upprikning av lagstiftningen bestimma vad som skall
héinfbrassGtill en social forsikring och vad en sidan trygghetsanordning skall
kallas.”

Sammantaget kan principen om forsikringsmissighet i socialforsikring-
en inte jimstillas med férsikringsprincipen i civilrittsliga forsikringsav-
tal. Forsikringsbegreppet ir inte likalydande mellan olika rittsomriden
och en direkt jimforelse mellan den privata och den offentliga forsik-
ringen later sig dirfor inte goras. Termer och begrepp som ir lanade frin
civilritten forekommer i stor utstrickning inom offentligritten.’” Det
giller ocksd avseende forsikringsbegreppet, dir det skatterittsliga och
privatrittsliga forsikringsbegreppet i huvudsak éverensstimmer, medan
det socialforsikringsrittsliga uppvisar andra ménster. Bergstrém menar
att det ir logiskt att skatterittsliga regler utgdr frén civilritusliga termer
eftersom det ir civilrittsliga handlanden som beskattas. Men Bergstrom
understryker dock att lagstiftningens syften skiljer sig it och att det dir-
for dr viktigt att anpassa den civilriusliga terminologin efter de skatte-
rittsliga forutsittningarna i skatteritten genom lagstiftning.”® P4 samma

% Efterlevandeskyddet inom premiepensionen har senarelagts tre ginger. Den forsta
gingen berodde pa att hela premiepensionssystemet forsenades, prop. 1998/99:98. Ett
beslut om senareliggning av efterlevandeskydder kom sedan genom prop. 2001/02:49,
p-g-a. risken for ett ekonomiske underskote. Skyddet skulle enligt beslutet trida ikraft 4r
2003. I den tredje senareldggningen beslutades att skjuta tidpunkten for efterlevande-
skyddets tillimpning till &r 2005. Se prop. 2002/03:14.

¢ Prop. 1998/99:119, 5. 75 f.

%7 Bergstrom, 1978, s. 13 ff. och Madell, 1998, s. 300.

58 Bergstrom, 1978, s. 13 ff.
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sitt blir det dirfér viktigt att tydliggora ate férsikringsmissighet i social-
forsikringsritten grundas pé andra principiella stindpunkter, p.g.a. dess
bakomliggande syften, in den civilrittsliga forsikringsmissigheten.”

4.2.2 Obligatorisk och allmin forsikring

Férsikringar ir i huvudsak obligatoriska eller frivilliga. Obligatoriska for-
sikringar utgors framforallt av offentliga socialforsikringar medan frivil-
liga férsakringar till stor del dterfinns inom det civilrittsliga forsikrings-
omradet. Ett tydligt karakeeristiskt drag for socialforsikringen 4r just dess
obligatorium.

Diskussionen om forsikringens obligatorium har forts dnda sedan
socialférsikringsforménernas inférande. Arbetsskadeforsikringen var den
forsta formén som blev obligatorisk ar 1916. En obligatorisk f6rsikring
hade debatterats redan innan men hade d inte ansetts limplig att genom-
fora.

”[...] obligatorisk férsikring maste verka i viss méin férslappande pé arbets-
gifvares benigenhet att genom sirskilda, med kostnad férenade anordningar
soka forekomma olycksfall.”®

Nir sjukférsikringen infordes ir 1955 anségs obligatoriet vara en férut-
sittning for forsikringens fortlevnad. Debatter om en obligatorisk sjuk-
forsikring hade pagdtt sedan &r 1919 men forsikringen hade av framfor-
allt statsfinansiella skil inte inforts.®! Motivet till en obligatorisk forsik-
ring hade sitt ursprung i kravet pd en effektiv och legitim sjukforsikring.
Det uppfattades som orittvist om de som redan sjilva betalt till egna
forsikringar tvingades betala i allminna férsikringar. Alla skulle ddrfor
vara med i den allminna forsikringen och s.k. hogriskfaktorer som sjuk-
dom och hég ilder inverkade inte i premiesittningen for den enskilde.%

I pensionsreformen i mitten av 1990-talet dterkom diskussionen om-
kring socialférsikringens obligatorium. Liksom i det tidigare ATP-syste-
met ansdgs pensionen innefatta ett kontrakt mellan generationer och fér
att tillgodose effektivitetsaspekten i forsikringen betonades vikten av
obligatorium.®?

”[...] utgdende pensioner finansieras med l8pande avgiftsintikter. Ett si-
dant system férutsiitter en obligatorisk anslutning. Det ir ett kontrakt mel-

%9 Se bl.a. pensionen, SOU 1975:21, 5. 82.

8 Sirskilda utskottets utlitande 1900:1, s. 25.

61 Se beskrivning av 1919 och 1920 4rs forslag till obligatorisk sjukforsikring, SOU
1944:15, s. 56 och 63 ff.

62 Se prop. 1946:312, 5. 49 f.

6 Prop. 1993/94:250, 5. 47 f.
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lan generationer och det kriver att det tillkommer nya forsikringstagare i
tillricklig omfattning. Det kan svarligen hanteras pd en forsikringsmarknad
dir enskilda individer viljer om de vill delta eller ¢j.”%

En obligatorisk socialférsikring innebir att den enskilde bide har ritt
att omfattas av forsikringen och en skyldighet att betala till densamma.
Obligatoriet anses dirfor vara en férutsittning for att hela befolkningen
ska omfattas av forsikringen.® Genom en tvingande forsikring kan
dessutom finansieringen spridas pa ett omférdelande sitt. Ett annat argu-
ment f6r obligatorium ir just att socialférsikringen uppfattas som ett so-
cialt kontrakt mellan generationer.®® Sociala kontrakt forutsitter att alla
ir med i forsikringen. Det underlittas eller mojliggors genom att forsik-
ringen ir obligatorisk. Aven effekrivitetsskil talar for detra. Om nigra,
av oférstind eller medvetet, stiller sig utanfér socialférsikringen, torde
samhillet ind& méste ordna forsérjning om denne blir arbetsoférmégen.
Att den tryggheten aterfinns i form av en obligatorisk socialférsikring
bedoms dirfor vara birere.”

I motsats till den allminna socialforsikringen ir den privatrittsliga
forsikringen bade frivillig och enskild. Karakteristiska egenskaper for for-
sikringsavtalen ir att det ofta utgdr ett frivilligt och varakrigt avtal mellan
forsikringsgivaren och forsikringstagaren. Forsikringsgivaren drar sig i av-
talet att mot visst vederlag utge ersittning eller annan prestation i hin-
delse av forsikringsfall.®® Det bor dock uppmirksammas att det iven
finns civilritsliga avtal som ir obligatoriska, t.ex. trafikskadeforsikring-
en.®” Den obligatoriska trafikforsikringen skiljer sig i visentliga delar frin
privata forsikringar i allmidnhet. Férsikringens utformning ir i stora
drag bestimd av lagstiftning. Motiven till obligatoriet dr bide sociala
och skadestandsrittsliga.”® Forutom det skydd som den trafikskadade
kan erhilla frin den offentliga forsikringen anses det, ur samhilleligt
synpunkt, vara dnskvirt att trafikskadade far en bittre ersittning. En
obligatorisk forsikring anses dessutom ha sirskilda méjligheter att ge ett
fullstindigt skydd &t alla skadelidande och minska risken att inte alla har
en ansvarsforsikring.”' Argumenten piminner om de som motiverar den
obligatoriska socialforsikringen.

N

4 Prop. 1993/94:250, s. 48.

5 Prop. 1962:90, s. 331.

% Jfr Hirdman, 1988, s. 51 och Nousiainen, 2001, s. 38.
7 Prop. 1993/94:250, s. 47 f.

Bengtsson, 1992, s. 111,

? Se trafikskadelagen (1975:1410).

0 Hellner, 1994(a), s. 369 fF.

' Hellner, 1994(a), s. 370.
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Som komplement till den offentliga socialforsikringen har det frin
1950-talet vuxit fram en mingd arbetsmarknadsforsikringar. Dessa ir
kollektiva forsikringar mellan arbetstagare och arbetsgivare. Genom kol-
lektivavtal &tar sig arbetsgivaren att teckna s.k. trygghetsforsikringar som
ticker personskador i tjinsten utdver arbetsskadeforsikringens ersitt-
ning.”? Som en foljd avstdr samtidigt anstillda frin ritten dll vanligt
skadestand.”> Andra liknande forsikringar ir patientforsikringen och
likemedelsforsikringen. Kollektiva forsikringar, i form av socialf6rsik-
ringen eller arbetsmarknadsforsikringar, utesluter dock inte att privata
personforsikringar tecknas. En vanlig forsikringsform i det avseendet ir
olika pensionsforsikringar.

4.2.3 Ersittning av grundtrygghet eller inkomst

Skador som ersitts inom olika forsikringsomraden ir sak- eller person-
skador.”# Ersittningssystemen skiljer mellan de tvi typerna av skador.
Det bedoms vara mer angeliget, bide ekonomiskt och socialt, att kom-
pensera personskador. Dirfér stipuleras personskadeersittningarna i hogre
grad genom tvingande regler. Det finns inte heller nigon egentlig mot-
svarighet till egendomsférsikringar inom socialférsikringen eller forsik-
ringar tecknade av arbetsmarknadens parter.”

Inledningsvis skapades socialférsikringen i syfte att ge en grundtrygg-
het, genom bl.a. folkpensionen. Med tiden har olika forméner kommit
att i allt hogre utstrickning utgéra ett standardskydd genom att de ticker
inkomstbortfall. Den svenska socialférsikringen inrymmer bida kon-
struktionerna och vissa enskilda formaner innehéller bigge komponen-
terna. Exempelvis innefattar forildra- och sjukforsikringen grundersitt-
ning till den utan eller med lig inkomst och inkomstrelaterad ersittning
for den med arbetsinkomster. Argumenten fér och emot de olika typer-
na av ersittning varierar. En f6rsikring utformad som ett grundskydd
vilken limnas till alla oavsett inkomst oberoende av hur mycket den
enskilde betalt till forsikringen, fér med sig att samhillsekonomin kan
urholkas pa sikt. Det kan ocksi riskera att undergriva skattebetalnings-

72 Tjinstegrupplivsforsikringen (TGL) och avtalsgruppsjukforsikringen (AGS) grundas
pd 6verenskommelser mellan arbetsmarknadens parter och ir kopplad till den férsikra-
des anstillning. Kollektivavtalsforsikringarna fungerar som ett komplement till socialfor-
sikringarna och ticker i forsta hand inkomstférlust och kostnader. Roos, SvJT 1991,
s. 144 ff. och Roos, 1990, s. 73 ff. Se dven SOU 1996:113, del 2, 5. 131 ff.

73 Bengtsson, 1992, s. 16.

74 Se 1kap. 2 § skadestindslagen (1972:207), som ocksi nimner ekonomisk skada utan
samband med sak- eller personskada, s.k. ren fsSrmdgenhetsskada.

75 Roos, 1990, s. 235.
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viljan hos hoginkomsttagare eftersom de inte skulle 3 ersittningar eller
forméner som pa nigot vis korrelerar med betalda avgifter. En forsikring
utformad till att endast ticka inkomstbortfall medfér dock att ménga
med sma eller inga inkomster kommer att hamna utanfér socialférsik-
ringen. I bida fallen kan legitimiteten for en allmin och obligatorisk for-
sikring vara i fara.

Ersittningsprinciperna inom socialfgrsikringssystemet ir inte enhetli-
ga utan bestdr av i huvudsak fyra typer. Inkomstprévade ersittningar kan
goras beroende av forsikringstagarens inkomst. Ersittningen kan ocksd
sittas i relation till den inkomstférlust som den forsikrade lider vid for-
sikringstillfillet. Utfallet av forsikringen kan dven vara avgiftsrelaterat,
vilket medfér att ju hogre inbetalning den forsikrade gjort, desto storre
blir den ekonomiska ersittningen ur férsikringen. Slutligen dterfinns den
enhetliga ersittningen, dir samma ersittning utgdr till alla forsikrings-
tagare.’”® Den hir typen av ersittningar brukar ocks3 kallas grundbi-
drag.”” Socialforsikringens ersittningar kan jimforas med forsikrings-
principerna inom den privatrittsliga forsikringen, som i huvudsak ir
wa. Ersittningen inom skadeférsikringarna dr anpassade efter skadans
storlek, medan ersdttningar frin summaférsikringar utgdr genom ett pi
forhand faststillt belopp.”

4.2.4 Inkomstbortfallsprincipen

En mycket framtridande princip inom socialférsikringen ir inkomst-
bortfallsprincipen. Ritt till den arbetsbaserade delen av socialforsikring-
en grundas i huvudsak pi om den f6rsikrade har ndgon inkomst och ge-
nom inkomstbortfallsprincipen blir det dven uppenbart att arbetslinjen
ir en viktig del av socialférsikringen. Férsikringen faller ut nir den for-
sikrades inkomst upphér av forsérjningshinder. Den inkomst som den
forsikrade haft blir bestimmande for den ersittning som utbetalas. Sam-
mantaget innebir inkomstbortfallsprincipen att inkomsten ir avgérande
for bade ritten att omfattas av den arbetsbaserade forsikringen och er-
siteningsnivin. Etc vikeige kriterium fér inkomstbortfallsprincipen blir
dirfor att definiera inkomstunderlaget. Se vidare avhandlingens tredje
del.

Genombrottet for inkomstbortfallsprincipen skedde vid inforandet av
den allminna folkpensionsforsikringen dr 1913 och olycksfallstorsik-
ringen r 1916 och det ridde stor politisk enighet om att principen skulle

76 Edebalk, m.fl. 1998,s.24 f.
77 Westerhill, 1990, s. 30 .
78 Hellner, 1994(a), s. 55 f. och 223 ff.
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tillimpas.”? Nir den allminna sjukférsikringen diskuterades under
1940-talet pipekades vikten av att sjukforsikringen sattes i relation till
den forsikrades normala inkomst.®® Orsaken var att den forsikrades er-
sittning vid bortavaro inte skulle orsaka nigon standardférskjutning 4t
nigotdera hillet. Om ersittningen var for 1ag kunde det medféra stora
ekonomiska férluster for den forsikrade, medan en for hog ersittning in-
nebar en risk for att viljan till arbete forsvagades. Aven vid ATP-reformen
understroks vikten av att ocksd pensionssystemet skulle utformas efter
inkomstbortfallsprincipen. Innebérden var att den enskilde och dennes
familj hade majlighet att bibehélla sin levnadsniva vid bortfall av inkomst.
En inkomstrelaterad pension ansdgs vara bdttre 4n ett system som bygg-
de pa enhetsnivéer av ersittningen som inte tog hinsyn till den enskildes
arbetsfortjinst och levnadssituation. Avsaknaden av ett sidan inkomst-
skydd vid pensioneringen betraktades som en lucka i socialf6rsikrings-
systemet.®! Principen lagfistes i tilliggspensionen och ir lika grundlig-
gande for det nya pensionssystemet.®

Den forsikrades inkomst maste sikerstillas innan nigon ersittning
kan utgd. Det gors genom en uppskattning av viss kommande inkomst
eller att i efterhand faststilla den inkomst som faktiskt forelegat.®? I den
nya pensionen har principen utvidgats p4 sé sitt att pensionsritten base-
ras pé livsinkomsten. Det innebir att det inte endast 4r den aktuella in-
komsten som ir avgorande eller inkomsten under en vil avgrinsad period,
utan inkomst som uppkommit under hela livet. Aven inkomster som den
forsikrade tjinar efter att ha uppnétr allmin pensionsilder medriknas.34

Inkomstbortfallsprincipen férutsitter att det finns en inkomst vid f6r-
sikringsfallet som ska ersittas. Detta kan medféra att t.ex. studerande
riskerar att falla utanfor sjukforsikringen och eftersom det ansetts vara
socialt otillfredsstillande, har sirregler for bl.a. studerande inférts.?> Stu-
derande fr dirigenom behélla den faststillda inkomst som finns angi-
ven hos forsikringskassan innan studierna pibérjades.3¢ Dirutéver finns

7% Edebalk, 1996, s. 104 ff.

8 SOU 1944:15, 5. 183 f.

8! Prop. 1959:100, s. 54 f. och prop. 1993/94:250, s. 13.

2 Prop. 1993/94:250, 5. 49 och s. 52 f.

8 Inom den bosirttningsbaserade forsikringen ir inkomsten viktig nir det giller att fast-
stilla ritten till ersittning. Jamfor t.ex. bostadsbidraget. Formanen utgdr genom ett fast-
stillande av inkomst i tv& led. Férst innan den uppkommit, genom en uppskattning om
inkomst och sedan efter férmanen utgitt och inkomsten kan sikersillas, genom en typ
av efterhandskontroll. 1a'§, 13§, 16 § och 22 § lagen om bostadsbidrag.

84 Ge prop. 1997/98:151, 5. 162.

8 Jfr Jigerskiold, 1977, 5. 18 f.

86 Se 3 kap. 5§ AFL.
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det méjligheter for den studerande att behdlla sina studiemedel under
sjukdom.?’

Inkomstbortfallsprincipen ir i vissa delar begrinsad genom tak-, golv-
och kvalifikationsregler. Med takregeln avses de begrinsningar av ersitt-
ningen som finns i minga forméner. Inom sjukférsikringen beriknas
ersittningen aldrig pd inkomster som 6verstiger sju och en halv ging pris-
basbeloppet. Detsamma giller inom forildraforsikringen.®® Golvregeln
betyder att det finns en ligsta ersittning som utges frin forsikringen.
Inom férildraférsikringen innebir det att ersittningen utgdr som ligst
med en grundnivi och en ligstanivd.® Kvalifikationsreglerna kan vara
utformad pd samma sitt som en golvregel och medféra att den forsikra-
de maste ha en viss inkomst for att kvalificera sig till férsikringen. Inom
t.ex. sjukforsikringen innebir det att inkomster som inte uppgér till
minst 24 procent av prisbasbeloppet inte medger ritt till forsikringen.”®
Den enskilde miste dven kunna pévisa att arbetet och dirmed inkoms-
ten antas besti tillsvidare.”” Upphor den forsikrades inkomst férsvinner
forsikringsskyddet. Utdver reglerna som kan kopplas till inkomstbortfal-
let finns det andra kvalifikationsregler f6r olika socialférsikringstérmaner,
bl.a. foreskriver forildraférsikringen att den enskilde varit forsikrad en
viss tid innan ersittning utfaller.

4.2.5 Konsneutral socialforsikring

Socialférsikringen uttrycks i kdnsneutrala former och alla former av
"formell” konsdiskriminering har tagits bort. Lagstiftningen 4r dirmed
konsneutral.”? Kravet pa den formella konsneutraliteten sades ocks3 vara
ett av skilen till att inkepensionen avvecklades ir 1988.%% Forindrade
familjemonster och samhillsstruktur gjorde att dnkepensionen ansags
omodern och att jimstillda efterlevandeférmaner infordes.

Det nya pensionssystemet grundas pi livsinkomsten och all den in-
komst som den forsikrade tjanar under forvirvsliver utgér dirmed un-
derlag for pensionen. Utéver inkomsten kan pensionsgrundande belopp
bilda pensionsunderlag. De pensionsgrundande beloppen ir fiktiva in-

87 Se 3 kap. 26-32 §$ studiestodsforordningen (2000:655). Lin som tagits under sjuk-
domstiden kan vidare avskrivas enligt 4 kap. 10-12 §§ studiestodsférordningen.

8 Se vidare om forildraforsikringen (avsnitt 5.2.1) och om sjukfsrsikringen (avsnitt
5.3.1).

8 Grundnivin uppgir till 150 kronor per dag och ligstanivin till 60 kronor per dag.
%03 kap. 1§ AFL.

91 Se vidare avsnitt 5.3.1.

92 Abukhanfusa, 1987, s. 340 ff.

93 Mannelgqvist, 2001, s. 212 ff.
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komster och de ska kompensera att den forsikrade inte arbetar under
vissa perioder. Beloppen gottskrivs den férsikrade vid vard av barn,
studier, totalférsvarsplikt eller om sjuk- eller aktivitetsersittning utgar.
Syftet med kompensationen for barnar ir att i viss man utjimna den
hictillsvarande strukturella skillnaden mellan kvinnors och mins livs-
inkomster. Regleringen ska huvudsakligen leda till att kvinnor kompen-
serades for det inkomstbortfall och den extra arbetsinsats som dren med
smi barn ger upphov till.

"Det ir emellertid angeliget att regleringen uppfattas som jimstilld och
objektiv. Bestimmelser som grundar sig pd andra omstindigheter in
makarnas kén ir dirfor ate foredra.”*

Med denna motivering tillskapades den kénsneutrala ritten till pen-
sionsgrundande belopp for barnar.”

Redan i mitten av 1940-talet diskuterades jimstilldhetsperspekriv i
lagstiftningen omkring socialférsikringen. Det sedan tidigare benimnda
hustrutilligget inom arbetsloshetsforsikringen omvandlades till ett familje-
tilldgg. Enligt fattigvirdslagen hade inte bara min utan ocksé kvinnor
forsorjningsplikt gentemot familjen och det ansgs inte rittvist att endast
min kunde uppbira ett hustrutilligg vid arbetslshet. Tilldgget omvand-
lades dirfér till ett familjetilligg, innehillande barntilligg och ett 6mse-
sidigt maketilligg.

”[...] kvinnliga medlemmar i detta avseende i princip bor likstillas med
manliga [...]”%

4.2.6 Fordelnings- och effektivitetsprinciper i
socialforsikringen

Sammantaget kan de ritusliga principer om forsikringsmissighet, obli-

gatorium och inkomstbortfall betraktas som karakreristiska for socialfor-

sakringen, tillsammans med principen om en jimstilld forsikring genom

en konsneutral utformning.

Termen f6rsikring anvindes inledningsvis utifrin tvd motiv. Det ena
var att de forsikrade skulle f3 rittighet till forménen eftersom de betalt
till forsikringen. Genom att kalla fsrmanerna forsikring kunde en skilje-
linje till understddet och fattigvirden dras. Det andra motivet var att
rittighetsaspekten skulle medféra ate forsikringen inte Gverutnytejades.
Den psykologiska aspekten var att den enskilde inte skulle missbruka
det som den sjilv betalar for.

% Prop. 1997/98:151, 5. 230.

9 Se 3kap. 10§ och 13§ LIP
96 Prop. 1946:312, 5. 26.
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Principen om forsikringsmissighet i socialfrsikringen innebir att
forminerna bestims i lag och ir en rittighet fér den enskilde. Forsik-
ringen har en solidarisk konstruktion eftersom den saknar riskdifferenti-
ering. Det medfor att kostnaderna for férménerna inte relateras till den
enskildes forsakringsrisk utan till dennes betalningsformaga. Forsikrings-
missigheten, som kommer sig av rittighetstinkandet, innehéller bide ef-
fektivitets- och rittviseaspekrer. Avgiftskonstruktionen anses vara effektiv
eftersom det kan forhindra formaners éverutnytgjande. Ritten till for-
méner kan dven betraktas ur ett rittviseperspektiv. Rittvisan bestar i att
den som upparbetat en viss standard genom férvirvsarbete fir behalla
den. Det faktum att socialforsikringsritslig forsikringsmissighet inne-
bir att riskprovningar inte gors dr en annan vikeigt rittvisesynpunke.
Hirigenom sker materiell rittvisa genom omf6rdelning i syfte att jim-
stilla minniskor.

Principen om socialférsikringens obligatorium méste betraktas ur bide
effektivitets- och rittvisehidnseende. For att forsikringen ska vara eko-
nomiskt hillbar och effektiv miste den vara tvingande. Med en obliga-
torisk forsikring fir alla rite dll forsikringen men ocksd en skyldighet
att bidra till densamma. Dirigenom minimeras risken att socialforsik-
ringen endast ir tllimplig pa s.k. hogriskfall. Det ir forsikringstagare
som har en hég forsikringsrisk p.g.a. alder och sjukdom. Hogriskfallen
kan inte tillgodose sitt férsikringsskydd i den privata forsikringen efter-
som den vilar pd en riskprévning. Den allminna forsikringen skulle dir-
med bli mycket kostsam dirfor att alla som omfattas av forsikringen
nyttjar forsikringsskyddet. Obligatoriet 4r dirmed en effektivitetsprin-
cip men innebir samtidigt att det sker en omférdelning mellan olika
grupper inom frsikringskollektivet. Socialférsikringens obligatorium
mojliggor omfordelningar frin frisk ll sjuk, frin laginkomstragare till
héginkomsttagare o.s.v. Obligatoriet kan dirfér ses som en forutsittning
for omfordelning i socialforsikringen. Utgdngspunkten for fordelningen
i socialférsikringen ir att forsikringen vilar p ett samhillskontrakt och
omférdelning kan ske inom en individs livscykel eller mellan olika indi-
vider.

Socialférsikringens ersittningsprinciper utgir frin skydd for grund-
trygghet eller standard. Inledningsvis konstruerades forménerna som
grundskydd men har med tiden kommit att mer eller mindre omfatta
inkomstbortfallsskydd. En viktig socialférsikringsrittslig princip dr dir-
for inkomstbortfallsprincipen. Genom den tydliggérs normen om arbe-
te och vikten att forsorja sig sjilv. Forménerna ur forsikringen ska utgd
nir forsorjningshinder foreligger, samtidigt som principen begrinsas ge-
nom tak-, golv- och kvalifikationsregler. Inkomstbortfallsprincipen vilar
bide pi effektivitets- och rittvisebehov. Genom att inkomsten utgér
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grunden for ritten till forménen bortfaller individuella och skonsmissi-
ga bedomningar som kan vara ineffektiva for forsikringen. P4 samma
ging kan principen uppfattas som ritwvis. Liksom obligatoriet skyddar
inkomstbortfallsprincipen en upparbetad standard och ir dirmed en del
av "behalla-rittvisan”.

Socialférsikringens konsneutrala utformning innebir att kvinnor och
min, som huvudregel, inte tydliggors i forsikringen. Huruvida den kons-
neutralt utformade férsikringen 6verensstimmer med en politiskt efter-
stravad jimstilldhet avgors inte av rittsreglernas neutrala konstruktion.
Inkomstbortfallsprincipen ir kénsneutral. Takregeln som begrinsar in-
komstbortfallet har bl.a. anforts som argument for att forildraforsik-
ringen inte forbittrar jimstilldheten mellan kénen. Eftersom kvinnor
oftast tjanar mindre in min, har min i hégre utstrickning hamnat
ovanfor takets begrinsning. Det har ansetts tala for att minnen avstar
frin att utnytija forildraforsikringen. I en studie gjord i slutet av 1990-
talet visas dock att det 4r fler fakeorer 4n ekonomin som styr hur forild-
rarna delar p4 ledigheten.”” Det rér sig om variabler som utbildnings-
grad, forildrarnas alder och yrke. Inkomstbortfallsprincipen medfor att
I6neskillnader i arbetslivet terspeglas i socialforsikringen. Det giller inte
minst l6neskillnader mellan kvinnor och min. Sé linge det foreligger en
segregerad och diskriminerande arbetsmarknad med kraftiga inslag av
l6nediskriminering cementerar eller férstirker socialforsikringssystem
ridande ojimstilldhet. Det ska dock understrykas att beskattningen av
sociala férmaner har haft en utjimningseffekt, eftersom de inkomstskill-
nader som finns kraftigt reduceras efter skatt.”®

"Inkomstbortfallsprincipen stabiliserar det dagliga livet — och bevarar in-
komstskillnaderna till dess doden intrider.”®

I argumentationen mellan rittvisa och effektivitet i det rittsliga filtet har
utgingspunkten varit olika. Inom de ovan diskuterade ritsliga principer-
na 4terfinns bide effektivitets- och rittviseaspekter. Som tidigare framggte
innehaller socialférsikringen flera férdelningspolitiska inslag och den be-
traktas ofta som ett socialt kontrakt mellan generationer.'” Omférdel-
ning i socialférsikringen sker mellan individer och inom en individs
livscykel och avser badde utfallet av forméner och finansieringen av forsik-
ringen. Omf6rdelningen medf6r dirmed bide en ekonomisk och en stan-
dardmissig utjimning.

97 RFV Redovisar 2000:1.

% Sainsbury och Nordgren, 1997, 5. 16 f.

99 Christensen, 1996, s. 555.

100 Edebalk, m.fl. 1998, s.33 f. och Westerhill, 1985, s. 32. Se dven Bjorklund, m.fl.
1998, 5. 117. Pensioner som socialt kontrake, se prop. 1993/94:250, s. 47.
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4.3 Finansiering av socialférsikringen

Valet av finansieringsmodell och fordelningen mellan olika typer av finan-
sieringskillor varierar beroende av vilken socialpolitisk modell som tillim-
pas.'®! Skillnaden mellan olika finansieringssystem utgérs av graden av
samband mellan férminer och avgifter, formanernas utformning, risk-
allokering och omfordelningseffekter. Niels Ploug och Jon Kvist disku-
terar fem modeller for finansiering som utgdr frin socialférsikringens
utformning.'®? Den forsta beskrivs som ett frivilligt socialforsikringssys-
tem. Det liknar det privata f6rsikringssystemet och finansieras genom
premier eller avgifter som fonderas. Avgifterna varierar utifrin risk for
intriffade forsikringsfall och det forekommer inte nigon omférdelning.
Ett obligatoriskt socialforsikringssystem 4r den andra modellen. Kinne-
tecknande ir att erlagda avgifter finansierar utgiende férméaner. Hir har
riskgrupper inget stérre genomslag eftersom férsikringsformen ir tving-
ande. Den tredje modellen ir den avgiftsbaserade socialf6rsikringen. 1
den modellen bestims avgifter och férméner av staten. Avgiften kan be-
skrivas som en ronmirkt skatt. ”Pay-as-you-go principen” utgdr grund-
stommen i den fjirde finansieringsmodellen.'® De avgifter som ingir i
modellen betraktas som generella skatter eftersom de betalar utgdende
forminer som utnyttjas av den forsikrade eller andra. Spinningen mel-
lan avgifter, fsrmaner och risker, som ir utmirkande f6r den privata for-
sikringen, terfinns inte. Ett stort inslag i modellen ir istillet de omfor-
delande momenten. Slutligen definieras det ekonomiska bistdndet som
en femte modell. Den finansieras av generella skatter och den enskildes
behov av bistdndet 4r avgorande.

Hur ser di finansieringen av det svenska sociala trygghetssystemet ut?
Intikterna till socialforsikringen kommer frin avgifter och allminna
skatter samt avkastning p4 fonderade medel. Intikterna frin skatter och
avgifter ingdr i den l6pande budgeten. De avgifter som finansierar social-
forsikringen ir socialavgifter och allmin pensionsavgift. Sirskild lone-
skatt och allmiin l6neavgift 4r tvé avgifter som inte explicit betalar social-
forsikringen.!® Dessa betraktas dock vanligen ocksa som sociala avgifter.
Det bér dven pipekas att delar av socialférsikringen finansieras av arbets-
givarna direke p.g.a. arbetsgivarintridet genom sjuklonelagen. Pensions-
forsikringen behandlas som en fristiende forsikringsgren vid sidan av

101 Palme och Sjsberg, 2002, s. 366.

102 Se Ploug and Kvist, 1997, s. 42 ff.

103 Jfr Pieters, 1993.

104 Lag (1990:659) om sirskild loneskatt p3 vissa forvirvsinkomster och lag (1994:1920)

om allmin l8neavgift.
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statsbudgeten och avgifterna tillf6rs ett frén statsbudgeten avskilt och slu-
tet system. AP-fonden handhar férdelningssystemet och premiepensions-
systemet.'?

4.3.1 Arbetsgivaravgifter

Ar 1996 beslutades om en 6versyn av lagen om socialavgifter.!% Syftet
var att dstadkomma en forindrad avgiftsstrukeur for socialavgifterna med
en bittre samstimmighet mellan inkomster och utgifter inom ramen for
ett i princip oférindrat avgiftsuttag. Pensionsreformen 4r 1999 utgjorde
ett led i det arbetet och 4r 2001 tridde den nya socialavgiftslagen i kraft.'””

Arbetsgivaravgifterna bestar av sex olika avgifter. Dessa ir sjukforsik-
ringsavgiften, forildraforsikringsavgiften, alderspensionsavgiften, efter-
levandepensionsavgiften, arbetsmarknadsavgiften och arbetsskadeavgif-
ten. Avgifterna ir specificerade for att finansiera olika sociala indamal.
Socialforsikringens kostnader ticks inte enbart genom avgifterna, utan
eventuella merkostnader bekostas med allminna skattemedel. Eftersom
avgifterna tillfors statbudgeten ackumuleras inte eventuella 6verskott for
forsakringsindamal utan dessa anvinds for att ticka andra statliga utgif-
ter. Generellt sett ska avgifternas intikter och férmanernas utgifter ba-
lanseras mot varandra. Nigon exakt samstimmighet mellan férvintade
inkomster frin avgifterna och utgifter for olika socialf6rsikringar efter-
strivas dock inte.'%®

I samband med pensionsreformen forindrades sjukforsikringsavgif-
ten pé sa sitt att de kostnader som avgiften finansierar frimst avser in-
komstrelaterade ersittningar. Syftet med forindringen var bl.a. att stirka
sjukforsikringens karaktir av forsikring.!% Férindringarna innebar att
kostnader for tandvérd, likemedelssubventioner och viss fédslokontrol-
lerande verksamhet inte lingre direkt finansieras genom arbetsgivaravgif-
ter utan med allminna skattemedel. Sjukforsikringsavgiften bekostar bl.a.
sjukpenning, havandeskapspenning, inkomstgrundad sjukersittning och
administrationskostnaderna for dessa forméner. Dessutom betalar sjuk-
forsakringsavgiften delar av den statliga dlderspensionsavgiften. I forar-
betet till den nya pensionen understroks vikten av att inkomstbaserade
socialforsikringsforméner ingdr i den pensionsgrundande inkomsten.
Det medforde att fsrmanen dirmed maste bekosta pensionsritten.

195 Prop 2002/03:1, Alderspensionssystemet vid sidan av statsbudgeten, s. 8.
196 Prop. 2000/01:8, 5. 53.

197 Socialavgiftslagen 2000:980 (NSAL).

108 Prop. 1997/98:151, s. 594.

109 Prop. 1997/98:151, s. 600.
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”Om 3lderspensionssystemet skall vara avskilt frdn andra allminna social-
forsikringssystem bor det inte bira kostnader som hér till andra forméns-
system. Kostnader for den pensionsritt som baseras pa t.ex. sjukpenning
bor betalas av sjukforsikringen.”!1°

Sjukforsikringsavgiften ska ocksa ticka de kostnader som centrala studie-
stddsnimnden kan f3 p.g.a. att de studielin som avser en sjukperiod inte
behover betalas tillbaka av den enskilde lintagaren.'"!

Forildraférsikringen, som tidigare delvis finansierades av sjukforsik-
ringsavgiften, finansieras numera av forildraforsikringsavgiften. Avgif-
ten bekostar dven forildraforsikringens administration och delar av den
statliga dlderspensionsavgiften.'!?

Den allminna 3lderspensionen finansieras genom tre typer av avgifter.
[ arbetsgivaravgifterna ingdr dlderspensionsavgiften. Den fir inte forvix-
las med den statliga &lderspensionsavgiften eller den allminna pensions-
avgiften som behandlas i det pafoljande avsnittet. Alderspensionsavgif-
ten benimndes tidigare tilliggspensionsavgift men fick i samband med
pensionsreformen det nya namnet.''® Avgiften uppgir till en dryg tredje-
del av det totala uttaget av arbetsgivaravgifter och tillférs AP-fonden till
den del den motsvarar utgiende pensionsforman.''¥ Det som ligger till
grund for berikningen av avgiften ir de inkomster som utgor berik-
ningsunderlaget till pensionsritten. Overstiger ilderspensionsavgiften
pensionsformanen tillfors dverskottet staten i form av skart.!"

I arbetsgivaravgifterna finns iven en efterlevandepensionsavgift. Den
finansierar den efterlevandepension som utgdr som inkomstgrundad
ilderspension eller som garantipension.''® Avgiften bekostar 4ven inke-
pensionen och kostnader fér administrationen.!"” Efterlevandepensionen
betraktas inte som en del av pensionssystemet och efterlevandepensions-
avgiften ar dirfor inte utformad pé samma sitt som alderspensionsav-
giften. Efterlevandeskyddet ingdr istillet som en del av det allminna
obligatoriska socialforsikringssystemet, dir forméner finansieras genom
avgifter eller skatter och kopplingen mellan avgiften och férmanen inte
ir tydlig. Om avgiften ska motsvara forminen méste den nimligen sin-

10 Prop. 1993/94:250, s. 209.

3 46§ lagen om férdelning av socialavgifter, som i princip motsvaras av den nu
upphivda 4 kap. 1§ GSAL.

125§ lagen om fordelning av socialavgifter, som giller istillet for 4 kap. 4 § GSAL.

13 Prop. 1997/98:151, 5. 594.

14 2 kap. 26 § NSAL.

15 Se 6§ lagen om fordelning av socialavgifter och prop. 1997/98:151, s. 568.

16 kap. 4§ lagen om efterlevandepension och efterlevandestsd till barn.

1178 § lagen om fordelning av socialavgifter. Lagregeln motsvarar den nu upphivda 4 kap.
2§ GSAL.

116



kas. Nuvarande avgift ir alltfor hog eftersom de som idag betalar avgiften
inte omfattas av samma rite till efterlevandepension som dagens pensio-
nirer. Det innebir ocks3 att iven om den enskilde inte omfattas av efter-
levandeskyddet utgor dennes inkomster underlag f6r avgiften. Skattein-
slaget i efterlevandepensionsavgiften ir dirfor store.''®

Arbetsmarknadsavgiften betalar arbetsloshetsforsikringen och andra
arbetsmarknadspolitiska dtgirder. Dessutom finansieras delar av 16nega-
rantin enligt I6negarantilagen och statens dtagande avseende &lderspen-
sionsavgifter genom avgiften.'!” Fastin risken for arbetsloshet ir olika
inom skilda yrkesgrupper sker inte nigon riskdifferentiering av avgiften.
Detta innebir att

”[...] férsikringen huvudsakligen skall finansieras solidariskt av alla oavsett
risk for arbetsléshet. For det talar ocksd att arbetsléshet kan bero pi exter-
na storningar i ekonomin eller pa misslyckanden i den ekonomiska politi-
ken som enskilda inte kan rida 6ver.”120

Arbetsloshetsforsikringen dr uppdelad i en obligatorisk del bestdende av
ett grundbelopp och en frivillig del med en inkomstrelaterad ersittning.
Utifrén den uppdelningen betalar arbetsmarknadsavgiften i férsta hand
grundforsikringen, men iven den inkomstrelaterade delen av férsikring-
en. Den senare finansieras dessutom via s.k. finansieringsavgifter. Det ir
en avgift som arbetsloshetskassorna betalar till staten. Resten bekostas
via allminna skattemedel. Totalt ticker arbetsmarknadsavgiften drygt
95 procent av kostnaden for arbetsloshetsforsikringen.'?! Synsittet att
avgiftsintikter och utgifter ska balanseras mot varandra tillimpas dirfor
inte pa arbetsmarknadsavgiften.!?

Arbetsskadeforsikringen finansieras genom arbetsgivaravgifter. Inte
heller den avgiften differentieras utifrin risken f6r arbetsskador. I debat-
ten har det beskrivits som ett implicit subventionerande frin lagrisk-
branscher till hogriskbranscher.'??

4.3.2 Pensionsavgifter

Pensionerna finansieras bide genom fordelningssystemet dir ingdende
medel betalar utgiende formaner p4 basen av "pay-as-you-go principen”
och genom fondering. I det gamla pensionssystemet finansierades tilliggs-

18 Prop. 1997/98:151, 5. 598 f. och prop. 1999/2000:91, s. 270 ff. Se nirmare kapitel 5.
119 9§ lagen om fordelning av socialavgifter, vilken tidigare motsvarades av 4 kap. 7§
GSAL.

120 Prop. 1999/2000:139, s. 40.

121 SOU 1996:51, s. 109 och prop. 1996/97:107, 5. 145 f.

122 Prop. 1997/98:151, 5. 594 f.

123 Edebalk, m.fl. 1998, s. 87.
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pensionen med arbetsgivaravgifter genom ett fordelningssystem som
delvis var avskilt frén statsbudgeten. I syfte att utjimna skillnader mellan
olika ar och av samhillsekonomiska skil innehéll férdelningsmodellen
dven fonderingsinslag.!** Valet av finansieringsmodell berodde p3 avsik-
ten att genomféra en standardhdjning for pensionirerna. Det ansigs inte
vara mjligt ate uppfylla det mélet lika snabbt genom privata f6rsikrings-
lssningar eller ett fullfonderar pensionssystem.!?> Folkpensionen belas-
tade statsbudgeten och bekostades av folkpensionsavgiften i arbetsgivar-
avgifterna och genom allminna skatter.

» - . . . . o - . . . .
Redovisningsmissigt ingdr folkpensioneringen i sin helhet i statsbudgeten,
och folkpensionsavgiften ir tekniskt att betrakta som en skatt.” 126

Den nya pensionen innehéller endast &lderspension och finansieringen
sker bide med avgifter och allmiinna skatter.!”” Pensionssystemet bestar
av inkomstgrundande élderspension, premiepension och garantipension
och dessa finansieras pa olika sitt i bide ett slutet och ett 6ppet system.

"Ett av syftena med pensionsreformen 4r att skapa ett finansiellt autonomt
och frin dvriga socialférsikringsgrenar skilt system.”!?8

Den inkomstgrundande lderspensionen betalas genom ett slutet fordel-
ningssystem med avgifter. Pensionen 4r dirmed avgrinsad som en fristd-
ende forsikring vid sidan av statsbudgeten. De influtna medlen frin av-
gifterna bekostar lopande pensioner. Det faktum att dlderspensionen
finansieras som en fristdende forsikringsgren innebir dock inte att pen-
sionen ir helt frikopplad frin den allminna statsbudgeten. Férdelnings-
systemets finansiella stabilitet sikras genom regler om automatisk balan-
sering. Med det avses den indexomrikning av pensionsbehéllningar och
pensioner som sker utifrin p3 den samhilleliga inkomstutvecklingen.!?
Det betyder att det &rligen sker en beriikning av fordelningssystemets sam-
lade skulder och tillgingar. Om férsikringens utgifter 6verstiger de inbe-
talade avgifterna skapas ett balansindex. Hirigenom indexeras pensioner-
na s3 att balansen i systemet kan 3terstillas.'*® Premiepensionen bekostas
genom individuella avsittningar i form av avgifter i ett slutet system.
Medlen fonderas och gottskrivs pa ett individuellt konto och utgér dir-

124 Prop. 1993/94:250, s. 54.

125 Prop. 1993/94:250, 5. 13.

126 Prop. 1993/94:250, 5. 17.

127 Prop. 1997/98:151, 5. 559 fF.

128 Prop. 1997/98:151, 5. 561.

129 Se 1kap. 3-6 §§ LIP.

130 Prop. 2002/03:1, Alderspensionssystemer vid sidan av statsbudgeten, s. 8.
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med ett faktiskt sparande. I premiepensionssystemet forvaltas avgifterna
pd samma sitt som medel inbetalade enligt avtal om privat pensionsfor-
sikring och pensionens storlek blir beroende av virdeutvecklingen pé de
fonderade medlen.'?!

Garantipensionen, som i vissa avseende ersatt folkpensionen, belastar
istillet statsbudgeten och betalas med allminna skatter. Aven skyddet till
efterlevande betalas via statsbudgeten. Efterlevandepensionens finansie-
ring foljder principen om att inkomstrelaterade delar ska finansieras
med avgifter och grundskyddet ska finansieras med skattemedel.

. . ) .. . )
Denna finansieringsform ligger ocksi i linje med strivan att avgifter som
- g . gg . J . . g .
tas ut i form av egenavgift eller i form av socialavgift [...] skall finansiera
enbart inkomstrelaterade forméiner.”!3?

Avgifterna som bekostar den inkomstgrundande &lderspensionen bestér
som tidigare nimnts av tre olika typer. Alderspensionsavgiften som ingér
i arbetsgivaravgifterna berordes i det foregiende avsnittet. Dirutdver finns
den statliga 3lderspensionsavgiften och den allminna pensionsavgiften.
Den statliga dlderspensionsavgiften kan delvis betraktas som en del av
arbetsgivaravgifterna. Avgiften ingdr nimligen som en del i varje arbets-
givaravgift utom pensionsavgifterna. For varje pensionsgrundande social-
forsikringsformén belastas den avgift som bekostar forminen med en
avgift som ska ticka pensionskostnaden. Dessa avgifter utgdr underlaget
till den statliga 3lderspensionsavgiften.'*> Det innebir i princip att den
statliga avgiften finansieras genom arbetsgivaravgifterna. Som tidigare
nimnts ir den allminna pensionsavgiften en egenavgift som betalas av
den enskilde.

Intentionen i pensionsreformen var att dlderspensionen ska bekostas
med egenavgifter och arbetsgivaravgifter. Avgifterna ska svara for hilften
var av kostnaden och det 4r mycket tydligt att ett samband mellan pen-
sionsforsikringens formaner och avgifter efterstrivas.'

4.4 Ritsliga principer i sociala avgifter

De senaste arens strivan mot ett 6kat samband mellan f6rméner och av-
gifter medfor att avgifterna blir intressanta att studera ur ett socialforsik-
. ringsperspektiv. For att uppritthélla sambandsprincipen krivs att avgiften
fir samma funktion som den privatrittsliga avgiften i forsikringsforhal-

131 Prop. 1997/98:151, 5. 401 och 7 kap. 1§ LIP.

132 Prop. 1999/2000:91, s. 270 f.

133 Se lagen om fordelning av socialavgifter.

134 Prop. 1999/2000:271 och prop. 1997/98:151, s. 590 ff.

119



landen. Socialavgiftens rittsliga konstruktion méste dirfor jimforas med
avgiften i den privata forsikringen.

Utifrdn en spriklig betydelse betraktas avgiften som ett faststille pris
for viss tjanst eller rittighet.'®® Till detta kan liggas den finansvetenskap-
liga terminologin med innebérden att en avgift 4r en kostnad som mot-
svaras av en forman av samma virde.'* En rittslig definition av begreppet
avgift dr ate en avgift erlidggs enligt principen om byte mellan prestation
och motprestation.'” Som exempel kan tas kommunala avgifter. De styrs
av den s.k. sjilvkostnadsprincipen, vilket innebir att kommunens avgifter
inte fir 6verstiga de kostnader som tjinsten eller nyttigheten medfor.'?

Kinnetecknande for en forsikringsrittslig avgift dr ate den bestar av
individualiserade riskrelaterade premier utriknade pa forsikringsmissiga
grunder. Med det avses inte endast den individuella risken hos en for-
sikringstagare, utan iven forsikringsmissig statistik blir avgdrande.'?
Annat som ir avgérande for om en betalning utgér en avgift ir synliggo-
randet av var pengarna hamnar och om det uppkommer nigon rittighet
p.g-a. gjorda inbetalningar, jimforbara med ett avtalsforhillande.'*

Legaldefinitionen av begreppet socialavgifter dterfinns i socialavgift-
slagen. Socialavgifter dr "avgifter for finansiering av systemen for social
trygghet (socialavgifter)”.'¥! Enligt den definitionen finansierar social-
avgiften mer 4n det som betraktas som socialférsikringen enligt social-
forsikringslagen eftersom dven arbetsloshetsforsikringen ska finansieras
genom socialavgiften. Samtidigt som detta ir en legaldefinition av begrep-
pet socialavgifter anses det tydliggdra syftet med avgifterna.

"Enligt regeringens uppfattning ir det limpligt att ange att syftet med
socialavgifterna ir att finansiera systemen for social tryggher.”4?

Den legala definitionen av begreppet socialavgifter framgér alltsd genom
en beskrivning av avgifternas syften. Den lagtekniska utformningen inne-
bir att inneborden av begreppet socialavgifter stir att finna i den upp-

135 En allmin definition av ordert avgift enligt Norstedts svenska ordbok frén 4r 1990.
1% SOU 1977:86, 5. 352.

137 Bohlin, 1984,s.17 ochs. 73 £.

138 Se 8 kap. 3c § kommunallagen (1991:900) och Bohlin, 2000, s. 96 ff. I ett av HD:s
rtesfall frdn &r 1996 fastslogs att dven om kommunen ir skyldiga att tillhandahalla
barnomsorg innehiller utnyttjandet av den servicens s3 minga civilrittsliga inslag att
milet kan prévas i allmin domstol. Detta till trots att kommunens 3tagande pabjuds en-
lige forvaltningsrittslig lagstiftning och atr de som nyttjar platsen méste betala en barn-
omsorgsavgift. Se Madell, 1999, s. 55 och NJA 1998 5. 656 (I).

139 Hellner, 1994(a), s. 10 ff.

140 Williams, 1996, s. 345 ff.

Ul Ge 1 kap. 1§ NSAL.

12 Prop. 2000/01:8, s. 73.
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rikning av avgifter som foljer i lagtexten. Socialavgifternas legaldefinition
ir sdledes utformad p3 samma sitt som socialforsikringens legaldefinition.
Det innebir att bide avgifternas innehall och utformning kan indras
over tiden utan att detta begriinsas av legaldefinitionen.

I den EG-rittsliga kontexten anvinds begreppet socialforsikringsavgift.
Det kan definieras som alla de finansieringsinstrument som omfattas av
rof. 1408/71. Det innebir att bade skatter och avgifter ingar i begreppet
socialforsikringsavgift.!%3

Vilka dr di de principer — rittsgrundsatser och normer — som fram-
trider inom socialavgifterna? Jag kommer i den féljande framstillningen
att fortydliga socialavgifternas principer som de framkommer i motiven
till lagstiftningen.

4.4.1 Kollektiva avgifter

Socialavgifternas arbetsgivaravgifter ir kollektivt utformade avgifter som
finansierar individuella formaner. Avgifterna specificeras inte for varje
l6ntagare utan det 4r 16nesumman for alla anstillda som ligger till grund
for arbetsgivarens avgifter. Kollektivt eller individuellt utformade avgifter
diskuterades redan vid ATP-reformen. D3 férordades kollektiva avgifter
eftersom de ansdgs innebira enklast mojliga debiterings- och uppbords-
forfarande.'* Nir ATP-avgiftens basbelopps- och maximeringsavdrag
slopades i borjan av 1980-talet uppmirksammas méjligheten att istillet
differentiera avgifterna. Losningen forkastades dock eftersom det befara-
des att administrativa svirigheter kunde uppstd. Differentieringen férut-
satte nimligen att avgifterna individualiserades for varje arbetstagare.!®5
Avgifterna ir inte heller differentierade utifrdn olika skaderisker. Pre-
cis som inom forménssidan tas inte hinsyn till att vissa risker 4r vanliga-
re in andra. Redan ar 1926 diskuterades en riskdifferentiering av avgif-
ter och majligheten att undanta arbetsgivare med lag olycksfallsrisk frin
arbetsskadeforsikringens avgiftsdebitering.!4® Forslaget avfirdades med
hinvisning till det onodiga merarbete det skulle medféra. Samma argu-
mentation fordes senare nir frigan om sjukforsikringsavgiftens differen-
tiering avgjordes. Aven om vissa branscher var mer skadedrabbade inne-
bar det inte med automatik att sjukligheten var stérre.!¥” Debatten om
att differentiera avgifterna forekommer fortfarande, dock inte i lagstift-
ningssammanhang utan framforallt i den ekonomiska litteraturen.!*8

143 Erhag, 2002, s. 44.

14 SOU 1957:7,s. 113 ff.

195 Prop. 1980/81:178, 5. 63.

146 Prop. 1926:109, 5. 119.

97 Prop. 1953:178, 5. 158.

148 Ge bl.a. Séderstrom, 2001, s. 25 ff. och Falster, m.fl. 2001, s. 83 ff.
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Berittigandet till forménerna for den enskilde gors inte beroende av,
som tidigare konstaterats, om avgifterna ir betalda eller inte. Ritten till
socialforsikringsférmaner grundas istillet som huvudregel pa inkomst
eller bosittning.'* Arbetsloshetsforsikringen utgor dock ett undantag i
sammanhanget. Hir kan den enskilde f6rlora ritten till férsikringen om
denne inte erligger avgiften. Avgifter eller premier inom det privata forsik-
ringsomréidet grundas pa ett civilriteslige avtal mellan forsikringsgivaren
och forsikringstagaren, till skillnad frin socialavgiften som utgar pi
grundval av lag."® Inom den privata férsikringen ir dirfor avgiften in-
dividuell och bestims utifrin den forman som utfaller ur forsikringen.
Om avgiften inte erliggs utgar inte heller nigon ersittning.

Socialavgifterna har kompletterats med en delvis individualiserad av-
gift i form av den allminna pensionsavgiften. Den har inte samma kol-
lektiva karaktir som socialavgifter. Men inte heller pensionsavgiften grun-
dar i sig ndgon ritt till formén. Det 4r den enskildes inkomst som ligger
till grund for ritten till pension, inte den erlagda avgiften."!

4.4.2 Andamalsbestimda avgifter men inda inte

Socialavgifternas syfte 4r att finansiera systemen for social trygghet. Lagen
om fdrdelning av socialavgifter hinvisar till 2ndamélen som de olika av-
gifterna ska bekosta.'>? Eftersom avgifterna dr indamalsbestimda inne-
bir det att delar av socialavgifterna dr 6ronmirkra for att bekosta delar av
socialforsikringen.

Trots det bestimda indamélet ingar avgifterna som en del i den all-
minna budgeten och eventuellt éverskott frin avgifterna fonderas inte
for att betala framtida kostnader inom forsikringen.

"Det kan finnas skil att sirredovisa inkomster och utgifter inom sjukfér-
sikringen. En sidan redovisning fyller dock enbart en informativ funktion
och har inte nigra konsekvenser for hur sjukf6rsikringen hanteras i budget-
processen.” !>

Avgifterna motsvarar inte i sin helhet utgiende forméner och ndgon exakt
samstimmighet efterstrivas inte heller. Avgifterna har, de facto, stigit mer
in vad som motsvaras av kostnadsckningarna i trygghetssystemet.!**

149 Se 2 kap. 1§ och 1 kap. 1§ SofL. Se dven Gunnarsson, 1999, s. 448.
8 kap. 3 § regeringsformen. Se dven Williams, 1996, s. 347.

2-3 §§ lagen om allmin pensionsavgift och 1kap. 3 § LIP.

Se lagen om férdelning av socialavgifter.

153 Prop. 1997/98:1, s. 164.

154 Johansson och Rabe, 2001, s. 53.
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”Smirre och tillfilliga diskrepanser mellan inkomster och utgifter kommer

i framtiden att kunna finnas utan att det foranleder justeringar av avgifts-
s o %55

nivan.

Socialavgifterna har som sagt tillkommit vid olika tidpunkter och med
olika andamail. Nir lagen om allmin forsikring inférdes dterfanns be-
stimmelserna betriffande sjukvardsavgiften och tilliggspensionsavgiften
samlade i 19 kapitlet. Avgifterna redovisades var for sig p.g.a. att de utgick
frin olika berikningsunderlag. Andra socialavgifter, t.ex. arbetsgivarav-
gifterna till arbetsloshetsforsikringen och vuxenutbildningsavgiften,
dterfanns i sirskilda lagar. I samband med inférandet av socialavgiftslagen
ir 1982, sammanfordes alla avgifter i en och samma lag.'*® Av lagtexten
framgick vilka typer av avgifter som ingick i socialavgifterna och de olika
avgifterna dsattes samma berikningsunderlag. En konsekvens av de en-
hetliga reglerna var att de totala arbetsgivaravgifterna bestod av summan
av procentsatserna for de olika avgifterna. [ samband med inférandet av
nya socialavgiftslagen slopades dock ett flertal avgifter som direkt bekos-
tade bosittningsbaserade forméner. Trots detta bekostar arbetsgivaravgif-
terna fortfarande formaner som omfattar hela befolkningen, inte bara de
som lonearbetar.'’

4.4.3 Avgift eller skatt

I ete socialritsligt perspektiv betraktas socialavgifterna som avgifter for
finansiering av sociala andamal. I ett skatterittsligt perspektiv betraktas
socialavgifterna som en skatt och den socialrittsliga kopplingen till social-
forsikringsformanerna ir inte sirskilt framtridande.'®® Aven andra typer
av avgifter, som inte har avsikten att bekosta sociala indamél, 3terfinns
dirfor i de skatterittsliga sammanhangen tillsammans med socialavgif-
terna. Med skatt menas tvingsbidrag till det allminna utan direkt mot-
prestation och som avgift betraktas vanligen en "penningprestation som
beralas for en specificerad motprestation frin det allminna”.!® Social-
avgifternas konstruktion som skatter eller avgifter har betydelse om ett
samband mellan férméner och avgifter efterstrivas.

Som tidigare visats ir det karakteristiska for en avgift i ett forsikrings-
forhllande att den ir individuell och utgor en del av ett avtal. Beralas

155 Prop. 1997/98:1, 5. 164.

1% Lag (1981:691) om socialavgifter (GSAL).

157 En del av forildrapenningen utgér den s.k. grundnivi till dem som inte lonearbetar,
eller har vildigt lag inkomst. Se dven lagen om f6érdelning av socialavgifter.

158 Messere, 1993, 5. 168 och s. 172 och Leidhammar, 2001, s. 105.

159 Prop. 1973:90, s. 213.
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avgiften medfor det en ritr till en formén och det leder i sin tur till att
forminen upphér om avgiften inte betalas. Det rider dirmed ett sam-
band mellan avgiften som betalas och den férman som utgir. Avgiftens
storlek ir differentierad utifrin risken for forsikringsfall. Socialavgifter-
na uppvisar fi av dessa kriterier. De ir istillet kollektiva och ingar i den
forvaltningsritesliga lagstiftningen. Aven om avgifterna inte betalas har
den forsikrade ritt till socialforsikringstormaner. Det sker inte heller
nigon riskdifferentiering av avgifterna. De faststills utifrin betalnings-
forméga och ir inte beroende av férsikringsrisk.

Enligt grundlagen f3r riksdagen inte delegera beslut om skatter till rege-
ringen och beslut om socialavgifter tillhér det obligatoriska lagomra-
det.'®® Nigon liknande inskrinkning finns inte for avgifter.

Utsver den konstitutionella ordningen och de ovan diskuterade krite-
rierna for avgift ur ett forsikringsperspektiv finns det andra faktorer som
talar for att socialavgifterna bér betraktas som en skatt. En av dessa ir so-
cialavgifternas obligatorium.!®! Eftersom avgifterna uttas tvingsmissigt
ar de att jimfora med skatter. Ett annat argument ir det svaga, men som
tidigare papekats efterstrivade, sambandet mellan avgifter och férméner.
Avgiftssystemet blir mer skartelike ju otydligare sambandet ir.'®? Annat
som tyder pa att socialavgifterna bor betraktas som en skatt 4r de olika
begrinsningarna inom socialférsikringen. Sjukforsikringens férméaner
begrinsas med bide golv- och takregler och liknande inskrinkningar
finns inom arbetsloshetsforsikringen och pensionssystemet. Begrinsnings-
reglerna innebir att den forsikrade betalar avgifter som inte direkt mot-
svaras av formaner. Berikningsunderlaget for socialavgifterna ir inte heller
direkt kopplat till berikningsunderlaget for olika férmaner. For arbetsgi-
varavgifternas del har underlaget kommit att allt mer nirma sig de skat-
terittsliga reglerna.!®® Detta kommer att behandlas utforligare i avdel-
ning III.

I socialavgiftslagens legaldefinition anges att syftet med socialavgifter
ir att finansiera systemen for social trygghet. Av neutralitetsskil och
andra motiv har olika typer av avgifter och skatter tillkommit successivt.
Den sirskilda l6neskatten infordes for att skapa neutralitet i beskattning-
en och motsvarar skattedelen av socialavgifterna.'® Skatten ir siledes
kollekrtiv. Allmin loneavgift introducerades for att bekosta andra dnda-

160 8 kap. 7 § regeringsformen. RA 1996 ref. 5. Se dven prop. 2000/01:8, s. 179, Bratthall
och Stenberg, 1984, s. 431.

161 Williams, 1996, s. 346.

162 Jfr Olsson, 2002, s. 311.

163 Silfverberg, 1996, s. 426.

164 Prop. 1989/90:110, s. 376 ff.
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mil dn de sociala trygghetssystemen.!®> Loneavgiften utgor helt enkelt en

skattehojning och kan inte ses som annat 4n en skatt.

Det finns en generell avdragsritt for arbetsgivaravgifter. Avdraget mot-
svarar fem procent av avgiftsunderlaget, dock hégst 3 550 kronor, for att
stimulera smaforetagandet.!® Ar 2002 utokades avdragsritten att omfat-
ta tio procent, for att stimulera foretag och bidra till god service i de delar
av landet som har geografiska ligesnackdelar sisom linga avstind, liten
hemmamarknad, simre tillging till service, lig befolkningstithet och
ogynnsamma klimatférhillanden. Den utvidgade avdragsmajligheten sigs
som en del av regeringens regionala stimulanspolitik riktad till smafére-
tag i vissa stodomriden.'®” Socialavgifterna finansierar i detta avseende
inte bara sociala indamal utan anvinds 4ven som en stoddtgird. Avgif-
terna motsvarar genom avdragsritten inte forminerna och kan dirfér
inte betraktas som enbart avgifter for finansiering av systemen {or social
trygghet. A andra sidan saknar avdragsritten for arbetsgivaravgifter nigon
motsvarighet bland allminna skatter. Det kan tala for att betrakta arbets-
givaravgifterna som avgifter.'® Det ska dock stillas emot att den all-
minna loneavgiften, som uttryckligen anses utgora en skatt, dr avdrags-
gill. Det foreligger kanske helt enkelt en inkonsekvens i den skatterittsliga
lagstiftningen.

[ diskussionen omkring karakteriseringen av socialavgifterna dterfinns
dven 6verviltringsproblematiken.'® Med &verviltring menas att en be-
lastning f6rs 6ver till ndgon annan 4n den som initialt betalar skatten eller
avgiften. Arbetsgivarens bérda for inbetalda arbetsgivaravgifter férutsitts
bli 6verviltrad pa arbetstagaren genom ett minskat l6neutrymme.'”

”Aven om arbetsgivaren ir betalningsskyldig for arbetsgivaravgifterna, birs
den egentliga kostnaden for dessa ytterst av den anstillda.”!”!

”Arbetsgivaravgifterna ir en del av de totala I6nekostnaderna. Sett éver en
lingre tidsperiod begrinsas l6nekostnadsutrymmet generellt sett av ekono-
miska faktorer, sisom produktivitetsutvecklingen, varfér det kan antas att
arbetsgivaravgifter reducerar l6neutrymmer.” '’

Den traditionella uppfattningen 4r att avgiften dverviltras pa l6ntagarna
s4 snart ekonomin fatt tillfille ate anpassa sig till ett nytt jimvikeslige efter

165 Prop. 1994/95:122, 5. 16 f.

166 Se 2 kap. 28§ NSAL.

167 Prop. 2001/02:45, s. 36 1.

168 Ge bl.a. 9 kap. 4§, 12 kap. 34 § och 36 § IL. Se dven Lodin, 2002, s. 89 f.
169 Qlsson, 2001, s. 84 ff.

170 SOU 1994:20, 5. 435 och Silfverberg, 1996, s. 423.

17t Prop. 1993/94:250, s. 214.

172 Prop. 1997/98:151,5.199.
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det att avgiften inférts. Nir det nya pensionssystemet utarbetades disku-
terades en breddning av socialavgifterna for att finansiera dlderspensions-
systemet. I samband dirmed konstaterades att

”[d]agens ordning innebir att finansieringen av pensionerna till foljd av
detta [taket inom pensionsforsikringen, min anmdrkning] ir forenad med en
hég grad av beskattning. Avgiftsuttaget p& den del av inkomsten som 6ver-
stiger taket utgdr en skatt, som dven om den tas ut som en arbetsgivaravgift
pd sike birs av lontagarna.”!”3

Overviltringen torde ocksi ske pi konsumenterna. I korthet sker 6ver-
viltringen genom didmpad loneskningstake eller hogre priser. Det rader
emellertid inte full enighet betriffande 6verviltringsteorin inom forsk-
ningen. Vissa menar att verviltring inte alltid ir mojlig och att avgift-
sokningen dirmed helt stannar p3 arbetsgivaren.'” Kunskapen om huru-
vida 6verviltring faktiske sker 4r relativt dalig och det 4r ett problem nir
effekterna av avgifter eller andra skatter diskuteras.'”® Socialavgifterna ir
inte individuella och de kan dirmed &verviltras pa andra l6ntagare 4n
dem som faktiskt nyttjar forsikringen. Overviltringen av socialavgifter-
na kan ocksa ske pd konsumenter. Avgifterna fir dirfor samma generella
karaktir som andra typer av skatter, t.ex. inkomstskatt eller moms. Aven
overviltringsproblematiken talar for att socialavgifterna ir att betrakta
som en skatt.

Sammantaget blir min slutsats att socialavgifterna principiellt bor be-
traktas som en skatt. Att socialavgifterna &satts beteckningen avgifter
saknar dirfor ritslig innebord.

4.4.4 Lagstiftningens ambivalens

I lagstiftningssammanhang férekommer en tydlig ambivalens betriffande
frigan om socialavgifternas karakdir. I anslutning till den nya socialav-
giftslagen framhéll lagstiftaren att en renodling av socialavgifterna skulle
goras. Med renodling menades att till begreppet socialavgifter sammanfors
de avgifter som har till syfte att bekosta sociala trygghetssystem. Arbets-
givar- och egenavgifter gavs hirmed benimningen socialavgifter. Hin-
visningar i lagtexten till allmin loneavgift och sirskild loneskartt togs
bort.!”® I den skarterittsliga diskursen ingar dock fortfarande den allmin-
na loneavgiften och den sirskilda loneskatten som en del av socialavgif-

173 Prop. 1993/94:250, s. 210.

174 SOU 1977:86, 5. 352 ff.

175 Eriksson, 1999, s. 20 f.

176 Denna hinvisning fanns i den gamla lagen om socialavgifter. I forarbetet till den nya
socialavgiftslagen diskuteras inte denna férindring.
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terna fastin avsikten inte 4r att finansiera trygghetssystemen.'”” Oakrat
lagstiftarens ambition att renodla socialavgifterna finansierar de fortfaran-
de férméner 4ven till andra 4n dem som betalar avgiften. Det sker bl.a.
genom att delar av de bosittningsbaserade formanerna fortsittningsvis
bekostas av avgifterna.

Aven i andra sammanhang framgir det att socialavgifterna betrakras
som en del av skattesystemet. Exempelvis administreras avgifterna via
skattebetalningslagen som reglerar systemen for uppbord av bla. in-
komstskatt och mervirdesskatt.!”® I samband med antagandet av rege-
ringsformen 4r 1974 pipekades att arbetsgivaravgifterna ir att hinfora
till skatter trots att de har beteckningen avgifter.

"Den beteckning som i det sirskilda fallet dsitts en penningpilaga ir sjilv-
) g . P gpalag )
fallet inte avgorande for dess statsrittsliga karakeir.”'7?

Aven storleken pi avgifterna har diskuterats i lagstiftningssammanhang,
Vid arbetsgivaravgifternas inforande grundades avgiftsstorleken pd en
samhillsekonomisk bedémning.'®® Avgifterna skulle sittas s3 att de inte
fick oonskade terverkningar pa loner och konsumtion. Niverna pd av-
gifterna har inte tydligt anpassats efter formanernas utgifter vilket har
medfort bide overskott och underskott i avgiftsintaget. Nir stora bespar-
ningar gjordes i statsbudgeten motiverades detta med att Sverskotten
fran sjukforsikringen skulle finansiera andra budgetunderskott.

”Sjukforsikringen utgdr emellertid en integrerad del av statsbudgeten. En-
ligt den finansieringsmodell som anvints har intikterna frin sjukforsik-
ringsavgiften bokforts tillsammans med andra socialavgifter pa inkomsttitel
och férminerna finansierats med anslagsmedel p3 budgetens utgiftssida.
De besparingar som under de senaste dren gjorts inom forsikringen har
motiverats av underskott i den samlade offentliga finanserna, inte av sjuk-
forsikringens finansiella stillning,.” 18!

I samma proposition anpassas dock sjukforsikringsavgiftens nivi till be-
riknade kostnader for sjukforsikringen m.m.

”Om det iter skulle uppkomma en mer signifikant avvikelse mellan intik-
ter och kostnader kommer regeringen att préva om det finns skil att drer
justera hur avgiftsuttager skall fordelas.”'82

177 Se budgetpropositionen for 4r 2001. Hir framgar att socialavgifterna bestir av ar-
betsgivaravgifter, egenavgifter och sirskild l6neskatt. I arbetsgivaravgifterna finns den all-
minna l6neavgiften inbakad. Prop. 2000/01:1, s. 122. Se diven RSV 401 utgiva 11,s.19.
'78 Skattebetalningslagen (1997:483).

179 Prop. 1973:90, 5. 219 f.

180 Prop. 1958:55, s. 88.

181 Prop. 1997/98:1, 5. 163.

182 Prop. 1997/98:1, s. 166.
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Avgiftsuttagets fordelning forindrade dock inte det totala uttaget av so-
cialavgifter. Justeringen gjordes endast mellan de olika avgifterna.

Aut avgifterna betraktas som en skatt och ingér i den allminna budge-
ten framkom ocksi vid skattereformen ar 1991. Dir understryks princi-
pen att socialavgifterna till viss del kan betraktas som skatt, bl.a. genom
inforandet av den sirskilda loneskatten.'®> Som tidigare framgatt infordes
l6neskatten av likformighetsskil, s att

”[...] all arbetsersittning och all inkomst av niringsverksamhet, s lingt det-

ta ir mdjligt, bor beliggas med ndgon typ av socialavgift eller motsvarande
skat”, 184

Den siirskilda [6neskatten motsvarar den del av socialavgifterna som inte
dr andamilsbestimd. Det innebir att den del av socialavgifterna som
kan betraktas som en allmin skattedel uppgar till ca 87 procent.'®> "En
visentlig del av socialavgifterna utgér en skatt i ekonomisk mening.” '8
Ken Messere menar att det faktum ate intikterna frin avgifterna ir 6ron-
mirkta medfor endast att socialavgifterna dirfor betraktas som en in-
komstskatt med vissa sirdrag.'®’

Vid ett flertal tillfillen har avgifter inom arbetsgivaravgifterna tempo-
rirt inforts for att bekosta andra samhiilleliga indamil n socialférsik-
ringen. Ar 1982 tillkom en allmin l6neavgift for ate finansiera en refor-
merad inkomstbeskattning eftersom inkomstskatten sinktes. Reformen
hade inte till syfte att minska det samlade skatteuttaget och det anségs
motivera en skatteomliggning frin inkomstskatt till loneavgift.'8® Avgif-
ten slopades ar 1992 eftersom den betraktades som en skatt pa arbets-
inkomster och avskaffandet var ett led i den dévarande borgerliga rege-
ringens ambition att

”[...] lindra eller avskaffa de skatter som leder till stérst skadeverkningar f6r

samhillsekonomin”. '8

En ny avgift, den allminna loneavgiften, infordes tvd r senare f6r att
finansiera intridet till EU 4r 1995. Avgiften konstruerades efter monster
av den tidigare upphivda allminna léneavgiften.

183 Prop. 1989/90:110, s. 370 ff.

186 Prop. 1989/90:110, s. 379.

185 Den sirskilda loneskatten uppgick till 24,26 procent av avgiftsunderlaget ar 2001.
Det kan jimf6ras med arbetsgivaravgifterna som vid samma tidpunkt uppgick till 30,13
procent av avgiftsunderlaget.

186 Prop. 1989/90:110, s. 372.

187 Messere, 1993, 5. 172.

188 Prop. 1981/82:197, s. 46.

189 Prop. 1992/93:60, s. 84.
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”Aven om utformningen dirmed kommer att ansluta till vad som giller fér
uttag av socialavgifter dr det i bade rittslig och ekonomisk mening dock
friga om en skart.”!%

Motiver att anvinda socialavgifterna som finansieringskilla var ate det
inte skulle belasta vilfirden. Det innebir att de avgifter som togs ut fér
att finansiera andra indamal 4n social trygghet ir att betrakta som en all-
min skace.'”!

Aven i en utredning frin ir 2002 anvinds socialavgifterna till andra
syften in att bekosta socialférsikringen. Hir foreslds att socialavgifterna
kan anvindas som en del i stabiliseringspolitiken vid ett eventuellt intride
i det europeiska valutasamarbetet.!*?

Som en kontrast till synen pi socialavgifterna som skatter finns dis-
kussioner i andra forarbeten dir avgifterna anses vara avgifter av forsik-
ringsmissig karakeir. Vid inférandet av socialf6rsikringslagen talas det
om ”socialférsikringsavgifter” och inte socialavgifter.'”> Det har troligen
sin forklaring i att man jaimfor socialférsikringens uppdelning med den
EG-rittsliga, dir ocksd begreppet socialforsikringsavgift forekommer.!%
Hir framhoélls vikten av sambandet mellan férmaner och avgifter och
det framgar tydligt att socialavgifterna betraktas som avgifter. Sjilva fore-
komsten av diskussioner omkring sambanden tyder pi att socialavgifter-
na i minga fall ses som en avgift till socialférsikringen. Detta framkom-
mer ocksd i ett flertal utredningar som presenterats under senare ir.'”

4.5 Principanalys

Som jag inledningsvis konstaterade finns det en politisk strivan att uppna
ett tydligare samband mellan socialforsikringens forméaner och avgifter. I
diskussionerna om kravet pa samband férutsitt att socialférsikringen ir
utformad som en privatriteslig forsikring. Utmirkande for den privat-
rittsliga forsikringen ir att flera minniskor delar en riskgemenskap ge-
nom ett individuellt utformar férsikringsavtal. Forminerna relateras till
den enskildes forsikringsrisk och férsikringsgivaren virderar sannolikhe-

199 Prop. 1994/95:122, 5. 18.

! Carlsson m.fl., 2000, 5. 2:7 f.

192 SOU 2002:16.

193 Prop. 1998/99:119, 5. 79. I en utredning som foregick den nya socialavgiftslagen defi-
nierades socialférsikringsavgifter som allmin pensionsavgift samt socialavgifter i form av
arbetsgivar- och egenavgifter. Se SOU 1998:67, s. 131.

194 Erhag, 2002, 5. 44 ff.

195 Se avsnittet 4.1 om sambandsprincipen.
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ten for act forsikringsfallet ska uppkomma. En annan viktig princip for
den individuella forsikringen ir just sambandet mellan fsSrmaner och av-
gifter. Dirfér dr avgiften individuell, indamélsbestimd och utriknad pi
forsikringsmissiga grunder. Sambandet innebir att erliggandet av avgif-
ten medfor en ritt till en direkt motprestation eller en rittighet.

Socialférsikringens forméner och avgifter uppvisar dock inte de typis-
ka dragen som ir kinnetecknande for den privatrittsliga forsikringen.!?
Karakreristiskt for socialfrsikringen ir dess obligatorium och omférde-
lande inslag. Den utgdr i ménga fall for ate ticka ett inkomstbortfall och
forsikringsbegreppet anvinds for att markera att den inte bor innehalla
nigra individuella behovsprévningar. Férsikringen dr uppdelad utifrin
arbetsbaserade och bosittningsbaserade forméner. Ritten till férméaner
kopplas till samband mellan arbete eller bosittning och inte till betal-
ningen av socialavgifter. Betalas inte socialavgifterna birs kostnaden av
forsakringssystemet sjilvt och inte den férsikrade, eftersom det ir in-
komsten som ir férméinsgrundande.'”” Det sker ingen riskdifferentiering
och avgiften relateras dirfor till betalningsformédgan och inte den indivi-
duella forsikringsrisken.

Premiepensionen ir en socialforsikringsformén som uppvisar avvi-
kande sirdrag och piminner om en privatritslig férsikring. Pensionen
bekostas genom ett sjilvfinansierat slutet ekonomiske system och dven
administrativa kostnader ticks genom avgifter frin pensionsspararna.
Premiepensionsmyndigheten bedriver verksamheten enligt forsikrings-
missiga principer.'”® I lagmotivet markeras dock att premiepensionen
inte ir ett civilritesligt avtal utan styrs av forvaltningsriteslig lagstiftning.
Aven om premiepensionen betecknades som ett avtal skulle det strida
mot grundliggande avtalsrittsliga principer, sisom avtalsfrihet och kon-
traheringsplikt. Eftersom det inte finns nigon méjlighet ace stilla sig
utanfér pensionssystemet finns det inte heller nigon avtalsfrihet. Civil-
rittsliga avtal innebir vidare att bide parter i allminhet gor ett dtagande.
Nir det giller premiepensionen gor den enskilde knappast ndgot egent-
ligt dtagande.'”® Aven arbetsloshetsforsikringen uppvisar etr tydligt sir-
drag. Ritten till forman forutsitter nimligen ett samband mellan avgift
och f6rmén. I 6vrigt dterfinns dock flertalet av andra karakteristiska drag
som ir kinnetecknande for socialforsikringen.

Socialforsikringens legaldefinition grundas pa ett pragmatiske resone-
mang, dir lagstiftaren i rittsreglerna riknar upp vilka férmaner som ingar

1
1
1
1

B

¢ Spicker, 1988, s. 143 och Williams, 1996, s. 345 ff.

7 SOU 1957:7, 5. 119 och prop. 1997/98:151, 5. 292.

8 Prop. 1997/98:151, s. 433 ff. och prop. 2001/02:49, s. 10.
® Prop. 1997/98:151, s. 400 .
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i socialforsikringen. Férmanerna avgors av lagstiftaren och regelmassan
systematiseras dirmed utifrin legaldefinitionen. I utredningen som fére-
gick socialforsikringslagen ansigs det inte viktigt ate legaldefinitionen
baserades pé enbart juridiska metoder.

”Lagstiftaren torde i stillet ha méjlighet att mot bakgrund av svenska tra-
ditioner fritt bestimma vad som skall riknas som en social férsikringen
och vad en sidan anordning skall kallas.”?*

Det jag definierat som forsikringens rittsprinciper har dirmed inte an-
vints i den rittsliga systematiken. Socialforsikringsformanerna har i stillet
systematiserats utifrin kriterier om arbete eller bositning. De arbets-
baserade férminerna finansieras med avgifter och inkomsten ir avgoran-
de for bide formén och avgift. Férméner finansierade genom allminna
skatter utgors i huvudsak av bosittningsbaserade férsikringar och de
baseras pd omférdelning och solidaritet.?®! Socialférsikringssystemet ir
dock inte konstruerat s3 att det foljer en sidan systematisering sirskilt
vil eftersom delar av det avgiftsbaserade systemet till stora delar grundas
pa det bosittningsbaserade systemets principer. Principer om omférdel-
ning och solidaritet finns dven inom den arbetsbaserade forsikringen.
Dessutom kan avgiftssystemet betraktas som en del av skattesystemet.
Béde formins- och avgiftssidan i det svenska socialforsikringssystemet
uppvisar sirpriglade drag som inte dverensstimmer med privatrittsliga
forsikrings- och avgiftsprinciper.

4.5.1 Effektivitets- och rittviseargumenten i rittsnormerna

Ritesprinciperna i forsikringen tillimpas parallellt. Liksom betriffande
skatterittsliga fordelningsprinciper saknas en uttrycke, bade av lagstifta-
ren eller i praxis, virdering av olika principers inbérdes position.?* Prin-
ciperna utgdr frin skilda effektivitets- och rittviseargument. Effektivi-
teten diskuteras ur administrativ eller ekonomisk synvinkel och rittvisa
innebir i huvudsak en omférdelning. I den socialférsikringspolitiska
debatten ir sirskilt kravet pd sambandet mellan forman och avgift en
forutsitening for en ekonomisk effektivitet.

Socialforsikringen uppvisar en blandning av olika rittviseprinciper.
Fordelningsrittvisan grundas pé jamlikhet och forutsitter godtagbara skal
for existerande skillnader. Godtagbara skil kan vara arbetslinjen och per-

200 SOU 1997:72, 5. 194.

01 Christensen kallar de arbetsrelaterade forsikringarna for anstillningsrelaterade forma-
ner och bosittningsbaserade formaner kallas solidariska fsrméaner. Christensen och Malm-
stedt, 2000, s. 70.

202 Gunnarsson, 1995, s. 277.

131



sonkretsen. Solidariska fdrmaner medfor att nigon riskprovning inte
gors. Det innebidr ocksd att finansieringen av socialforsikringen inte 4r
satt i relation till omfattningen av betalda avgifter utan i relation till det
inkomstbortfall som den forsikrade lider. Avgifterna ir 4 sin sida inte
satta utifrin en forsikringsmissig risk utan avgérs av betalningsforméga.

Vad som anses vara en effektiv socialforsikring har vixlat genom &ren.
I inledningsskedet av socialférsikringens utveckling dterfanns samband
eller enhetlighet inom forsikringen som ett effektivitetsargument. Dis-
kussioner som férdes kring arbetsskadeforsikringen belyser enhetlighet
av socialforsikringen utifrin tvd aspekter. Dessa avsdg samverkan mellan
socialf6rsikringens olika grenar och enhetlighet i organisationen omkring
forsakringen.?”? Allminna effektivitetsdiskussioner betriffande socialfor-
sikringen idag ir i huvudsak av ekonomisk karakeir. Effektivitet anses
uppstd om det finns ett samband mellan férméner och avgifter. Vid
overviltring av socialavgifter frin arbetsgivare till arbetstagare eller kon-
sumenter anfors ocksd effektivitetsskil. Inom arbetsléshetsforsikringen
talas om ekonomisk effektivitet, dock utan att principen om samband
nimns. I detta sammanhang ir en ekonomiskt effektiv forsikring den som
ar anpassad till arbetsmarknaden. Forsikringens utformning ska méjlig-
gora for arbetsgivaren att halla uppe och 6ka produktionen. Den ska ocksd
medverka till att l6nesittningen stabiliseras si att 16neinflation motver-
kas, 204

Hart knutet tll socialférsikringens effektivitet dterfinns frigan om
forsikringens legitimitet. Ar inte forsikringen effektiv anses den forlora
legitimiteten.?”> Kravet p3 legitimitet medfor dven att forsikringen miste
vara ritwvis. Upplevs forsikringen inte som rittvis forloras tilltron till den.
Det innebir att forsikringens legitimitet innehller bide effektivitets-
och rittviseprinciper.

Socialférsikringens rittsprinciper utgr som visats bide fran effektivitet
och ritwvisa. Principerna bildar tillsammans med rittsreglerna de rittsliga
normer som konstituerar socialférsikringen. De beskrivna rittsprinci-
perna iterfinns framférallt i motiven till socialférsikringslagstiftningen,
men ir dven synliga i rittsreglerna. Forsikringens och avgifternas obliga-
toriska och allminna utformning baseras pd bide en effektiv och en ritt-
vis norm. Tilltradet till f6rsikringen avgors av en personkretsbestimning,
vilket kan innebira att minniskor som betalar till férsikringen ind4 inte
omfattas. Personkretsen medfér ocksd att minniskor utestings frin for-
sakringen. Det gor att principen om obligatorisk och allmin socialforsik-
ring inte uppritthélls fullt ut i ritesreglerna.

203 Prop. 1926:109, s. 31.
204 Prop. 1999/2000:139, s. 21.
25 Lindqvist, 1990, s. 114 ff. och s. 173.
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Ett annat karakeeristiske drag och tillika en forklaring till varfor for-
sikringsbegreppet anvinds ir att socialforsikringen ir kollektiv, vilket
utesluter individuella behovsbedémningar. Detta kan betraktas som en
solidaritetstanke utifrin en allmin princip om det ritwvisa i att omfattas
av vilfirdens forméaner. Ersittningarna frin socialforsikringen ir till stor
del beroende av om formanen ir bosittningsbaserad eller arbetsbasera-
de.?% Flertalet av de bosittningsbaserade formanerna utgér huvudsakli-
gen bidrag eller ersittningar for olika kostnader.?” Bidragen ir generella
eller behovs- eller inkomstprévade.?”® De generella bidragen utgr lika
till alla oavsett behov eller inkomst. De selektiva bidragen diremot kin-
netecknas av att en prévning sker innan bidraget utges. De arbetsbase-
rade férmanerna bestdr framforallt av inkomstrelaterade ersittningar.
Socialforsikringen innehéller bide behovsprévade och inkomstrelaterade
formaner som kan betraktas som bidrag. Det gor att individuella behovs-
prévningar aterfinns inom forsikringssystemet. Hirmed kolliderar rétts-
reglerna med principen om forsikringsmissighet i socialférsikringen.

En vanligt férekommande ersittningsform inom socialforsikringen 4r
den som ska dicka ett inkomstbortfall. De delar av socialférsikringen
som grundas p inkomstbortfallsprincipen har dock olika begrinsningar
i form av tak- och golvbegrinsande belopp eller kvalifikationsregler.
Inom bl.a. sjukférsikringen innebir takregeln att inkomster som 6versti-
ger sju och ett halvt prisbasbelopp inte ir sjukpenninggrundande. Mot-
svarande inskrinkning saknas dock i avgiftshinseende.?®” I relation till
forsikringens omférdelningsprinciper méste inkomstbortfallsprincipen
begrinsas. Ticks inkomstbortfallet i sin helhet finns inte ndgot utrymme
for omfordelning. Hir stills helt enkelt tv4 rittviseprinciper emot var-
andra. Genom takregeln har omférdelningsprincipen medgetts foretride
framfor inkomstbortfallsprincipen och det betraktas som ett typiskt drag
for socialforsikringen. Kvalifikationsregler som foreskriver viss inkomst
for att den enskilde ska omfattas av t.ex. sjukférsikringen orsakar i sin tur
wroskeleffekeer. Overstiger den sjukpenninggrundande inkomsten inte en
viss del av prisbasbeloppet uppkommer inte nigon ritc till sjukpen-
ning.?!® Nigon principiell forklaring till golvregler eller den kvalifika-
tionsregel som bereder intride i forsikringen finns diremot inte. Hir
torde det vara statsfinansiella och administrativa skil som motiverar be-
grinsande regler.

26 Se ridigare avsnitt 3.2.

207 Exempelvis garantipension, barnbidrag och adoptionsbidrag, Prop. 1998/99:119, 5. 79.
208 Hallersd, 1996, s. 35 ff. och Edebalk, m.fl. 1998, s. 22.

209 Se 3 kap. 2§ 2 st. AFL.

219 For nirvarande miste inkomsten dverstiga 24 procent av prisbasbeloppet for att ritt
till sjukpenning uppkommer, se 3 kap. 1§ 1 st. AFL.

o
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Principer om rittvisa genom omférdelning ir framtridande inom so-
cialforsikringen och har inneburit stora omférdelningseftekter for det
svenska vilfirdssystemet. Utan generella forméner som tillfaller alla pa
grund av bosittning hade socialforsikringen i storre omfattning speglat
inkomstskillnaderna. Dessutom minskas det ekonomiska avstandet mel-
lan dem med forvirvsarbete och dem som saknar arbete med bositt-
ningsbaserade forminer. Inkomstbaserade forméner kan ocksd medféra
omfdrdelningseftekter. Dessa uppkommer dock framforallt genom finan-
sieringen av desamma. Genom takregler fir héginkomsttagare betala en
storre del av socialforsikringen 4n vad laginkomsttagare gor. Regeln kan
dirmed betraktas som ett uttryck for en rittviseprincip. Inkomstbaserade
formaner dterger emellertid i hog grad de l6neskillnader som finns i sam-
hillet. Ur det perspektivet fyller principen inte ndgon rittvisefunktion.

Sammanfattningsvis kan rittsprinciperna i socialférsikringen katego-
riseras ur effektivitets- eller rittviseaspekter. Effektivitetsargumenten hin-
visar till kostnadseffektivitet, minimering av vilfirdsforluster och nor-
mernas neutralitet. Rittviseaspekterna i socialfrsikringen uttrycks genom
principerna om jimstilldhet och omf6rdelning.

4.5.2 Socialforsikringens normativa grundménster

Utifrén Gustafssons modell, dir rittsregler och ritsprinciper bildar ritts-
normer, kan ritten studeras ur ett externt perspektiv.’!! Christensen me-
nar att socialforsikringens normer kan framtrida som ménster och att
dessa normativa ménster bildar ett normativt filt.'* Genom att ta in-
spiration frin Christensens teori om normativa grundménster kan de
rittsliga normerna i socialforsikringen sittas i en samhillskontext, dir
forindringar over tiden blir tydligare.

Som tidigare konstaterats dr inkomstbortfallsprincipen en viktig prin-
cip inom socialforsikringen. Principen kan ocksd betraktas som ett klart
uttryck for skydd for etablerad position. I detta normativa grundméns-
ter betonas arbetslinjen inom forsikringen. Arbetslinjen kan nog ocksd
ses som en del av skydd for etablerad position eftersom den ir vikrig
for “behalla-rittvisa”. Christensen menar dock att arbetslinjen i sjilva
verket leder bort frin etablerad position, mot det marknadsfunktionella
ménstret.”!?

I forsikringen gors inte nigon riskbedémning utifrin om den forsik-
rade dr gammal, ung, frisk eller sjuk. Avsaknaden av riskdifferentiering ir

211 Gustafsson, 2002, s. 63.
212 Christensen, 1997(a), s. 69 ff.
213 Christensen, 1996, s. 569.
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ett annat utmirkande drag for forsikringen som tydliggor de solidariska
eller omférdelande principerna. S3 fastin inkomstbortfallsprincipen ir
starkt framtridande innebir det likvil att omférdelningshiinsyn kan tas.
Grundmdnstret skydd for etablerad position fungerar hir tillsammans
med vissa rittviseprinciper. Beroende av i vilken omfattning de betonas
indras dragningskraften mot det marknadsfunkrtionella ménstret. Det in-
nebir att tyngdpunkten pé olika principer f6rindras 6ver tiden.

De normativa grundménster som framtrider inom socialavgifterna ir
inte huvudsakligen skydd f6r etablerad position utan hir har omfér-
delande eller solidariska finansieringsprinciper foretride. Det finns i de
flesta fall ingen direkt koppling mellan avgifter och férméner, utan av-
gifternas skattemissiga uppbyggnad méjliggér en omf6rdelning frin hog-
avlonad till Idgavlonad. Diskussionerna om principen om samband mel-
lan forméaner och avgifter tyder dock pa en normativ férskjutning mot
skydd for etablerad position och det marknadsfunktionella ménstret.

4.5.3 Samband mellan formén och avgift?

De senaste rens strivan att stirka sambandet mellan socialférsikringen
och socialavgifterna har bl.a. utmynnat i den nya socialavgiftslagen. I
lagens inledande bestimmelse framgar att avgifterna ska bekosta den so-
ciala tryggheten och i motiven understroks vikten av samband.

"Det samband mellan socialf6rsikringstillhrighet och avgiftsskyldighet
som giller i dag bor [dock] vidmakehéllas. Sambandet bor dessutom goras
tydligare in i dag.”?"

Men har lagindringen i sjilva verket inneburit ndgon rittslig férandring?
Ritten till férménerna uppkommer fortfarande inte genom erliggande
av avgifter utan p.g.a. forekomsten av inkomst. Forménernas omfartt-
ning avgors av politiska beslut som utgér frin andra forutsittningar 4n
avgifternas erliggande. Avgifterna bestims inte heller beroende av for-
sikringens kostnader i forsta hand, utan utifrdn ett bibehillande av skatte-
trycket. Nedsittning av en avgift medfor 6kning av en annan. Intikterna
frdn socialavgifterna fonderas inte eller pd annat sitt sirskiljs frin statens
ovriga intikter utan avgifterna ingdr fortfarande i den allminna budge-
ten. Sammantaget innebir det att nigot 6kat samband mellan férméaner
och avgifter inte skett rittsligt sett. Jag menar atr socialavgiftslagens legal-
definition av begreppet socialavgifter bor betraktas som en politisk stra-
tegi for att EU-anpassa och legitimera uttaget av socialavgifter.

En del av argumentationen for att effekrivisera socialf6rsikringen ut-

214 Prop. 2000/01:8, 5. 71.
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mynnar i det efterstrivade sambandet mellan avgifter och formaner. Uti-
frin den foretagna analysen av principerna inom forsikringsformaner
och avgifter uppkommer en berittigad friga. Ar sambander majlige? Ju
starkare kopplingen ir mellan avgifter och férminer desto mer likhet
med privatforsikringsritsligt reglering uppvisar forméanen. Socialférsik-
ringens kollektiva finansiering &terfinns vanligen inte inom de privat-
rittsliga forsikringsalternativen, som istillet utmirks av den individuella
kopplingen mellan avgifter och forméner.?"> Ett sddant samband anses
medfora ett hogt kostnadsmedvetande hos den som betalar och utnytt-
jar forsikringen.?!® Jimfort med den privata forsikringen ir kopplingen
mellan fdrmén och avgift inte lika tydlig inom socialforsikringen.

"I den obligatoriska férsikringens natur ligger att man kan frigora sig frin
det rigorésa samband mellan avgifter och forméner, som kinnetecknar pri-
vat forsikring.”2"7

Jag menar att det 4r svart att se ett direkt samband mellan en allmin
formin och en skatt, vilka socialf6rsikringen och socialavgifterna inda
mdste betraktas som. P4 samma sitt som det ér svért ate se direkta sam-
band mellan andra offentliga tjinster eller f6rméner och allminna skat-
ter. Socialavgifterna domineras av skatterittsliga principer och avgifterna
bor dirfor betraktas som skatter. Rittigheter till vilfird uppkommer un-
der olika forutsittningar. Ritten till formanerna i socialférsikringen ingér
i den forvaltningsritsliga lagstiftningen och de kvarstdr dven om avgif-
terna inte betalas. Ur detta perspektiv ir kopplingen mellan formaner
och avgifter dirfor fiktiv.

Ett samband kriver dessutom att fsrminen och avgiften ir jaimforbara.
Begrinsande takregler terfinns dock bara inom férménerna av forsak-
ringen.”'® Skyldigheten att betala socialavgifterna grundas pé betalnings-
formdgan. Ritten till formanerna kan diremot droja eftersom andra
kvalifikationsregler styr intridet i forsikringen. Avgiftsskyldigheten och
forménsritten korrelerar dirmed inte.

Finansieringen av det nya pensionssystemet baseras pd ett fristiende
system avskilt frin andra socialférsikringar. Avsikten med det egna finan-
sieringssystemet var att stirka sambandet mellan avgiften och férmanen.
Den allminna pensionsavgiften bekostar endast pensionen. Aven 3lders-

215 Notera dock s.k. ansvarsforsikringar, dir forsikringen avser den skadevillandes skade-
stdndsansvar. Utfallet av forsikringen blir svir att férutse, varfor avgiften i hog grad upp-
skattas. Kopplingen mellan formén och avgift blir ddrmed nigot oklar. Se ansvarsforsik-
ringens koppling till skadestandsritten, Hellner, 1994(a), s. 388.

216 Bjorklund, m.fl. 1998, 5.118.

27 Prop. 1959:100, s. 57.

218 Aven i den allminna pensionsavgiften iterfinns dock en begrisning.
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pensionsavgiften i arbetsgivaravgifterna tillfaller pensionssystemet, till
den del de motsvaras av en pensionsformin. Overstiger avgiften form3-
nen tillfaller resterande intikten frin avgiften den allminna statskassan.
Kostnader som tidigare finansierades genom pensionssystemet, t.ex. for-
tids- eller efterlevandepension, betalas numera med allminna skatter.?!?

"Dirigenom &kar forutsittningarna att kunna folja utvecklingen av dlders-
pensioneringens inkomster och utgifter och att f3 kontroll ver vad de in-
betalda avgifter anvinds till, vilket bidrar till att stirka fortroendet for pen-
sionssystemet.” 20

Aven om sambandet mellan forminer och avgifter stirkes i det nya pen-
sionssystemet, genom den individuella pensionsavgiften, medfor betal-
ningen inte nagon rictighet till pension. Sambandet avser den inkomst
som ligger till underlag for avgiften och férménen. Ritten till pensions-
forménen ir dirmed inte beroende av att avgiften betalats.??! Den inbe-
talade avgiften anvinds istillet utifrin "pay as you go”-principen och
betalar dirmed utgiende pensionsforméner. Nir det giller arbetsléshets-
forsikringen finns dock ett tydligare samband mellan inbetald avgift och
ritten till forsikringen. Ar den enskilde forsenad mer in tvi minader
med att betala avgiften till arbetsloshetskassan anses denne ha uttritt ur
kassan. Dirmed har den forsikrade inte lingre ritt till den inkomstrela-
terade delen av forsikringen.??

Den svenska socialforsikringen ir obligatorisk, liksom skyldigheten
att betala socialavgifter. Vilka som omfattas av forsikringen avgors av per-
sonkretsen och ju vidare krets férsikringen omfattar desto simre blir
sambandet mellan avgift och férman.

"The broader this circle the more slippery the distinction between the pay-
ment of premiums and tax payments becomes. Where the scheme is com-
pulsory for the whole population the difference between tax-financed and
premium-financed schemes is blurred.”???

Sammanfattningsvis 4r det ritsliga sambandet mellan férmaner och av-
gifter mycket begrinsat i dagsliget. Ritten till socialférsikringen ir inte
kopplad till avgiftens erliggande. Sambandet mellan underlaget for avgif-
ter och férméner ir ocks3 uttunnat. Det kan delvis férklaras med att den

”[...] bristande 6verensstimmelsen mellan avgifter och forméner har sin
grund i bl.a. den allminna f6rsikringens solidariska och obligatoriska ka-

219 Prop. 1997/98:151, 5. 559.

220 Prop. 1993/94:250, 5. 207.

221 Prop. 1997/98:151, 5. 292.

222 Se 45§ lag (1997:239) om arbetsloshetskassor.
22 Ploug and Kvist, 1997, s. 44.
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raktir och att de olika férsikringsgrenarna bor betraktas som grenar av ett
sammanhingande socialforsikringssystem.” 224

Det finns dock en tydlig tendens att ett mer civilrittsligt samband mel-
lan férmén och avgift efterstrivas. Kravet avser bide ett samband mellan
formanernas storlek och erlagda avgifter och ett samband mellan ritr till
formdn utifrin betald avgift.

For att forbittra sambandet mellan férméner och avgifter maste for-
sikringen renodlas. Med det dsyftas att forsikringen férenklas genom att
den systematiseras utifrin behovet av formaner. Ett samband mellan for-
méner och avgifter forutsitter att de fsrméner som avses ska vara kopp-
lade till inkomstbortfallsprincipen. Inkomstrelaterade forsikringar bor
bygga p4 samma inkomstunderlag som avgifterna. Det medfor att ban-
det mellan inkomstskatten och socialavgifterna inte kan uppritthillas.
Avgiften kan inte heller ingd i den allminna budgeten utan bér sirskiljas
till socialférsikringens indamél. Genom ett sddant samband kan social-
forsikringens rittsregler dven systematiseras utifrin hur finansieringen
sker.2?

Ett samband behéver dock inte innebiira att avgiftens kollektiva upp-
bord ir olimplig. Eftersom socialforsikringen inte grundas pa ett civil-
rittsligt avtal utan ir en del av den offentligritsliga lagstiftningen, beho-
ver det individuella sambandet inte uppritthallas i samma utstrickning.

Genom att lyfta fram inkomstbortfallsprincipen och sirskilja finansie-
ringen frin allminna skatter kan sambandet mellan forméner och avgif-
ter tydliggdras. Det innebir inte med nédvindighet att omfordelningen
mellan grupper och inom en individs livscykel omintetgérs, men det soli-
dariska inslaget fir en mindre framtridande roll.

“Inkomstrelaterade férmaner har inte satt de generella formanerna ur spel.
Inkomstrelaterade formaner kompletterar de generella férméanerna och till-
sammans bidrar de till omférdelning. Det svenska vilfirdssystemets om-
fordelningseffekter skulle bli mycket annorlunda om de generella forma-
nerna inte fanns med.”?%

Formaner som inte ticker inkomstbortfall vid f6rsérjningshinder bor
utifrdn ett sambandsperspektiv inte finansieras via avgifter. Det gor att
den bosittningsbaserade forsikringen uteslutande ska betalas med all-
minna skatter. Om forsikringsbegreppet inom socialforsikringen ska
innebira att sambandsprincipen f6ljs kan de bosittningsbaserade forma-
nerna inte heller dsitras termen forsikring.

24 Sfu 1985/86:2 5. 6.
235 Christensen och Malmstedt, 2000, s. 70.
226 Sainsbury och Nordgren, 1997, . 15.
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Om den rittsliga konstruktionen av socialférsikringen grundas pa in-
komstbortfallsprincipen kan ett samband uppritthillas. Inkomster som
ligger till grund for forméner och avgifter bér dirmed vara desamma.
Jag kommer dirfor att granska de inkomstbegrepp som i nuliget fungerar
som berikningsunderlag for socialforsikring och socialavgifter i avhand-
lingens del II1. Jag avslutar dock del II med att systematisera och defi-
niera socialférsikringen utifrdn ett livscykelperspektiv.

-------
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5 En socialforsikring genom livet

Det sociala syftet med socialforsikringen sirskiljer den frin privata for-
sikringar. En jimforelse med den civilritesliga forsikringen lter sig inte
direkt goras eftersom grundliggande principer och normer ser olika ut
for de bada forsikringstyperna.

Som jag tidigare visat bygger socialférsikringens legaldefinition p4 en
upprikning av olika fsrmdner i lagtexten. Den gemensamma nimnaren
for forménerna 4r att de handhas av forsikringskassan, Riksforsikrings-
verket och Premiepensionsmyndigheten.! Denna pragmatiska avgrins-
ning innebir att nistan alla sociala férmaner, ur en formellt riuslig ut-
gingspunke, har definierats som socialforsikringsfdrméner trots ate de
uppenbarligen inte, utifrdn en kvalitativ rittslig analys, kan klassificeras
som socialfrsikringsformédner. Vid socialforsikringssystemets systema-
tisering tas s gott som ingen hinsyn till underliggande principer och
andra normer. Genom att tydliggéra socialforsikringsrittsliga principer
kan rittsreglerna systematiseras utifrdn andra grunder 4n legaldefinitionen.
Gustafsson menar att bide rittsordningen och rittssystemet dr nédvin-
diga for rittsforstdelsen och att principerna majliggor en systematisering
av de faktiska reglernas mingfald.? Principer och normer fir hirigenom
betydelse for socialforsikringens struktur och socialforsikringssystemet
kan tydliggéras. Dirutéver kan en indelning eller systematisering inom
socialforsikringssystemet foretas, dir rittsnormerna 4terigen blir vigle-
dande.

Socialférsikringens rittsliga karaktir utgors av ett obligatoriske for-
ménssystem som betonar forsikringsmissighet. Med forsikringsmissig-
het i socialférsikringshinseende avses, som tidigare konstaterats, att for-
minen ir en rittighet dir nigon riskdifferentiering eller behovsprévning
inte férekommer. Forsikringsmissigheten innebir vidare att en avgift
ska betalas, som inte ir kopplad till formanen utan betalningsformégan.
Betalningsformdgan avgérs i sin tur av inkomsten. Genom artt bade for-
ménen och avgiften sitts i relation till inkomsten undviks individuella

' Tkap. 3§ SofL.
2 Gustafsson, 2002, s. 49 ff.
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behovsprovningar. Férmaner baserade pa inkomstbortfall korrelerar dar-
med mest med socialf6rsikringens rittsprinciper. Genom att systematiera
socialforsikringen utifrdn de férmaner som utgdr vid férsérjningshinder
och ersitter ett inkomstbortfall begrinsas antalet formaner i forsikringen
jaimfort med legaldefinitionen, samtidigt som nya férmaner kommer till.

Socialforsikringsformanerna kan i sin tur indelas eller systematiseras
utifrin olika utgingspunkter. Vahlne Westerhill indelar formanerna efter
ersiteningarnas generella eller selektiva karaktir. Férmédnerna sorteras hir-
med i grupper av grundbidrag eller inkomstrelaterade ersittningar.?
Denna indelning kan jimféras, men inte likstillas, med indelningen av
forminerna i socialforsikringslagen. Socialférsikringsférmanerna kan
dven grupperas utifrin ett omférdelande perspektiv. Som tidigare disku-
terats 4r ett av syftena med socialférsikringen att omfordela 6ver livscy-
keln. Jag kommer dirfér i den féljande framstillningen att tydliggora
vilka typer av férméner som borde definieras som socialférsikringen uti-
frin den enskildes livscykel.

5.1 Livscykelperspektivet

Socialférsikringen karakteriseras av fdrmaner vilka utfaller vid ett in-
komstbortfall. Dessa ir huvudsakligen de principer som enligt legaldefi-
nitionen omfattar de arbetsbaserade férméanerna. De bosittningsbaserade
formanerna viljer jag att betrakta som andra sociala férméner. Det med-
for att férsorjnings- och behovsrelaterade forméner limnas utanfor syste-
matiseringen av socialforsikringen. Min ansats medfor att delar av de
forsakringar eller forméner som ingdr i dagens system faller bort. Det inne-
bir tillika att vissa formédner som inte ingr i systemet idag tillkommer.
Ett utmirkande normativt drag for socialférsikringen ir att den ska
vara omférdelande. Aven om socialforsikringen baseras pa inkomstbort-
fallsprincipen kan emellertid omférdelande principer beaktas. Omfor-
delning sker dels mellan individer och innebir en resursfordelning mel-
lan klasser och kén. Viss omférdelning gors ocksd inom livscykeln for
samma individ.* Utrymmet for minniskor avseende tid, inkomst och
hilsa eller mojlighet att ta hand om familj, delta i arbetsliv och samhalls-
liv mojliggors genom en omfordelning 6ver livscykeln. Omférdelning
bide mellan individer och inom individers livscykel har sirskild betydel-
se ur ett jimstilldhetsperspektiv. Dir familjen tidigare har haft stor bety-

3 Westerhill, 1990, s. 30 f.
4 Ds 1994:135, s. 39.
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delse anvinds i vilfirdsstaten livscykelomfordelande forméner.” Kvinnor
foder barn och tar ofta hand om de gamla och f6r dem 4r det viktigt att
fordelningen fungerar bide 6ver livscykeln och mellan individer.

Livscykelperspektivet inkluderar dven omfsrdelning mellan individer.
Det kan avse grupper av individer t.ex. genom férdelning frin dem utan
barn till dem med barn eller frin dem som inte studerar till dem som
studerar. Fordelningen inom livscykeln har delvis férindrats genom
dren. [ borjan av 1900-talet understroks framféralle dldres behov av for-
sorjning. Under de sista tiotal iren mirks dock en betoning av unga och
vuxnas behov av social trygghet. Det kan bero pé en férindring av familje-
strukeuren eller pi en okad arbersloshet.® Utifrin ett allmint vilfirds-
statligt perspektiv mirks detta genom en 6kad betoning av livslingt liran-
de, utokad forildraledighet och genom olika stéd, t.ex. bostadsbidrag.

Den fastslagna utgdngspunkten, att det sker en omférdelning inom
livscykeln, skulle kunna kritiseras utifrdn socialforsikringens finansie-
ring. Eftersom avgifterna till forsikringen inte fonderas eller pd annat
st sparas for den enskilde, sker det ju inte nigon faktisk individuell
omférdelning. Férménerna utfaller emellertid vid olika behovstidpunk-
ter i en individs liv och kan dirf6r betraktas som omférdelande over livs-
cykeln. Livscykelperspekrivet dskadliggor hur resurserna kan flyttas inom
individers livscykel, t.ex. genom att pensionen sitts i relation till hur
mycket den forsikrade forvirvsarbetat. Perspektivet mojliggor ocksd att
forsikringen kan ticka ett inkomstbortfall som 4nnu inte uppkommit,
vilket ir fallet for den studerande. Livscykelaspekten gor det ocksé méj-
ligt ate uppticka det som Esping-Andersen betecknar som livscykelfil-
lor.” Med livscykelfilla avses att individen ir arbetsls eller hinvisas
tillfilliga arbeten med l3ga inkomster. Eftersom socialforsikringen forut-
sitter forvirvsarbete och inkomstbortfall kan utfallet ur forsakringen lit-
tare analyseras. Inkomstbortfallsprincipens konsekvenser blir dirmed
tydligare.

Livscykelperspektivet synliggér dven forsikringens fordelning mellan
kvinnor och min. Forildraférsikringen anvinds ofta som ett argument
for okad jamstilldhet. Forsikringen underlittar for kvinnor att arbeta
och samtidigt foda barn, samtidigt som den méjliggor for min att vara
forildraledig. Detta har dock inte medfért att min i lika stor utstriick-
ning som kvinnor tagit ansvar fér barn och hemarbete eller att den reella

5 Ohlsson, 1998, s. 26 ff.

¢ Esping-Andersen, 1996, s. 14 och Stephens, 1996, s.35f. Se bl.a. prop. 2001/02:1
utg. omr. 12, 5. 22,

7 Esping-Andersen, 1996, s. 25 f.
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ojimstilldheten upphort. Férmanen ir uppdelad pé bida férildrarna,
men uttas till storre delen av kvinnor.

I den foljande framstillningen indelar jag férmanerna utifrén social-
forsikringens utfall for att méta individens behov av ekonomisk trygg-
het vid olika skeden av livet. Livscykeln indelas i tre perioder, “familj
och studier”, "ohilsa och arbetsléshet” och ”3lderdom”

5.2 Familj och studier

Socialforsikringsfsrméner vid inkomstbortfall som utgir till familj, barn
och ungdom bestar av forildraforsikring och studiemedel.’

Nir lagen om allmin forsikring infordes avskaffades den behovspro-
vade mddrahjilpen med effektivitetsvinster som argument.

"Moderskapsforsikringen miste goras lika effektiv som annan socialférsik-

ring, si att behovsprévad hjilp endast undantagsvis behéver ifrigakom-
»10

ma.

Moderskapsforsikringen utformades istillet efter sjukférsikringen som
forebild och den kom senare att omvandlas till en forildraférsikring. Det
ir barnens behov av vrd som utléser forsikringen och det ir forildrarnas
inkomstf6rlust eller bristande f6rsorjningsforméiga som ersitts. Ambitio-
nen med f6rsikringen 4r dven att forbittra den ekonomiska situationen
for barnfamiljer och 6ka tryggheten for ensamstdende forildrar.!' Bort-
sett frén den bosittningsbaserade forménen i forildraférsikringen bor
den betraktas som en socialfrsikring eftersom den ticker forildrars in-
komstbortfall vid vird av barn.

Den 6vergripande utbildningspolitiska malsittningen ir att alla ska ha
en majlighet till god utbildning oavsett kén, social eller ekonomisk bak-
grund, bostadsort o.s.v. Utbildning anses frigéra och utveckla minni-
skors inneboende resurser och ge 6kade forutsittningar att leva ett fritt
och rike liv. Forutom att utbildningen ger en stérre beredskap att mote
forindringar i arbetsliv och samhiille, anses den ha stor betydelse for den

& Indelningen foljer i princip Riksforsikringsverkets oversikt over socialférsikringens
forsikringsomrade. Se ocksd Strand, 1995, dir indelning av socialférsikringarna i livs-
cykelperspektiv ocksd gors.

® Till familjeforsikringsdelen kan ocksi havandeskapspenningen riknas. Vid graviditer,
dir omplacering p3 arbetsplatsen inte kan ske, foreligger ritt till havandeskapspenning,
se 3 kap. 9§ AFL.

10 Prop. 1962:90, s. 278.

1" Se bl.a. prop. 1973:47, s. 36 och prop. 2000/01:44, s. 22 ff.
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ekonomiska framstegstakten. Ekonomisk tillvixt ger mojligheter atc
trygga vilfirden. Dirfor blir utbildning en viktig faktor f6r att minni-
skor inte ska fastna i livscykelfillor. All utbildningen i det offentliga skol-
visendet och vid universitet och hégskolor ir avgiftsfri. Samhillet bidrar
vidare till de studerandes forsérjning under utbildningstiden genom oli-
ka studiestod. Kostnader for utbildning och studiestdd kan ses som en
samhillelig investering som ger avkastning i ett senare skede i form av
okad ekonomisk tillvixt och social och kulturell utveckling.'? Studie-
stdden ir utformade s3 att de ska bidra till att forverkliga de utbildnings-
politiska mélen genom att bl.a. minska betydelsen av social, ekonomisk
och geografisk bakgrund. Stéden ska dven underlitta for dldre personer
att studera. Genom att studiestdden ir generellt och neutralt utformade
anses de std i samklang med fordelningspolitiska mél. En annan malsitt-
ning ir att stéden ska vara omfordelande och verka fér att utjimna in-
komstfordelningen och dirigenom méjliggéra att hogre studier kan be-
drivas."”

De principer som bygger upp studiestéden sammanfaller i hog utstrick-
ning med de rittsnormer som ir utmirkande for socialforsikringen.'
Studiestdden utfaller vid ett forsérjningshinder och kan vil jimforas
med béde férildra- och pensionsférsikringarna. Liksom andra socialfor-
sakringsférmaner ir studiestéden omfordelande Gver tiden. Studenten
uppbir en ersittning for att ticka sin férsdrjning, for att senare i livet fa
ett arbete med inkomst, betala tillbaka studielinet och erligga skatt.
Studiestoden kan dirfor liknas med en omvind pensionsforsikring. For-
manen 3tnjuts forst och betalas i efterhand. Studiestdden bor dirmed
utgodra en del av socialférsikringen. Det ir studiemedlet som 4r att be-
trakta som en socialforsikringsformin och bestdr av studiebidrag och
studieldn. Bidraget kan jimféras med den bosittningsbaserade forsik-
ringen och limnas dirfor utan avseende. Studielénet liknar arbetsbasera-
de socialforsikringsformaner eftersom béde férmanen och iterbetalning-
en faststills utifrdn studentens inkomst. Aterbetalningen bestims genom
en omvind inkomstbortfallsprincip. Férminen betecknas som ett 1in
utan att folja den gingse civilrittsliga definitionen av begreppet lén eller
forstrickning, pid samma grunder som forsikringsbegreppet anvinds
inom socialforsikringen. Studielinet ingdr som en del av den offentlig-
rittsliga regleringen och regleras genom lagstiftning istillet for avtal.

12 Prop. 1999/2000:10, s. 85 ff.
13 Ds 2000:19,s. 18 f.

14 Prop. 1999/2000:10, 5. 73 ff.
15 Se prop. 1973:47.
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5.2.1 Forildraforsikringen

Den allminna och obligatoriska moderskapsforsikringen infordes sam-
tidigt med den allminna sjukforsikringen dr 1955. Ar 1974 ersattes
moderskapsforsikringen av forildraforsikringen.'> Reformen skulle méj-
liggora yrkesarbete for smébarnsforildrar och tillgodose barnens behov
av kontakt med bida férildrar. Férindringen var ett led i arbetet f6r en
okad jimstilldhet. Under efterfoljande decennier har forsikringen for-
dndrats vid ett flertal tillfillen och jimstilldhetsaspekterna har kommit
att betonas alltmer.'® Ett bakomliggande motiv till forildraférsikringen
ar att barn behéver bida forildrarna. Det anses viktigt att bide forild-
rarna ir delaktiga i barnets uppvixt och tar ansvar fér barnet.

"Forildraforsikringen har som mal att stodja bida forildrarnas méjligheter
att forena forvirvsarbete med forildraskap och framhiller sirskilt minnens
ansvar f6r sina barn.”!”

Reglerna om forildraforsikringen aterfinns i lagen om allmin forsikring
och har vuxit fram som en del av sjukforsikringen.'® Férsikringens
konstruktion liknar dirfor i stor utstrickning sjukférsikringens utform-
ning."” Forildraforsikringen utgdr som bade bosittnings- och arbetsre-
laterad forsikring.?’ Férmanen bestdr av en ersittning p4 grundniva for
den som ir bosatt i Sverige och saknar inkomst samt ett inkomstbaserat
ersittningsbelopp for den som har inkomst. Férsikringen utfaller i sam-
band med ett barns fodelse samt vid barns sjukdom genom s.k. tillfillig
forildrapenning. Forméinen utges under totalt 480 dagar varvid 90 dagar
utgor s.k. lagstanivi-dagar med en ersittning som uppgér till 60 kronor
per dag.?! Ersittningen betalas till barnets forildrar och har forildrarna
gemensam virdnad om barnet utbetalas hilften av ersittningen till mam-
man och hilften till pappan.?2 Med ett undantag om 60 dagar kan dock
formansritten 6verldtas till den andre forildern. Undantaget tillkom ar

16 Gunnarsson och Stattin, 2001, s. 193,

17 Prop. 2000/01:44, s. 22.

18 Se 4 kap. AFL.

% RRV 1997:7, 5. 33.

2 3kap. 1 och 4 §$ SofL.

2 Se4kap.36,6§ och 10§ AFL.

22 Det bor noteras att fran den 1 augusti 2000 foreligger det en obligatorisk mamma-
ledighet de férsta tv veckorna efter barnets nedkomst, enligt 4 § férildraledighetslagen
(1995:584). Obligatoriet tillkom som en anpassning till EG-direktivet 92/85/EEG.
Jamstilldhetsaspekten i forildraforsikringen har inte genomsyrat lagindringen, som de
facto innebir en plikt for mamman att vara ledig. Ndgot motsvarande tving att belasta
forildraforsikringen finns dock inte. Se prop. 1999/2000:87, s. 7 ff. Se dven Eklund,
2000,s. 59 f.
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1995 i en jamstilldhetspolitisk satsning pa den s.k. pappaménaden. Syf-
tet var att 6ka pappornas uttag ur forildraforsikringen. Inledningsvis
uppgick de s.k. pappadagarna till 30 dagar men har successivt utvidgats
till 60 dagar per forilder.?

"Forildraférsikringens utformning visar tydlige den politiska viljan att bar-
nets bista skall vara i fokus och att jimstilldhet mellan kénen ir en priori-
terad politisk uppgift. Att 6ka minnens uttag av forildrapenningen ir ock-
s ett uttalat mal for regeringen. Inférandet av den s.k. pappa- respektive
mammaménaden har medfért att betydligt fler pappor tar del i vérden av
sitt barn jimfort med tidigare, vilket dr viktigt ur sdvil jamstilldhetssyn-
punkt som med hinsyn till barnets bista.”

Forildraforsikringen baseras pa inkomstbortfallsprincipen, med begrins-
ningsregler p4 samma sitt som inom sjukfrsikringen genom de s.k. tak-,
golv- och kvalifikationsreglerna. Takregeln innebir som tidigare fram-
gite att inkomster 6ver sju och en halv gdnger prisbasbeloppet inte med-
riknas i inkomstunderlaget.”’ Golvregeln medfér att den ligsta ersitt-
ningen som utgdr ur ersittningen utdver ligsta nivd ir grundnivin och
den uppgir till 150 kronor per dag.?® For att kvalificera sig till for-
ildraforsikringen maéste den forsikrade, forutom ate ha fite barn eller
véirda sjuka barn samt ha viss inkomst, ha varit sjukpenningforsikrad
over garantinividn i minst 240 dagar innan forsikringen trider ikraft.
Férsikringen giller vidare till dess att barnet fyllt acta ér eller barnet av-
slutat sitt forsta skolar.?”

Det ir framf6rallt den inkomstbortfallsbaserade delen av forildraf6r-
sikringen som kan betraktas som en socialforsikringsfsrman. Den bo-
sittningsbaserade grundnivén utgér istillet ett enhetlige forsérjningsstod
till dem som fitt barn.

5.2.2 Forsikring vid studier

Som tidigare konstaterats anser jag att studiemedelssystemet ska betrak-
tas som en del av socialforsikringen. Redan &r 1918 inférdes ett studie-
stédssystem 1 mycket begrinsad omfattning. Studiestodet bestod da av
rintefria studielin och kom sedermera att omfatta statsstipendier och
l8n. Under senare delen av 1950-talet framférdes frin olika hall allt star-
kare krav pi en fortsatt utbyggnad och férbittring av det studiesociala

23 SFS 1994:605. Se dven Gunnarsson och Stattin, 2001, s. 193.
Prop. 2000/01:44, s. 25.

2 Se 4 kap. 6§ och 3 kap. 2 § AFL.

6 Se 4 kap. 6§ 1 st. AFL.

7 Enligt 4 kap. 6 § 2 st. och 4 kap. 7 § AFL.
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stédet. Mot bakgrund av detta introducerades r 1965 ett nytt studie-
finansieringssystem for enskildas finansiering av hégre studier, som var ett
for virlden unike system. En grundliggande princip bakom systemet var
att alla som var i behov av hjilp for att finansiera sina studier skulle f3
tillrickliga medel for det, oberoende av forildrarnas ekonomiska situa-
tion.?8

Det nuvarande studiestédssystemet kom att trida i kraft den 1 juli
2001.% Systemet innebir ett samlat studiestod for studerande pd grund-
skole- och gymnasieskoleniva, samt hégskole- och annan eftergymnasial
utbildningen. De studiestod som limnas ir studichjilp och studieme-
del.?®

Studiemedlen bestar i sin tur av studiebidrag och studielin och lim-
nas till vuxen studerande upp till 50 ars dlder. Studiemedlet avser att
ticka rimliga levnadskostnader for den studerande sjilv och ir i princip
lika stort for alla lintagare.’’ Sammanlagda lén och bidrag uppgir till
ett totalbelopp som kopplas till prisbasbeloppet. Det innebir att total-
beloppet och andra beloppsnivéer forindras i takt med den allminna
prisutvecklingen.’ Av totalbeloppet utgdr bidragsdelen ca 35 procent.?
Bidraget har tvi nivder med en s.k. generell nivin och en hogre niva for
prioriterade grupper. Den hogre nivans bidrag utgér hela 82 procent av
totalbeloppet. De grupper som kommer ifriga for det hogre beloppet dr
studenter med l4g utbildningsbakgrund och didrmed i storst behov av ut-
bildning. Det giller vuxenstuderande pé grundskole- eller gymnasieniva.
Det hogre bidrager ir tillgingligt for bide arbetslésa och arbetstagare
och avgrinsas efter dlder och utbildningsbehov. Férutom den hégre bi-
dragsnivin finns dven en méjlighet for studeranden att ta tilliggslin.
Det giller for den som ir 25 &r eller ildre, oavsett utbildningsniva. Syf-
tet med tilliggslinet dr att studiestédet ska f& en god rekryteringseffeke
och méjliggora for personer ur olika samhillsgrupper och med varie-
rande livssituationer att bedriva studier.?* Studierna miste dock medféra

28 SOU 1987:39, s. 32 f. och prop. 1999/2000:10, s. 67.

2 Studiestddslagen (1999:1395) (NssL) och studiestodsforordningen (2000:655).

30 Studiehjilpen ges till ungdomar under 20 4r och utgérs av studiebidrag, inackorde-
ringstilligg och extra tilligg. Studiehjilpen kan i minga avseenden jimféras med andra i
forvig faststillda forméner eller bidrag, t.ex. barnbidraget. Férmanen avser dirfér inte att
ticka nigot inkomstbortfall pa grund av studier. Enda gingen som studiehjilpen tar hin-
syn till om den studerande har nigon inkomst 4r om denne innehar nigon form av lir-
lingslon eller liknade, vilket medfér att studiehjilpen kan minskas.

31 Prop. 1999/2000:10, s. 76.

32 Prop. 1999/2000:10, s. 76.

333 kap. 11-12 §§ NssL.

3 3kap. 14-15 §§ NssL.

3 Prop. 1999/2000:10, 5. 86 f.
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en anstringd ekonomi, t.ex. for att tidigare arbetsinkomster gett upphov
till stérre levnadsomkostnader 4n vad totalbeloppet i studiemedlen med-
ger. En provning av den studerandes inkomst fore studierna blir dirfor
akruell 3

Rirtten till studiemedel gors beroende av den studerandes inkomst.
Stédet minskas om inkomsten &verstiger ett visst fribelopp under ett
kalenderér. Fribeloppet kopplas till prisbasbeloppet och vid heltidsstudier
innebir det att den studerande fir tjina 125 procent av prisbasbeloppet
under ett halvir.*” Nir det reformerade studiemedelssystemet infordes
dr 2001 hojdes fribeloppet fran 150 procent per kalenderar till 250 pro-
cent per kalenderdr. Motivet var att ge de studerande en mojlighet att
genom eget arbete dka sin levnadsstandard under studietiden eller att
begrinsa sin skuldsittning. Det bedomdes dven finnas en stor grupp
vuxenstuderande inom studiemedelssystemet som hade stora behov av
inkomster utéver det studiemedlen ger.® Om den studerandes inkomst
ar hogre in fribeloppet ska studiemedlet minskas med 50 procent av den
overskjutande inkomsten. Reduktionen ska géras bdde ur studielinet
och studiebidraget. Om minskningen medfér att studiemedlet inte upp-
gar till 0,25 procent av prisbasbeloppet per vecka ska studiemedel inte
limnas.”

Inkomsten paverkar dven 4terbetalningen av linet. Den har dock en
mycket begrinsad betydelse i det nya systemet jimfort med studieme-
delssystemet fore r 2001. Aterbetalningen av linet i det nya systemet
kopplas framforalle till de antal &r som kvarstdr innan skulden ska vara
slutbetald. Hirigenom finns ett samband mellan l&nets storlek och kravet
pa dterbetalning. Sex ménader efter avslutade studier pabérjas dterbetal-
ningen. Amorteringstiden r 25 &r eller det ligre antal &r som &terstar
tills dessa att personen fylle 60 3r. Ar skulden inte slutreglerad vid den
tidpunkten kan 4terbetalning ske inda tills ingdngen av det &r som lin-
tagaren fyller 68 r.®°

I samband med det nya studiestodssystemet understroks att studie-
stodet ska fungera tillsammans med andra trygghetssystem. Det innebir
att skillnader i omkostnader mellan studenter, som kan bero p3 boende-
kostnader eller barn, inte tillgodoses inom studiemedelssystemet. Studie-
stodet dr individuellt och grundas pa en princip om att stodet ska ticka

36 Se 7 kap. Centrala studiestodsnimndens foreskrifter och allminna rid om beviljning
av studiemedel, CSNFS 2001:1.

37 3kap. 16-18§§ NssL. Riknat pa basbeloppet for ir 2000 uppgir fribeloppet till
drygt 45 000 kronor per halvir.

38 Prop. 1999/2000:10, s. 104.

3 Se 4 kap. 18-22 §§ NssL.

4 Se 4 kap. 3-5 §§ NssL.
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levnadskostnaderna for den studerande sjilv. En annan grundliggande
princip for studiestddet ir att det endast ska ticka det inkomstbortfall
som foreligger under den tid som studierna bedrivs.

"Den birande principen for studiestddet ir att det skall utges under studie-
tid.”!

I motiven till lagstiftningen betonades dessutom att linevillkoren och
den enskildes ansvar for upptagna lin skulle bli tydligare. Aterbetal-
ningstiden har dirfor satts i relation till skuldens storlek. En storre kor-
respondens mellan hur mycket som linats och hur mycket som ska beta-
las tillbaka mirks tydligt. Utgdngspunkten ir ate alla lén ska terbetalas
och att linesystemet bir sina egna kostnader.? En annan tydlig norm
ir att dven studiemedelssystemet betonar arbetslinjen, genom att mojlig-
heten for den studerande att sjilv bidra till sin f6rsorjning har kat. In-
komstprévningen i det nya systemet dr dessutom generdsare dn i det
gamla studiemedelssystemet.#?

Dert tidigare studiemedelssystemet, som gillde mellan dren 1989 och
2001, bestod av studiebidrag och studielin.** Studiemedlen utgick vid
studier pa universitet, hogskola eller kommunal- och statlig vuxenutbild-
ning och beviljades for heltids- eller deltidsstudier.” Om den studerande
hade en inkomst som éversteg fribeloppet fiverkas studiemedlen genom
en proportionell minskning av medlen.*® Varje linat manadsbelopp
minskades med en niondel for den del av inkomsten som oversteg fribe-
loppet.?” Aterbetalning av studielinet piborjades sex minader efter det
att lantagaren senast hade studiestod.® Aterbetalningstidens lingd kun-
de inte beriknas i forvig dirfor ate den var beroende av framtida inkoms-
ter, rinteutveckling och skuldens storlek. Studielinet terbetalades som
huvudregel med ett drsbelopp om fyra procent av den senast taxerade
inkomsten. Arsbeloppet faststilldes for varje ar och det kunde sittas

4 Prop. 1999/2000:10, s. 73.

42 Prop. 1999/2000:10, s. 72 och 76 f.

3 Prop. 1999/2000:10, s. 82.

4 Foregiende studiestodssystem gillde mellan 1989-01-10 och 2001-06-20.

5 Dessutom fanns det sirskilda vuxenstodet (svux) och det sirskilda vuxenstédet for ar-
betslosa (svuxa), for vuxna att studera pa grund- eller gymnasienivi. Bida stédformerna
upphérde i samband med studiestodsreformen ir 2001. Overgingsbestimmelserna
medger dock de som bérjat lisa med svux eller svuxa innan den 1 juli 2001 art fortsitta
med det stédet t.0.m. 30 juni 2003. Dessa sirskilda stod togs bort for att skapa enklare och
enhetligare regler, prop. 1999/2000:10, s. 67 ff.

46 4 kap. 16§ och 19 § studiestidslagen (1973:349) (GssL).

47 Fribeloppet f6r inkomst under héstterminen 1997 var 30 855 kronor, for heltidsstu-
dier pé 4,5 ménader.

8 Enligt 8 kap. 3§ GssL.

-
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ned vid t.ex. inkomstminskning eller 6verklagad taxering.*” For att in-
komstminskningen skulle beaktas krivdes dock att den uppgick till mer
in femton procent av inkomsten.>® Dessa ildre bestimmelser giller fort-
farande i friga om studiestéd som avser tiden fore de nya reglernas
ikrafttridande.

Sammanfattningsvis har studiemedelssystemet karaktiren av en social
trygghetsforman och innehéller flera av socialférsikringens karakreristis-
ka drag. Jag menar dirfor att studiemedelssystemet ska betraktas som en
socialforsikringsformén. Detta giller dock inte studiemedlets bidrags-
del, eftersom det ir ett bide behovsprovat och férsorjningsbaserat stod
som inte utgdr frin ett inkomstbortfall.

5.3 Obhilsa och arbetsloshet

I livscykelperspektivets andra del ingdr sjukforsikringen och arbetsskade-
forsikringen samt arbetsloshetsforsikringen.

I motiven till socialférsikringslagen avfirdas forslaget att infora arbets-
l6shetsforsikringens forméner 1 socialforsikringen med att den “skiljer
sig pd olika sitt frin dem som traditionellt hinfors till socialférsik-
ring”.>? Det var i huvudsakligen fyra argument som anférdes. Ett argu-
ment var att handliggningen av forsikringen gors av arbetsléshetskassor-
na och inte av forsikringskassan. Vidare pipekades att forsikringen ar
frivillig. Reglerna om den forsikrades majligheter att dterknyra il tidi-
gare forsikringsperioder eller grunda sin ritt pa arbete som ligger ling
tid tillbaka ansigs avvika frin socialforsikringens kriterier i allt for stor
utstrickning.”

Jag menar dock att arbetsloshetsforsakringen uppvisar flera av socialfor-
sikringens karakteristiska drag och f6rménen ska dirfor ingd i socialforsik-
ringsdefinitionen. Arbetsloshetsforsikringen utgor en typisk inkomst-
bortfallsforsikring med sirskilda kvalifikationsregler. Ett av argumenten
mot att inrikna forsikringen i socialf6rsikringen 4r mojligheten atr ater-
knyta tll tidigare férsikringsperiod eller dberopa ritten till ersittning pi
tidigare arbete. Detta ir dock inte nigot exklusivt for arbetsléshetsfor-
sikringen. Inom sjukforsikringen férekommer s.k. 6verhoppningsbar tid
och pensionsforsikringen grundas p4 livsinkomstprincipen. Till skillnad

. Enligt 8 kap. 6 § GssL.

5° CSN, 1998.

Se 6vergingsbestimmelserna till NssL.
52 Prop. 1998/99:119,5.77.

53 Prop. 1998/99:119, 5. 76 £.
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frén flertalet av férmanerna i socialforsikringen 4r anslutningen till ar-
betsloshetsforsikringen frivillig. Detta giller dock endast férméanen efter-
som arbetsmarknadsavgiften som ingdr i socialavgiften ir tvingande. Fri-
villigheten bestdr dirfor endast i att avstd frin formanen och inte frin
avgiften. Argumentet om arbetsléshetsférs‘a;kringens handliggning tar sin
utgdngspunkt i legaldefinitionen, vilken baseras pa de myndigheter som
administrerar socialforsikringen. Jag anser dock att handlaggmngen av
forsikringen saknar betydelse for den rittsliga systematiseringen av for-
sikringen, eftersom utgingspunkten for min systematik ir rittsnormerna
som konstituerar socialforsikringssystemet. Ett annat skil for ate defi-
niera arbetsloshetsforsikringen som en del av socialforsikring terfinns
inom EG-ritten. I EG-forordningen om tillimpningen av systemen for
social trygghet medriknas nimligen arbetslgshetsforsikringen som en
del i socialforsikringen.*

Sedan arbetsloshetsforsikringen infordes i mitten av 1930-talet har
den varit frivillig. Vid den stora revisionen av férsikringen under 1970-
talet kom detta dterigen att diskuteras. Syftet till fortsate frivillig forsik-
ring sades vara den besvirliga administration som férsikringen skulle
medféra for forsikringskassan. Dessutom befarades att forsikringen kun-
de upplevas som ovidkommande for féretag med lag risk for arbetsloshet
och att en simre kontroll skulle uppkomma.

”"Den nuvarande forsikringsformen har medgett en individuell behandling
av varje forsikringsfall pa ett sitt som skulle vara svir att uppnid i en obliga-
torisk forsikring.”>

Forsikringen 4r en statsunderstodd frivillig forsikring som organiseras
av fackforbunden. Det anses vara en vilfirdsvinst att det inkomstskydd
som arbetsloshetsersittningen utgdr organiseras som en forsikring. Med
en forsikring kan de ekonomiska konsekvenserna spridas pa ett stort for-
sikringskollektiv istillet for att enskilda ska avsitta eget sparande for att
anvindas vid arbetsloshet. Liksom i ménga andra kollektiva hinseenden,
oavsett det avser forsikring eller bidrag genom skatter, ir det svart for
den enskilde att 8verblicka olika framtida hindelser. Det ir svért att be-
doma eller férutse om ndgon blir arbetslds eller hur linge arbetslsheten
fortgar. En offentligt finansierad arbetsloshetsforsikring forordas idven
p.g-a. fordelningspolitiska skil.*® Forsikringen ir bide allmin och till

54 Se forordning (EEG) nr 1408/71 om tillimpningen av systemen for social trygghet
nir anstillda, egenforetagare eller deras familjemedlemmar flyttar inom gemenskapen.
Notera den hiinvisning till EG-forordningen som finns i 3 § lag om arbetsléshetsforsik-
ring.

55 Prop. 1973:56, 5. 169.

3¢ Korpi, 1995, 5. 29 f. och Ds 1999:58, 5. 19 f.
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stor del frivillig. Den syftar till att ge en kompensation for férlorad ar-
betsinkomst under en omstillningsperiod fram till nytt arbete. Alla som
uppfyller grundvillkoren ir anslutna till grundférsikringen, medan den
utfyllande och frivilliga delen endast utgr till den som aktivt valt att vara
med i en arbetsldshetskassa

5.3.1 Sjukférsikringen

Sjukforsikringsformanerna enligt lagen om allmin forsikring innehéller
bide sjukférsikring och sjukvérdsersittning. Jag anvinder begreppet sjuk-
forsikring endast med betydelsen inkomstgrundande sjukpenningfor-
méner i den foljande framstillningen.

Sjukforsikringen ir en arbetsbaserad inkomstbortfallsférsikring som
utfaller vid arbetsoférmiga. Férutom arbetskravet enligt socialf6rsikrings-
lagen foreligger ytterligare tre kriterier for att ritten till forminen ska
uppstd.”” Den forsikrade maste initialt inneha ett arbete som ger en viss
forvirvsinkomst och vara sjuk. Dessutom méste sjukdomen vara upphov
till arbetsoférmiga. Vid bedémningen om den férsikrade har en sjukdom
ska arbetsmarknadsmiissiga, ekonomiska, sociala och liknande férhallan-
den bortses ifrin. Om den forsikrade efter det att sjukdomen upphort
fortfarande har nedsatt arbetsformiga, jimstills dven det med sjukdom.’®

Arbetsformagan mdste vara nedsatt med minst en fjirdedel. Sjukpen-
ning kan utgd om ritt till sjuklén inte foreligger eller om sjukperioden
varat i mer in 14 dagar och sjuklénen upphort.” Férsikringen utbetalas
med hel, tre fjirdedelar, halv och en fjirdedels ersittning.®® Eftersom
sjukpenningen ir en inkomstrelaterad arbetsbaserad ersittning gors den
beroende av sjukpenninggrundande inkomst. Kompensationsgraden ir
fastlagd till att ersdttningen ska ticka 80 procent av den sjukpenning-
grundande inkomsten.®! Liksom inom forildraforsikringen finns be-
griansningar i forsikringen genom tak-, golv och kvalifikationsregler. Det
medfor att kompensationsgraden inte kan kopplas till forvirvsinkomst.

Nigon begrinsning i hur linge sjukpenning utgir till den forsikrade
finns inte. Huvudregeln ir att sjukpenning 16per ut tills den forsikrade

57 Se 3 kap. AFL och Westerhill, 1990, s. 70.

58 3kap. 7§ AFL.

% Om anstillning foreligger utgdr under de forsta 14 dagarnas ersittning frin arbetsgivaren
i form av sjuklén, se 3 kap. 1§ AFL. Som tidigare framgart kallas detta arbetsgivarintride.
60 Ge 3 kap. 7 § AFL.

61 Ersdttningen har varierat genom dren. Under slutet av sjuttiotalet utgjordes kompen-
sationsgraden 90 procent och sjukpenningen blev dirmed ocks3 beskattningsbar. I be-
sparingstidernas 1990-tal siinktes ersittningen till 75 procent. Se Edebalk, m.fl. 1998,
s. 73 1.
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antigen blivit arbetsfor eller erhallit sjuk- eller aktivitetsersittning.®?
Ritten till sjukpenning kan dock begrinsas efter det att den forsikrade
fylle 65 4r.%® Inom arbetsgivaravgifterna betalas dock endast dlderspen-
sionsavgifter for arbetstagare dver 65 &r.

Der finns inte ndgon kvalifikationsregel inom sjukforsikringen, som
motsvarar regeln om forsikrad i minst 240 dagar inom férildraforsik-
ringen. Det finns diremot begrinsningar av kvalifikationsliknande art nir
det giller att faststilla den sjukpenninggrundande inkomsten, som ir en
forutsittning for ersittningen. Se nidrmare avsnittet om sjukpenning-
grundande inkomst i kapitel 8.

5.3.2 Sjuk- och aktivitetsersittning

Tidigare kunde den som varit sjukskriven under en lingre period och
hade en varaktigt nedsatt arbetsformaiga, beviljas fértidspension eller
sjukbidrag. Fr.o.m. &r 2003 ersattes fortidspensionen av sjuk- eller aktivi-
tetsersittning. Fortidspensionen ingick som en del av pensionssystemet,
medan sjukersittningen ingdr i sjukforsikringen. Syftet med att ersitta
fortidspensionen med sjukersittning var att skapa en sammanhéllen for-
sikring for alla ersdttningsfall p& grund av sjukdom och annan nedsitt-
ningen av den fysiska eller psykiska arbetsformégan, oavsett varaktighet.
Sjukersittningen anses innebira en ny principiell inriktning och beskrivs
som en kompromiss mellan ett intjinande av pensionsritt och inkomst-
bortfallsprincipen.®* Milsittningen med sjukersittning dr atc ge den
forsikrade ekonomisk trygghet och stimulera till eget arbete. Systemet
anses ge fortidspensionirer en majlighert att leva ett aktive liv.® Forsik-
ringen baseras p4 inkomstbortfallsprincipen och innehéller bdde en in-
komstrelaterad ersittning och ett grundskydd. Den inkomstrelaterade
delen grundas pa en framtida uppskattad inkomst, medan grundskyddet
ska tillforsikra en rimlig levnadsstandard. Sjukersittning limnas till den
som 4r 6ver 30 &r och lingst till och med 65 &r, medan aktivitetsersitt-
ningen ges till den mellan 19-30 4r.%

Den forsikrades nedsatta arbetsfdrmaga maste antas bestd under minst
ett ar. Sjukersittningen beviljas tills vidare eller under en tidsbegrinsad
period medan aktivitetsersittningen alltid 4r tidsbegrinsad. Ersittnings-
graden frin férsikringen uppdelas i en fjirdedel, en halv, tre fjirdedelar

62 Se 7 kap. AFL.

8 3kap. 3§ och 13§ 3 st. AFL.

¢ Prop. 2000/01:96, s. 89. Se vidare avsnitt 8.3.
5 Prop. 2000/01:96, s. 69.

% 7 kap. 1§ AFL.
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och hel ersittning beroende av arbetsformigans nedsittningsgrad.” Rit-
ten till inkomstrelaterad sjuk- eller aktivitetsersittning uppkommer om
det finns ndgon faststilld pensionsgrundande inkomst fér minst ett ar
under en viss tidsperiod (ramtid) nirmast fére det ar di forsikringsfallet
intriffat.®® Hel inkomstrelaterad sjuk- och aktivitetsersittning uppgar
till 64 procent av den forsikrades antagandeinkomst. Trots att sjukersitt-
ningen betraktas som en del av sjukforsikringen ir det alltsi den pen-
sionsgrundade inkomsten som ir avgorande for ersittningen.

Som tidigare framgatt i kapitel tre upphor den arbetsrelaterade delen
av socialforsikringen inte direkt om den forsikrade inte lingre arbetar.
Socialf6rsikringen #r hirvid behiftad med en generell efterskyddstid
som uppgér till tre ménader. Skyddet anses vara behévligt for att den
forsikrade inte ska stillas utan forsikringsskydd p.g.a. att denne under
kort tid i samband med byte av anstillning inte ir férvirvsverksam.
Hirutéver finns det inom olika forsikringsférmaner ett antal andra fall
nir den forsikrade, trots att denne inte arbetar, omfattas av forsikringen.
Efterskyddstiden inom sjuk- och aktivitetsersittningen #r nigot lingre
in inom andra delar av socialfsrsikringen och uppgir till ett 3r.° I den
upphivda fértidspensionen var diremot efterskyddstiden obegrinsad.

"Férsikringen for inkomstrelaterad sjukersittning och aktivitetsersittning
ir en renodlad férsikring mot inkomstbortfall vilket emellertid talar for atc
efterskyddstiden inte bér vara obegrinsad, [...].70

Ersittningen frin forsikringen kan forklaras vilande f6r den som uppbir
sjuk- eller aktivitetsersittning under ett &r och vill férsoka att forvirvs-

arbeta pd hel- eller deltid.

5.3.3 Arbetsskadeforsikringen

En skada till f5ljd av olycksfall eller annan skadlig inverkan i arbetet ut-
gor en arbetsskada. Detsamma giller olycksfall som uppkommit pé vig
till eller frin arbetet.”! Inom arbetsskadeforsikringen ersitts ocks3 s.k.
arbetssjukdom som uppstéte p.g.a. arbetets karaketir, dir en eller flera fak-
torer i arbetsmiljon ir orsaken till sjukdomen.”

6 7 kap. 2'§ AFL.

6 8kap. 1§ 0ch 9§ AFL.

6 3 kap. 6§ 2 st. SofL.

70 Prop. 2000/01:96, s. 77.

71 Notera att enligt 2 kap. 1§ 2 st. lagen om arbetsskadeforsikring utgsr skada av psykisk
eller psykosomatisk natur inte arbetsskada om den uppstatt p.g.a. nedliggningen, arbets-
tvist eller bristande uppskattning for arbetsinsatser eller vantrivsel eller jimférbara for-
hillanden.

72 Detta kan utgbras av vibrationer, buller, ensidigt arbete eller olika imnen m.m.
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Ersittning frin arbetsskadeforsikringen limnas inte for skador eller
sjukdomstillstind som drabbat den forsikrade oaktat arbetet.

”Syftet med arbetsskadeforsikringen ir att utgdra ett ekonomiskt skydd for
den enskilde om denne drabbas av de sirskilda skaderisker som ir férenade
med forvirvsarbete.””?

Arbetsskadeforsikringen ir en fristdende och kompletterande f6rman till
sjukforsikringen. Den ingir inte i sjukf6rsikringen for att den innefattar
mer lingtgiende formaner.”* Motivet till det ir att skador som arbetsta-
garen samkas i arbetet ska kompenseras med hogre ersittning 4n andra

skador.

”F6rutom den allminna faran att komma till skada som alla ménniskor ut-
sitt for fir han ocksd bira de skaderisker som alstras vid allt produktivt
arbete utan att han sjilv i nigon storre utstrickning kan paverka denna
risksituation.””®

Ersittningen ir inledningsvis densamma som vid annan (icke arbetsrela-
terad) sjukdom och beriknas utifrin inkomsten. Uppstir det stadigva-
rande men som medf6r nedsatt arbetsférmédga fér den skadade utgdr
ddrutdver en livrinta. Livrintan ska ticka den inkomstférlust som gjorts
pi grund av skadan. Aven livrinteunderlaget beriknas pa inkomsten.”®
Vid dédsfall pd grund av arbetsskada tillfaller ersiteningen efterlevande
eller barn i form av omstillningslivrinta och sirskild efterlevandelivrinta
eller barnlivrinta. Arbetsskadeférsikringen ar dirfor att betrakta som en
inkomstrelaterad arbetsbaserad forsikring.

5.3.4 Arbetsloshetsforsikringen

Arbetsloshetsforsikringen kan betraktas utifrin tvd olika synsitt. Det
ena ir att se arbetsloshetsersittningen som en del i et bidragssystem, vil-
ken finansieras via skattemedel. Bidraget ir av ensidig karaktir dir den
arbetslose ses som en klient i behov av stod. Forsikringen kan idven be-
trakeas utifrdn en civilriteslig eller avtalsliknande aspekt. Forménen ut-
gor i det fallet en 6msesidig forbindelse, dir rittigheter och skyldigheter
for den enskilde definieras 1 forvig.”” I motiven till lagstiftningen domi-
nerar det civilritesliga betrakeelsesitter pa si site atr 6msesidigheten i

7> Prop. 2001/02:81, s. 38.

74 Fram till &r 1993 fanns en sirskild arbetsskadesjukpenning. Numera ir det frimst liv-
rinta som utges frin arbetsskadeforsikringen.

75 Prop. 1975/76:197, s. 48.

76 Se 4 kap. 5-8 §$ lagen om arbetsskadeforsikring.

7 Ds 1999:58, 5. 67 f.

155



forsikringen betonas. Jag menar dock att arbetsloshetsforsikringen inte
baseras pd ett civilrittsligt avtal utan att den bér ses som en del av social-
forsakringen.

Arbetsloshetsforsikringen dr en omstillningsforsikring. Med det av-
ses att den ska trygga det inkomstbortfall som uppstar vid arbetsléshet
och samtidigt ge ekonomiska majligheter att soka nytt arbete under en
rimlig tid. Andamalet med forsikringen ir inte endast att utgéra en eko-
nomisk trygghet utan den ska dven utjgmna inkomstskillnader mellan
dem som har arbete och dem som ir arbetslsa.”®

Arbetsloshetsforsikringen omfattar bade arbetstagare och foretagare
och den uppdelas i en grundfsrsikring och en inkomstbortfallsforsik-
ring.”? Grundforsikringen utfaller i form av ett garantibelopp om hogst
320 kronor per dag och gir endast till den som inte omfattas av in-
komstbortfallsférsikringen. Omfattas den forsikrade av inkomstbort-
fallsformanen ir ersittningen inkomstrelaterad och baseras péd tidigare
inkomst. Ersittningen uppgar till 80 procent av inkomsten, dock hogst
730 kronor per dag. Efter de forsta hundra dagarna sinks ersittningen
till 680 kronor per dag.®

Ett utmirkande drag for arbetsloshetsforsikringen 4r att den innehal-
ler flera kvalifikationsregler. Initialt méste fem grundvillkor eller kvali-
fikationsregler uppfyllas for atc ritten till ersittning ska uppkomma.®!
Den arbetssokande ska vara arbetsfor och oforhindrade atrt ata sig arbete
for en arbetsgivares rikning minst tre timmar varje arbetsdag och i ge-
nomsnitt minst sjutton timmar i veckan. Erbjuds limpligt arbete under
den tid for vilken den arbetssokande inte anfort godtagbart hinder till
arbetsloshetskassan maste erbjudandet antas.®* Den forsikrade mdste
dessutom vara anmild som arbetssokande hos den offentliga arbetsfor-
medlingen och medverka till att en individuell handlingsplan upprittas i
samrid med arbetsférmedlingen.®? Slutligen miste den forsikrade aktive
soka ett limpligt arbete.

Den individuella handlingsplanen fungerar msesidigt mellan den ar-
betssékande och arbetsférmedlingen. Syftet 4r att den ska ge vigledning
om vad som kan betraktas som limpligt arbete i det enskilda fallet. Skulle

78 SOU 1999:27, s. 85.

79 Se 6-8 §§ lagen om arbetsloshetsforsikring.

80 Taket i forsikringen bestims av regeringen, enligt 25 § lagen om arbetsloshetsforsik-
ring. Dagpennings storlek framgir av 3—4 §§ forordning (1997:835) om arbetsléshets-
forsikring. Som ligst utgir den inkomstrelaterade ersittningen f.n. till 320 kronor.

81 5§ lagen om arbersloshetsforsikring.

82 Se 1§ AMSFS 2001:10 om limpligt arbete.

8 Betriffande den individuella handlingsplanen, se AMSES 2001:11.
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den forsikrade avvisa ett erbjudet arbete inom ramen for den individuella
handlingsplanen kan ritten till ersittning upphora.®* Det ir tillgangen
till arbetstillfillen och den enskildes forutsittningar och andra personliga
forhallanden som ir avgorande for om erbjudet arbete dr limplige.®> I
motiven till lagstifiningen understryks att det dr grundvillkorens ut-
formning som ger forsikringen legitimitet, bide hos dem som ir arbets-
l6sa och hos dem som férvirvsarbetar. Men samtidigt fir inte villkoren
uppfattas som krinkande for den enskilde.®

Forutom grundvillkoren finns ytterligare kvalifikationsvillkor i forsik-
ringen. Dessa ir arbets- eller studerandevillkoret samt medlemsvillko-
ret.%” Arbets- eller studerandevillkoret miste vara uppfylle for att den
forsikrade ska fa ritt till grundférsakringen. For att omfattas av inkomst-
bortfallsforsikringen mdste bide arbetsvillkoret och medlemsvillkoret
vara uppfyllt. Arbetsvillkoret innebir att ritten till ersittning kopplas till
tidigare forvirvsarbete. Villkoret pdvisar dirmed den viktiga anknytning-
en till arbetsmarknaden. Med forvirvsarbete avses dven den tid under vil-
ken den sokande haft semester eller varit ledig med helt eller delvis bibe-
héllen [on. Ledigheten fir dock inte bero pé sjukdom, barns fodelse eller
totalférsvarsplike.®® Arbete som finansierats genom sirskilt anstillnings-
stod eller s.k. starta eget-bidrag betraktas inte som forvirvsarbete. Vill-
koret uppfylls om den férsikrade under en ramtid om tolv minader
omedelbart innan arbetslosheten arbetat i minst sex manader eller i
minst 450 timmar under en sammanhingande tid av sex kalenderméina-
der.®

Vid bestimmandet av ramtiden finns viss tid som betraktas som 6ver-
hoppningsbar. Méjligheten att hoppa éver viss tid finns for arbetssskan-
den som varit hindrad att arbeta men 4ndd anses vara berittigad till
ersittning. P4 s sitt kan anknytningen till arbetsmarknaden ligga lingre
tillbaka i tiden 4n de tolv minader som huvudregeln anger. Overhopp-

8 Prop. 1999/2000:139, s. 51. Se dven 1-2 §§ AMSFS 2001:10 om Limpligt arbete.

8 Forutom detta kan dven andra omstindigheter vigas in. Som exempel anses inte
arbetet vara Eimpligt om der rider en arbetskonflike p3 arbetsplatsen, med tilldtna strids-
argirder, 11§ lagen om arbetsloshetsforsikring. Aven personliga konflikter med arbets-
givaren kan vara grund for atc avvisa erbjudet arbete, enligt FOD 1991:35.

% Prop. 1999/2000:139, s. 19 ff,

8 Se 7§ och 12—14 §§ lagen om arbetsléshetsforsikring. Se dven AMSFS 2001:10.

8 Vad avser totalforsvarsplikt eller barnledighet finns dock ett undantag, dir tvd mina-
ders ledighet kan jimstillas som forvirvsarbete, se 13a § lagen om arbetsloshetsforsikring.
8 Der krivs att den forsikrade arbetat under minst sjuttio timmar per kalenderménad
under den forsta sexminaders perioden eller under minst fyrtiofem timmar under var och
en av de minader om arbetsvillkoret riknas utifrin fyrahundra femtio arbetade timmar,
se 12 § lagen om arbetsldshetsforsikring.
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ningsbar tid ir bl.a. sjukdomstid, férildraledighet, viss tvéngsvard, fing-
elsetid och totalf6rsvarsplike.”

For ate ha ritt till den inkomstrelaterade ersittningen méste arbetsvill-
koret uppfyllas efter intridet i arbetsloshetskassan.”’ Studerandevillkoret
innebir att den forsikrade har rite till ersittning enligt grundférsikring-
en utan att ha uppfyllt arbetsvillkoret, om denne avslutat en utbildning
pé heltid som omfattar minst et lisar och som berittigar till studiesocialt
stéd. En forutsittning ir dock att den férsikrade stdte dill arbetsmarkna-
dens férfogande som arbetssékande genom den offentliga arbetsformed-
lingen eller forvirvsarbetat i minst 90 dagar under en ramtid av tio ma-
nader i anslutning till den avslutande utbildningen.”” Medlemsvillkoret
innebir att den forsikrade méste ha varit medlem i en arbetslgshetskassa
under minst tolv ménader fore arbetsloshetens intride.

Arbetsvillkoret forutsitter att begreppet arbete miste definieras. En-
dast reguljirt forvirvsarbete, med undantag av totalforsvarsplikt och for-
ildraledigt med férildrapenning, kvalificerar till forsikringen. Detta gil-
ler vid kvalificering till bide den férsta ersittningsperioden och senare
perioder. Tidigare méjlighet att kvalificera sig till forsikringen genom
deltagande i arbetsmarknadspolitiska dtgirder giller ddrmed inte lingre.”
Syftet med férindringen var att understryka och stirka forsikringens
primira syfte att fungera som inkomstbortfallsforsikring. En forsikring
som ersitter forlorad arbetsinkomst for den som har blivit arbetslss.”
I motiven angavs att arbetslésas problem inte loses med generdsa ater-
kvalificeringsregler till arbetsléshetsforsikringen utan genom intensiva
insatser for att underlitta den arbetssokandes aterintride pa arbetsmark-
naden.”

Arbetsloshetsforsikringen innehiller inskrinkningar i ritten till for-
ménen for den som ir deltidsarbetslos. Begrinsningen innebir att ritten

% Se 16-17 §§ lagen om arbetsloshetsforsikring,

91 En sokande som omedelbart fore intrider har varit medlem i en annan sidan kassa far
for att uppfylla arbetsvillkorer tillgodorikna sig tid i den kassan.

92 Nir ramtiden bestims riknas inte den tid d4 sskandena har varit hindrade att st «ill
arbetsmarknadens forfogande pa grund av sjukdom, tjinstgéring inom totalférsvaret,
havandeskap, vird av eget barn som inte har fyllt 2 &r eller vird av adoptivbarn i 2 ir
efter barnets ankomst i familjen. Se 18 § lagen om arbetsloshetsforsikring.

9 Redan genom en lagindring 1996 infordes kravet att kvalificering till den forsta er-
sittningsperioden endast kunde gbras genom reguljirt arbete. Slopande av méjligheten
att kvalificera sig till féljande ersittningsperioder férsvann &r 2001. Se lag (1995:1636)
om 4ndring i lagen (1973:370) om arbetsléshetsforsikring och lag (2000:1460) om énd-
ring i lagen (1997:238) om arbetsloshetsforsikring.

94 Isuillet for att vara iterkvalificerande, ir de arbetspolitiska programmen éverhoppbara
vid faststillandet av ramtid.

9 Detta sker bl.a. med den s.k. aktivitetsgarantin. Prop. 1999/2000:139, s. 60 ff.
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till forlingd ersittningsperiod inte finns sé linge den forsikrade innehar
en tillsvidare anstillning pd deltid.”® Under perioden som den deltids-
arbetslésa har ritt till ersittning frin forsikringen, sker en sirskild prov-
ning av ritten till ersittning var sjitte minad. Finner arbetsloshetskassan
att den forsikrade inte vill ha arbete i stérre omfattning ska ersittnings-
utbetalningen stoppas.” I de ursprungliga bestimmelserna om arbets-
loshetsersittning fanns det 6verhuvudtaget inget utrymme for deltids-
arbetslosa att £ ersittning. Ar 1956 inférdes en mojlighet till ersittning
vid deltidsarbetsléshet och i samband med den stora revisionen av ar-
betsléshetsforsikringen 4r 1974 infors en begrinsning genom arbets-
villkorets utformning.”® Sedan bérjan av 1980-talet inskrinks ritten till
deltidsersittning genom tidsbegrinsningar. Den férsta begrinsningen
innebar att den deltidsarbetslésas ersittningsperiod endast omfattade 50
dagar. Regeln slopades efter nigra ir men ersattes 4r 1987 av en ny be-
grinsad ersittningsperiod om 150 dagar. Ocksé den begrinsningsregeln
upphérde ir 1993 bara for att tvé r senare ersittas av nuvarande be-
grinsningsregel.”” Begrinsningarna har i olika omgingar motiverats med
samhiillsekonomiska stillningstaganden, moral hazard eller att under-
stryka arbetsgivarnas ansvar.'®

5.4 Alderdom

I den sista delen av livscykelperspektivet dterfinns pensionsforsikringen.
Den enskildes pensionsskydd kan beskrivas i tre nivier. Den grundlig-
gande nivén ir det allminna och obligatoriska pensionssystemet. Till det
liggs tjinstepensionen och sist det privata pensionssparandet. Tjinste-
pensionen och privata pensionsforsikringar bekostas av arbetsgivaren
enligt avtal och den enskilde och behandlas inte nirmare i denna fram-
stillning.

I slutet av 1990-talet introducerades det nya lderspensionssystemet.'!
Pensionsférsikringen benimns den nya allminna pensionen och innehal-
ler inkomstpension, premiepension och garantipension. Tidigare ingick
dven efterlevandeskyddet i pensionsforsikringen. Efterlevandeskyddet,
som framforallt utgdr till barn, ir sedan ar 2003 skilt frin pensionsfor-
sikringen. Eftersom efterlevandeskyddet i hog utstrickning baseras pa

% Se 8 § forordning (1997:835) om arbetsléshetsforsikring.

97 77 § AMSES 1997:13. Se dven Hook, 1996, s. 43.

%8 Se 22§ i den upphivda lagen (1973:370) om arbetsloshetsforsikring.
9 Se SOU 1999:27, s. 89 och prop. 1983/84:126,5.15 f.

10 Ge bl.a. kommittédirektiver 1998:27.

101 Se prop. 1993/94:250 och prop. 1997/98:151.
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ingjanade pensionsrittigheter har jag dock valt att behandla det i anslut-
ning till pensionen.

Den nya pensionen infordes successivt och frin den 1 januari 2003 fir
alla pensionirer sin pension ur samma system, genom att iven det gamla
pensionssystemets regler har inarbetats i den nya pensionen. Den gamla
pensionens regler giller for personer fddda &r 1937 eller tidigare och den
nya pensionen berér i sin helhet personer fédda &r 1954 och framéc. For
personer fddda mellan dren 1938 och 1953 kommer bida pensionssyste-
men att vara tillimpliga.'*

I det gamla pensionssystemet reglerades alla typer av pensioner. I det
nya systemet renodlas dlderspensionen.'®?

”Alderspcnsioncringen avses utgdra en egen forsikringsgren som hills isir

frin fortidspensioneringen, efterlevandepensioneringen och andra forma-
»104

ner.

Som férut nimnts ersattes fortidspensionen fr.o.m. ar 2003 med sjuk-
ersittning och aktivitetsersittning och tillhor dirigenom inte Lingre pen-
sionssystemet utan ingdr som en del i sjukforsikringssystemet.'%

Den formella pensionsildern ir 65 4r och den férsikrade kan tidigast
bérja ta ut garantipensionen frin och med den ménad den pensionsbe-
rittigade fyller 65 4r.!% Uttaget av inkomstpensionen kan diremot p3-
borjas redan vid 61 &rs lder, vilket innebir att pensionséldern ir flytande
for inkomstpensionen.!% Pensionen kan antingen tas ut pi heltid, halv-
tid eller kvartstid. Det gir att fortsitta arbeta efter 65 &rs dlder varvid
pensionsritten tillgodoriknas fortsittningsvis.'® Det betyder att dven in-
komst forvirvad efter 65 ar blir inkomstgrundande.

Den nya pensionen bygger delvis pa grundliggande principer frin det
gamla systemet men avviker pd en rad punkter. Det ir dirfor vikeigt ate
ha kinnedom om bade systemen for att forstd innehéllet i pensionsfér-
sikringen.

102 2 kap. 2§ och 4 kap. 1§ och 6§ LIP.

103 Notera bl.a. sjsmanspensionen. Tidigare fanns ocksi hustrutilligget och delpensio-
nen. Hustrutilligget upphivdes 4r 1995, men for vissa 4r detta fortfarande tillimpligt pa
grund av 6vergingsbestimmelser, se SFS 1994:308. Majligheten till delpension férsvann
dirtill fran 4r 2000. For den som beviljats pensionen fore giller dock ritten till delpen-
sion. Denna typ av pension medforde en méjlighet att tidigareligga delar av pensionsav-
gingen med fyra ar. Pensionsmdjligheten innebar att den anstillde kunde minska arbets-
tiden med 5-10 timmar i veckan frin det att denne fyllt 61 4r fram ¢ill pensionsildern 65.
104 Prop. 1993/94:250, s. 207.

105 Se avsnittet om sjuk- och aktivitetsersittning,

106 4 kap. 1§ lagen om garantipension.

107 5 kap. 1§ LIP.

108 Detta medforde en dndring i 5§ och en ny 32 a § i lagen 1982:80 om anstillnings-
skydd (LAS), om ritten att kvarstd i anstillning till 67 &rs lder.

o <o
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5.4.1 Det gamla pensionssystemet

Det gamla pensionssystemet bestod av folkpension och tilliggspension.
Sévil folkpensionen som tilliggspensionen innehéll tre typer av pen-
sionsférméner; &lderspension, fortidspension och efterlevandepension.
Folkpensionen kan beskrivas som en grundpension vilken utgick till alla
antingen pa grund av bosittningstid i Sverige eller pa den intjinade rit-
ten till tjinstepension.'® Folkpensionen utgjorde en bosittningsrelaterad
och forsérjningsbaserad forsikring. Férmanen uppgick till ett enhetligt
belopp baserat pd det for dret faststillda basbeloppet. Ersittningen var
dessutom beroende av pensionirens civilstind.!'* Folkpensionen upp-
hérde frin och med &r 2003 och har till viss del ersatts med garantipensio-
nen i det nya pensionssystemet.'!!

Den allminna tilliggspensionen, ATP, var en arbetsbaserad inkom-
strelaterad forsikring. Syftet med pensionen var att alla skulle f3 ete till-
skott till folkpensionen som stod i relation till de inkomster som de haft
under sin yrkesverksamma period.''? Tilliggspensionen utgick till dem
som hade pensionsgrundande inkomster. Inkomster mellan ett och 7,5
basbelopp var pensionsgrundande och pensionen baserade sig pa de 15
bista inkomstaren. Med 30 érs pensionsgrundande inkomst hade den
forsakrade rite till oreducerad pension.

"Medan folkpensionen ger ett grundskydd lika for alla ir ATP uppbyggt
enligt den s.k. inkomstbortfallsprincipen p4 si sitt att pensionens storlek
relateras till den standard som individen hade under sina bista inkomstir
under liver.”''3

5.4.2 Det nya pensionssystemet — inkomstgrundade
alderspension

Det reformerade pensionssystemet bestir av ett grundskydd for den som
saknat eller haft liga inkomster och ett standardskydd enligt inkomst-
bortfallsprincipen.!™ Den nya pensionen innehiller garantipension och

199 Om den enskilde varit bosatt i Sverige under 40 ir eller hade full intjinad 3lderspen-
sion, 30 &r med pensionsgrundande inkomst, utgick full folkpension.

119 Om den forsikrade var gift utgick 78,5 procent av basbeloppet och var den forsik-
rade ogift utfoll 96 procent av basbeloppet, enligt AFL. Jfr garantipensionen, dir civil-
stindet ocks3 fir betydelse for utfallet, avsnite 8.2.

"1 Andra férminer som var kopplade till folkpensionen, nimligen pensionstillskottet och
det sirskilda grundavdraget i inkomstskatten, ersittas av garantipensionen. Pensionstill-
skottet utgick till den som helt saknade eller hade l3g tilliggspension. Se prop. 1999/
2000:127, s. 30 ff. Se dven 2 kap. lagen om garantipension.

"2 Prop. 1959:100, s. 42.

113 Prop. 1993/94:250, 5. 29.

14 Prop. 1997/98:151, 5. 171.
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inkomstgrundande 3lderspension. Den huvudsakliga pensionsformen i
systemet ir den inkomstgrundande alderspensionen. I den ingar dven
premiepensionen. Garantipensionen utgir endast till den som inte upp-
bir inkomstgrundande &lderspension i tillricklig omfattning.

Garantipensionen ersitter i viss mn den tidigare folkpensionen. Pen-
sionen utges till den som saknar inkomstgrundande &lderspension eller
vars lderspension inte verstiger ett visst belopp. Pensionen ir beroende
av forsikringstid och med det avses den tid som en person varit bosatt i
Sverige.'!® Tiden riknas frin det att den forsikrade dr 16 4r till 64 &r och
full forsikringstid ar 40 ar.''® Garantipension uppgr till 2,13 basbelopp
forutsate att den forsikrade 4r ogift och helt saknar inkomstgrundande
ilderspension.!!” Ar den forsikrade gift uppgar garantipensionen till 1,9
basbelopp. Pensionen utbetalas endast ut till den som ir bosatt i Sveri-
ge )18

Den inkomstgrundande élderspensionen bestdr av inkomstpension,
allmin tilliggspension (ATP) frin det gamla systemet och premiepen-
sion.!"” Inkomstpensionen sigs utgora en reformerad tilliggspension.'?°
Den tidigare tilliggspensionen var en férménspension och den var bero-
ende av hur hog inkomst som den férsikrade haft. Inkomstgrundad
alderspension ir istillet en avgiftsbaserad fé6rman. Det innebir att nigon
exakt pension inte ir faststilld i forvig utan endast en prognos éver ut-
fallet beriknas.!?! Den faktiska férmanen frin pensionen gors beroende
av hur ménga pensionirer som ska erhélla pension, den forvintade livs-
lingden pa pensionirerna och den allminna samhillsekonomin. Den tidi-
gare forménsbestimda pensionen har genom den nya pensionen ersatts
av en avgiftsbestimd pension.

Pensionsritten i det nya systemet ir 18,5 procent av de inkomster och
belopp som grundar pensionsritt, d.v.s. pensionsunderlaget.'* Pensions-
ritten faststills drligen och grundar sig pd den inkomst och andra be-
lopp som ir pensionsgrundande. Dessutom gors pensionsritten beroen-
de av den allminna inkomstutvecklingen och den beriknade &terstdende

15 Prop. 1997/98:152, 5. 39 ff. Se 1kap. 1§ lagen om garantipension.

16 Enligt 2 kap. 5§ lagen om garantipension riknas forsikringstiden frin 16 4r, under
forutsittning ate den forsikrade innehaft pensionsgrundande inkomst. Annars riknas
tiden frin nir den forsikrade fyllt 24 &r.

7 Se 3 kap. 4§ lagen om garantipension. Prisbasbeloppet for ir 2000 utgér 36 600
kronor. Detta innebir att pensionen motsvarar 77 958 kronor.

'8 Se 4 kap. 2 § lagen om garantipension.

9 1kap. 1§ LIP

120 SOU 1998:3, 5. 131 1.

12! Pensionen uppgick till 60 procent av de 15 bista inkomstiren.

122 Se 4 kap. 3§ LIP.
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medellivslingden vid pensioneringen.'?® For varje 4r faststills den for-
sikrades pensionsgrundande inkomst, forutsatt att inkomsten Gverstiger
40,3 procent av prisbasbeloppet.l“ Vid berikningen av den pensions-
grundande inkomsten ska inkomster dverstiganden sju och en halv ging-
er inkomstbasbeloppet bortses frin.!?

I det nya pensionssystemet finns det ingen begrinsning avseende in-
tjanandetiden f6r inkomsten, utan pensionen bygger livsinkomsten. Ef-
tersom de samlade inkomster under yrkesverksamt liv blir avgorande for
pensionsforménen anses det finnas ett sirskilt kompensationsbehov for
dem som har en frinvaro frin arbetslivet. I motiven till pensionsforsik-
ringen bedomdes det inte som rimligt att viss typ av frinvaro kan ge
minskad pensionsritt.!?® Det innebir att den forsikrade tillskrivs ect fik-
tivt belopp att betrakta som inkomst om denne har vardat barn, stude-
rat, gjort totalforsvarsplike eller uppburit sjuk- eller aktivitetsersittning.

Forildrar tilldelas en fiktiv pensionsgrundande inkomst under sma-
barnsiren, som en sirskild kompensation.'” Férildrar avstir ofta helt
eller delvis frin att arbeta medan barnen ir smi och trots att forildra-
penningen ir pensionsgrundande ger detta inte full kompensation. For-
ildrapenningen motsvarar ju som framgatt inte hela det inkomstbortfall
som uppstir nir forildern stannar hemma f6r vard av barn. Det ansigs
inte 6nskvirt att fordldrar med sma barn skulle drabbas p.g.a. detta i
pensionshinseende.'?® Det bedomdes inte vara rimlige att stilla krav pa
att virden om barnet har viss kvalitet eller omfattning. S dven om fril-
dern fortsitter att arbeta i samma omfattning medan barnen ir smi fir
fordldern ett tillskott till pensionsrittigheterna.'?® Det ir den forilder som

123 Aven s.k. arvsvinster, pensionsbehillningar som har tillgodoriknats personer som
avlider och som ska tillgodoriknas kvarlevande i samma ilder, och kostnader for admi-
nistration ska ingd i den &rliga berikningen av pensionen. Bet. 1997/98:5fU13, s. 64 ff.
124 Se 2 kap. 2§ LIP. Faststillande av pensionsgrundande inkomst gérs for den som fyllt
16 &r. Den begrinsningen kommer att upphéra fr.o.m. ir 2004. Se prop. 2001/02:84
och SFS 2002:206.

125 Taket for den pensionsgrundande inkomsten faststills drligen genom inkomstbas-
loppet, se 2 kap. 1§ LIP. Ar 2001 motsvarades beloppet av basbelopper enligt lagen om
allmin foérsikring och direfter omriknas det med hinsyn till forindringen av inkomst-
index fér det kommande inkomstbaséret, i forhillande till inkomstindex for 4ret dessfor-
innan.

126 Prop. 1993/94:250, s. 80 ff. och prop. 1997/98:151.

127 For ate erhilla denna fiktiva pensionsgrundande inkomst krivs att forildern vari
virdnadshavare minst ett halvt &r och dd sammanbott med barnet. Vidare krivs att bdde
barnet och forildern varit bosatta i Sverige och att forildern varic forsikrad enligt lagen.
Se 3 kap. 10-12 §§ LIP

128 Prop. 1997/98:151, 5. 229.

129 Prop. 1993/94:250, s. 84.
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har ldgst pensionsunderlag som tillgodoriknas pensionsritten for barnér.

Aven studier bedrivna med studiemedel i form av studiebidrag ir
pensionsgrundande.’® De tekniska l6sningarna for hur studier kan till-
godoriknas inom pensionssystemet gjordes i samband med beredningen
av det reformerade studiestddssystemet.'”! Ett forslag var att hoja studie-
bidraget och direfter beskatta detsamma. Men eftersom bl.a. administra-
tiva skil ansdgs tala emot en skatteliggning av bidraget 4r det dven fort-
sittningsvis skattebefriat.!*? Det pensionsgrundande beloppet uppgir
till 138 procent av det for aret uppburna studiebidraget.'3?

En forsikrad som genomgitt grundutbildning inom totalférsvaret kan
tillgodoriknas sig ett pensionsgrundande belopp for det 4ret.'> Tjinst-
goringen mdste dock ha pagitt i sammanlagt minst 120 dagar utan
avbrott. Den forsikrade tillskrivs ett pensionsgrundande belopp som re-
lateras till genomsnittet av samtliga for intjinandedret faststillda pensions-
grundande inkomster for férsikrade som under det aret har fyllt hogst
64 ir. Beloppet ska for varje dag uppga till hilften av de genomsnittliga
pensionsgrundande inkomsterna, delat med 365.!%

Eftersom sjuk- eller aktivitetsersittning innebir en inkomstsinkning
for den enskilde har iven den som beviljats inkomstrelaterad sjuk- eller
aktivitetsersittning rite till kompensation. Beloppet beriknas utifrin
den antagandeinkomst som ligger till grund f6r den inkomstrelaterade
ersiteningen. Den ska minskas med ett belopp motsvarande sju procent
av antagandeinkomsten. Pensionsgrundande belopp utgor skillnaden
mellan den minskade antagandeinkomsten och den pensionsgrundande
inkomsten av sjuk- eller aktivitetsersittningen. '3

Premiepensionen utgdr som tidigare framgétt en del av den inkomst-
grundade dlderspensionen. Medel som motsvarar faststilld pensionsritt
fonderas for premiepensionen och den forsikrade har méjlighet at sjilv
bestimma éver medlens férvaltning. !’

130 Se 3 kap. 24 § LIP, som hinvisar till 3 kap. NssL (1999:1395).

B! Principen att dven studier bér vara pensionsgrundande fastlades i prop. 1993/
94:250, 5. 75 ff. och prop. 1997/98:151, 5. 271 ff. Konkreta forlag dirom limnades forst
i och med proposition 1999/2000:10.

132 Se prop. 1999/2000:10, s. 126.

133 3 kap. 25§ LIP.

134 Betriffande grundutbildningen inom totalférsvaret, se lag (1994:1809) om totalfsr-
svarsplikt.

135 3kap. 9§ LIP.

136 3 kap. 5§ LIP

137 Se 7 kap. 1§ LIP. Av pensionsavgiften pi 18,5 procent ska 2,5 procent sparas och
forrintas individuellt enligt 5 § lagen (1998:676) om statlig dlderspensionsavgift.
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5.4.3 Efterlevandepension

Efterlevandepensionen ingér sedan &r 2003 inte lingre i pensionssyste-
met. Jag har ind4 valt att behandla efterlevandepensionen i livscykelns
tredje del. Motivet 4r att berikningen av férmanen ir starkt forknippad
med den avlidnes pensionsritt.

Ritten till efterlevandepension ir beroende av familjesituationen efter-
som pensionen endast utges till anhdriga. Skyldigheten att betala efter-
levandepensionsavgiften i arbetsgivaravgiften uppkommer diremot p.g.a.
inkomst. Férmanen som alltsd utges till anhériga till en avliden ir dock
inte sjilvstindig, utan kopplas till den avlidnes rite till tlliggspension
eller inkomstgrundande &lderspension. Reglerna om efterlevandepensio-
nen féljer de grundprinciper som varit vigledande sedan slutet av 1980-
talet. Skyddet ska i forsta hand kompensera efterlevande barn och méj-
liggora att barnen fir behilla sin levnadsstandard ocksé efter forilderns
bortging. I andra hand ska pensionen ge make eller sambo med barn en
ekonomisk hjilp i en évergingstid efter dodsfallet.

Efterlevandeskyddet kallas efterlevandepension och efterlevandestod
och dessa ir uppdelade i en inkomstrelaterad del och ett grundskydd.!*®
Stodet till barn bestér av barnpension och efterlevandestéd till barn. Stod
till barn utgdr till dess att barnet fylle 18 ar eller avslutat gymnasial ut-
bildning, dock lingst till 20 &r. Pensionen motsvarar delar av forilderns
inarbetade pension och efterlevandestddet fungerar som ett garantistéd
vid l3g pension.'?

Utgéngspunkten for efterlevandestddet till vuxna ir att forminen
endast utfaller under en 6vergingsperiod. Efterlevandestsd till vuxna
kallas omstillningspension och inkepension. Omstillningspensionen till-
faller efterlevande under 65 &r som var gift med den avlidne. Detsamma
giller for efterlevande som var sambo med den avlidne, forutsatt att de
antigen tidigare varit gifta eller har gemensamma barn eller vintar ge-
mensamma barn.'* Den efterlevande har ritt till pension under tio
mdnader efter dodsfallet, med méjlighet till forlingning om den efter-
levande har virdanden om och stadigvarande sammanbor med barn under
18 4r. Den forlingda pensionen utgdr under 12 ménader eller till dess det
yngsta barnet fyllc 12 4r. Underlaget for omstillningspensionen ir den
pensionsbehillning som den avlidne erhillit fram till sin dod.'#!

138 Se 1kap. 1§ lagen om efterlevandepension eller efterlevandestsd till barn.

139 Se 2 och 3 kap. lagen om efterlevandepension.

140 4 kap. 1§ lagen om efterlevandepension.

141 Notera att der giller pensionsbehillningen i december aret for bortgangen, enligt
5 kap. 2 § lagen om efterlevandepension.
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I bérjan av 1940-talet infordes dnkepensionen som efterlevande-
skydd. Ankepension var i princip livsling och utgick endast till kvinnor.
I och med en reform &r 1989 togs inkepensionen bort och den finns
idag endast kvar som en overgangslosning for ildre kvinnor.!?

Som jag tidigare konstaterade i avsnitt 4.2.1 ir beslutet om efterlevan-
deskydd inom premiepensionssystemet uppskjutet. De antagna bestim-
melserna som innu inte trite i kraft innebir att skyddet avser att vara
frivilligt och kostnaderna ska biras av de individer som viljer skyddet.

Efterlevandeskyddet ska ocksd kunna utgd fore eller under pensions-
tiden.'%

5.5 Socialforsikringen i livscykeln

I detta kapitel har jag utifrin den tidigare férda diskussionen om social-
forsikringens principer systematiserat de formaner som jag anser 6ver-
ensstimma med socialférsikringens grundliggande principer. Samtliga
forméner i det omskapade socialforsikringssystemet baseras pé socialf6r-
sikringens forsikringsmissighet och inkomstbortfallsprincipen. Men dven
om utgingspunkten for forménerna féljer dessa dvergripande principer
ir frigan om socialforsikringens rittsregler innehéller eller verensstim-
mer med dessa rittsnormer. [ detta avslutande avsnitt behandlar jag nigra
aspekter pd de forméner som jag indelat i socialférsikringens livscykel-
perspektiv. Jag har valt att diskutera arbetsloshetsforsikringens tillhorig-
het och jimstilldhetsaspekten i socialforsikringen.

5.5.1 Arbetsloshetsforsikring i socialférsikringen

Jag har tidigare argumenterat for att arbetsloshetsférsikringen och studie-
medlet bor ingd som en del av socialforsikringen. Det finns dock argu-
ment som talar i motsatt rikening. Arbetsléshetsforsikringens utformning
och administrativa handliggning utgor hirmed betydelsefulla fragor.
Det som i dagsliget talar emot att betrakta arbetsléshetsforsikringen
som en inkomstbortfallsférsikring inom ramen for det offentliga forsik-
ringssystemet idr den relativt sett liga ersittning som forsikringen ger.
Ersittningen aterspeglar inte den l6neutveckling som skett de sista tio
iren och virdet pa forminen har dirfor urholkats.'* Arbetsloshetsfor-

142 Ankepensionen giller framférallt for kvinnor fodda ir 1944 eller tidigare. Andra for-
utsdttningar ir att kvinnan ingdte dktenskap med den avlidne minst fem ar fére 4r1989.
Se 6 kap lagen om efterlevandepension. Jfr Mannelqvist, 2001.

143 Se 10 kap. LIP.

144 Se prop. 1999/2000:139, 5. 73.
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sikringen delar dock detta med andra delar av socialforsikringen, fram-
foralle sjukforsikringen.'® Den liga ersittningen vid arbetsloshet har
medfort att flera privata eller kollektiva l6sningar pa forsikring vid ar-
betslosher har uppkommit under de senare dren. Det kan i sin tur 6ka
risken for att viljan till kollektiv finansiering avtar och att legitimiteten
for forsikringen allvarligt undergrivs. Hirigenom kan den liga ersitt-
ningen i arbetsloshetsforsikringen leda till att forsikringens omférdelan-
de syfte forsvinner. Genom att hoja ersittningen i forsikringen pd samma
nivd som t.ex. sjukforsikringen eller koppla den till prisbasbeloppet kan
arbetsloshetsforsikringens utformning som inkomstbortfallsforsikring
stirkas. De solidaritets- och rittviseprinciper som socialforsikringen
grundas p urholkas dirmed inte.!¥

Arbetsléshet anses vara en svér risk att forsikra eftersom moral hazard
till stor del kan avgéra forsikringsfallet. Det motverkas dock genom att
regelverket fungerar styrande fér minniskor. Inom arbetsléshetsforsik-
ringen iterfinns denna styrning med reglerna om avstingning frén er-
sittning om inte grundvillkoren uppfylls. Christensen menar att avsting-
ningsreglerna i arbetsléshetsforsikringen ir de ildsta och mest utvecklade
sanktionsreglerna inom socialférsikringssystemet.!®® Den traditionella
civilrittsliga forsikringen utgdr frin att riskerna till forsikringsfallen ir
oberoende av varandra. Detta stimmer inte med arbetsloshetsforsik-
ringen eftersom arbetslésheten tenderar att vara en kollektiv risk som 4r
storre 1 ekonomiskt déliga tider. Risken for arbetsloshet 4r dirmed siit-
skilt beroende av samhillsekonomin.

Férsikringen administreras av arbetsloshetskassor vilka rittsligt sett 4r
civilrittsliga organisationer och inte myndigheter.!* Ett framtridande
motiv till varfor f6rmanen inte anses passa i ett obligatoriskr socialf6rsik-
ringssystem har ju varit ate frsikringen till stor del ir frivillig och base-
ras pi medlemskap i arbetsloshetskassor.!® Jag menar dock att kravet

5 Detta framgick i avsnittet 4.2.4 om inkomstbortfallsprincipen.

16 Flera fackforbund har diskuterat att infora en tilliggsforsikring for sina medlemmar.
SACO inférde under hosten r 2000 en inkomstforsikring i samarbete med forsikrings-
bolaget SalusAnsvar. Forsakringen ir en privat forsikring som medlemmarna kan teckna
och den ska ticka inkomstférlust vid arbetsloshet. Ersdttningen uppgir dll skillnaden
mellan den ersittning som utgr frin arbetsléshetsforsikringen och 80 procent av in-
komsten, upp till en minadslén om 40 000 kronor. Arbetsvillkoret inom denna privata
forsikring ir stringare, karenstiden lingre och ersittningstiden kortare dn inom den offent-
liga forsikringen. Se nirmare information SACO Inkomstforsikring eller www.inkomst-
forsakring.com. Aven SIF har kommit med ett liknande forslag.

17 Detra ir for ovrigt asikrer som ocksi dterfinns med utredningen Ds 1999:58, s. 212.
148 Christensen, 1980, s. 12 f.

9 SOU 1996:51, 5. 19.

150 Prop. 1998/99:119, . 76 f. och bet. 1999/2000:SfU3.
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pa medlemskap i arbetsloshetskassa inte dr mer avvikande in kravet att
vara anmaild till forsikringskassan for att vara berittigad till sjukforsik-
ringen.”! En vilgrundad friga i sammanhanget blir dirfor hur frivillig
arbetslgshetsforsikringen egentligen 4r? Nir det giller finansieringen ir
det mycket tveksamt om forsikringen kan betraktas som frivillig efter-
som den obligatoriska arbetsmarknadsavgiften till stérsta delen finansie-
rar arbetsloshetsforsikringen. Medlemsavgiften som betalas av den enskil-
de finansierar forsikringen i s férsvinnande liten del att det 4r svart att
tala om en frivillig sjilvfinansierad forsikring.!>? Férutom att avgiften till
forsikringen 4r tvingande finns det andra omstindigheter som leder till
att forsikringens frivillighet kan ifrigasittas. Det finns oftast inget annat
ekonomiskt skydd for den enskilde att tillgd vid arbetsloshet och nigot
alternativ till forsikringen finns 4nnu inte. Inom andra delar av social-
forsikringen hinvisas ocks3 till arbetsloshetsforsikringen vid arbetslds-
het, istillet for att den enskilda ska belasta det sociala skyddsnéitet.153

Anledningen till varfor arbetsloshetsforsikringen i dagsliget inte ingér
i socialférsikringen mé vara av pragmatisk eller annan karaktir, men det
ar ndgot som jag viljer att limna ddrhidn. Diremot kan jag konstatera att
utelimnandet av fsrmanen ur socialférsikringens legaldefinition inte ér
en sjilvklar friga, utan mycket omdiskuterad och har s3 varit under en
lingre tid."* Redan under bérjan av 1970-talet foreslogs ett obligato-
rium. Detta avvisades av regeringen med motivet att den koppling som
arbetslshetskassorna hade med myndigheter och fackférbund medférde
en individuell behandling av varje forsikringsfall. Ett sddan bemétande
kunde svérligen uppnis 1 en obligatorisk forsikring.'”® I samband med
en revision av lagen om arbetslshetsforsikring i slutet av &r 2000 aterkom
kraven pa en obligatorisk arbetsloshetsforsikring. I en moderat motion
framgar att

”[v]ad sedan giller de forsikringsmissiga sambanden i arbetsléshetsforsik-
ringen kan utskottet konstatera att dessa ir svaga. I nulidget idr arbetslds-
hetsforsikringen till mer dn 90 % finansierad med skattemedel. Samtidigt

151 Enligt 5 kap. 1-2 §$ SofL miste den som bositter sig i landet utan att vara folkbok-
ford hir anmila sig till forsikringskassan. Arbetsbaserade formaner utgar nir forsikrings-
kassan fitt kinnedom om arbeter, vilket dven det sker genom anmilan.

152 SOU 1996:51,5. 108 f.

153 Vid reformeringen av dnkepensionen i bétjan av 1990-talet hinvisades just till ar-
betsloshetsforsikringen istillet for ate dnkorna skulle forsérjas genom efterlevandepen-
sion. Se Mannelqvist, 2001, s. 215 och 227.

134 Forslaget art utforma arbetsloshetsforsikringen till en allmin och obligatorisk for-
sikring delas av alla borgerliga partier. Se motioner i anslutning till behandlingen av
prop. 1999/2000:139 i betinkandet 2000/2001:AUS, s. 58 ff.

155 Prop 1973:56, s. 168 1.

168



administreras den i huvudsak av arbetsléshetskassor som ir direkt knutna
till de fackliga organisationerna. Det ir visserligen majligt att vara medlem
i en arbetsléshetskassa utan att samtidigt vara medlem i fackférening. I rea-
liteten 4r emellertid arbetsloshetskassorna och fackféreningarna samman-
kopplade och konstruktionen framstdr som ett sorts rekryteringsbidrag till
dessa foreningar. Utskottet delar Moderaternas staindpunkt att det 4r orim-
ligt att en arbetsloshetsforsikring som har si totalt dominerande offentliga
inslag skall administreras av andra. I stillet f6r den nuvarande arbetsloshets-
forsikringen bér det inféras en allmin férsikring som omfattar alla. Admi-
nistrationen bér skotas av det allminna. Vidare bor de forsikringsmissiga
sambanden forstirkas genom héjd egenfinansiering. Hirigenom under-
stods ocksi en sund lonebildning.” !>

Men trots livaktiga diskussioner under senare &r limnas arbetsloshetsfor-
sikringen fortfarande utanf6ér den legala definitionen av socialférsik-
ringen.

5.5.2 Socialférsikringen ur ett jimstilldhetsperspektiv

[ slutet av 1990-talet genomférdes en kartliggning av flertalet férmaner
i socialforsikringen ur ett kénsperspektiv.'>” I rapporten konstaterades
att reglerna ir lika for min och kvinnor inom de flesta delarna av forsik-
ringen. Det framkom ocksé att flertalet av de beslut som fattades av for-
sikringskassan gjordes med begrinsade inslag av bedémningar, vilket
ansigs minimera risken for olikartade behandlingar.

En konsneutral lagstlftnmg innebir dock inte att lagstiftningen ver-
kar for jamstilldhet. Ar inte frutsittningarna desamma for kvinnor och
min kan den neutrala lagen istillet medfora ett bibehillande eller ce-
menterande av ojimstillda forhillanden. Lt mig ta nigra exempel.

Arbetsloshetsforsikringen idr utformad med heltidsarbetet som ut-
gingspunkt, med begrinsningsregler for deltidsarbete. Arbete pa deltid
ir vanligt pd arbetsmarknaden och sedan bérjan av 1980-talet ir ca en
fjirdedel av alla sysselsatta i Sverige deltidsarbetande. Med deltidsarbete
avses 1-34 timmars arbetad tid per vecka.!®® Har den anstillde kortat
ned arbetstiden f6r att ta hand om barn betraktas detta inda som en hel-
tidsanstillning. "> Ungefir 80 procent av alla deltidsanstillda ir kvinnor.

156 Ber. 2000/2001:AUS, s. 59.

157 RFV Redovisar 1998:1.

158 73 § AMSFS 1997:13.

159 Se 3§ forildraledighetslagen (1995:584), om arbetstagares ritt till forildraledighet.
Notera dock RA 2002 ref. 47 och Regeringsrittens dom mal nr 1211-2000 dir vird av
barn medf6rde att anstillningen inte betraktades som en heltidsanstillning. Rittsfallen
diskuteras nirmare i avsnitt 8.5.3.
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Deltidsarbetet speglar i hog grad de konsskillnader som finns pa arbets-
marknaden. Anstillningar pé deltid forekommer frimst inom kvinno-
dominerade arbeten som vird, omsorg och handel. Inom mainga av dessa
arbetsplatser ir arbetsuppgifterna mycket fysiskt tunga vilket i sig kan
forklara deltidsarbetet. Deltidsarbetsloshet uppkommer av arbetsmark-
nadsskil om den som arbetar deltid 6nskar arbeta mer tid. Aven bland
deltidsarbetslosa ir kvinnorna i majoritet.!® En annan skillnad vid del-
tidsarbetsloshet 4r att min ir deltidsarbetslosa under mycket kortare tid
dn kvinnor.'®! Arbetsloshetsforsikringen, som sirreglerar deltidsarbets-
lshet, kan stillas emot lagen om férbud mot diskriminering av deltids-
arbetande arbetstagare och arbetstagare med tidsbegrinsad anstillning.'®?
Lagen infordes for atc uppfylla EU:s diskrimineringsregler.'®® Lagen avser
endast l6ne- och andra anstillningsvillkor i ett civilriteslige forhillande.
Jag menar dock att den 4nd3 4r en intressant utgdngspunke i en social-
forsikringsrittslig diskussion eftersom arbetsloshetsforsikringen si tyd-
ligt utgdr frin en norm om heltidsarbete. Diskrimineringsfoérbudet inne-
bir att en arbetsgivare inte fir missgynna en deltidsanstilld arbetstagare
genom mindre férmanliga l6ne- eller andra anstillningsvillkor. Diskrimi-
nering f3r inte heller ske genom att arbetsgivaren tillimpar villkor som
framstdr som neutrala men som i praktiken sirskilt missgynnar deltids-
arbetande eller arbetstagare med tidsbegrinsad anstillning.'** Aven om
diskrimineringsférbudet ir riktat mot en arbetsgivare i en civilrittslig
lagstiftningen torde paralleller vara méjliga att gora. Den oftentligritts-
liga férmansregleringen, som ir utformad p4 till synes neutrala grunder,
skulle i ett civilritesligt forfarande varit att betraktas som otillaten diskri-
minering. Overensstimmer di forsikringens ritesliga konstruktion med
kravet pd likabehandling i grundlagen? Kan det som i4r att betrakta som
diskriminering i ett civilrittsligt avseende inte vara diskriminerande i den
offentligrittsliga regleringen?

Aven pensionsforsikringen kan f3 olika foljder for kvinnor och min.
Vid ATP-reformens inférande diskuterades farhigor om att kvinnor
skulle missbruka pensionen och likheterna med argumentationen kring
moderskapsforsikringen var sldende. Tilliggspensionens utformning in-

160 SOU 1999:27, s. 123 ff. Kvinnor utgdr ca 80 procent av de deltidsarbetslésa.

161 SQU 1999:27, s. 12 och 45 ff.

162 Lag (2002:293) om férbud mot diskriminering mot deltidsarbetande arbetstagare
och arbetstagare med tidsbegrinsad anstillning.

163 Genom lagen genomfordes tva EG-direktiv; ridets direktiv 97/81/EG av den 15 de-
cember 1997 om ramavtal om deltidsarbete och direktivet 1999/70/EG av den 28 juni
1999 om ramavtalet om visstidsarbete. Se vidare prop. 2001/02:97.

164 Direke eller indireke diskriminering, se 3—4 §§ lag om férbud mot diskriminering av
deltidsanstillda.
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nebar att det endast krivdes 30 &r for att inarbeta full pension. Dirfor
befarades det att forvirvsarbetande gifta kvinnor skulle utnyttja pen-
sionssystemet genom att limna forvirvslivet flera ar fére pensionsildern
och 4ndi erhlla full pension.!® Studier har dock visat att tilliggspensio-
nens intjananderegler inte sirskilt gynnat kvinnor utan gjorda berik-
ningar uppvisade att min hade genomsnitdigt stérre utbyte av ATP in
kvinnor.'® Det har inte heller kunnat pavisas att det nya pensionssyste-
met ir mer fordelaktigt eller mindre oférdelakeigt f6r kvinnor 4n for
min.'”” Som tidigare framgdtt bygger pensionsforsikringen pd livsin-
komstprincipen. Det innebir att den som arbetar under lingre tid och
har hog inkomst fir en hégre pension 4n den som arbetar kortare tid
med ligre inkomst. Kvinnomaktutredningen visade tydligt att kvinnor
arbetar deltid i hogre utstrickning 4n min, anpassar sitt l6nearbete till
familjens behov, utbildar sig lingre, stannar hemma med barn lingre tid,
utfor mer av det oaviénade hemarbetet och tjinar mindre.'®® Pensions-
forsikringen grundas pa arbetslinjen och att minniskor forsdrjer sig ge-
nom férvirvsarbete pa arbetsmarknaden. Trots aktiva drgirder for ett
mélinrikeat jamstilldhetsarbete i arbetslivet och férbudet mot 16nediskri-
minering tjinar kvinnor fortfarande mindre in min.'® Loneskillnaden
kvarstdr dven om hinsyn tas till strukturella loneskillnader och befatt-
ningsskillnader.'”® Med strukturella skillnader menas att [6nerna ir ligre
i kvinnodominerade yrken 4n i mansdominerade. Befattningsskillnader
uppstdr nir kvinnor och min fir olika lon p.g.a. att de finns pé skilda
befattningsnivier. Sammantaget innebir det att pensionsférsikringen be-
faster ojimlikheten mellan kvinnor och min pa arbetsmarknaden, trots
att hinsyn tas till studier och barnledighet inom pensionssystemert.
Liksom arbetsléshetsforsikringen utgdr sjukforsikringen frin normen
om heltidsarbete. Ritten till sjukpenning kan nimligen utgd om arbets-
formdgan 4r nedsatt med en fjirdedel, hilften, tre fjirdedelar eller helt.
Ersittningen beriknas utifrin den nedsatta arbetsformaga och utfaller
med lika delar.’”! Om arbetstiden uppgir till 75 procent av en heltid och
arbetsoférmdgan ir nedsatt med minst hilften, verensstimmer detta
inte med de méjliga ersittningsgraderna. Som jag just konstaterat arbe-

165 Sirskilda utskottets utlitande nr 1 4r 1958, s. 167.

166 Prop. 1993/94:250, s. 33 f.

167 Stshlberg och Tegle, 1998, s. 159.

168 Se bl.a. Kvinnomakrutredningens betinkande SOU 1998:6.

16 Jimstilldhetslag (1991:433).

170 Ljunglof och Pokarzhevskaya, 2003, s. 2 ff. Rapporten ir en kartliggning av l6ne-
skillnadernas utveckling inom SACO mellan dren 1996 och 2001.

7! 3 kap. 7§ 1-2 st. AFL.
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tar kvinnor i hogre utstrickning in min deltid, vilket innebir att lagens
foreskrivna nedsittning av arbetsférmiga med motsvarande ersittning
inte 6verensstimmer med kvinnors arbetstid.

Forildraforsikringen dr en annan socialférsikringsfsrmian som kan
studeras ur ett jimstilldhetsperspektiv. Nir moderskapsforsikringen om-
vandlades till en forildraférman ansdgs det viktigt att forildrarna sjilva
fick avgora vem som skulle virda barnen ménaderna efter fodseln.

"Omvandlingen av moderskapsforsikringen till en forildraférsikring ir en
betydelsefull markering av att fadern och modern delar ansvaret for bar-
nens omvéirdnad. Reformen ir principiellt viktig genom att den utgir frin
en 6kad medvetenhet om faderns roll i barnets utveckling. Den ingdr ocksd
som ett led i en politik som syftar till att genom &tgirder pi olika omriden
frimja en okad jimstilldhet inte bara formellt utan iven reellt mellan
kvinnor och min i hemmet, arbetslivet och samhillet.”!7?

Trots forsakringens syfte och indamaél konstaterades det 20 dr senare att
uttag ur forildraforsikringens férmaner till storsta delen gjordes av kvin-
nor.'”?

Den sirskilda kvalifikationsregeln i forildraforsikringen foreskriver att
en forilder méste ha varit forsikrad under minst 240 dagar i foljd fore
barnets fodelse for att komma i dtnjutande av ersittning.!’# Vid moder-
skapsforsikringens tillkomst motiverades regeln med att man ville und-
vika missbruk av férménen. Det befarades att ett otillborligt utnyttjande
av forsikringen kunde ske. Farhigor om att kvinnor skulle soka sig ut i
forvirvslivet efter havandeskapets bérjan eller 6ka arbetstiden innan
nedkomsten enbart i syfte att erhdlla formaner diskuterades.!”” Vid for-
ildraforsikringsreformen indrades argumenten nigot och istillet hinvi-
sades till risken f6r obehérigt utnyttjande av fdrménen genom att de som
inte bodde i Sverige skulle tillfilligt bositta sig i landet.!”® Enligt Chris-
tensens teori om normativa grundmaonster kan bestimmelsen vara ett
tecken pa kravet om viss etablering innan ritten till skydd uppkom-
mer."”” Kvalifikationsregeln blir tillimplig i huvudsak gentemot kvinnor,
eftersom det ir kvinnor som i huvudsak nyttjar férsikringen den forsta
tiden efter barnets nedkomst. Jag menar dirfor att forildraforsikringens
kvalifikationsregel fir konsekvenser ur ett jimstilldhetsperspektiv, trots
dess konsneutrala utformning,.

1
1
1
1
1

~

2 Prop. 1973:47, 5. 42

SOU 1998:6, s. 51.

4kap. 6§ 2 st. AFL.

Prop. 1954:144, s. 46 och 83. Se dven Abukhanfusa, 1987, s. 310 ff.
6 SOU 1972:24, s. 254 och prop. 1973:47, s. 14 ff.

177" Christensen, 1996, s. 553.
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Arbetsskadeforsikringen ir en socialférsikringsformén som tidigare
ddragit sig stor kritik ur jimstilldhetssynpunkt. Som jag visat i avsnitt
3.1.5 indrades bevisbordan f6r arbetsskada i forsikringen ar 2002 efter-
som det visat sig att kvinnor hade svrare att erhilla ersittning for arbets-
skada dn min.'”® Utfallet ur forsikringen tillfoll min i hogre utserick-
ning in kvinnor. Det kom delvis att forklaras med att min i huvudsak
anmilde olycksfall medan kvinnor anmilde arbetssjukdomar. Min anses
vanligen arbeta inom yrken med hég olycksfallsrisk och kvinnor har
arbeten som medfér sjukdomstillstind pa lingre sikt. Sammantaget inne-
bar detta att tillimpningen av den kénsneutrala regeln om bevisborda
vid arbetsskada medforde olika resultat for kvinnor och min.'”?

178 Prop. 2001/02:81, 5. 31 ff. och RFV Anser 2001:3, s. 98 f. Se dven Ohlsson, 1999.
179 Prop. 2001/02:81, s. 32 ff.
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AVDELNING III
INKOMSTBEGREPPEN

-----------------------------------------------
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6 Inkomstbegreppens relevans

"Det samband mellan soctalforsikringstillhérighet och avgiftsskyldighet
som giller i dag bor [dock] vidmakthallas. Sambandet bér dessutom goras
tydligare dn i dag.”!

Det finns olika typer av samband och flertalet utgér frin inkomsten. For
att erhdlla ett 6kat samband mellan férméner och avgifter maste in-
komstunderlagen vara desamma. Gemensamt for samtliga forméner i
den del av socialforsikringen som jag behandlat ur ett livscykelperspektiv
ir inkomstbortfallsprincipen. Principen 4r betydelsefull ur flera aspekrer.
Ritten till formaner eller kvalifikationsregler for att avgéra vem som
omfattas av forsikringen bestims utifrin inkomsten. Ersittningens stor-
lek faststills med hinsyn till den forsikrades inkomst. Dessutom utgor
inkomsten underlag for beskattning eller avgiftssittning och ir darfor
betydelsefull for forsikringens finansiering.

Inkomsten har dven betydelse for sociala formaner som inte omfattas
av inkomstbortfallsprincipen. Ett exempel ir garantipensionen som be-
talas ut som ett utfyllnadsbelopp upp till en viss garantinivd. Det far till
foljd att inkomster som pensiondren har utéver den inkomstbaserade
pensionen ir av vikt for att avgora behovet eller ritten till pensionen.
Férmaner som bestdr av bidrag, t.ex. bilstéd till handikappade, kan ocksa
goras avhingiga av inkomsten. Den enskildes behov av forméinen vigs
mot den inkomst som denne uppvisar. Uppgir inkomsten till en viss
summa anses den bidragssokande sjilv kunna sorja for att behovet till-
godoses.

For att avgdra sambandet mellan férméner och avgifter méste siledes
inkomstbegreppen utredas. Avhandlingen tredje avdelning inleds med
en diskussion om det skatterittsliga inkomstbegreppet i kapitel sex. Pi-
foljande kapitlen sju och 4tta innehiller en genomgéing av de inkomst-
underlag som bildar férmans- och avgiftsrittsliga inkomstbegrepp.

' Prop. 2000/01:8, 5. 71.
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6.1 Olika inkomstbegrepp

Inom flera socialférsikringsforméner hinvisas till inkomstskatteritten
och dess inkomstbegrepp for att faststilla inkomsten. En vanlig uppfatt-
ning ir att den taxerade inkomsten ir bestimmande for formanerna.

"Den taxerade inkomsten har blivit den spik som andra regelverk hinger
sina inkomstbegrepp pa.”?

Det skapades ett nira samband mellan basen f6r inkomstskatten och basen
for socialavgifter i samband med skattereformen i bérjan av 1990-talet. |
reformen efterstrivades neutralitet och likformighet inom skatteritten.
Syftet med ett samband mellan berikningsunderlagen formulerades i ett
principiellt stillningstagande om atc skattepliktiga inkomster enligt in-
komstskatteritten skulle vara avgiftspliktiga enligt socialavgiftsritten.

En grundliggande princip inom socialférsikringsritten ir att inkoms-
ter som ir formansgivande ska vara avgiftspliktiga.* Omvint finns inte
kravet om att avgiftspliktiga inkomster ska medféra en formansrite. Det
beror till stor del p de férdelningsprinciper som styr socialforsikringen.
Men som tidigare pekats pa har dock uppfattningen om ett 6kat sam-
band mellan forméner och avgifter blivit alltmer framtridande under
senare 4r, vilket visat sig genom bl.a. pensionsreformen.’

Sammantaget finns det flera grundliggande principer som styr vad
som ska ingd i inkomstunderlaget och generellt sett 4r kopplingen till
inkomstskatteritten tydlig i flera forhillanden.® Min uppgift dr dirfor
att nirmare underska vad som betraktas som inkomst i f6rméns- och
avgiftssammanhang och hur dessa inkomstbegrepp stiller sig i relation
till det inkomstskatterittsliga begreppet.

6.2 Skatterittsliga inkomstbegrepp

Det skatterittsliga inkomstbegreppet har i stor utstrickning diskuterats
inom skatterittslig litteratur. Redan i slutet av 1800-talet behandlades
detta i den skatterittsliga diskursen och diskussionen fortsitter in i dag.”
Jag kommer i det foljande att endast mycket kort och éversiktligt disku-

2 RRV 1997:59, s. 356.

> Prop. 1989/90:110, 5. 376 f.

4 Sebla. Ds 1999:19, 5. 77 och prop. 2000/01:8, s. 55.

> Se tidigare diskussion om sambandsprincipen i kapitel fyra.

6 Se iven Gunnarsson och Mannelqvist, 1999, s. 179 f.

7 Se bl.a. Davidsson, 1889, Lindahl, 1933 och Mutén, 1959, Gunnarsson, 1995 och
Huleqvist, 1995.
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tera de principer och teorier som varit aktuella i anslutning till analyser-
na av inkomstbegreppet.

Aven skatteritten vilar p3 effektivitets- och omférdelningsprinciper.
Ett skattesystem bor vara neutralt i sin utformning s att beslut om eko-
nomiska transaktioner inte beror pi skattereglernas utformning. En op-
timal beskattning utformas s ate s.k. skattekilar kan undvikas. Med
skattekil avses att skatten slir in en kil mellan samhillsekonomiska och
privatekonomiska virden av olika aktiviteter. Omf6rdelningsprincipen
ar ett uttryck for ett rittvisekrav inom skatteritten och rittvisan beskrivs
som horisontell eller vertikal. I den horisontella rittvisan ska lika be-
handlas lika och skattefsrmégan for den enskilde ir av central betydelse.
For den vertikala rittvisan dr omférdelningen, dir olika ekonomiska
forutsiteningar ger olika skatteformigor, vikeig.® Med skatteférmiga
menas att individens hela ekonomiska potential for behovstillfredsstil-
lelse ska ingd i skattebasen.’

Vid kommunalskattelagens tillkomst 4r 1928 gjordes en omfattande
utredning av de teoretiska inkomstbegreppen och begreppet inkomst
kom att uppfattas som vagt och mingtydig. Det ansdgs vara omojligt att
ge en kort och uttémmande definition av inkomstbegreppet.'® Trots ett
flertal skattereformer har begreppet inte blivit tydligare genom &ren, vilket
inte heller forindrades vid omliggningen av skattesystemet &r 1991."!

En till omfattningen vid inkomstteoretisk definition ir att inkomst 4r
de virden som tillkommer en person under en viss tid och som kan dis-
poneras utan att minska tidigare formogenhet.'? I jimférelse med den
definitionen blir den skatterittsliga konsumtionsteorin som jimstiller
inkomst med konsumtion, betydligt mer avgrinsande. Inom konsum-
tionsteorin ir inkomst det som motsvarar forbrukning medan kapital-
inkomster limnas utanfor.'?

Mellan dessa tvd definitioner av begreppet inkomst férekommer ett
flertal teorier. En sddan ir periodicitetsteorin, som grundas pa att inkoms-
ten upprepas. Teorin kinnetecknas av att

”[...] intikter, som till sin natur icke 4ro dgnade att dterupprepas, icke heller
dro att betraktas sdsom inkomster, utan béra uppfattas sdsom rena kapital-
tillvixter.” 4

8 Gunnarsson, 1995, s. 61 f. och s. 138, med dir gjorda hinvisningar och s. 168 ff.
9 Gunnarsson, 1995, s. 165 f. och P3hlsson, 2000, s. 481 f.

10 Prop. 1927:102, s. 340.

"' Huleqvist, 1995, s. 319.

2 Pihlsson, 1997, s. 34.

3 SOU 2002:47, s. 383 och Gunnarsson, 1995, s. 154 f.

4 SOU 1923:70, s. 5.
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Avkastningsteorin tar sin utgéngspunke i ekonomisk verksamhet och alla
virden som hirror frin den betraktas som inkomst. Killteorin utgér frin
en varaktig inkomstkilla och forutsitter ate killan till inkomsten ska
vara bestiende. Killan méste faststillas och den kan avse tjinst, fastighet
eller liknande. Till skillnad fran kravet pa varaktig killa behover inkoms-
terna inte vara regelbundna. Gemensamt for olika former av skatteritts-
liga inkomstbegrepp ir att de har karaktiren av nettobegrepp. Det inne-
bir att inkomstbegreppet egentligen har tvé sidor, nimligen intike och
omkostnad. Inkomsten faststills genom en avgrinsning av vad som ska
riknas som inkomst och vilka utgifter som ir avdragsgilla."

Inkomsten beriknas urifrin tre inkomstkillor, nirmare bestimt in-
komstslagen tjinst, niringsverksamhet och kapital.'® Inkomst av tjinst
och niringsverksamhet betecknas som férvirvsinkomster och inkomst av
kapital for kapitalinkomster.

Inkomst av tjinst uppkommer av verksamhet genom eget arbete eller
prestation dir nigon form av anstillningsforhillande foreligger. I moti-
ven understroks ate inkomstslaget tjinst skulle

”[...] fungerar som en allmin uppsamlingsplats for vissa inkomster. Enligt
min mening ir det naturligt att i inkomstslaget tjinst beskatta alla ersitt-
ningar som nigon fir pd grund av egenprestation eller verksamhet och som
inte ir att hinfora till inkomst av kapital eller niringsverksamhet.”!”

Inkomsten avser 16n i pengar eller naturaformaner.’® Dit riknas ocks3
ersittningar frin olika socialférsikringsformaner som trider istillet for
inkomsten. Studiemedel beskattas dock inte.

Utgifter for omkostnader dras frin inkomsten. Vilka kostnader som
ir avdragsgilla bedoms utifrén en princip om samband. Det krivs ett sam-
band mellan utgiften och inkomsten genom att utgiften miste ha upp-
kommit fér inkomsternas férvirvande eller bibehillande.' Det innebir
att t.ex. avgifter till arbetsloshetskassan #r avdragsgill dill skillnad fran rin-
tan pi studiemedel.? Avser rintan diremor etr privat lan for att bekosta
studier, ir rintan avdragsgill i inkomstslaget kapital. Aven om det finns
ett samband mellan inkomster och utgifter 4r avdragsritten begrinsad i
vissa avseenden. Undantagen frin avdragsritten ir ofta kasuistiske utfor-
made och innebir t.ex. att avdrag inte fir géras for boter som uppstare i

15 Pihlsson, 1997, s. 37 ff.

16 kap. 3§ IL.

7' Prop. 1989/90:110, s. 308.

'8 Tjinstebegreppet, se 10 kap. 1§ 2 st. IL och i 11 kap. IL framgar vilka intikter som
ska tas med i inkomstslaget tjinst.

19 Se 12 kap. IL. Phlsson, 1997, s. 40 ff.

20 12 kap. 35§ och 9 kap. 7 § IL.
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tjinsten eller mutor.?' Andra kostnader som inte ir avdragsgilla ir lev-
nadskostnader.?? Frin det finns undantag, dir det medges avdrag for
privata kostnader, t.ex. resor mellan arbetsplatsen och bostaden.?

Efter det att avdragsgilla kostnader beaktats kan inkomstslagets netto
bli positivt eller negativt. Uppstar ett underskott i inkomstslaget tjinst
fir avdrag inte gdras mot &verskott i andra inkomstslag. Underskottet
far ddremot sparas och dras av som kostnad piféljande ar.%

Inkomstslagen tjinst och kapital delas inte upp i berikningsenheter
utan dessa sammanfaller med inkomstslagen.”> Summan av olika netto-
inkomster i inkomstslagen tjinst och niring utgor tillsammans inkomst
av forvirvsverksamhet. Detta kallas ocks3 for sammanriknad inkomst.%¢

Frin den sammanriknade inkomsten dras de allminna avdragen.
Dessa ir inte kostnader for inkomstens férvirvande och dirfor inte hin-
forliga till ndgot inkomstslag. Det viktigaste allminna avdraget ir pen-
sionsforsikringspremier.”’ Nir de allminna avdragen ir gjorda &terstdr
taxerad inkomst.?® Inkomsten utgér beskattningsbar forvirvsinkomst
nir den allminna pensionsavgiften, grundavdraget och sjdinkomstavdra-
get dragits av. Berikningen av inkomst av kapital gors separat och ingr
inte i den beskattningsbara forvirvsinkomsten.?

Det ovan beskrivna kan schematiske visas p4 foljande sitt:

Inkomst av tjinst

+ inkomst av niringsverksamhet
Sammanriknad inkomst eller underskott
allminna avdrag

Taxerad inkomst

Avdrag fér allmin pensionsavgift

— Grundavdrag

— Sjoinkomstavdrag

Beskattningsbar inkomst

It

2 9 kap. 9-10§§ IL.

22 Se 9 kap. och 12 kap. IL samt P3hlsson, 2000, s. 481.

B Undantaget anses vil etablerat, kanske inte minst pa grund av regionalpolitiska skal.
Pihlsson, 1997, s. 52.

24 10 kap. 16§ IL.

%5 Det finns dock undantag i inkomstslagen avseende ritten till underskottsavdrag i
hobbyverksamhet. Utgifterna begrinsas till forvirvskillan hobby och underskottet ir
bara avdragsgillt i fem 4r, enligt 12 kap. 37 § IL.

2 Lodin, m.fl. 2002, 5. 55.

27 62 kap. 1§ IL.

2 kap. 5§ 2 st. IL.

2 63-64 kap. IL. Se dven Eriksson, 1999, 5. 25 och Lodin m.fl., 2002, 5. 57 ff.
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Det inkomstskatterittsliga inkomstbegreppet anses vila pa killteorin,
dven om avvikelserna dirifrn ir minga.® En utvidgning av teorin har
gjorts, genom att ett forvirvssyfte bakom inkomstens uppkomst kan er-
sitta killan, for att ticka upp inkomster av mer tillfillig karakeir.®' En
annan expansion ir beskattningen av hobbyverksamhet, som i samband
med skattereformen dr 1991 blev skattepliktig trots avsaknad av forvirvs-
syfte. Det ansdgs vara mdjligt eftersom inkomstslaget tjinst skulle funge-
ra som en uppsamlingsplats for vissa inkomster. Dirfor befanns det vara

”[...] naturligt att i inkomstslaget tjinst beskatta alla ersittningar som ni-
gon fir pa grund av egen prestation eller verksamhet och som inte ir att
hinfora till inkomst av kapital eller niringsverksamher.”3?

Inkomstskatterittsliga inkomstbegrepp karakteriseras av en blandning
mellan inkomstteoretiska och konsumtionsteoretiska inkomstbegrepp.
Som pipekats har principen om skatteférmiga en framtridande plats i
diskussionen av inkomstens bestimmande. Det ir dock viktigt att un-
derstryka att skatteformdgan inte lingre 4r sd tydligt kopplad till den
enskildes samlade majlighet att betala skatt, utan det 4r snarare skatte-
objektets — inkomstens — skatteformdga som ir utgdngspunkten.*?

6.3 Maoijligt samband utifrin inkomstbegreppen?

Den taxerade inkomsten, alltsd den sammanriknade inkomsten med be-
aktande av allminna avdrag, ir utgdngspunkten vid bestimmandet av
inkomst inom flertalet av socialférsikringens forméaner. Som inlednings-
vis konstaterades 4r inkomsten eller de inkomstbegrepp och beriknings-
underlag som dessa vilar p4, viktiga i flera led. Inkomst utgér grunden for
ritten till forménen, ersittningens storlek och avgiftens bestimmande.

I samband med skattereformen betonades vikten av att skapa ett sam-
band mellan basen for inkomstskatten och basen for socialavgifter av
neutralitets- och likformighetsskil.** Med likformighet 3syftas ate lika
ska behandlas lika medan neutralitetsaspekten innebir att beskattningen
inte fr medfora att ekonomiske likvirdiga alternativ blir olikvirdiga efter
skatt.”> Det gamla skattesystemet ansigs skapa ekonomiska snedvrid-

30 Gunnarsson, 1995, s. 158.

31 Se 10 kap. 1§ IL. Hultqvist, 1995, s. 198 ff. och Gunnarsson, 1995, s. 161.
n Prop. 1989/90:110, s. 308.

33 Se Gunnarsson, 2001(b), s. 183 samt Gunnarsson, 2003, s. 87.

3 Prop. 1989/90:110, 5. 372 f.

35 Gunnarsson, 1995, s. 110 och 143.
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ningar och skatteplanering.** Genom reformen breddades basen fér so-
cialavgifter och en samordning mellan arbetsgivaravgifter, skattepliktiga
inkomster och uppbérd av preliminir skatt tridde i forgrunden. Den in-
komst som ligger till underlag for skatteuttag inom inkomstskatten ska
dirfor utgora underlag for sociala avgifter som i sin tur bildar underlag
for fsrmaner i den allminna forsikringen. Som papekats ir huvudprin-
cipen att alla inkomster som ligger till grund f6r forméner enligt lagen
om allmin forsikring blir féremal for uttag av socialavgifter. Motsatsvis
innebir det att inkomster som inte dr férmansgrundande inte heller ska
utgdr underlag for socialavgifter.” For att principen ska kunna uppritt-
hallas méste ett samband mellan inkomstunderlagen féreligga.

En f6rutsittning for att skapa eller uppritthélla sambandet idr att det
finns en samstimmighet mellan inkomstbegreppen bide inom och mel-
lan formaner och avgifter. En berittigad friga i sammanhanget blir di
om det 6verhuvudtaget ir méjligt med ett samband mellan inkomst-
skatt, socialavgifter och socialforsikringen avseende inkomstbegreppen?
For att besvara frigan mdste inkomstbegreppen inom socialavgifterna
och socialférsikringen utredas. I de féljande tv4 kapitlen kommer dirfor
de olika inkomstbegrepp som 4terfinns inom socialavgifter och socialfor-
sikringen att studeras. Varje inkomstbegrepp jimférs dirvid med det
skatteritesliga begreppet.

% Prop 1989/90:110, s. 376.
37 Prop. 2000/01:8, s. 55.
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7 Sociala avgifters inkomstbegrepp

Finansieringen av socialférsikringen sker i huvudsak med avgifter eller
skatter inom ett slutet och ett 6ppet system. En viktig bestdndsdel i be-
stimmandet av olika avgifter 4r som framgéct begreppet inkomst. I det
foljande kapitlet studeras inkomstbegreppen inom de avgifter som bekos-
tar socialforsikringen. Analysen av avgiftsinkomstbegreppen baseras pa
urvalet av forménerna i livscykelmodellen.

Jag inleder med att studera arbetsgivaravgifterna inom socialavgifterna.
Den i arbetet gjorda avgrinsningen med arbetstagares ritt till socialfor-
sikring och skyldigheten att betala avgifter medfor att egenavgifterna inte
berors. Ersittning for arbete som betalts av den som anses vara arbetsgiva-
re utgor underlaget for arbetsgivaravgifterna. Det ir typiske sett inkoms-
ter som kan jimforas med inkomst av tjinst enligt inkomstskatten. Jag
vill dock papeka att vissa inkomster som hinfor sig till tjanst kan utgora
underlag fér egenavgifter.!

Direfter kommer pensionsavgifter, avgifter for finansieringen av arbets-
l6shetstorsakringen och dterbetalning av studiemedlet att granskas.

7.1 Arbetsgivaravgifter

Tidigare fanns en stark lagteknisk koppling mellan delar av socialférsik-
ringsférménerna och socialavgifterna, genom att det inkomstbegrepp
som utgjorde underlag till férsikringen enligt lagen om allmin forsik-
ring skulle vara det inkomstbegrepp som utgjorde underlag for uttaget av
socialavgifter. I och med den nya socialavgiftslagen frikopplas inkomst-

! Egenavgifter enligt socialavgiftslagen betalas for inkomster som inte ir underlag for
arbetsgivaravgifter. Avgiftspliktig inkomst av niringsverksamhet och i vissa fall inkomst
av tjanst utgor underlaget till egenavgifterna. Den taxerade nettoinkomsten av inkomst
av annat férvirvsarbete ir underlag for debiteringen till egenavgifter. Inkomst av tjinst
innefattar dven hobbyverksamhet medan inkomsten ingdr i avgiftsunderlag till egenav-

gifter. Se 3 kap NSAL.
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begreppet frin lagen om allmin f6rsikring och dterfinns nu definierat i
socialavgiftslagen. Den grundliggande principen om att inkomster som
grundar forman ocksa ska grunda avgift giller dock fortfarande.

7.1.1 Arbetsgivar- och arbetstagarbegreppet

Skyldighet att betala avgifter uppkommer for den som utger en avgifts-
pliktig ersittning. Tidigare anvindes begreppet arbetsgivare for att fast-
stilla vem som ir betalningsskyldig. Arbetsgivar- och arbetstagarbegrep-
pen har numera slopats i lagtexten och ersatts av formuleringarna “den
som utger avgiftspliktig ersittning” och "den som tar emot ersittning for
arbete”.®> Den lagtekniska utformningen har dock inte medfért nigon
forindring av den riusliga inneborden. Avgiftsskyldigheten baseras fort-
farande pa de tidigare begreppen. Den som utger ersittning kan jimforas
med det utvidgade arbetsgivarbegrepp som tillimpades vid den gamla
lagen om socialavgifter och som fortfarande tillimpas i lagen om allmin
forsikring. P4 samma sitt ir den som tar emot ersittning for arbete att
betrakta som arbetstagare i enlighet med det tidigare arbetstagarbegrep-
pet.? Anledningen till att arbetsgivarbegreppet tagits bort i den nya social-
avgiftslagen motiverades med den forvirring som kan uppstd eftersom
begreppet har en snivare betydelse inom andra rittsomraden. Det be-
fanns inte heller nigot lagtekniskt motiv till att anvinda begreppet i lag-
texten.’

Den som betalar ut ersittning for utfort arbete anses vara arbetsgivare.
Arbetsgivarbegreppet faststills p& samma grund som arbetstagarbegrep-
pet inom sjukférsikringen. Arbetstagarebegreppet har utvecklats i praxis,
forarbeten och doktrin och 4r detsamma for faststillande av sjukpenning-
grundande inkomst, pensionsgrundande inkomst och avgiftsgrundande
inkomst.® Begreppet baseras pi det civilrittsliga arbetstagarbegreppet
och har med tiden kommit att vidgas. Det civilritsliga arbetstagarbegrep-
pet har tre grundliggande rekvisit enligt Axel Adlercreutz.” Férhdllandet
ska vara grundat pi ett avtal, den ena parten ska prestera arbete for mot-
partens rikning och arbetstagarparten ska personligen delta i arbetet. 1
motiven till lagen om allmin férsikring férordades en utvecklingen mot
ett nigorlunda enhetligt arbetstagarbegrepp inom skilda rittsomraden.

Se prop. 2000/01:8, 5. 71.

2 kap. 1§ och 5§ NSAL. Notera dock ett undantag i 2 kap. 3§ NSAL.

Se prop. 2000/01:8,s. 73 f.

Prop. 2000/01:8, s. 74.

Se bl.a. Adlercreutz, 1964, 83 ff. Bratthall & Stenberg, 1984, s. 81, Westerhill, 1985,
.22 ff. och Ds S 1985:2.

Adlercreutz, 1964, s. 287 ff.
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Utvecklingen inom socialf6rsikringen med ett utvidgat arbetstagarbegrepp
har dock snarare gitt i motsatt riktning. Genom att &r 1976 jimstilla
uppdragstagare som inte ir sjilvstindiga rorelseidkare med arbetstagare
utstricktes arbetstagarbegreppet.® En annan utvidgning gjordes ar 1991
i och med skattereformen.” Utvidgningen innebar att ersittning for ut-
fort arbete som uppgér till minst 1000 kronor rligen utgér ersittning
till arbetstagare dven om nigot anstillningsférhillande inte foreligger.'
Arbetstagarbegreppet har dven vidgats genom att kretsen for vilka som
betraktas som arbetsgivare har breddats. Fir den anstillde rabatter, bo-
nus eller annat som utges p.g.a. kundtrohet eller liknande betraktas den
som slutligen betalar forminen som arbetsgivare dven om det ir nigon
annan som utger forménen.'' Den egentlige arbetsgivaren kan dirmed
vara ndgon annan in den som betalar ut ersittningen. Det krivs dock att
det finns nigon form av intressegemenskap av ekonomisk eller annan art
mellan utbetalaren och den egentlige arbetsgivaren.'> Detsamma giller
nir ersittningen pd annat sitt 4n utbetalning i l6n anses vara ett utflode
ur tjinsten. Arbetsgivaravgifterna betalas i detta fall av utbetalaren och
inte av arbetsgivaren.'? Det utvidgade arbetsgivarbegreppet innebir 4dven
att uppdragsgivare jimstills med arbetsgivare.'

Arbetsgivaravgifter betalas inte av fysiska personer som ir bosatt ut-
omlands eller utlindska juridiska personer. Fér avgiftsfrihet krivs dock
att ersittningen har sin grund i en anstillning i Sverige hos ndgon annan
in den som utgett ersittningen. Det ir istillet arbetsgivaren, hos vilken
mottagaren av ersiteningen ir anstilld i Sverige, som ska betala arbets-
givaravgiften.”> Det bor understrykas att i bestimmelsen aterfinns be-
greppen anstillning och anstilld. Det torde tyda pa att begrepgen har en
sndvare innebérd varvid uppdragsforhillanden inte inriknas.’

Centrala delar av arbetstagarbegreppet utgér frin ett beroendeforhal-
lande och en avsaknad av sjilvbestimmande. I ett rittsfall frin kammar-
ritten menar domstolen att det faktum att den som utfér arbetet inte kan
sitta annan i sitt stille, personligen genomfdrt allt arbete under ling tid
samt inte utfért nigot uppdrag &t annan uppdragsgivare ir utmirkande

8 AFL idndrades genom SFS 1975:1160. Prop. 1975/76:46, s. 36.

9 Svenstrom, 1992, s. 213 f,

10 Se 3 kap. 2§ 2 st. AFL. Prop. 1989/90:110, s. 750.

' Se 2 kap. 2§ NSAL och 2 kap. 3 § LIP.

12 Svenstrom, 1999, s. 446 f.

13 T och med att utbetalaren ir avgiftsskyldig behéver nigon arbetsgivare inte faststillas.
Detta gillde dock redan sedan tidigare, 1kap. 2§ NSAL.

14 Prop. 1980/81:178, s. 70.

15 2 kap. 3§ NSAL.

16 Carlsson m.fl., 2002, NSAL 2:8.
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for ete anstillningsforhallande.!” Regeringsritten fastslog i ett annat ritts-
fall att en idrottsforening som hade bade ett socialt och ett ekonomiske
ansvar for spelarna samt nyttan och risken avseende deras prestationer,
starke talade for att forening var att betrakta som arbetsgivare.'®

Arbetsgivaravgifter betalas inte av den som utger ersittning till ndgon
som innehar en F-skarttsedel.!” Denna skattsedel ir avsedd for den som
bedriver eller anser sig bedriva niringsverksamhet.?® Avsikten med in-
forandet av F-skattsedel var att dstadkomma klara och enkla regler i friga
om skyldighet att géra skatteavdrag och betala socialavgifter. Fore F-skatt-
sedelns tillkomst gjordes bedémningen utifrén det skatterittsliga rorelse-
begreppet.?! Den som ansigs bedriva niring var inte arbetstagare och
grundliggande kriterier f6r vad som betraktades som rérelse var varaktig-
het, sjilvstindighet och att verksamheten bedrevs i vinstsyfte. Den tidiga-
re kopplingen mellan skyldigheten att betala egenavgifter och innehavet
av F-skattsedel upphorde i och med inférandet av socialavgiftslagen.??
Innehavet av F-skattsedeln medfor istillet att arbetsgivaravgifter inte ut-
gar.” Det innebir motsatsvis att dven den som inte har F-skattsedel kan
vara skyldig att betala egenavgifter.

Socialavgifternas arbetstagarbegrepp leder till en vidgning av begreppet
anstillningsinkomst som i sin tur medfér en motsvarande inskrinkning
av inkomst av annat forvirvsarbete.

7.1.2 Aldersgréins for uttag av avgifter

Uttag av avgifter gors inte pa ersittningar till personer som vid 4rets inging
fylle 65 ar.** Fore ar 1982 fanns ett flertal olika aldersgrinser, beroende
av vilken typ av avgift som avsdgs. I och med tillkomsten av lagen om
socialavgifter i bérjan av 1980-talet beslutades om en gemensam alders-
grins. Strivanden efter likformighet mellan olika avgifter och férenklade
och enhetliga regler var motiven till férindringen. Aven diskussioner om
att helt slopa aldersgrinserna fordes, men det ansigs inte lampligt efter-

'7 Kammarritten i Sundsvall, mal nr. 2750-2753-01.

'8 RA 2001 ref. 50.

19 2 kap. 5§ NSAL.

20 Se 4 kap. 7 § skattebetalningslagen (1997:483).

2L RA 1986 ref. 8.

22 Se Carlsson m.fl. 2000, s.3:22. Det finns ett flertal frigor av intresse avseende F-
skattsedeln. Bl.a. kan F-skattsedeln utges tillsammans med A-skattsedeln. Detta ir dock
frigor som jag limnar utanfor denna framstillning eftersom de mer berér inkomst av
annat forvirvsarbete in inkomster av anstillning.

23 Rehnberg, 2001, s.17.

) kap. 27 § NSAL.
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som det skulle leda till en utvidgning av avgiftsskyldigheten som inte
motsvarades av ritten till formaner.?

Ett undantag betriffande aldersgrinsen giller dock for élderspen-
sionsavgiften eftersom den uttas pd inkomster ocksa efter det att den an-
stillde passerat 65 4r. Grunden till undantaget 4r ate det inte finns nigon
ovre aldersgrins for intjanande av pensionsritten och dirmed finns det
inte heller nigon begrinsning i avgiftsskyldigheten. Undantaget kan dir-
med betraktas som ett resultat av lagstiftarens strivan att uppritchélla et
samband mellan avgifter och fosrmaner.?® Om den forsikrade ir fodd ar
1937 eller tidigare ska ingen avgift tas ut. Orsaken ir att denne inte om-
fattas av de nya pensionsreglerna och kan dirfor inte intjina pensions-
ritt efter 65 ar.”’

7.1.3 Avgiftspliktig ersittning
Enligt huvudregeln ir ersittningar for arbete avgiftspliktiga.?® I den nya
socialavgiftslagen anvinds begreppen ersittning och inkomst. Arbetsgivar-
avgifterna tas ut frin underlaget ersittning och egenavgifter uttas frin
underlaget inkomst.?” Det ir ersittningar for arbete som ir avgiftsplik-
tiga. Det innebir att ersittningen mdste avse utfort arbete och inte er-
sittning for t.ex. en vara. Med arbete &syftas dock inte att det miste finnas
ett forvirvssyfte for att inkomsten ska vara avgiftspliktig utan det ricker
att den uppkommit p.g.a. nigon form av prestation. Ersittningar frin
tavlingar dir vinnaren utfort en prestation som varit avgsrande for vins-
ten, sdsom korsord och liknande, blir dirmed avgiftspliktiga.*
Avgiftsunderlaget 4dr summan av alla avgiftspliktiga ersittningar som
betalats ut under en minad. Med avgiftspliktig ersittning avses loner,
arvoden, formdner eller annan ersittning av arbete. Detsamma giller
annat som utges med anledning av ett avtal om arbete. Pension med-
riknas dock inte. Som avgiftspliktig ersittning menas dven den sjuklon
som arbetsgivaren betalar under de tvé forsta veckorna av sjukskrivning.
Skattepliktiga forméner ingdr ocksd i underlaget och virderas enligt
skattebetalningslagen och inkomstskattelagen. Garantiersittningar som
utgdr till arbetstagaren om arbetsgivaren forsatts i konkurs, ersittning
frin semesterkassor och forskarstipendier i form av s.k. Marie Curie-
stipendium utgor ocksa avgiftspliktig ersittning.’!

2 Prop. 1980/81:178, 5. 67 f.

6 Prop. 1997/98:151, 5. 563.

%7 Se 5 punkten i 6vergingsbestimmelserna till NSAL.

%) kap. 10 § NSAL.

2 Se 2 kap. 1§ och 3 kap. 1§ NSAL.

3 Prop. 1989/90:110, s. 375 ff.

31 Se2 kap. 10-11§§ NSAL och 9 kap. 2 § skattebetalningslagen.
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Aven kostnadsersittningar jimstills med lon och ingdr i avgiftsunder-
laget.> Med kostnadsersittning avses en sirskild ersittning som betalas
ut vid sidan av l6nen for ate ticka kostnader som uppkommer i arbetet.*
Kostnadsersittningar som undantas vid berikningen av skatteavdrag in-
gir dock inte i avgiftsunderlaget eftersom de utgér av ersittning for
kostnader som uppkommit p.g.a. dkade levnadskostnader vid tjinsteresa
och andra kostnader i arbetet. Skulle dock ersittningen for dessa kost-
nader dverstiga ett i forvig faststillt schablonbelopp eller tillitna avdrag
vid inkomsttaxeringen ingdr den &verskjutande delen i avgiftsunderla-
get.> Kostnadsersittningar som motsvarar de utgifter som anstillda haft
ir siledes inte avgiftspliktiga. Aven om ersittningarna betalas ut schablon-
missigt kan de betraktas som kostnadsersittningar. Detta forutsitter
dock att den anstillde regelmissigt haft kostnader i tjinsten som mot-
svarar ersittningen.>

Underlaget for avgiftsuttaget beriknas per ménad men beakras under
ett &r. Det innebir att det som tidigare under &ret utgjort avgiftsfria in-
komster kan genom en sammanrikning bli avgiftspliktig.>®

7.1.4 Skattefri ersittning

Utifrdn huvudregeln finns det undantag nir ersittningen ir avgiftsfri.”’
Undantagen kan indelas i tvd grupper, nimligen avgiftsfri ersittning en-
ligt inkomstskattelagen och avgiftsfri ersittning enligt socialavgiftslagen.

Huvudregeln ir att alla ersitningar som ir skattefria enligt inkomst-
skattelagen ocksi ir avgiftsfria.® Det kan exempelvis avse det som for-
virvas genom arv eller testamente, bostadsbidrag och barnbidrag eller
vissa typer av forsikringsersittningar som inte tecknats i samband med
tjinsten. Aven ersittningar for bir-, svamp- och kottplockning ir skatte-
fria, forutsatt ate de inte 6verstiger 5000 kronor.*® Undantagen fran av-
giftsplikten dr mer eller mindre kasuistiskt utformade med olika syften
och dndamal. Det ir allt frin administrativa orsaker till samordning med
annan skattelagstiftningen som motiverar undantagen. Hir foljer nigra
exempel.

3 2 kap. 11§ NSAL.

33 Prop. 1989/90:110, s. 752.

3 Se 8 kap. 19-20 §§ skattebetalningslagen.

%5 RA 1987 ref. 50.

3 2 kap. 24§ NSAL.

37 Se undantagen i 2 kap. 12-23 §§ NSAL.

38 2kap. 12§ 1 p. NSAL. Skattefri ersittning, se bl.a. i 8 kap. och 11 kap. IL.
39 Se 8 kap. IL.
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Enligt inkomstskattelagen 4r formanen att for privat bruk anvinda en
dator som arbetsgivaren tillhandahéller skattefri. Detta giller dock en-
dast om formanen rikeas till hela personalen. Med hela personalen avses
i forsta hand samtliga tillsvidareanstillda.®

Férmaner som utgér tjdnster eller varor som den anstillde far av ar-
betsgivaren ska inte heller tas upp om varan eller tjinsten har visentlig
betydelse for att arbetstagaren ska kunna utfora sina arbetsuppgifter.
Dessutom mdste forminen ha ett begrinsat virde for den anstillde och
inte utan svirighet kunna sirskiljas frin nyttan i anstillningen.' Rege-
ringsritten konstaterade i ett rittfall frin &r 2002 att varan eller tjinsten
kan betraktas som en formén dven om den ir kostnadsfri for arbetsgi-
varen. Milet giller ett féretag som tillhandahéll betalkort till foretagets
anstillda. Betalkorten var utstillda pd de anstillda och kunde dirfor
dven anvindas for privat bruk. Fakturan pé gjorda inkép sindes till den
anstillde, som i sin tur fick begira ersittning av foretaget for sina utligg
i tjinsten. Om den anstillde sjilv avtalat om betalkortet direkt med kort-
foretager hade det kostat drygt 500 kronor per kort. Domstolen fastslog
att kortet hade visentlig betydelse eftersom foretaget tillhandahsll kor-
ten for att underlitta administrationen och praktiska handhavanden,
sarskilt i samband med utlandsresor. Formanen ansdgs ha ett begrinsat
virde och nyttan bedémdes vara svir att sirskilja. De fria betalkorten
bedomdes som en skattefri fsrman och utgjorde dirmed inte heller un-
derlag for uttag av arbetsgivaravgifter.*2

Personalvirdsformaner ingdr inte i avgiftsunderlaget eftersom de ir
skattefria.* Férmanen ska vara av ringa virde och inte utgéra en direke
ersittning for utfort arbete. Med det avses att formanen innehéller enkla-
re dtgirder for att skapa trivsel i arbetet eller limnas pa grund av sedvinja
inom yrket eller verksamheten. Hela personalen miste omfattas av per-
sonalvirdsférmanen, oavsett anstillningsvillkor. Den fir inte bestd av
rabatter eller vara méjlig att bytas till pengar. Med personalvirdsférmén
avses férfriskningar eller enklare fortiring som inte ir en maltid. Anses
fortiringen vara en miltid ska formdnen beskattas och utgdr dirmed
underlag for socialavgifterna. Som méltidsférman riknas en lagad lunch-
eller middagsmaltid av normal beskaffenhet.** Motion eller friskvird av

0 11kap. 7§ IL. Jfr RA 2001 ref. 44.

a1 kap. 8 § IL.

42 RA 2002 ref. 109.

“ 11kap. 11-12 §§ IL. Se RA 2001 ref. 44.

4 Se RA 2002 ref. 10. I milet fastslog Regeringsritten att s.k. snabbmat inte betraktas
som en skattefri personalvirdsférman. Det ansigs utgora en lunchméltid, dock ej av nor-
mal beskaffenhet varfér virdet av fsSrmanen jimkades.
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enklare slag anses dven vara en personalvardsférmén. Det finns dock vissa
inskrinkningar avseende motion och friskvard. Aktiviteterna méste bl.a.
utdvas kollektive eller i ringa omfattning.

Arbetsklider ir en annan férmén som ir skattefri och dirmed avgifts-
fri. For skattefrihet forutsites dock att kliderna 4r avpassade for tjansten
och inte kan anvindas privat. Hirutéver finns det undantag for avgifts-
plikten bl.a. avseende vissa rabatter och givor till anstillda.> Aven er-
sittningar utbetalda till utlindska experter, forskare eller andra nyckel-
personer ir delvis skatte- och avgiftsfria.* Undantagsregeln giller endast
utlindska medborgare och omfattar 25 procent av den utbetalda ersitt-
ningen.

7.1.5 Avgiftsfri ersittning

Ersittningar ir avgiftsfria om de ir skattefria enligt inkomstskarttelagen.
Dirutéver finns ett flertal bestimmelser om avgiftsfria ersittningar i so-
cialavgiftslagen. Aven dessa undantag ir kasuistiskt utformade med vari-
erande syften och malsittningar.

Ersittningar till en person som understiger 1000 kronor under ett ar
ir avgiftsfria. Motivet 4r administrationseffektivitet eftersom en dopad
beloppsgrins skulle innebira att antalet avgiftspliktiga 6kar med stegran-
de administrationskostnader.”” Det kan jimforas med bl.a. sjukfsrsik-
ringen som kriver att ersittning frin en och samma utbetalare miste
overstiga 1000 kronor for att ing3 inkomstunderlaget.®® Betalar en pri-
vatperson ut en ersittning som understiger 10 000 kronor per &r upp-
kommer ingen avgiftsskyldighet om privatpersonen bedriver niring eller
om ersittningen ir till god man, fsrmyndare eller forvaltare enligt for-
ildrabalken.”” Finns det en 6verenskommelse om att utgivaren ska beta-
la arbetsgivaravgifterna giller dock den.

Forutom kostnadsersittningar kan en del av utbetald ersittning vara
avsedd att ticka utgifter i arbetet. Arbetsgivaren som betalar ut 162 som
delvis ska ticka den anstilldes kostnader i arbetet kan under vissa om-
stindigheter f3 gora ett kostnadsavdrag innan avgiften ska beriknas. Den
anstilldes kostnader maste dock uppga till minst tio procent av brutto-
ersittningen for att ersiteningen ska bli avgiftsbefriad.”

4 11kap. 9§ och 13-14 §§ IL.

4 11 kap. 22-23 §§ IL.

47 2 kap. 14 § NSAL och prop. 1980/81:178,s. 72 f.

Se avsnittet 8.1. '

Med privatperson avses fysiska personer eller dédsbon, 2 kap. 6§ NSAL.
50 2 kap. 21§ NSAL.
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For arbetsgivare dir arbetsgivarintridet giller ska avgift inte betalas pa
den delen av ersittningen som kompenseras frin forsikringskassan. Med
arbetsgivarintride avses, forutom sjuklonen de tvi forsta veckorna, att
arbetsgivaren betalar 6n till arbetstagaren under sjukdomstid eller vid
barnledighet etc. Arbetsgivaren trider in i den anstilldes ritt att uppbira
ersittning frén sjukforsikringen. Bestimmelsen ir en konsekvens av att
socialférsikringsersittningar inte ingdr i underlaget till socialavgifter. Inte
heller ersiteningar for vilka sirskild loneskatt eller statlig &lderspensions-
avgift utgdr ir avgiftspliktiga.’!

Ersittning till idrottsutévare som understiger ett halvt basbelopp ir
ocksd avgiftsfri. Syftet med ersittningen méste dock vara att frimja
idrottslig verksamhet.’? Med idrottslig verksamhet avses iven frilufts-
aktiviteter och som idrottsutévare jamstills trinare, instruktérer, domare
och dirmed jimforliga funktionirer.’® Aven ersittning till idroteslikare
som understiger ett halvt basbelopp kan vara avgiftsfri. Bedrivs verksam-
heten pa elitnivd anses likarens ha stor betydelse for verksamheten och
betraktas dirmed som idrottsutgvare.*

I ett skiljemannaférfarande med parter av utlindsk nationalitet ir er-
sittningen avgiftsfri. Vissa forméner och ersittningar frin fimansforetag
och fimanshandelsbolag betraktas som intike av tjinst men ir ind inte
avgiftspliktiga. Det giller andelsbyten dir andelar ur bolaget kapitalvinst-
beskattas eller vissa avyttringar av bolaget.>

Ar det en vinstandelsstiftelse eller annan juridisk person med motsva-
rande indamal som utger ersittningen ir den avgiftsfri. Det forutsitter
dock att ersittningen inte beaktas vid beriknande av sjukpenninggrun-
dande inkomst enligt lagen om allmin forsikring. Ersittningar som lim-
nas till barn ir ocksé avgiftsfria om avdrag for den utgiften inte fir goras
enligt inkomstskarttelagen.>

7.1.6 Ersittning till utomlands boende personer

Arbetsgivaravgifter betalas p3 ersittning till den som arbetar i Sverige

g 2 p g g

eller for arbete i utlandet. Arbetet ska utforas av en person som enligt

gemenskapsritten omfattas av den svenska socialforsikringen.”” Social-

forsikringen dr som framgite uppdelad i bosittnings- och arbetsbaserade
g gatt upp g

51 2 kap. 15-17 §§ NSAL.

52 2 kap. 19'§ NSAL och prop. 1990/91:76, s. 8 ff.

33 Ra 1999 ref 25.

> Se Kammarritten i Jénkoping, mil nr. 1890-2000.

3% Se 2 kap. 20 § och 23 § NSAL och 49 kap. 16§, 50 kap. 7 § och 57 kap. IL.
56 2 kap. 18 § och 22 § NSAL.

57 2 kap. 4 § NSAL.
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formaner och huvudregeln ir att arbetsgivaravgifterna ska betalas for
arbetsbaserade forméner. Det innebir att dven om arbetstagaren 4r bosatt
i annat land omfattar avgiftsplikten den ersittning som betalas ut for ar-
bete i Sverige.

Ar arbetsgivaren en fysisk person som ir bosatt utomlands eller en ut-
lindsk juridisk person ska ersittningen inte ligga till grund fér avgiftsut-
tag. Det forutsitter dock att arbetsgivaren saknar fast driftsstille i Sverige
eller det finns ett avtal om att arbetsgivaravgifter inte ska utga.”®

Viss utbetalad ersittning ir avgiftsfri om den ir undantagen frin skatte-
plike enligt lagen om sirskild inkomstskatt for utomlands bosatta.”® Un-
dantaget for skatteplikten avser dem som har en tillfillig anstillning som
uppgér till hogst 183 dagar under en tolvmanadersperiod och giller en-
dast vissa ersittningar. Resekostnad till Sverige vid anstillningens bérjan
och slut samr logi for den tid arbetet utfores i Sverige undantas. Annan
skattefri ersittning ir det som utgir till styrelseledamot eller liknande i
svenske aktiebolag eller annan svensk juridisk person, som uppburits i
samband med férrittning i Sverige och som betalats av bolaget eller den
juridiska personen. Ersittningen ska avse kostnad for resa till och frin
forrittningen och logi.

Ersittning till utomlands bosatta artister 4r ocksa avgiftsfri om den ir
undantagen frin skatteplikt enligt lagen om sirskild inkomstskatt for
utomlands bosatta artister m.fl.%° Den skattebefriade ersittningen utgdrs
av bl.a. frivilliga betalningar som gatumusikanter fir, reseersittning och
forman av kost och logi i samband med inkomsternas forvirvande. Ar-
tister och idrottsmin som far sin inkomst fran ett artistféretag hemma-
horande i utlandet ir inte heller skartepliktiga.®!

7.1.7 Avgifternas fordelning

Avgiftsunderlaget ir detsamma f6r alla arbetsgivaravgifter medan varje
avgift i sig 4r angiven i procent av avgiftsunderlaget. Som tidigare fram-
kommit ger det en frestillning om att avgifterna sirskiljs for olika
indamal, trots att s3 endast ir fallet betriffande pensionsavgiften. Aven
utformningen av lagen om férdelning av socialavgifter ger samma upp-
fattning.

58 2 kap. 8 § NSAL.

% 2kap. 13§ NSAL och 6§ p. 2-3 lagen (1991:586) om sirskild inkomstskart for utom-
lands bosatta.

0 Se 8§ lagen om sirskild inkomstskate for utomlands bosatta artister m.fl.

61 5§ lagen om sirskild inkomstskatt for utomlands bosarta artister m.fl. Jamfér med
RA 2001:50, dir idrottsf(':')reningen i Sverige ansdgs vara arbetsgivare, trots att ersittning-
en utbetalades av ett uthyrningsforetag i utlandet.
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Alla avgifter ingdr i statsbudgeten undantaget delar av &lderspensions-
avgiften. Alderspensionsavgiften uppgér f.n. till 10,21 procent av avgifts-
underlaget och avgiften kan uppdelas i tre delar.?> Den del av avgiften
som uppgdr till 8,07 procent av inkomstbasbeloppet tillfors AP-fonder-
na for finansiering av alderspensionen.

"Grundprincipen om ett tydligare samband mellan avgifter och férméner
innebir, som tidigare framgdtt, att alla inkomster som ger pensionsritt
skall vara avgiftsbelagda. A andra sidan skall sidana inkomster som inte ger
pensionsritt vara befriade frin pensionsavgift. Alderspensionsavgiften ska
dirfér inte tas ut pd inkomstdelar over taket for pensionsgrundande in-
komster.”®3

Av dessa 8,07 procent ska det som motsvaras av pensionsritten for pre-
miepensionen tillféras Riksgildkontoret for tillfillig forvaltning innan
medlen fors Gver till annan forvaltning.** Medlen avsites enligt princi-
pen om individuellt sparande inom premiepensionssystemet. Resterande
delen av alderspensionsavgiften tillfors staten och bekostar dirmed inte
pensionsférsikringen.

7.1.8 Inkomstbegreppet inom arbetsgivaravgifterna

Jag menar att begreppet socialavgifter dr missvisande eftersom det fram-
forallt handlar om en skatt som utgdr p4 basen av ett skatte- eller avgifts-
underlag. Skattesubjektet ir arbetsgivaren och inte den som omfattas av
socialfrsikringsforméinerna. Notera dock den tidigare forda diskussionen
om overviltring av socialavgifter i kapitel 4.

Arbetsgivaravgifternas inkomstbegrepp ir ett bruttobegrepp som utgar
frin arbetsinkomster. Med bruttobegrepp menas att vid inkomstens be-
riknande tas inte hinsyn till omkostnader for inkomstens forvirvande.
Diremot ingér kostnadsersittningar i underlaget forutsate att ersitening-
en Sverstiger den egentliga kostnaden. Inkomster som ingr i avgifts-
underlaget behover inte vara varaktiga eller bestdende. Det ir istillet in-
komstens storlek som ir avgérande och ersittningen maste Gverstiga
1000 kronor for att beaktas. Aven mycket tillfilliga inkomster inriknas i
underlaget. Berikningsunderlaget till arbetsgivaravgifterna bygger pa er-
sdttningar for arbete. Med arbete avses en prestation som gors for annans
rikning och inkomsten avser 16n och annan ersittning.

Inkomstbegreppet 6verensstimmer till stor del med begreppet in-
komst av forvirvsverksamhet i skatteritten. En framtridande skillnad ir

626§ lagen om férdelning av socialavgifter.
63 Prop. 1993/94:250, s. 210.
4 Se 8 kap. 2§ LID
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dock att arbetsgivaravgifterna vilar pd ett bruttobegrepp till skillnad frin
inkomstskatteritten. Trots att inkomstskatten anses utgéra ett nettobe-
grepp dr méjligheten till omkostnadsavdrag emellertid begrinsade for
den anstillde varfor skillnaden i praktiken inte blir si stor mellan de
bida begreppen.

Det finns begrinsningar i inkomstunderlaget till arbetsgivaravgifterna
som kan tyckas konsekventa ur ett socialforsikringsperspektiv. Till in-
komst av tjdnst inriknas pensioner medan pensionerna inte ingdr i basen
for socialavgifter. De socialforsikringsforméiner som pensioniren har ritt
till bekostas istillet genom den sirskilda l6neskatten for vissa forvirvs-
inkomster. Nir det giller dlderspensionsavgiften i arbetsgivaravgifterna
framgar att den uttas till et hégre belopp 4n som motsvaras av pensions-
kostnaden och delar av avgiften tillférs den allminna budgeten. Detta
overensstimmer inte med principen om samband mellan pensionsavgif-
ter och pensionsformaner som varit mycket framtridande i motiven till
pensionsreformen.

Inkomstskatterittsligt fungerar inkomstslaget tjinst som en uppsam-
lingsplats for vissa inkomster och inkomstbegreppet far dirfor en vid ka-
rakedr. Underlaget till socialavgifterna motsvarar endast ersittning som
uppkommer vid arbete f6r annans rikning. Dirigenom forklaras skill-
naden i forhillande till inkomstbringande verksamheter som inte ingir i
avgiftsunderlaget. Ett exempel dr hobbyinkomster. Alla typer av hobby-
inkomster, forutsatt att de inte bedrivs som niringsverksamhet, beskattas
i inkomstslaget tjinst men ingdr bara i underlaget till arbetsgivaravgifter
om de utbetalats av en arbetsgivare. Ett annat exempel ir utdelning frin
eller vinst av aktier i fimansforetag som ingér i inkomstunderlaget for
inkomst av tjidnst men inte i avgiftsunderlaget, eftersom den inte ir er-
sittning for arbete.

Sammantaget visar genomgangen av avgiftsinkomstbegreppen att den
tidigare redovisade principen om samband mellan basen for inkomstskatt

och basen for socialavgifter som lagstiftaren antagit inte uppritthills i
sin helhet.%®

7.2 Alderspensionsavgifter

Finansieringen av alderspensionen sker genom avgifter. Det totala utta-
get av avgifter fér att finansiera pensionsforsikringen uppgar till 18,5
procent av den pensionsgrundande inkomsten. Hilften utgors av en
ilderspensionsavgift i arbetsgivaravgifterna och den andra hilften av en

65 Se avsnitt 6.3.
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allmin pensionsavgift. Den i det tidigare avsnittet berérda dlderspensions-
avgiften ingdr som en del i arbetsgivaravgifterna. Dessutom ingér den
statliga dlderspensionsavgiften i arbetsgivaravgifternas olika delar och den
ska betala den pensionsritt till lderspension som uppstir i olika social-
forsikringar.

7.2.1 Den allminna pensionsavgiften

Egenavgiften &terinfordes som en finansieringsméjlighet av socialforsik-
ringen under 1990-talet. Avgiften utformades forst som en sjukforsikrings-
avgift. Direfter foljde en pensionsavgift. I samband med pensionsrefor-
men omvandlades sjukférsikringsavgiften till en allmin pensionsavgift
och den tidigare pensionsavgiften upphorde.*®

Den allminna pensionsavgiften 4r en egenavgift som betalas av den
enskilde, till skillnad frin ilderspensionsavgiften i arbetsgivaravgifterna.
Avgiften baseras pd den pensionsgrundande inkomsten och uppgir till
7 procent av underlaget.®’

Avgiftsgrundande inkomst utgérs av inkomst av anstillning och i vissa
fall inkomst av annat forvirvsarbete enligt 2 kapitlet lagen om inkomst-
grundad élderspension. Se nirmare avsnittet om pensionsgrundande in-
komst i kapitel 8.2.

Nir inkomst av anstillning beriknas, fir avdrag goras for de kostna-
der som arbetstagaren har haft i arbetet. Avdraget gors dock endast om
kostnaderna 6verstiger 1000 kronor efter att utbetalade kostnads-
ersittningar beaktats. Aven debiterad pensionsavgift ska avriknas frin
den formansgrundande inkomsten.®® Sammantaget innebir detta att
underlaget till pensionsavgiften ir att jimféra med en nettoinkomst.

Eftersom avgiften ska motsvara pensionsférmanen tas inte hinsyn till
inkomster som &verstiger 8,07 procent av inkomstbasbeloppet. Under-
laget ir dirmed begrinsat jimfort med uttag av andra socialavgifter.%?
Motivet till att begrinsa underlaget var att uppritthélla sambandet mel-
lan uttag av allmin pensionsavgift och intjinad pensionsritt.”

Alla inkomster ir inte avgiftspliktiga. Befriade frin att betala pen-
sionsavgift 4r den som har inkomster som understigande 42,3 procent
av prisbasbeloppet. Beloppet motsvarar den grins som giller for skyldig-

66 Prop. 1997/98:1, 5. 165.

67 2§ lagen (1994:1744) om allmin pensionsavgift.

3§ 2 st. lagen om allmin pensionsavgift och 2 kap. 21§ LIP.
6 Se3§ lag om allmin pensionsavgift.

7® Prop. 1997/98:151, s. 597.
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heten nir sjilvdeklaration ska limnas och bestimmelsen motiveras uti-

frin praktiska skal.

”Om det inom pensionssystemet inte infors en motsvarande inkomstgrins,
skulle krivas att deklarationsskyldigheten utvidgas eller att det inrittas ett
sarskilt taxeringsforfarande f6r att pa grundval av kontrolluppgifter kunna
faststilla pensionsgrundande inkomst savitt giller sidana begrinsade in-
komster. Nigot sidant skulle enligt vir bedémning vara forenat med si
stora tekniska svirigheter och kriva si betydande administrativa insatser
att vi anser det rimligt att lita grinsen for deklarationsskyldighet och ligsta
inkomst for intjinande av pensionsritt sammanfall.””!

Eftersom avgiftsunderlaget bygger p& den pensionsgrundande inkomsten
dterfinns begrinsningen dven i avgiftshinseende. Pensionsavgift ska inte
heller betalas p& inkomster frin den inkomstrelaterade sjuk- eller aktivitets-
ersittningen.’?

7.2.2 Statlig dlderspensionsavgift

Statlig alderspensionsavgift betalas till dlderspensionssystemet for samtliga
pensionsgrundande socialforsikringsersittningar och pensionsgrundan-
de belopp som ger pensionsritt.”® Dit riknas ocks3 arbetsloshetsersitt-
ningar. Tidigare ansigs det onédigt att staten skulle betala avgifter for de
pensionsgrundande socialférsikringarna, eftersom det endast skulle leda
till en rundging i systemet. Det nya pensionssystemet dr emellertid fri-
stidende i forhallande till det 6vriga socialforsikringssystemet och dirfor
anses det viktigt att avgifter erliggs som motsvarar pensionsberittigade
formaner.”

Som tidigare konstaterats finansieras delar av den statliga ilderspen-
sionsavgiften genom arbetsgivaravgifterna. Medlen till den statliga avgif-
ten tas nimligen frin socialavgifter och allminna skatter. Pensionsgrun-
dande forméner, t.ex. sjukférsikringen, finansieras generellt sett med so-
cialavgifter. Pensionsritten betalas med den statliga dlderspensionsav-
giften som i sin tur finansieras genom socialavgifterna. Det innebir att
arbetsgivaravgifterna betalar bide férménen och pensionskostnaden. Pen-
sionsritten for de sociala fsrmaner som finansieras med allminna medel
och utgér underlag for pensionsritt, finansieras med skattemedel.”>

Underlaget till avgiften bestdr av de utbetalade inkomstrelaterade for-

~

! Prop. 1993/94:250, s. 68.

4§ lagen om allmin pensionsavgift.

Se lagen (1998:676) om statlig dlderspensionsavgift
Prop. 1997/98:151, 5. 561 f.

> Prop. 1997/98:151, 5. 581 f.

~
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minerna och avgiften uppgir till 10,21 procent av underlaget.”® In-
komstrelaterade férméner ir ersittningar som tritt istillet fér inkomst
och kan utgd frin t.ex. sjukforsikringen, arbetsskadeférsikringen och for-
ildraforsakringen. Delpension, ersittning for nirstdendevard och sjuk-
16n som betalts av forsikringskassan ingdr ocksd i avgiftsunderlaget. Det-
samma giller dagpenning frin arbetsléshetsforsikringen och delar av
handikappersittningen. Aktivitetsstéd som utgér till den som deltar i
ett arbetsmarknadspolitiskt program, ersittning till deltagare i tecken-
spriksutbildningen TUFF och utbildningsbidrag till doktorander utgor
ocksd en del av avgiftsunderlaget, liksom dagpenning till den som deltar
i totalforsvarsutbildning. Slutligen ir vissa bidrag frin Sveriges forfattar-
fond och Konstnirsnimnden avgiftsgrundande.

I likhet med den allminna pensionsavgiften finns det en begrinsning
avseende inkomstens storlek. Ersdttningar som understiger 42,3 procent
av prisbasbeloppet ir avgiftsfria och nigon avgift uttas inte pd inkomster
som Gverstiger 8,07 procent av inkomstbasbeloppet. Det bér understrykas
att den forsta begrinsningen, den s.k. golvregeln, inte terfinns i alders-
pensionsavgiften i arbetsgivaravgifterna.”’

Den statliga lderspensionsavgiften férdelas genom en delning av av-
giften. En andel tillférs premiepensionssystemet och resten avsitts till den
inkomstgrundade &lderspensionen.”

7.2.3 Den allminna pensionsavgiftens inkomstbegrepp

Sammanfattningsvis kan konstateras att det 4r tre avgifter som finansierar
pensionsforsikringen. Alderspensionsavgiften och delar av den statliga
ilderspensionsavgiften bekostas av arbetsgivaren. Resterande delen av den
statliga avgiften bekostas av allminna skatter medan den enskilde betalar
den allminna pensionsavgiften. De tre avgifternas underlag skiljer sig at.
Vid lderspensionsavgiftens berikning anvinds det arbetsgivaravgifts-
rittsliga inkomstbegreppet. Det bygger till stora delar pé det skatteritts-
liga begreppet inkomst av forvirvsverksamhet.

Det inkomstbegrepp som styr dlderspensionsavgiften ir detsamma som
giller for alla arbetsgivaravgifter medan inkomstbegreppet i den allmin-
na pensionsavgiften motsvarar den pensionsgrundande inkomsten PGI.
Pensionsrittens inkomstunderlag behandlas i kapitel dtta men redan i
detta avsnitt vill jag framhalla nigra av begreppets karakreristiska drag for
att mojliggdra en jimforelse med de inkomstskatteritsliga och arbets-
givaravgiftsritesliga begreppen.

76 2§ lagen om statlig ilderspensionsavgift.

77 34 §§ lagen om statlig ilderspensionsavgift.
78 8§ lagen om statlig dlderspensionsavgift.
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Till skillnad frin basen fér arbetsgivaravgifterna kan den pensions-
grundande inkomsten betraktas som ett nettoinkomstbegrepp eftersom
hinsyn tas till kostnader fér inkomstens férvirvande. Det dr emellertid
endast s.k. direkta kostnader som ir avdragsgilla. Pensionsgrundande
inkomst uppvisar dirmed en annan nettokaraktir 4n inkomstskatten.
Erlagd pensionsavgift ir undandragna inkomstunderlaget pa samma sitt
som arbetsgivaravgifterna inte ingdr i sitt eget underlag.

I underlagert till den allminna pensionsavgiften inriknas pensions-
grundande belopp. Denna fiktiva inkomst ingdr inte i basen f6r inkomst-
skatten. Utdelning frén och vinst av aktier i fimansbolag ingdr diremot i
inkomstslaget tjinst men inte i underlaget till socialavgifter eller pen-
sionsavgifter.

Sammantaget avviker inkomstunderlaget for den allminna pensions-
avgiften i minga avseende frin underlaget till inkomstskatr och arbets-
givaravgifter.

7.3 Arbetsloshetsforsikringens finansiering

Sedan lang tid tillbaka ir arbetsloshetsforsikringens finansiering en kon-
troversiell friga och forsikringen har vid flera tillfillen genomgatt bety-
dande forindringar.” Till en bérjan finansierades den till stérsta delen
genom medlemsavgifter. Utvecklingen har direfter lett ill att allt storre
del av forsikringen finansieras via statsbidrag.?? Ersittningen som utgir
frin arbetsléshetsforsikringen finansieras idag frin tre killor. Statsbidrag
i form av arbetsgivaravgifternas arbetsmarknadsavgift ir en del. Allmin-
na skattemedel och medlemsavgifter bekostar resterande delen av forsik-
ringen. Medlemsavgifterna ticker de s.k. finansieringsavgifterna som ar-
betsloshetskassorna betalar till staten.®! Finansieringsavgifter innebir att
medlemmarna i arbetsloshetskassorna finansierar en del av statens kostnad
for den ersittning som limnas vid arbetsléshet och avgiften fungerar
som ett grundbidrag till frsikringen.

Som tidigare framgitt ingdr arbetsmarknadsavgiften som en del av
arbetsgivaravgifterna och arbetsmarknadsavgiftens underlag baseras pa
samma inkomstbegrepp.®?

7 En beskrivning av arbetsloshetsforsikringens finansiering, frin den forsta statsunder-
stddda foérsikringen ar 1935 fram till arbetsloshetsforsikringen i mitten av 1990-talet,
terfinns i SOU 1996:51, 5. 108 ff.

80 Ds 1999:58, 5. 53 ff.

81 Prop. 1996/97:107, s. 144 ff. 41§, 48§ och 93§ lag (1997:239) om arbetslsshets-
kassor.

82 Se tidigare avsnitt om arbetsgivaravgifterna.
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Medlemsavgifterna bertalas av den enskilde och ir ett faststillt belopp
per medlem. Avgiften differentieras mellan medlemskategorierna endast
om det finns sakliga skil for det. Nigon differentiering med hinsyn till
inkomst gérs dock inte trots att ersittningen ir inkomstberoende. Med-
lemsavgiften betalar finansieringsavgiften. Den bestims utifrdn arbetslos-
hetskassans medlemsantal och av inkomstnivin hos dem som blir arbets-
16sa och dirmed berittigad till forsikringen. Det finns inte nigon direkt
koppling mellan finansieringsavgift och arbetsléshet eftersom antalet ar-
betslésa som ir ansluten till kassan inte 4r avgorande for finansierings-
avgiften. Diremot foreligger ett indirekt samband om antalet arbetslosa
med hoga inkomster stiger eftersom det leder till héjd finansierings-
avgift.®> Administrationen av arbetsloshetsférsikringen finansieras i sin
helhet via medlemsavgifterna.®

7.4 Studiemedlens finansiering

Utifran livscykelperspektivet ingdr studiestédet som en del av socialfor-
sikringen. Studiestddet avviker dock frin socialférsikringen avseende
finansieringen av formanen eftersom stodet inte betalas med avgifter. Stu-
diemedlen finansieras med statsbidrag inom den ordinarie statsbudgeten
och via 4terbetalning frin lantagarna. Inom statsbudgeten faller finan-
sieringen av studiemedlet in under det utbildningspolitiska omridet.®>
Inte desto mindre kan lintagarnas dterbetalning delvis jimforas med in-
dividuella egenavgifter och i den foljande framstillningen granskas dir-
for studiestodets finansiering.

7.4.1 Aterbetalning och nedsittning av arsbelopp

Nir den senaste studiemedelsreformen genomférdes ansdgs det nédvin-
digt att strama upp ldne- och &terbetalningsvillkoren. En snabbare ater-
betalning efterstrivades for att minska skuldbérdan f6r bide lantagaren
och staten. Det betonades att lintagaren inte fir belastas 6ver sin f6rmaga,
samtidigt som de studerande ska kunna dverblicka sina dtaganden. Prin-
cipen om att linesystemet ska bira sina egna kostnader understréks.®
Aterbetalningen av studiemedel i det nya studiemedelssystemet ir ut-
formad som en annuitetsliknande 4terbetalningsplan dir studieldn, arlig

8 Ds 1999:58, s. 54.

8 SOU 1996:51, s. 109.

8 Se varbudgeten 2001, prop. 2000/01:100, 5. 127.
8 Prop. 1999/2000:10, s. 74.
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rinta och administrationskostnader ing3r.®” Rinta som inte betalts under
dret laggs till lanebeloppet. Lan och rinta ska betalas med ett visst be-
lopp som faststills &rligen och kallas drsbelopp. Vid beriknandet av arsbe-
loppet ska skuldens storlek, rinta och den terstdende dterbetalningstiden
beaktas. Berikningen gors s att betalningen under 4terbetalningstiden
okar med tv3 procent varje ar forutsatt att full betalning sker och rintan
ir oforindrad jimford med foregiende ar.38 Det finns dirmed ingen di-
reke koppling mellan lantagarens inkomst och hur terbetalningen ser ut.
For lintagare med ldg inkomst efter avslutad utbildning kan detta bli
betungande. Dirfor finns vissa trygghetsregler som mojliggor for lanta-
garen att anska om nedsittning av 3rsbeloppet.®’

I det gamla studiemedelssystemet, som gillde mellan dren 1989 och
2001, ir iterbetalningen av studielinet knuten till inkomsten. Ater-
betalningen pdbérjas sex manader efter det att lintagaren senast hade
studiestod och ir beroende av framtida inkomster, rinteutveckling och
skuldens storlek. Huvudregeln for det gamla studieldnet 4r att dterbetal-
ningen sker med ett drsbelopp om fyra procent av den senast taxerade
inkomsten. Med taxerad inkomst avses samma inkomstbegrepp som nir
lan beviljas, nimligen den sammanriknade inkomsten av tjinst, nirings-
verksamhet och kapital. Se nirmare kapitel 8.4.1. Arsbeloppet faststills
varje 4r och kan nedsittas vid t.ex. inkomstminskning eller éverklagad
taxering.”® For att inkomstminskningen ska beaktas krivs dock att den
utgdr mer dn 15 procent av inkomsten. Nedsittning kan dven ske om
det finns synnerliga skil, t.ex. om lintagarens uppehille betalas med f6r-
sorjningsstdd. Om det gamla studieldnet inte ér betalt i sin helhet nir
lantagaren fyller 65 4r ska l3net avskrivas.”!

Eftersom 3terbetalningen av det nya studielinet inte kopplas till in-
komsten utan dterbetalningstiden sker en inkomstprovning forst om en
eventuell nedsittning av drsbeloppet ir akruell. Det férekommer dirfor
en viss inkomstprovning dven i det nya studiemedelssystemet. Inkomst-
begreppet ir i princip detsamma som f6r det gamla lanet och inkomsten
beriknas utifrin inkomstslagen tjinst, niringsverksamhet och kapital.”?
Nedsittningen faststills genom att lintagaren beriknar den inkomst som
uppkommer under betalningsaret och Centrala studiestédsnimnden be-
viljar en preliminir nedsittning. Direfter kontrolleras inkomsten i efter-
hand nir taxeringen ir faststilld. Det 4r den inkomst som lantagaren far

87 4 kap. 7-8 §§ NssL.

8 Se 4 kap. NssL.

% Se 4 kap. 13 § NssL.

% 8 kap. 6§ GssL (1973:349)

91 Se CSN, 1998. 8 kap. 6-12 §§ NssL samt CSNFS 1995:32 (2§)
2 Se 3 kap. 16-20 §§ NssL.

@
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under taxeringsaret som ligger till grund fér eventuell nedsittning. Prov-
ningen gérs genom en prognos om inkomst som kontrolleras i efterhand
mot den taxerade inkomsten.”

Vid éterbetalning av studiemedlet tas forutom den sammanlagda in-
komsten dven hinsyn till formégenhet i det nya studiemedelssystemet.
Ar 1989 slopades tidigare bestimmelser om art beakta formogenhet vid
dterbetalning. Dessforinnan kunde niamligen egen formogenhet reducera
andra forméner och avkastning frén féormégenheten lades pa inkomsten,
som i sin tur reducerade studiemedlen. Eftersom formogenheten paver-
kade studiesociala forméner ansigs dock en ytterligare provning vid 4ter-
betalning vara oskilig. Svarigheterna att ta stillning till om formégen-
heten var realiserbar eller inte skulle dirmed upphéra om avseende inte
togs till formogenhet.” Det kan dirfor tyckas forvinande att hinsyn
dterigen tas till formogenhet nir det giller dterbetalning av studieldn.
Motivet uppges vara en markering av principen om att linet ska betalas
tillbaka och dirigenom minskas risken fér subventioner i l&nesystemet
genom avskrivningar.”® De svdrigheter betriffande formégenhetshinsyn
som identifieras i samband med omliggningen av studiemedlen &r 1989
har inte uppmirksammats. Fér ldntagaren blir formégenheten aktuell
om ldntagaren utnyttjar den trygghetsregel som ger majlighet till ned-
sittning av drsbeloppet. Nedsittning innebir att terbetalningen inte fir
uppgd till mer 4n fem procent av inkomsten under 4ret. Det giller dock
endast till dess att lantagaren fyller 50 r. Direfter kan arsbeloppet endast
nedsittas motsvarande sju procent av inkomsten. Det ir nir lintagaren
passerat 50 ir som viss del av den skattepliktiga formégenheten liggs till
inkomsten.”

Till skillnad frin de ildre linen avskrivs inte obetalt 18n automatiske
nir lintagaren fyller 65 ar. Som pépekats ir huvudprincipen i det nya
studiemedelssystemet att léntagaren ska betala tillbaka linet till staten.
Inte desto mindre finns det dock nigra méjligheter till avskrivning 4dven
i det nya systemet. Avskrivningsmdjligheten uppkommer nir lintagare
fyller 67 4r. Det ska papekas att nir den ursprungliga dterbetalningstiden
ir slut ska eventuell resterande skuld betalas. S& méjligheten till avskriv-
ning ir i praktiken inte sirskilt stor.””

Sammantaget ir inkomstbegreppet for dterbetalning av studiemedel det-
samma som for beviljning av lan. Jag dterkommer dirfor tll en jimforelse
mellan inkomstbegreppen efter genomgingen av beviljning i avsnitt 8.4.2.

9 4 kap. 14-17 §§ NssL.

% Prop. 1987/88:116, 5. 36.
% Prop. 1999/2000:10, 5. 116.
% Se 4 kap. 14 §§ NssL.

7 4 kap. 21§ och 24 § NssL.
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8 Formdners inkomstbegrepp

Ersittningar som utgdr vid forsorjningshinder ska helt eller delvis ticka
inkomstbortfallet. En viktig uppgift dr dirfor att faststilla vilken in-
komst som ska tickas. Som tidigare konstaterats innebir ett samband
mellan féormaner och avgifter att de inkomster som ligger till grund for
forménerna ocksa ska utgéra grund fér avgifterna. Analysen av inkomst-
begreppen i socialavgiftsritten och skatteritten som genomforts i kapitel
sju utdkas i detta kapitel med en utredning och jimférelse av de social-
forsikringsritsliga inkomstbegreppen.

De socialférsikringsformaner som granskas ir de som aterfinns i livs-
cykelperspektivet i kapitel fem och som finansieras genom de avgifter
som studerats i kapitel sju. Inkomstbegreppen baseras dirmed p4 inkomst-
bortfallsprincipen.

8.1 Sjukpenninggrundande inkomst — SGI

Sjuk- och forildraférsikringen grundar ersittningen pd det inkomst-
bortfall som den forsikrade fir av forsérjningshinder som sjukdom eller
forildraledighet. Det inkomstbortfall som ticks grundas pa den sjuk-
penninggrundande inkomsten (SGI). SGI ir ett berikningsunderlag for
vissa arbetsbaserade formaner som betalas ut per dag.’

Faststilld SGI dr en forutsittning for att den forsikrade ska omfattas
av delar av socialférsikringen. Inom sjukforsikringen krivs att den for-
sikrade har faststilld SGI och en faktisk inkomst av eget arbete.”

SGI ir arlig inkomst av pengar som en férsikrad kan antas komma att
f3 tills vidare for eget arbete hir i landet i egenskap av antigen arbetsta-
gare i allmin tjinst, arbetstagare i enskild tjinst eller pi annan grund.?

! Den sjukpenninggrundande inkomsten utgér underlag for faststillande av sjukpen-
ning, forildrapenning, arbetsskadeersittning, rehabiliteringsersittning och nirstdende-
penning. Se narmare AFL.

2 Viss SGl-skyddad tid finns i forsikringen vid férvirvsavbrott, t.ex. pd grund av gravi-
ditet och vird av barn, sjukdom, arbetsléshet eller studier.

3 Det kan nimnas att en liknande formulering terfinns i forslaget till den forsta sjuk-

forsikringen frin 1946, se SOU 1944:15, 5. 210.
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Det gors vidare en dtskillnad mellan inkomst av anstillning (arbetstagares
inkomst) och inkomst av annat forvirvsarbete (6vrig forvirvsinkomst).4

Den férsikrade limnar sjilv in uppgifter om den sjukpenninggrun-
dande inkomsten till férsikringskassan som beriknar inkomsten for det
kommande aret. SGI beriknas f6r framtiden och inkomsten féljer dir-
for loneutvecklingen inom det omride dir den férsikrade arbetar. Detta
avser dock endast den generella l6neutvecklingen.” Hela SGI-systemet
baseras pd att den anmilda inkomsten huvudsakligen periodiseras éver
drets alla dagar oavsett hur den forsikrade faktiske arbetar.®

Utgéngspunkten for att bestimma det sjukpenninggrundande in-
komstbegreppet tas i arbetstagardefinitionen och berikningsunderlaget
till inkomst av pengar. Av vike 4r dven hur uppskattningen av varaktig
inkomst gors.

8.1.1 Arbetstagarbegreppet

Med inkomst av férvirvsarbete avses antingen inkomst av anstillning eller
inkomst av annat forvirvsarbete. Inkomst av anstillning uppkommer fér
arbetstagare i enskild eller allmin tjanst, medan andra arbetsinkomster
hinfrs till annat forvirvsarbete.” Vad som betraktas som forvirvsarbete
eller avlénad anstillning 4r inte definierat i lagen om allmin forsikring.
Forvirvsarbete torde dock vara avlonat arbete medan icke forvirvsarbete
avser oavlénat arbete.® Skillnaden mellan inkomst av anstillning och in-
komst av annat forvirvsarbete ir att den forra avser arbete som utforts
av en arbetstagare.

Grinsdragningen utgir frin en tolkning av arbetstagarbegreppet som
inte definieras i lagtexten.” Arbetstagarbegreppet inom socialférsikringen
ir dock i huvudsak detsamma som det socialavgiftsrittsliga begreppet.
Ur socialforsikringsritesligt perspektiv finns det tvd bedémningsmeto-

4 3kap. 2§ AFL.

5 Se RFFS (1981:5).

¢ Mirk dock 3 kap. 10 § AFL. Se Westerhill, 1985, s. 36.

7 Annat forvirvsarbete brukar avse egna foretagare. Mirk dock foretagares anstillning i
sitt eget forerag som kan vara att jamstilla med arbetstagare. Detta giller i foretag drivna
i aktiebolagsform, se nirmare FOD:s dom 19911022 mal nr 657/91. Det varierar om
uppdragstagaren betraktas som anstilld eller egen foretagare. En uppdragstagare r den
som utfdr arbete foér annans rikning utan att ndgot anstillningsférhillande foreligger.
Om Iénen i pengar uppgir till minst 1000 kronor per &r fram en och samma uppdrags-
givare beriknas detta in i SGI. Men om detta tillkommer en uppdragstagare i dennes
niringsverksamhet utgdr det inte SGI-underlag for arbetstagare. Hir dr avsikten med upp-
draget avgdrande.

8 Westerhill, 1985, s. 19 f.

9 Nigon definition av arbetstagare eller arbetsgivare finns i varken lagen om allmin for-
sikring, lagen om inkomstgrundande lderspension eller socialavgiftslagen.
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der for att faststilla vem som kan betraktas som arbetstagare. En metod
innebir en helhetsbedémning av omstindigheterna i det enskilda fallet.
Bedomningen gors genom en tolkning av avtalet mellan parterna, arbets-
kraftens anvindning och den sociala situationen. Den andra metoden
ir en schabloniserad bedomning med utgingspunke i det som betraktas
som normalt inom en yrkesgrupp eller en viss kategori av arbete.'® Det
dr framforallt den schabloniserade modellen som anvints inom social-
forsikringens omrade, beroende p3 den stora mingden av drenden som
hanteras."' I ete ritesfall frén &r 1981 konstaterade Forsikringsoverdom-
stolen vikten av att finna generella presumtionsmetoder f6r ate kunna
gora beddmningar av schabloniserad art.'> Milet avgjordes i plenum
men domslutet var inte enhilligt. Minoriteten uttalade att generalisering-
ar ska goras med utgéngspunkt i vad som fir anses vara normalt for en viss
yrkeskategori. Gar det inte att finna vad som ir normalt for en yrkes-
kategori bor domstolen avstd frin detta. En alltfor grovt tillyxad scha-
blon skulle endast leda till ett alltfér specifikt arbetstagarbegrepp inom
socialférsikringsritten. Ett begrepp som inte skulle vara tillimpligt inom
andra rittsomraden. I ett senare réttsfall frin dr 1997 har regeringsritten
konstaterat att arbetstagarbegreppet inte heller definierades i sjuklone-
lagen. Liksom tidigare fick detta fastliggas i rittstillimpningen med ut-
gangspunke i den civilrittsliga begreppsbestimningen.'? Fallet gillde om
en foretagsledare som arbetade som VD och tillika dgde samtliga aktier i
bolaget kunde betraktas som arbetstagare. Genom en helhetsbed6mning
av avtalet mellan parterna och 6vriga omstindigheter i milet fastslog
domstolen att foretagsledaren kunde betraktas som arbetstagare. Efter
F-skattsedelns inforande ar 1993 har dock méjligheten att bedéma om
den forsikrade dr arbetstagare forenklats i manga avseenden.

Den som utévar idrott och fir ersittning f6r detta kan betraktas som
arbetstagare.'¥ Ersittningar i samband med idrottslig verksamhet beskat-
tas i allminhet sisom inkomst av tjinst. Endast i undantagsfall sker be-
skattning enligt de regler som giller for inkomstslaget niringsverksam-
het. Inkomster frin idrottsutovning i lagsporter betraktas som inkomst
och ingr dirfor i SGL." Till niringsverksamhet riknas sidan idrottslig

10 Westerhill, 1985, s. 23-29.

! Redan vid inférandet av lagen om alimin forsikring understrok departementschefen
det oundvikliga i att schabloniserade bedémningar skulle fa stor betydelse inom social-
forsikringen. Se prop. 1962:90, s. 326.

12 FOD 1981:23

13 Se RA 1997 not 221.

14 Svenstrém, 1992, s. 218.

15 Prop. 1990/91:76, 5. 9. Se RA85 1:39. Uppkommer inkomsten hos utévare som inte

tillhér lagidrotter dr inkomsten att betrakra som inkomster av annat forvirvsarbete. Det
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utévning som har karaktir av yrkesmissighet, d.v.s. priglas av vinstsyfte,
varaktighet och sjilvstindighet. Omstindigheter som att idrottsutévaren
har anstilld personal eller att féretag anvinds for den idrottsliga verk-
samheten kan innebira att ersittningar m.m. riknas som inkomst av
niringsverksamhet. Detsamma ir fallet om verksamheten kriver omfat-
tande och dyrbar utrustning. Det som avgér om inkomsten ir férméans-
grundande eller inte beror pd inkomstens storlek. Ar ersittningen ringa
eller inte av den storleken att den bidrar med en stor del till den férsik-
rades forsorjningen betraktas den som icke formdnsgrundande hobby-
inkomst.'®

Det bor dock understrykas att sjuklonelagens arbetstagarbegrepp ut-
gar frin det civilrittsliga begreppet. Sjuklonen forutsitter ett anstillnings-
forhillande av viss omfattning och uppdragsgivare samt egenforetagare
omfattas dirfor inte av sjuklénelagens bestimmelser.!”

"Nagon legal definition av arbetsgivar- eller arbetstagare begreppen foreslis
inte med hinsyn till de svérigheter som i andra sammanhang visats sig for-
bundna med en sidan. I de flesta fall torde det vara enkelt att faststilla om
ett anstillningsférhillande foreligger. Uppkommer tvist i frigan fir den av-
goras efter vedertagna arbetsrittsliga principer.” '8

8.1.2 Inkomst i pengar

Ersittningar som baseras pd sjukpenninggrundande inkomst 4r en kom-
pensation for forlorad arbetsinkomst och dirfér ingdr endast arbetsin-
komster i underlaget. Med inkomst avses 16n i pengar eller andra ersitt-
ningar i pengar, t.ex. ackordsersittning, arvoden, OB-tilligg, provision,
drickspengar.'” All penningersittning som utbetalas av arbetsgivaren in-
gir dock inte i den sjukpenninggrundande inkomsten. Dit riknas bl.a.
olika former av kostnadsersittningar. Eftersom kostnadsersittningen van-
ligtvis utgar for att ticka arbetstagarens kostnader som endast uppkom-

kan jimféras med konkurrensrittens betraktande av professionella idrottsutdvare. Riks-
skatteverkets rekommendationer avseende vilka inkomster frin ideella féreningar som
ska betraktas som inkomst av tjinst har betydelse ocksd i detta sammanhang. RSV S
1995:26, s. 4 ff.

16 Se RA84 1:100 I-11. Ersdtening till ishockeydomare, ungdomstrinare och materialfor-
valtare ansigs utgd frin hobbyverksamhet och gav dirigenom inte upphov till nagor ar-
betstagar- eller uppdragstagarforhillande.

17 Ds 1999:19, 5. 90 och prop. 1990/91:181, s. 38 ff.

18 Prop. 1990/91:181, 5. 39.

19 Berikningen av den forsikrades inkomst flyttades i huvudsak i oforindrar skick frin
sjukforsikringslagen (lag 1947:1 om allmin sjukforsikring) till lagen om allmin forsik-
ring &r 1963 (se prop. 1962:90, s. 339 £.). Direfter har endast mindre justeringar gjorts i
inkomstbegreppet genom lagindringar och praxis.
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mer i samband med arbetet, motiverades undantaget med forsikringens
syfte. Sjukférsikringen avser att ticka det inkomstbortfall som uppstétt
medan kostnadsersittningen avser att ticka en kostnad i arbetet. Kost-
naden skulle dock inte ha uppkommit om den forsikrade varit arbets-
oformégen och dirfor ingdr ersittningen inte i underlaget.’’ Om en stat-
ligt anstilld arbetstagare utfor arbete utomlands och far lonetilligg for
okade levnadsomkostnader inriknas detta inte i underlaget. Inte heller
det som skarterittsligt riknas som inkomst av tjinst och avser utdelningar
eller kapitalvinster ur fimansféretag eller handelsbolag.?! For arbetstagare
som bibehaller 16n under utbildning kan inkomsten betraktas som l6n
for eget arbete.”? Anordnar arbetsgivaren sjilv utbildningen ir bedom-
ningen avhingig av om den studerande ir en del i det offentliga skolsys-
temet eller inte.”® Avgingsvederlag eller andra ersﬁttningar som 4r un-
dantagna skyldighet att betala arbetsgivaravgifter i ingdr inte heller i den
sjukpenninggrundande mkomsten eftersom dessa inte har for avsikt att
ticka forlorad inkomst.?4

Skattepliktiga férmaner utover 16n i pengar, t.ex. fri bil, ingar inte i
berikningsunderlaget for sjukpenning. Vid tillkomsten av lagen om all-
min forsikring ingick virdet av naturaférmaner for kost och bostad i in-
komsten.” I slutet av 1970-talet infordes ocksa virdet av bilfsrmanen i
berikningsunderlaget.?® En breddning av skattebasen var 6nskvird och
en 6versyn av bl.a. socialavgifterna gjordes.

"I det moderna vilfirdssamhillet, dir den offentliga verksamheten 4r om-
fattande och ambitionerna i friga om inkomstéverforingarna stora, méste
alla inkomsttagarna deltaga i finansieringen av den offentliga sektorn genom
ate betala skate.”?’

I utredningen som foregick lagindringen konstaterades att en allt vanli-
gare foreteelse pd arbetsmarknaden var att arbetstagaren fick formanen

2 Prop. 1995/96:209, s. 36.

2l Se 3 kap. 2§ st. 1 AFL som hinvisar till 10 kap. 3§ p. 1-3 IL samrt upprikningen i
3 kap. 2a § AFL, dir vissa inkomster hinfors till inkomster av annat forvirvsarbete.

22 Se t.ex. FOD 1986:1 och FOD mal nr 1579/81 (1982-01-12).

2 Se FOD m3l nr 318/82.

2 Se 1§ st. 1-5 lag (1990:659) om sirskild lsneskatr. I stillet for arbetsgivaravgifter ut-
gér sirskild loneskatt.

¥ Naturaforminerna kost och bostad Gvertogs frin lagen om allmin sjukforsikring.
Motivet till att férménerna ingick i den allminna sjukférsikringen var att hemmahérande
vuxna barn, framférallt inom jordbruken, annars skulle behandlas oritevist. Trots risken
for overforsikring ansigs det mindre tilltalande ate forsikra dessa vuxna barn annorlunda
4n lejd arbetskraft. Se SOU 1944:15, s. 213.

26 Andring i AFL genom SFS 1976:650.

¥ SOU 1977:86, s. 335.
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att nyttja en av arbetsgivaren tillhérig bil istillet for hogre 16n.28 Férma-
nen inriknades dirfor i underlaget {or arbetsgivaravgifter bl.a. for att
istadkomma en likabehandling mellan arbetstagare och egenforetagare.?”
Som en konsekvens av att forméansvirdet ingick i avgiftsunderlaget infor-
des det ocks3 i formansunderlaget.”® Bde i utredningen och i propositio-
nen framholls att principiellt sett borde samtliga naturaférméner liggas
som underlag till arbetsgivaravgifter men att det skulle ge upphov till be-
tydande praktiska svarigheter.?' Naturaférman av bil innebar en forman i
form av helt eller delvis fri bil som tillhandahélls den anstillde av arbets-
givaren och férmanen gillde oavsett om arbetsgivaren igde bilen eller
disponerade éver den pa annan grund.?? Virdet av bilférmanen faststill-
des med ett schablonvirde som utgick frin bilens virde och kérstricka.*

Ar 1997 slopades alla naturafsrminer som underlag till den sjukpen-
ninggrundande inkomsten. Motivet var att den forsikrade fick en hogre
kompensation vid sjukdom 4n vad som var avsett, oavsett om forminen
bibehslls eller inte under sjukdomstiden.>* Nigon motsvarande redu-
cering av berikningsunderlaget for arbetsgivaravgifterna gjordes inte.
Nir bilférmanen infordes i berikningsunderlaget till arbetsgivaravgiften
gjordes det huvudsakligen for att bredda skattebasen. Férmansunderla-
get okades med samma virde som en konsekvens av avgiftsunderlagets
hojning. Det kan ses som ett uttryck for lagstiftarens strivan att uppritt-
hilla ett samband férméner och avgifter i socialforsikringen. Sambandet
forsvagades nir formdnsunderlaget reducerades. Semesterlén och semester-
ersittning fir inte medriknas till hogre belopp 4n vad som motsvaras av
ersittning i 16n om arbete utfores under den akruella ledigheten.?> Aven
den begrisningen gjordes med motiveringen den forsikrade annars skulle
bli 6verkompenserad.

8.1.3 Uppskattade varaktig inkomst

Vid faststillandet av den sjukpenninggrundande inkomsten gors en
prognos av den forsikrades inkomst. Det som ir betydelsefullt f6r prog-
nosen ir de faktiska omstindigheter som giller vid beslutstillfillet och

% Se SOU 1977:86, s. 363.

¥ Fri bil i rorelse beskattades redan for egenforetagaren och ingick dirfor i egenavgifts-
underlaget.

30 Prop. 1978/79:202, s. 40.

31 SOU 1977:86, s. 363 och prop. 1978/79:202, s. 40.

2 Prop. 1978/79:202, 5. 42.

¥ SOU 1977:86, 5. 363.

3 Se nirmare prop. 1995/96:209, s. 35 f. och SFS 1996:1063.

3 Begrinsning infordes i samband med forindringen av berikningsunderlaget. Se SFS
1996:1063.

W
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att dessa kan antas bestd i framtiden. Aven omstindigheter som intriffat
fore beslutet kan vara av betydelse.>

Inkomsten mdste vara stadigvarande och den forsikrade forvintas ha
for avsike att arbeta. Varaktighet innebir att inkomster av eget arbete ska
utgd under minst sex ménader i foljd eller genom ett drligt dterkomman-
de arbete.’” Inkomst av stadigvarande natur medriknas i SGI dven om
den inte uppfattas som inkomst av huvudsyssla, forutsatt att den fyller
kraven om varaktighet och avsike. Tillfilliga arbetsinkomster medriknas
ddremot inte i SGI. Om de tillfilliga inkomsterna ir stadigvarande ater-
kommande kan de dock ingd i underlaget till SGI.>® Det innebir att
overtidsarbete som ir varaktigt dterkommande utgor en del av den sjuk-
penninggrundande inkomsten.”

Den forsikrades arbetsmarknadsanknytning dr mycket central nir in-
komstunderlaget ska faststillas. I bedémningen ir avsikten att arbeta tills-
vidare viktig. Avsikten ska vara att arbeta i minst sex manader. Aven om
den forsikrade fatt et arbete som inte stricker sig till sex manader kan
SGI indé faststillas forutsatt att den forsikrades avsike dr ate arbeta i
minst sex minader.®’ Inkomster frin irligen dterkommande arbete som
projekt- och sisongsanstillningar kan ocksé ingd i underlaget genom att
inkomsterna omriknas till drsinkomst.#! Avgérande ir om den forsik-
rade intridtt i arbetslivet och har for avsike att fortsitta arbeta. Samman-
taget ir anstillningens varaktighet, omfing och anstillningsform viktiga
faktorer vid bedomningen. Enbart ett pistdende avseende omfattningen
av tinkt framtida arbete utgér ingen grund for ate faststilla ny sjukpen-
ninggrundande inkomst.%2 Vid olika férvirvsbrott som t.ex. studier, ar-
betsloshet eller forildraledighet i4r arbetsmarknadsanknytningen och fér-
virvsavsikten dirfor betydelsefull.*?

36 Westerhiill, 1985, s. 239 f.

37 Se 1§ RFFS 1998:12.

38 Minst tv4 r efter varandra miste de tillfilliga inkomsterna dterkomma. Ds 1999:19,
s. 76.

» Se RA 1999 not 162. Miler gillde faststillande av livrinteunderlaget i arbetsskade-
forsikringen. Aterkommande Gvertidsersittning ansigs ingd i underlager till sjukpen-
ningen och dirmed i underlaget till livrintan enligt arbetsskadeforsikringen.

% Se FOD 1981:6 och FOD 1986:59 1 de bida rittsfallen ir principen om avsikten att
fortsitta forvirvsarbeta central trots att anstillningstiderna varit kortare 4n sex manader.
I det senare fallet lades ett vikariat p4 tre m3nader till grund for SGI.

41 Se bl.a. FOD 1985:10, som avsig en sisongsanstillning.

42 Se bl.a. RA 1997 not 30 och FOD 1994:25. Bida malen gillde livrinteersittning en-
ligt arbetsskadeforsikringen.

43 Se nirmare Westerhill, 1985. Hir beskrivs utférligt vilka fakeorer som ligger till grund
for bibehallande av den sjukpenninggrundande inkomsten vid olika typer av f6rvirvsav-
brott.
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Berikningen av inkomsten gérs som sagts genom ett antagande eller
en prognos om den framtida inkomsten. Det ir den arliga inkomsten
som beaktas och prognosen giller dirfor ett &r framét. Eftersom bedom-
ningen baseras p4 arlig inkomst medfér det att tillfilliga variationer eller
indringar inte paverkar SGI. Prévningen utgdr ifrin ett antagande vilket
medfor det att den uppgivna inkomsten i sjilvdeklarationen inte 4r av-
gorande for beddmningen, eftersom den avser redan intjinad inkomst.
En jimférelse med den taxerade inkomsten foretas dock om den forsik-
rades akeuella inkomst inte ir kind.* Inkomsttaxeringen fir dirmed en
viss betydelse for faststillandet av den sjukpenninggrundande inkomsten.
Taxerad inkomst avviker dock pa ett flertal punkter frin sjukpenning-
grundande inkomst.

I lagen om allmiin f6rsikring definieras inkomst av annat forvirvsarbe-
te genom ett motsatsslut frin inkomst av anstillning. Det som inte anses
vara inkomst av anstillning ur socialférsikringsriteslige perspektiv ér dir-
med inkomst av annat férvirvsarbete. Har den férsikrade blandad in-
komst frin bide anstillning och annat forvirvsarbete ska i férsta hand
anstillningsinkomsten liggas till grund fér den sjukpenninggrundande
inkomsten. Direfter adderas inkomsten frin annat forvirvsarbete upp
till sjukférsikringens tak som uppgér till sju och ett halvt basbelopp. In-
komster dirover beaktas inte vid faststillandet av sjukpenningen.® For
att inkomsten ska ingd i berikningen for sjukpenninggrundande inkomst
miste den Gverstiga 1000 kronor frin en och samma utbetalare.%

8.1.4 Andring av sjukpenninggrundad inkomst”

Arbetsinkomster som ligger till grund fér sjukpenninggrundande in-
komst kan av olika skil dndras. Inkomsten kan 6ka eller minska varvid
den faststillda sjukpenningen omprovas. Aven om inkomsten har mins-
kat finns det situationer nir detta inte piverkar SGI. Det kallas f6r SGI-
skyddad td. Vid bla. studier eller barnledighet fir den sjukpenning-
grundade inkomsten inte sinkas av den anledningen.®® Alla typer av
studier medfor dock inte ritt till SGI-skyddad tid. Ete ritesfall frin ar
1998 rorde en kvinna som fitt en provanstillning vid Karolinska insti-

4“4 .Ge3 kap. 2§ 3 st. AFL.

4 Se 3kap. 2§ 1-2 st. AFL.

4 3 kap. 2§ AFL.

47 Jag kommer endast mycket kortfattat berora delar av imnesomridet p.g.a. den av-
grinsning jag valt f6r avhandlingsarbetet. Fér nirmare studier avseende vilande SGI-tid
m.m. se Westerhill, 1985.

8 Se 3kap. 5§ AFL.
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tutet for ate senare antas till forskarutbildning.*> Under provtiden utgick
ett stipendium frin ett privat foretag. Kvinnan yrkade att stipendiet
skulle jamstillas med studiemedel och utbildningsbidrag till doktorander.
Regeringsritten ansig dock att upprikningen i lagtexten avseende de
typer av bidrag som medgav bibehallen SGI var uttmmande. Domstolen
menade att det saknades utrymme att i strid med lagregelns ordalydelse
utstricka tillimpningen att omfatta detta fall. Under den skyddade tiden
fir den sjukpenninggrundande inkomsten anpassas efter den loneut-
veckling som den forsikrade skulle ha haft om denne forvirvsarbetat.*®

8.1.5 Inkomstbegreppet for sjukpenninggrundande inkomst

Det sjukpenninggrundande inkomstbegreppet 4r begrinsat i relation till
de inkomstskatterittsliga och socialavgiftsrittsliga inkomstbegreppen.
Sjukpenninggrundande inkomst liknar ett killteoretiskt inkomstbegrepp
eftersom inkomsten mdste vara varaktig eller arligt dterkommande och
tillfilliga inkomster inte beaktas. Inkomsten betraktas som tillfillig om
den som huvudregel inte uppkommer genom eget arbete i minst sex
ménader.

Inkomstbegreppet for sjukpenninggrundande inkomst kan jimféras
med bade inkomstskatteritten och socialavgiftsritten. Gors jaimférelsen
mellan begreppen inkomst av anstillning i den sjukpenninggrundande
inkomsten och inkomstskattelagens inkomst av tjinst framtrider stora
skillnader.”! Inkomstbegreppet inom skatteritten dr som tidigare nimnts
till sin karakeir ett nettobegrepp genom att inte bara intikten bestims
utan idven kostnadsavdrag gors. I bestimningen av sjukpenninggrundande
inkomst saknas lagstdd for kostnadsavdrag. Lagtextens ordalydelse talar
nirmast emot kostnadsavdraget till skillnad mot inkomstskattelagen
som uttryckligen medger en mojlighet for avdraget.’> En vedertagen
princip for berikningen av SGI anses dock vara att kostnader fér inkoms-
tens férvirvande beaktas. I praktiken torde nigot kostnadsavdrag sillan
goras om inte kostnaderna ir av storre omfattning.”® En annan avvikelse
frin inkomstskatteritten ir att férméner eller andra virden utéver peng-
ar inte ingdr i sjukpenninggrundande inkomst. Inkomster frin socialfor-

49 Se RA 1998 ref 36.

® 3§ RFFS 1998:12.

! Se 10-12 kap. IL.

2 3 kap. 2§ AFL. Se 12 kap. 1§ IL betriffande inkomstslaget tjinst och den generella
ritten till kostnadsavdrag.

%> Se Lundberg och Malm, 1974, s. 46 och FOD malen 1167/87 och 665/92 samt RFV
anser 1997:6.

[V RV RV
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sikringen, t.ex. sjukpenning och forildrapenning ingdr inte heller i
SGI.>* Det skatterittsliga inkomstbegreppet tjinst kopplas inte heller
lika hért dll principen om ate ersittningen utgir p.g.a. eget arbete som
den sjukpenninggrundande inkomsten gor eftersom bl.a. olika kapital-
utdelningar frin fimansforetag, pensionsutbetalningar och hobbyinkoms-
ter ingdr i tjinsteinkomsten.”” Det gir foljaktligen inte att berikna den
sjukpenninggrundande inkomsten genom att anvinda den taxerade in-
komsten.

Sker en mer begrinsad jimforelse mellan endast fSrmaner och avgifter
miirks att sjukpenninggrundande inkomst har ett mer avgrinsat omfing
ian inkomstbegreppet for arbetsgivaravgifter. Begrinsningarna i fsrmans-
underlaget betriffande bl.a. kostnadsersittningar iakttas inte avseende
avgifterna och inkomster som bestar av annan ersittning in pengar, till-
filliga inkomster eller t.ex. semesterersittning ingar i avgiftsunderlaget.®

Sammantaget ir det stora skillnader mellan SGI och de andra tv4 in-
komstbegreppen. Det férminsrittsliga inkomstbegreppet bygger p en
framtida uppskattad inkomst medan de andra bygger pa en redan intji-
nad inkomst. I begreppet inkomst av forvirvsverksamhet ingir alla tjin-
steinkomster vilket inkluderar inkomster frdn anstillning, uppdrag eller
annan inkomstgivande verksamhet som inte utgér niringsverksamhet.
Det avgiftsrﬁttsliga inkomstbegreppet inbegriper alla inkomster som
motsvarar ersattnmg av arbete. Ndgon begrinsning av underlaget genom
att inkomsten mdste vara varaktig eller stadlgvarande finns inte. Aven
den sjukpenninggrundande inkomsten grundas pd ersittning av arbete
men innehdller en hel mingd inskrinkningar.

Utformningen av den sjukpenninggrundande inkomsten tycks vara
konsekvent med sjukforsikringens syfte att trida istillet for inkomsten
vid sjukdom. Avgiftens utformning stimmer dock inte 6verens med f6r-
sikringens utformning eftersom inkomster som inte ir férménsgrun-
dande ind4 utgdr underlag for avgifter.

8.2 DPensionsgrundande inkomst — PGI

Pensionsforsikringen innehéller bestimmelser frin tvi olika pensions-
system. Den allminna tilliggspensionen (ATP) har inarbetats i den nya
ilderspensionen och folkpensionen har ersatts av garantipensionen. Den
pensionsgrundande inkomsten ligger till grund for bide den gamla

5% Se bland annart 11 kap. 30-31§§ IL.
55 Se 10 kap. IL.
56 Se 2 kap. 3§ NSAL.
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tilliggspensionen och den nya inkomstgrundande lderspensionen och
garantipensionen. Den sistnimnda fungerar som ett grundbidrag och
utgar nir den forsikrades inkomstpension inte uppgér till visst garanti-
belopp. Inkomstunderlaget i den inkomstgrundande pensionen utgor
grunden for berikningen om garantipensionen ska utgd. Dirtill kommer
dven andra pensionsbelopp, t.ex. inkepension. Ersittning ur garantipen-
sionen ir beroende av inkomst och civilstind.”’

Begreppet pensionsgrundande inkomst infordes i samband med ATP-
reformen.’® Inkomster av anstillning eller inkomster av annat forvirvs-
arbete ir forménsgrundande.”® Inkomstbegreppet inom ATP-systemet
baseras pa de inkomster, frin ett basbelopp upp till sju och ett halvt bas-
belopp, som ir pensionsgrundande. I den nya inkomstpensionen berik-
nas inkomsten frén “forsta krona” men med samma tak om sju och ett
halvt basbelopp. Skillnaden beror pé att i det gamla systemet utgick folk-
pensionen till alla som en grundpension och tilliggspensionen lades pa. I
det nya systemet betalas forst inkomstpension ut och om den inte upp-
gar tll en viss garanterad nivd utfaller garantipensionen. Reglerna om
vilka inkomster och forminer som ir férménsgrundande overfordes i
princip med oférindrad innebérd till det nya reformerade pensionssyste-
met.®’ I motiven till ATP-reformen understroks principen att endast for-
virvsinkomster ska vara pensionsgrundande. Férmogenhetsinkomster
ingdr dirmed inte i fdrménsunderlaget. Andra begrinsningar bestod i att
forvirvsinkomsterna skulle intjinas nir den forsikrade var mellan 16-64
ar och att vissa mindre inkomster inte medriknas. Pensionstormanen be-
stimdes utifrin de 15 bista inkomstiren av totalt 30 4r.%' Motsvarande
begrinsningar terfinns inte i det nya pensionssystemet eftersom ett syfte

57 For den som ir ogift och saknar inkomstgrundande ilderspension eller vars pension
understiger 1,26 ginger prisbasbeloppet utgir garantipensionen med 2,13 ginger pris-
basbeloppet, enligt 4 kap. 4 § lagen om garantipension. Detta giller f6r den som ir fodd
4r 1938 eller senare. Garantipensionen upphér for den som ir ogift nir 48 procent av den
forsikrades inkomster 6verstiger 0,87 ganger prisbasbeloppet. Prisbasbeloppet for &r 2003
ir 38 600 kronor. Det innebir att dverstiger inkomsterna ca 70 000 kronor fér utgdr inte
garantipension. Se 4 kap. 5§ lagen om garantipension.

%8 Se prop. 1959:100, 5. 57 ff.

7 Se 2 kap. 1§ LID

© Prop. 1997/98:151, 5. 191 f. Tidigare fanns reglerna om den pensionsgrundande in-
komsten i 11kap. AFL och lagen (1959:551) om berikning av pensionsgrundande in-
komst enligt lagen om allmin férsikring. Bestimmelserna finns numera i 2 kap. 18-
228§ LIP.

61 Prop. 1959:100, 5. 57 f. Den hégsta mojliga ATP:n som utgick enligt den gamla pen-
sionen var 3,9 basbelopp per dr och hel pension uppgick till ca 60 procent av genom-
snittsinkomsten for de 15 bista 4ren.
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med den nya pensionen var att i hogre grad understryka sambandet mel-
lan inkomst och formén.

”I det reformerade dlderspensionssystemet kommer sambandet mellan in-
komster och pensionsférméner att vara tydligt. Varje inkomst som ir pen-
sionsgrundande skall paverka den inkomstrelaterade pensionen.”%?

8.2.1 Livsinkomstprincipen

I den nya f6rsikringen ska hela livets inkomst ligga till grund for pen-
sionsférménen. Inkomster uppkomna frin det 4r den férsikrade fyller
16 4r och till dess att pensionen uttas inkluderas.®* Hirmed blir hela
livets inkomst pensionsgrundande och inte bara 30 4r av de yrkesverk-
samma dren. Livsinkomstprincipen innebir dirmed ate det inte spelar
nigon roll nir inkomsten intjinats under forvirvstiden.%

I motiven till den nuvarande pensionsforsikringen diskuterades olika
avsteg frin livsinkomstprincipen genom att ge vissa grupper en sirskild
kompensation for minskad pensionsritt. Det befarades dock att alltfor
ménga avsteg skulle urholka principen och dirmed rubba grundtanken
med pensionssystemet. Vidare ansigs varje sirreglering av forméner inne-
bira ett avsteg frin finansieringsprincipen. Den grundades pi att kom-
pensationen mdste finansieras med avgifter frin staten, andra forsik-
ringssystem eller med allminna skattemedel.®> Som redan framgdrr tas
dock viss hinsyn till ndgra grupper i pensionssystemet. Detta giller for-
virvsavbrott p.g.a. barndr, studier eller pliketjanstgoring samt sjuk- eller
aktivitetsersittning. Utéver pensionsgrundande forvirvsinkomster och
sociala ersittningar som t.ex. sjukpenning, tillkommer dirfor vissa fikti-
va inkomster som ska vara pensionsgrundande. Dessa kallade pensions-
grundande belopp och behandlas nirmare i avsnitt 8.2.3.

8.2.2 Inkomst i pengar och annan skattepliktig forman

Pensionsgrundande inkomst ir inkomster av anstillning och inkomster
av annat forvirvsarbete. Det ir summan av den forsikrades inkomster
av anstillning och annat forvirvsarbete under ett &r som utgér den for-
sikrades pensionsgrundande inkomst det &ret. I denna framstillning be-
handlas inte begreppet inkomster av annat forvirvsarbete.

62 Prop. 1993/94:250, s. 209.

63 Se 2 kap. 2§ LIP. Notera dock att den undre ildersgrinsen om 16 &r forsvinner ar
2004.

64 Prop. 1997/98:151, 5. 162. 2 kap. 2§ LIP.

% Prop. 1993/94:250, s. 100 f. och prop. 1997/98:151, s. 195.
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Den pensionsgrundande inkomsten faststills endast om inkomsten
overstigit 42,3 procent av det for intjinandedret gillande prisbasbe-
lopp.®® Férsikringen har ju dessutom en takbegrinsning. Skattemyn-
digheten beriknar den pensionsgrundande inkomsten pi grundval av
den taxerade inkomsten.®” Den rittsliga bedomningen som gérs inom
inkomstskatteridtten for att avgéra om en inkomst 4r skattepliktig eller inte
ligger till grund for berikningen av den pensionsgrundande inkomsten.
Detsamma avser den uppskattning av inkomsternas storlek som gors
inom inkomstbeskattningen. Skattepliktiga forméner ska baseras pa for-
ménernas sammanlagda virde vid inkomstberikningen till pensionsun-
derlaget liksom inom inkomstbeskattningen.®® Diremot foljs inte den
skatterittsliga uppdelningen i inkomstslag. Inkomster betraktade som
niringsinkomst enligt inkomstskatteritten kan bedomas som inkomst av
anstillning i pensionshinseende.®’ Det beror pi att arbetstagarbegreppet
inom den pensionsgrundande inkomsten ir vidare in inom inkomst-
skatteritten.

Som tidigare konstaterats ir det socialforsikringsrittsliga arbetstagar-
begreppet nigot utvidgat i férhéllande till det arbetsritsliga. Begreppet
arbetstagare i pensionsforsikringen kan jimforas med motsvarande be-
grepp inom sjukforsikringen och socialavgifterna.”® Utbetalaren av en
ersittning betraktas som arbetsgivare och liksom inom arbetsgivaravgif-
terna gors ett undantag for rabatter, bonus eller annat som utges p.g.a.
kundtrohet eller liknande. I det fallet ska den som slutligen betalar f6r-
ménen betraktas som arbetsgivare dven om det ir nigon annan som ut-
ger formanen.”! Ersittningar och formaner for utfore arbete eller tillfil-
liga inkomster, t.ex. hobbyinkomster, 4r pensionsgrundande inkomster
av anstillning om verksamheten inte bedrivs sjilvstindigt. Detta giller
dven om mottagaren inte ir anstilld hos den som utger ersittningen.
Avgorande blir hir om inkomsterna kan hirledas ur ett uppdragsforhal-
lande eller inte. Foreligger ett anstillnings- eller uppdragsférhillande ska
ersittningarna behandlas som inkomst av anstillning.

6 Prisbasbelopp enligt AFL, se 2 kap. 2 § LIP

67 2 kap. 18 § LIP

68 2 kap. 20 § LIP, som hinvisar till 8 kap. 14-17 §§ skattebetalningslagen.

% Carlsson, m.fl. 2000, s. 3:11. Notera att indelning i inkomstslag har betydelse nir det
giller att faststilla pensionsgrundande inkomst av annat férvirvsarbete 4n tjdnst efter-
som den skarterittsliga indelningen i aktiva och passiva forvirvskillor dr avgérande. In-
komst frin passiv niringsverksamhet ir inte formansgrundande enligt 2 kap. 6 § LIP.

7® Prop. 1959:100, s. 84 och prop. 1997/98:151, 5. 655. 2 kap. 3 § LIP. Se arbetstagar-
begreppet inom den sjukpenninggrundande inkomsten.

71 Se 2 kap. 2§ NSAL och 2 kap. 3 § LIR

72 Prop. 1997/98:151, 5. 194 och 2 kap. 3§ 2 st. LIR.
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Med inkomst av anstillning avses [6n eller annan ersittning som betalas
i pengar och skatteplikeiga formaner.” I lon ingdr bl.a. drickspengar, OB-
tilligg, provision och restidsersittning.”* Med annan ersittning menas
exempelvis avgingsvederlag som dverstiger lénen under normal uppsig-
ningstid. Eftersom den typen av vederlag i regel har sin grund i ett an-
stillningsfrhallande och vid taxeringen bedéms som inkomst av tjinst,
ska den ocks3 utgér underlag till pensionen.”” Skatteplikriga formaner
och skattepliktiga kostnadsersittningar ingdr ocksa i inkomstunderlaget
for pensionen. Férmaner anses minska den kontanta l6nen varfor det fir
betraktas som konsekvent att dessa ir pensionsgrundande. Fir den for-
sikrade rabatter, bonus eller andra forméner som utges p.g.a. kundtrohet
eller liknande och detta betraktas som skattepliktig inkomst av tjanst ingdr
forménen i den pensionsgrundande inkomsten.”® Det forutsitter dock
att den som slutligen sttt for kostnad som ligger till grund fér forménen
dr ndgon annan in den som ir skartskyldig for formanen.”” Aven hobby-
inkomster ingdr i pensionsunderlaget, tillsammans med priser frin fiske-
eller kunskapstivlingar eller reklamtivlingar, eftersom det anses utgdra
ersittningar for utfore arbete.”®

Forskarstipendium (Marie Curie-stipendier) som utbetalas av en fysisk
person bosatt i Sverige eller en svensk juridisk person riknas som inkomst
av anstillning och ingdr dirmed i den pensionsgrundande inkomsten.””

En rad olika socialforsikringsersittningar sisom sjukpenning och ar-
betsskadeersittning riknas som inkomst av anstillning och ingdr dirfor i
pensionsunderlaget.?’ Liksom forildrapenning, delpension, ersittning
for nirstiendevird och vérdbidrag som idven ingdr i underlaget. Dagpen-
ning frin arbetsléshetskassa och aktivitetsstod till den som deltar i ett
arbetsmarknadspolitiskt program ir andra sociala ersittningar som med-
riknas. Aven doktoranders utbildningsbidrag, ersittning till forildrar
som deltagit i teckenspriksutbildning (TUFF), dagpenning till dem som
fullgor totalf6rsvarsplike, bidrag fran Sveriges forfattarfond och Konstnirs-
nimnden och den inkomstrelaterade sjuk- och akiivitetsersittningen 4r
pensionsgrundande. Motivet till att dessa ersittningar ingdr i inkomst-

73 2kap. 3§ LIP

74 Se RSV 316, utgiva 1.

75 Se prop. 1997/98:151, s. 659.

7% 2 kap. 3§ LIP.

7 Prop. 1997/98:151, 5. 659. Detta giller t.ex. nir en arbetsgivare betalar en tjinsteresa
men den anstillde erhiller ndgon form av bonus. Om diremot den anstillde sjilv betalar
for tjansten och fir bonus ingir den inte i den pensionsgrundande inkomsten.

78 Prop. 1997/98:151, 5. 194.

7% 2kap. 4§ LIP och 11kap. 46 § IL.

80 Se 2 kap. 5§ LIP.

~
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underlaget motiveras med att de trider istillet for den forsikrades inkomst
av anstillning ®!

Andra férsikringsersittningar som ingdr i forminsunderlaget dr av-
talsforsikringarna avtalsgruppsjukforsikringen (AGS) och trygghetsfor-
sikring vid arbetsskada (TFA). I samband med skattereformen &r 1991
beslutades att dessa skulle ingd i fdrminsunderlaget och medfora uttag
av socialavgifter.®? Ett gemensamt drag for den hir typen av avtalsforsik-
ringar ir att de ir tillgingliga i samband med tjinsten eller yrket. For-
sikringsersittningar frin individuella privatrittsliga forsikringar ingir
dock inte i formansunderlaget eftersom dessa inte ir forvirvsgrundade.®?

En forsikrad kan vara berittigad till flera former av socialforsikrings-
ersittningar p.g.a. sjukdom eller skada och fir dirigenom sjuk- eller
aktivitetsersittning och arbetsskadelivrinta. I sidana fall sker en samord-
ning mellan arbetsskadeférsikringen och sjukersittningen och den del av
livrintan som 6verstiger ersittningen i sjukersittningen utgér pensions-
grundande inkomst. Syftet med samordningen ir att inkomstunderlaget
till den pensionsgrundande inkomsten ska 6verensstimma den fakriske
utbetalade ersittningen.® Utbertald sjukersittning utgdr diremot inte
underlag for pensionsgrundande inkomst, utan inriknas i pensionsgrun-
dande belopp. Se vidare avsnitt 8.2.3.

Ersittning som ideella foreningar betalar till idrottsutovare i syfte att
frimja idrottslig verksamhet utgor inte pensionsgrundande inkomst.
Overstiger dock ersittningen hilften av der for aret gillande prisbasbe-
loppet blir hela ersittningen pensionsgrundande.®

Inkomster av anstillning ingir i berikningen for pensionsgrundande
inkomst om de overstiger 1000 kronor frin en och samma utbetalare.®
Inkomster genom utdelning frin och vinst pa aktier i fimansbolag ingar
inte heller i inkomstunderlaget till pensionsférmanen.?’ Inte heller er-
sdttningar frin en vinstandelsstiftelse om medlen varit bundna i minst tre

ir och utdelas p3 likartade villkor till en betydande del av de anstillda.®®

81 Socialfsrsikringsersittningarna ingick i inkomstunderlaget redan i den gamla pensio-
nen och bestimmelserna 6verférdes dirfor till den nya pensionen, prop. 1993/94: 250,
s. 72 ff.

82 2 kap. 15§ LIP och prop. 1989/90:110, s. 333 ff.

8 Forsakringar som t.ex. ir kompletterande arbetslgshetsforsikringar 4r inte pensions-
grundande. SACO lanserade under hésten 2000 en méjlighet for medlemmar ate teckna
en sidan ickepensionsgrundande forsikring. Se bl.a. Jusektidningen nr 11, 2000.

8 Se 2 kap. 17§ och 3 kap. 6 § LIP same prop. 1997/98:151, 5. 212 fF.

8 Se 2 kap. 13 LIP. Definition av ideell forening terfinns i 7 kap. 7§ 1 st. IL.

8 2 kap. 9§ LIP

87 2 kap. 16 § LIP och 10 kap. 3§ p. 14 IL.

8 2kap. 14§ LIP.
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Lon eller annan ersittning som den férsikrade erhéllit av arbetsgivare
som ir bosatt utomland eller utlindsk juridisk person som saknar fast
driftsstille i Sverige betraktas inte som pensionsgrundande inkomst av
anstillning utan som inkomst av annat férvirvsarbete. Arbetsgivaren
och arbetstagaren méste emellertid ha ingitt en dverenskommelse om
detta.®?

Vid berikningen av PGI ska avdrag goras for kostnader som den for-
sikrade har haft i sitt arbete.”® Efter beaktande av kostnadsersittningar
maste kostnaden éverstiga 1000 kronor for att vara avdragsgilla. Det dr
endast direkta kostnader som kan dras av.”! Det innebir att kostnader
som 4r avdragsgilla i inkomstskatteritten, t.ex. resor till och frin arbetet
eller kostnader for dubbel bosittning, inte paverkar pensionsritten av den
orsaken att de inte anses vara kostnader i arbetet.”?

Som tidigare konstaterats dras den allminna pensionsavgift som debi-
terats den forsikrade av frin inkomsten. Motivet 4r att skapa neutralitet
med arbetsgivaravgifterna eftersom iven de reducerar bruttoinkomsten
och dirmed den pensionsgrundande inkomsten.

"Neutraliteten mellan finansiering med arbetsgivar- respektive allmin pen-
sionsavgift kriver dirfér att den allminna pensionsavgiften dras ifrdn vid
berikning av pensionsgrundande inkomst.”??

8.2.3 Pensionsgrundande belopp - PGB

Férutom den pensionsgrundande inkomsten som bygger pa forvirvsar-
bete kan alltsd den forsikrade tillgodoriknas pensionsgrundande belopp
fér barndr, pliktgjanstgoring, studier och sjuk- eller aktivitetsersittning
under ett och samma &r. Overstiger de sammanlagda intikterna taket for
fsrmansgrundande inkomster ska avrikningen forst ske frin férméns-
grundande belopp.*

Rite till inkomstpensionen uppkommer nir det finns en faststilld
pensionsritt grundad pé faktiskt uppburen ersittning for ett &r. For att
pensionsritt som grundar sig pd barndr, studier och plikttjinstgoring ska
utmynna i en utbetalning av dlderspension krivs dven att forvirvsvillkoret
ir uppfylle.” Forvirvsvillkoret innebir att senast det 4r den pensions-

8 2 kap. 10§ LIP.

% 2 kap. 21§ LIP

9 Prop. 1959:100, s. 86 f. Se iven Silfverberg, 1996, s. 431.

%2 12 kap. 1§, 18-19 §§ och 26-28 §§ IL.

% Prop. 1997/98:151,5.199.

43 kap. 2-3 §$ LIP. Avrikningen ska i forsta hand ske frin pensionsgrundande belopp
av barn. Direfter studier, pliketjanstgéring och sjukersittning.

% 5 kap. 2§ och 13§ LIP.

o
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berittigade fyller 70 r har det faststillts pensionsgrundande inkomster
som for vart och ett av minst fem ar uppgare till lagst tvd ginger det for
respektive intjinandedr gillande inkomstbasbeloppet. Syftet med villko-
ret 4r att stilla krav pd viss anknytning till arbetslivet eftersom f6rmanen
finansieras med allminna skattemedel.?

Pensionsgrundande belopp till en f6rsikrad forilder med smé barn ut-
gors av en fktiv inkomst.”” Det pensionsgrundande beloppet kan mot-
svaras av tre méjliga alternativ. Beloppet kan uppgé som en utfyllnad till
forilderns pensionsgrundande inkomst dret fore barnets fodelse, dven
kallad den individuella jimférelseinkomsten.”® Det andra alternativet
ar en generell jimf6relseinkomst. Inkomsten faststills genom en utfyllnad
upp till 75 procent av den genomsnittliga pensionsgrundande inkoms-
ten for alla forsikrade under 65 ir, for vilka en sidan inkomst fastseillts.
Det sista alternativet ir ett for alla enhetligt belopp som bildas av in-
komstbasbeloppet. De tvd forsta alternativen innebir att reglerna for
pensionsgrundande inkomst ocksa fir betydelse for pensionsgrundande
belopp vid barndr. Endast det sista alternativet kan betraktas som fristé-
ende och ir utformat som garantibelopp. Det berikningssitt som i det
enskilda fallet ger det formanligast utfallet for givet ir ska tillimpas och
berikningen sker kalenderirsvis. Om en forsikrad virdar mer in ett
barn under samma ér tillgodoriknas dock aldrig pensionsgrundande be-
lopp fér barnar dubbelt eller flerfaldige.”

I motiven till barndrsritten diskuterades om det forsta beriknings-
alternativet med den individuella jimférelseinkomsten kunde leda till
missbruk. Flera remissinstanser pdpekade risken for spekulation vid ut-
fyllnaden av den individuella jimférelseinkomsten.

’Genom den méjlighet som t.ex. en egenforetagare har att hja sin pensions-
grundande inkomst for ett visst &r genom exempelvis dterforing av periodi-
seringsfond skulle, om detta gérs dret fore ett barns fodelse, utfallet enligt
detta alternativ forbateras.” 1%

Vikten av att inte komplicera reglerna och att utrymmet for den typen
av inkomsthéjningar redan fanns i forildraforsikringen gjorde dock att
regeln i dess nuvarande utformning antogs.

Pensionsgrundande belopp som utgar vid studier motsvarar 138 pro-

% Prop. 1997/98:151, 5. 265 f.

7 3kap. 17-216§ LIP

%8 Prop. 1997/98:151, s. 258.

9 3 kap. 17§ LIP och prop. 1997/98:151, 5. 684 f.
100 Prop. 1997/98:151, 5. 259.

191 Prop. 1997/98:151, 5. 257 ff.
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cent av det studiebidrag som den forsikrade fitt under dret.'®? Det tota-
la studiemedlet uppgar till 175,5 procent av prisbasbeloppet under ett
studiedr omfattande nio kalenderménader.'® Av det totala studiemedlet
utgors ungefir en tredjedel av studiebidrag. Det innebir att knappt hilften
av studiemedlet per lisir ir pensionsgrundande.'® Har den studerande
andra inkomster under studietiden ingdr de i pensionsunderlaget genom
den pensionsgrundande inkomsten.

Pensionsritt for studier giller tll viss del forfluten tid. For aren 1995
till 2000 utfll pensionsgrundande belopp for studier pi samma grund
som studier for 2001 och framde.'®

Vid plikttjanstgoring grundas det pensionsgrundande beloppet pa en
genomsnittsinkomst. Inkomsten ska motsvara hilften av genomsnittet
av samtliga for intjanandedret faststillda pensionsgrundande inkomster
for forsikrade som under dret fyllt hogst 64 ar, delat med 365. Andra
pensionsgrundande belopp in pensionsgrundande inkomst ska inte be-
aktas nir genomsnittsinkomsten beriknas. Inte heller inkomster for per-
soner som avlidit under intjinandedret ska ingd i berikningen.® For
varje dag under &ret som tjinstgdringen pdgitt och den férsikrade erhal-
lit dagersittning ska inkomsten fordelas.'"’

Fér den som uppbir sjuk- eller aktivitetsersittning kan det ocksi bli
aktuellt att beriikna ett pensionsgrundande belopp i syfte att kompensera
den inkomstsinkning som sjukersittningen innebir. Det pensionsgrun-
dande beloppet baseras pd en antagandeinkomst som ligger till grund
for den inkomstrelaterade ersittningen, minskat med ett belopp motsva-
rande sju procent av antagandeinkomsten.!® Pensionsgrundande belopp
for sjuk- och akrivitetsersittning utgors av skillnaden mellan den mins-
kade antagandeinkomsten och den pensionsgrundande inkomsten mins-
kad med kostnader i arbetet och den debiterade allminna pensionsavgif-
ten.'?”

Har den forsikrade inte full sjukersittning gors berikningen av pen-
sionsgrundande belopp utifrin den andel av antagandeinkomsten som

102 Se 3 kap. 25§ LIP

103 Se 4 kap. 12§ NssL.

104 Prisbasbeloppet for 4 2000 uppgick till 36.600 kronor. Det totala studiemedlet
uppgick till 64.233 kronor, varav studiebidraget utgjorde 22.160 kronor. Det pensions-
grundande beloppet uppgick dirfor till 30.581 kronor.

105 Se 47-49 §§ lag (1998:675) om inforande av lagen (1998:674) om inkomstgrundad
3lderspension.

106 Prop. 1997/98:151, 5. 678.

17 Se 3 kap. 8-9 §§ LIP.

1% Antagandeinkomst, se avsnitt 8.3 om sjukersittning,

199 3 kap. 5 § LIP. Berikningen av det pensionsgrundande beloppet, se 2 kap. 21 § LIP,
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svara mot den faktiska ersittningen.''® Ar sjukersittningen samordnad
med arbetsskadelivrinta ska forménsbelopp endast tillgodoriknas om
det overstiger den forsikrades livrinta fore samordningen.!!!

8.2.4 Inkomstbegreppet for pensionsgrundande inkomst

Inkomstbegreppet ir i princip detsamma i det nya och det gamla pen-
sionssystemet. Vid bedémningen av den pensionsgrundande inkomsten
tas utgingspunkten i den taxerade inkomsten. Som redan har konstate-
rats i avsnitt 7.2.3 om inkomstbegreppet i den allminna pensionsavgiften
kan en direkt jimférelse med den taxerade inkomsten emellertid inte
goras.

Det pensionsgrundande inkomstbegreppet kan beskrivas som ett netto-
begrepp eftersom hinsyn tas till omkostnader. Det ir dock endast direk-
ta kostnader for inkomstens intjinande som dras av. Kostnader av privat
karakedr som idr avdragsgilla inom inkomstskatten, t.ex. resor till och frén
arbetet eller dubbel bosittning, beaktas inte. Nettobegreppet dr dirmed
inte detsamma som f6r den taxerade inkomsten. Till den pensionsgrun-
dande inkomsten liggs dven fiktiva inkomster frin de pensionsgrundan-
de beloppen. De fiktiva inkomsterna ingdr 4ven i avgiftsunderlaget till
den allminna pensionsavgiften eftersom avgiften utgdr frin samma in-
komstunderlag som férméinen. Pensionsgrundande belopp ingir emel-
lertid inte i den taxerade inkomsten. Inkomster frin utdelning och vinst
pa aktier i fimansbolag ingdr i inkomstunderlaget for berikningen av
inkomst av tjinst. Diremot ingdr inte inkomsterna i det pensionsgrun-
dande inkomstunderlaget.!'? Begrinsningen ligger i linje med pensions-
forsikringens syfte att ersitta arbetsinkomster.

Alderspensionen betalas som framgitt inte bara med den allminna
pensionsavgiften utan ocksd genom socialavgifter. Dirmed blir en jim-
forelse med arbetsgivaravgifterna ocksd intressant. Hir kan konstateras
att inkomstunderlaget for avgiften och pensionsfsrmanen inte dverens-
stimmer. Vid socialavgifternas beriknande tas ingen hinsyn till omkost-
nader utan avgiften vilar pa ett bruttobegrepp. En annan avvikelse avser
pensionsgrundande belopp. I underlaget till socialavgifterna ingdr nim-
ligen inte den fiktiva inkomsten.

Gors en jimforelse med den sjukpenninggrundande inkomsten mirks
nigra framtridande skillnader. Pensionsgrundande inkomst baseras pi

110 Enlige 7kap. 2§ AFL kan sjuk- eller akrivitetsersittningen utgi till en fjirdedel,
hilften eller tre fjirdedelar, beroende pa arbetsformigans nedsittning.

U1 3 kap. 6§ LIP

112 Ge 10 kap. 3§ IL.
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den inkomst som ir utbetald till den f6rsikrade. Vidare ingdr formaner
utdver pengar i underlaget. Det inkomstunderlag som ir pensionsgrun-
dande har ett rymligare omfing in underlaget till sjukpenningen.

Sammantaget ir det ersittning frin arbete eller den egna prestationen
som ingdr i inkomstunderlagen for bide inkomstskatten, social- och pen-
sionsavgifter och pensionsforménen. Den pensionsgrundande inkomsten
ska dock jimféras med tvd olika avgifters inkomstunderlag eftersom
pensionen i huvudsak finansieras genom tvi avgifter. Pensionsférmanens
inkomstbegrepp stimmer vil 6verens med inkomstbegreppet for den all-
minna pensionsavgiften. Diremot avviker det avsevirt frin inkomstbe-
greppet i dlderspensionsavgiften som ingdr i socialavgifterna. P4 samma
sitt som for den allminna pensionsavgiften blir det svart att jimstilla
den pensionsgrundande inkomsten med inkomstbegreppet inom in-
komstskatten eftersom inkomstunderlager skiljer sig 4.

8.3 Sjukersittningens antagandeinkomst

Sjuk- och aktivitetsersittningen ersatte fortidspensionen och den utbeta-
las som inkomstrelaterad ersittning eller garantiersittning. Ritten till
ersittning uppkommer om det har faststillts en pensionsgrundande in-
komst for minst ett ir under ramtiden nirmast fére det ar dé forsik-
ringsfallet intriffat. Ramtiden varierar med &lder och ir som lingst dtta
ir for den som ir 46 4r eller yngre och som kortast fem ar for den som
ar 53 ar eller dldre.'"?

8.3.1 Bruttoirsinkomst som antagandeinkomst

Ersittningen beriknas pd grundval av en antagandeinkomst som knyts
till prisbasbeloppet. Antagandeinkomsten utgdr frin den férsikrades
bruttodrsinkomster inom ramtiden. Med bruttodrsinkomster menas den
pensionsgrundande inkomsten, debiterade allminna pensionsavgifter
och pensionsgrundande belopp som tillgodoriknats med anledning av
sjuk- eller aktivitetsersittning. Nir bruttoinkomsten beriknas bortses
frin inkomster som verstiger sju och ett halvt prisbasbelopp och hin-
syn tas till férindringar i prisbasbeloppet.!' Liksom inom andra social-
forsikringar 4r underlaget begrinsat genom det tak som terfinns i for-

13 8 kap. 2§ AFL.
14 Bruttodrsinkomsten multipliceras med kvoten av prisbasbeloppet for det ar sjuk- eller
aktivitetsersittningen skall bérja utges och prisbasbeloppet for det &r bruttodrsinkom-
sten hinfor sig till.
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sikringen.!”® Antagandeinkomsten ir genomsnittet av de tre hogsta
bruttodrsinkomsterna inom ramtiden.!’® Anvindandet av en genom-
snitesinkomst for berikningen av inkomstunderlaget motiverades med
att det skulle ge en storre stabilitet dn i det tidigare ATP-systemet. "Effek-
terna av ir med tillfilligt héga inkomster, s.k. toppar, minskas pa detta
site.” 1Y

Det pensionsgrundande belopp som ingér i antagandeinkomsten 4r
belopp som utgdr frén sjuk- eller aktivitetsersittningen. De &vriga pen-
sionsgrundande beloppen som kan ingd i den pensionsgrundande in-
komsten medriknas inte.

"Diremot bor, enligt regeringens uppfattning, de pensionsgrundande be-
lopp som tillgodoriknas smabarnsforildrar, dem som fullgér plikttjanst
och vissa studerande inte ing i antagandeinkomsten, d& dessa belopp i de
flesta fall saknar nigon mer pétaglig anknytning till tidigare forvirvs-
inkomster.” 118

8.3.2 Inkomstbegreppet for antagandeinkomst

Sjuk- och aktivitetsersittningen har beskrivits som en kompromiss mel-
lan ett intjinande av pensionsritt och inkomstbortfallsprincipen.!'” An-
ledningen ir att den pensionsgrundande inkomsten utgor underlaget for
ett antagande om en framtida inkomst. Forsikringen ska anknyta till den
forsikrades faktiska framtida inkomstbortfall som uppkommer vid en
medicinskt orsakad arbetsoformaga. Bruttodrsinkomsten utgérs av pen-
sionsgrundande inkomst, debiterade pensionsavgifter och pensionsgrun-
dande belopp. Bruttodrsinkomsten baseras trots sin benimning pi ett
nettobegrepp eftersom direkta kostnader 4r avdragna nir den pensions-
grundande inkomsten beriknas. Frin den pensionsgrundande inkoms-
ten har kostnader i arbete som éverstiger 1000 kronor dragits av. Inkomst-
skatterittsligt 4r bruttoinkomsten den inkomst som foreligger innan
hinsyn tagits till nigra kostnader. Det betyder att begreppet bruttoarsin-
komst har en annan betydelse 4n bruttoinkomst. Antagandeinkomstens
underlag 4r begrinsat jimfort med pensionsforsikringens underlag
eftersom de pensionsgrundande beloppen 4r begrinsade.

Sjuk- och aktivitetsersittningens inkomstrelaterade del finansieras ge-
nom arbetsgivaravgifterna. Inkomstunderlaget for arbetsgivaravgifterna

115 g kap. 5§ AFL.

16 g kap. 3-8 §§ AFL.

17 Prop. 2000/01:96, s. 93.
18 Prop. 2000/01:96, s. 93.
19 Se tidigare avsnitt 5.3.2.

—
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och for antagandeinkomsten skiljer sig avsevirt at. De aterforda pensions-
avgifterna medf6r ate underlaget vidgats medan genomsnittsinkomsten
innebir att underlaget innehéller et visst métt av uppskattning,

8.4 Inkomst inom studiemedel

Inkomstbegreppet inom studiestodssystemet inférdes i samband med
studiemedelsreformen 4r 1989. Begreppet baseras pa det skatterittsliga
inkomstbegreppet som gillde innan 1991 &rs skattereform. I samband
med skattereformen justerades dven studiemedelssystemets inkomstbe-
grepp. Detta innebar dock inte nigon stérre frindring och det nya in-
komstbegreppet kom i stort sett att motsvara det gamla.'?

Motiven till en inkomstprovning inom studiestddssystemet ir flera.
Den frimsta orsaken ir att hélla nere kostnaderna och att hushalla med
de offentliga medlen. Forvirvsarbete uppmuntras endast till viss del efter-
som studier normalt betraktas som en krivande sysselsittning och forut-
sitter en heltidsinsats for dem som studerar pd heltid. Ett annat syfte ir
att stodet sirskilt vinder sig till studerande med ldga inkomster.'?!

Inkomstprovningen som sker tar sikte p& den inkomst som kan tillgo-
doriknas lintagaren under kalenderret. Motivet att beakta inkomsten
helarsvis istillet for terminsvis 4r att det kan vara svért att férutse om en
inkomst faller p4 forsta eller andra kalenderhalviret. Det innebir att ock-
s& inkomster som uppkommit pd sommarminaderna nir studier som
huvudregel inte bedrivs ingdr i inkomstberikningen. Genom fribeloppet
anses detta dock ha mindre betydelse.'?

8.4.1 Inkomstprévning

Det inkomstbegrepp som ligger till grund for fribeloppet och dirmed
beviljningen av studiemedel 4r den studerades sammanlagda inkomst av
overskotten frén tjinst, niringsverksamhet och kapital vid taxeringen for
kalenderdret.!?® I inkomstslagen tjinst och niringsverksamhet tas hin-
syn till omkostnader. Om nigot av inkomstslagen 4r negativa riknas det
som noll kronor eftersom varken underskott eller allminna avdrag beak-

120 SOU 1987:39, s. 125 ff. och prop. 1987/88:116, s. 36 och prop. 1990/91:25 bilaga 4,
s. 16 och prop. 1999/2000:10, s. 104.

121 Prop. 1999/2000:10, 5. 73 och 77.

122 Prop. 1999/2000:10, s. 105.

123 3 kap. 19§ NssL.
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tas.!? I studiestodets inkomstprovning godtas diremot de skattemissiga
avdrag som gors i respektive inkomstslag inkomstskatteriteslige sete.!?
Det innebir att inkomstbegreppet inom studiestodet, liksom inom in-
komstskatten grundas pé ett nettobegrepp.

Nir studiemedel beviljas beaktas inte bara inkomster frin eget arbete
i form av tjinst eller niring utan 4ven kapitalinkomster medriknas i den
sammanlagda inkomsten. Det innebir att inkomster i form av t.ex. rintor,
paverkar studiemedlen.

8.4.2 Inkomstbegreppet inom studiemedel

Den sammantagna inkomst som anvinds som inkomstbegrepp inom
studiemedelssystemet ir inte detsamma som de skatterittsliga begrep-
pen sammanriknad inkomst, forvirvsinkomst eller taxerad forvirvsin-
komst.'26

Inom inkomstslaget tjanst tas hinsyn till omkostnader vid inkoms-
tens faststillande. Detsamma giller inom studiestédet och inkomstbe-
greppet ir didrmed ett nettobegrepp. Skatterittsligt uppkommer den sam-
manriknade inkomsten frin inkomstslagen tjinst och niringsverksamhet.
[ studiemedelssystemet inkluderas kapital. Den taxerade forvirvsinkoms-
ten foreligger efter att allminna avdrag 4r gjorda men innan avdrag for
allmin pensionsavgift och grundavdrag har skett. Allminna avdrag far
ddremot inte dras av frin inkomsten vid studiemedelsprévningen. Det
medfor att studiestodets inkomst inte bygger pa den taxerade inkoms-
ten. Inkomstbegreppet inom studiemedelssystemet utgér dirfor et vidare
begrepp dn det inkomstskatterittsliga begreppet. Hinsyn tas dirfér inte
till inbetalning av privata pensionspremier i studiemedelssystemet. Aven
jimfért med andra férminsgrundande inkomstbegrepp, som sjukpenning-
och pensionsgrundande inkomst, ir inkomstbegreppet betydligt vidare.

Ete tydligt och sirskiljande drag for studiestédets inkomstbegrepp dr
att inkomsten inte utgdr frén arbete eller egen prestation. Eftersom kapi-
talinkomster ingar som underlag medfér det att inkomsten inte 4r kopp-
lad dill frvirvsverksamhet. Vid beviljningen av férmin finns det dirfor
inget behov att faststilla om ersittningen uppkommit 1 ett anstillnings-
forhallande eller inte.

124 1 kap. 5§ IL. Underskotten i niringsverksamhet kan som tidigare framgitt ackumu-
leras, for att dras av mot framtida &verskott. Hansyn till detta tas inte for beviljande av
studiemedel.

125 CSN allminna rad till 10 kap. 3 § CSNFS 2001:1.

126 3 kap. 19 § NssL.
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8.5 Inkomst inom arbetsloshetsforsikring

Ersittningen frin arbetsloshetsforsikringens inkomstbortfallsforsikring
kopplas till den tidigare forvirvsinkomsten och utgér i form av dagpen-
ning. Dagpenningen uppgir till 80 procent av den sokandes dagsfor-
tjanst under normalarbetstiden. Den begrinsning som finns i form av taket
i forsakringen medfor dock att minga arbetslosa inte kompenseras med
en ersittning som utgdr 80 procent av tidigare forvirvsinkomst.'?

8.5.1 Arbetstagare eller foretagare

Arbetsloshetsforsikringen omfattar bide foretagare och arbetstagare men
reglerna for utriknandet av inkomsten skiljer sig it dem emellan.!?
Dirfor ir arbetstagarbegreppet, som definieras motsatsvis frin féretagar-
begreppet, intressant dven inom arbetsloshetsforsikringen. Det finns dven
andra skil tll varfor definitionen har betydelse. I ett lagmotiv frin 1980-
talet hiinvisas bl.a. till risken att férsikringen anvinds som en l6neutfyll-
ning for foretagare inom mindre lénsamma verksamheter.'” Samman-
taget medfér forsikringens delning mellan foretagare och arbetstagare
att det 4r betydelsefullt att avgdra hur den forsikrade ska betraktas.

Begreppet foretagare inom arbetsloshetsforsikringen ir specifikt och
skiljer sig fran andra omriden, t.ex. den allminna férsikringen. Det
arbetstagarbegrepp som utvecklats inom socialf6rsikringspraxis 4r inte
fulle ut dllimpligt inom arbetsloshetsforsikringen. Bedémningen om den
forsikrade dr att betrakta som foretagare kan goras utifrin i grunder.
Dels nir nagon utfort arbete f6r annans rikning utan férekomsten av ett
anstillningsavtal och dels om den som helt eller delvis dger ett foretag
varit verksam i foretaget.'® Utfor nigon ett arbete for annans rikning
kan det medfora att den forsikrade betraktas som foretagare om denne har
registrerad firma, F-skattsedel eller ir momsskyldig. Bedomningen sker
dven genom en jimforelse med andra delar av socialférsikringen och
den forsikrades sjukpenning- eller pensionsgrundande inkomst.

127 Redan i mitten av 1990-talet, nir ersittningen skulle motsvara 75 procent av inkoms-
ten, var det uppenbart att minga erhdll en ligre kompensationsgrad. Se prop. 1996/97:
107,5.92.

128 Nir underlaget bestims for berikningen av dagsfortjinsten skall for foretagare dags-
fortjansten bygga pa den genomsnittliga inkomsten under de tre senaste ren fore av-
vecklingsdret. Om f6retagaren har lagt ned sin verksamhet inom 12 manader frin det att
foretagaren startade den kan ersittningen baseras pa foretagarens tidigare anstillning. Se
37§ lagen om arbetsloshetsforsikring.

129 Se prop. 1983/84:126, 5.17 {.

130 Brarthall och Stenberg, 1989, s. 366 fF.
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Avgrinsningen av begreppet foretagare sker med utgdngspunkt i for-
sikringens syfte och dess krav i administrativt hinseende.'®' Andra fak-
torer som ir avgdrande for beddmningen ir t.ex. ritten att i arbetet kunna
sitta nigon annan i sitt stille.!’? Aven om den forsikrade dger ett foretag
behéver denne inte definieras som foretagare i arbetsloshetsférsikringens
mening. Det krivs att 4garen har ett avgorande inflytande och deltar i
driften av foretaget. Avgorande inflytande har den som dger majoriteten
av andelarna i foretaget, ensam tecknar firman, ir bide firmatecknare och
styrelsemedlem eller verkstillande direkeor i foretaget. Dessutom krivs
att personen har ett engagemang i verksamheten genom deltagande i
driften. Om 4gandet endast féreligger av formella skil anses den forsikra-
de inte vara foretagare.'??

8.5.2 Bisyssla

Bedriver den arbetslése nigon form av bisyssla och 4r dirmed arbetslos
endast under en del av veckan, kan 4nd3 ersitening limnas. Med bisyssla
avses arbete som den forsikrade har under minst sex minader innan
arbetslosheten.!®* Der krivs vidare att bisysslan utforts vid sidan om ett
heltidsarbete.'?> For att bisysslan dven under arbetslésheten ska betrakeas
som bisyssla och dirmed inte diskvalificera den forsikrade frin ersitt-
ning férutsitts att bisysslan inte vidgats under arbetslésheten och att den
inte hindrar den forsikrade att ta ett heltidsarbete. Ersittningen frin bi-
sysslan fir inte 6verstiga sex grundbelopp per vecka. Grundbelopp ir
den ersittning som utgdr enligt arbetsldshetsforsikringens grundférsik-
ring. Den ir inte relaterad till forvirvsinkomst.!%

Bisysslebegreppet dr detsamma for bade arbetstagare och féretagare.
Om den férsikrade bedriver bide den huvudsakliga verksamheten och

bisysslan i form av eget féretag blir omfattningen och utkomsten av bi-

131 FOD 1983:18. Det finns grundliggande kontrollsynpunkrer i arbetsloshetsforsik-
ringen som inte forekommer inom andra socialférsikringen. Kontrollen avser bl.a. att for-
sikringen inte anvinds p4 ett felaktigr site.

32 T etr ritesfall frin 1988 (FOD 1988:59) ansigs en verksamhet som ambulerande
glassforsiljare pa en badstrand i norra Hilsingland inte vara av den art eller bedrivas i
den omfattning som krivs for att forsiljaren skulle betrakeas som foretagare.

133 Se FOD 1989:22 och RA 1998 not. 72. Avtrider ndgon som formell dgare men
kvarstannar i rorelsen, kan detta innebira att den forsikrade dock fortfarande anses vara
foretagare, enligt FOD 1993:20.

134 S¢39§ 2 st. lagen om arbetslshetsférsikring.

135 Som heltidsarbete riknas inte arbetsmarknadsutbildning, enligt FOD 1989:53.

136 Se 24 § lagen om arbetsloshetsforsikring. Grundbelopper uppgick i oktober r 2002
till 320 kronor per dag.

226



sysslan jimfore med den huvudsakliga verksamheten betydelsefull.!”

Det finns ett undantag frén huvudregeln act bisysslan miste ha utforts
vid sidan om ett heltidsarbete. Har den arbetslése tidigare innehaft ett
deltidsarbete och haft en bisyssla i form av eget foretag kan nimligen den
forsikrade 4nd4 vara berittigad till férsikringsersittning. Undantaget tar
dock for givet att verksamheten i foretaget inte utdkats i samband med
arbetslosheten.'*® Deltidsanstillningen som den forsikrade tidigare haft
bor dock ha uppgétt till minst 17 timmar i veckan och omfattningen av
bisysslan fir inte uppg till mer 4n tio timmar i genomsnitt per vecka.!?

8.5.3 Dagsfortjinst och normal arbetstid

Ersittningen fran arbetsloshetsforsikringen baseras p& inkomster och ar-
bete under forfluten tid.!%’ For att definiera inkomstbegreppet miste
inneborden i begreppen dagsfortjanst och normalarbetstid faststillas. Med
begreppet dagsfortjinst avses en femtedel av den veckoinkomst eller 1/22
av den médnadsinkomst som den férsikrade fore arbetsloshetens intride
vanligen fick under dennes normal arbetstid. Normal arbetstid bestims
utifrin den tid som faststilldes vid uppfyllandet av arbetsvillkoret. Vill-
koret innebir som huvudregel att den férsikrade miste ha arbetat minst
70 timmar i minaden under de senaste sex minaderna, inom en ramtid
om tolv minader.'"! Hir iterfinns en koppling mellan arbetsvillkoret
och normaltidens berikning i den inkomstrelaterade ersittningen.'%? Den
inkomst som ingdr i inkomstunderlaget bestdr av ménads- eller vecko-
l6nen. Dir inriknas ocksd normalt férekommande ersittning for obekvim
arbetstid, skifttilligg, regelbundet utgdende drickspengar, naturaférmai-
ner och ersittningar for regelbundet forekommande Gvertidsarbete.!4?
Tillfdlliga eller inte regelbundet utgiende ersittningar som ingdr i un-
derlaget till inkomstbeskattningen medriknas inte i inkomstberikningen
for arbetsloshetsforsikringen.!* Det motiveras av principen om att er-
sittningen ska kompensera den 16n som den forsikrade fick frin lone-
arbete. Semesterersittning som betalas ut efter anstillnings upphérande
och semestertilligg som utgér en forstirkning under semesterledighet

137 FOD 1990:27.

133 FOD 1989:31.

139 Se FOD 1989:31 och prop. 1983/84:126,5.15 f.

140 2526 §§ lagen om arbetsloshetsforsikring.

11 Se 12§ lagen om arbetsloshetsforsikring.

142 Prop. 1996/97:107, s. 98.

3 Prop. 1973:56, s. 235.

144 Se 53§ AMSFS 1997:13, dir det framgir att den inkomst som utgér underlager ir

“férutom 16n normalt férekommande ersireningar som beskattas som inkomst av tjinst”.
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ingdr dirmed inte i inkomstunderlaget.!> Socialforsikringsersittningar
som under viss tid trite i stillet f6r inkomst ingdr inte heller i underlager.
Den tiden betraktas istillet som 6verhoppningsbar.!®® Med det menas
att vid ramtidens beriknade ska den tid d3 en férsikrad t.ex. varit sjuk
eller haft andra forsorjningshinder inte medriknas.

Det egentliga inkomstbortfallet ersitts inte i arbetsldshetsférsikringen
eftersom underlaget for ersittningen baseras pd inkomster uppkomna
under normalarbetstiden inom ramtiden. I ett ritesfall frin ar 2002 rorde
malet en kvinna som varit forildraledig i ett &r och nio minader.'¥” Under
de sista minaderna av férildraledigheten arbetade kvinnan 75 procent
och uppbar under tiden en fjirdedels férildrapenning. Nir ledigheten
upphorde erhéll kvinnan enbart ett deltidsarbete hos arbetsgivaren i en
omfattning av 80 procent. Hon ansokte om arbetsloshetsersittning och
yrkade att ersittningen skulle grunda sig p& den inkomst hon haft som
heltidsanstilld innan hon pabérjat sin férildraledighet. Domstolen kon-
staterade att ersdttningen grundar sig pé den inkomst som den férsikrade
fitt under den ramtid som ir bestimmande for arbetsvillkorets uppfyllan-
de. Domstolen konstaterade vidare att viss tid betraktas som 6verhopp-
ningsbar t.ex. nir sokande fatt férildrapenning enligt forildraforsikringen.
I site utslag menade domstolen att eftersom kvinnan uppfyllt arbetsvill-
koret inom ramtiden under den éverhoppningsbara tiden, genom att hon
arbetat 75 procent under ca 6 minader, skulle inkomsten beriknas uti-
frin denna normalarbetstid.

Det finns invindningar att anféra om domstolens resonemang i detta
fall. Ritten till arbetsloshetsforsikringen uppkommer om arbetsvillkoret
ir uppfyllt genom att visst mycket arbete utférts under ramtiden. Nir
ramtiden bestims ska Gverhoppningsbar tid inte beaktas. Enligt 17§
lagen om arbetsléshetsforsikring ska inte den tid riknas som den sokan-
de erhillit férildrapenning. Har krivs inte att den forsikrade varit hind-
rad att arbeta p.g.a. att forildrapenning utgatt utan enligt lagtextens orda-
lydelse ricker det att formén enligt forildraforsikringen utgrt. Det torde
innebira att tid under vilken forildrapenning utgdr, oavsett storlek, ir
overhoppningsbar nir ramtiden ska faststillas. Regeringsritten ansag i
sin indamailstolkning av bestimmelsen att

”[...] det far anses mest forenligt med de ifrigavarande bestimmelsernas
lydelse och syfte att lisa dem si att manader dir forvirvsarbete utférts i en
omfattning som motsvarar arbetsvillkoret i 12§ ALF inte dr éverhopp-

145 Se FOD 1989:37.
146 16-17 §§ lagen om arbetslshetsforsikring.
147 Regeringsrittens mal nr. 1211-2000. Jfr RA 2002 ref. 47.
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ningsbara vid berikning av ramtid. Detta dven om férildrapenningférméin
erhillits under samma tid.” 48

Bestimmelsen kan jimforas med 16§ i samma lag. Hir framgér att om
den forsikrade varit forhindrad att arbeta p.g.a. vird av barn under tvi 4r
eller sjukdom ir tiden dverhoppningsbar. Till detta kan liggas en ny be-
stimmelse i samma lagrum avseende vard av anhoérig, dir hel ersittning
enligt lagen om nirstdendevird limnats, som ocks3 utgor 6verhoppnings-
bar tid. I 17 § iterfinns inte villkoren om att den forsikrade maste vara
forhindrad att arbeta nir ersittningen utfaller eller atc férildraférsik-
ringen ska utges med hel ersittning.

8.5.4 Ersittningen

Ersittningen fran arbetsloshetsforsikringen utgar som tidigare papekats i
form av dagpenning och limnas under fem dagar per vecka. Lordagar
och séndagar ersitts dirmed inte. Ersittningen utbetalas till den arbets-
l6se efter en viss karenstid. Karensvillkoret innebir att ersittningen inte
limnas f6rrin den sokande varit arbetslés i fem dagar under en samman-
hingande tid av tolv minader.'? Ersittningen till deltidsarbetslgsa lim-
nas med de dagpenningbelopp per vecka som framgar av en av regeringen
faststilld omrikningstabell.®

Sedan 4r 2001 differentieras arbetsloshetsersittningen genom att un-
der de forsta 100 dagarna i en ersdttningsperiod utgir en hogre dag-
penning dn under resterande dagar. Motivet till differentieringen var att
sikerstilla forsikringens karaktir av inkomstbortfallsforsikring.!! Det
ansdgs rimligt att den som uppfyllt arbetsvillkoret med relative hég lon
ska ges ett bra inkomstskydd under en inledande period. Differentie-
ringen ir dven en markering till den arbetssokande att utvidga sokradien
nir arbetslosheten varat en viss tid.'>? En annan typ av differentiering
gors genom att den hogsta dagpenningen kan begrinsas i tiden fér per-
soner som utfor deltidsarbete.!>® Det innebir att den forhojda ersitt-
ningen utgdr under 20 veckor till den som ir deltidsarbetsls, vilket an-
ses motsvara de 100 dagar som utfaller for dem som ir helt arbetslosa.!>

148 Regeringsrittens mél nr. 1211-2000.

149 Se 21§ lagen om arbetsloshetsforsikring.

150 9§ forordning om arbetsléshetsforsikring.

151 Prop. 1999/2000:139, s. 73.

152 1 utredningen som foregick lagforslaget gjordes motiveringar till differentieringen
som regeringen 6verensstimde med. Se Ds 1999:58, s. 212.

153 Se 25 § lagen om arbersloshersforsikring.

154 Prop. 1999/2000:139, s. 74.
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Som tidigare nimnt har den som ir deltidsarbetslds inte heller rite till
nigon férlingning av ersittningsperioden om den arbetslése innehar en
deltidstjinst genom tillsvidare anstillning.!>

Den som slutar en anstillning har inte ritt till arbetsloshetsersittning
under uppsigningstiden eftersom lon fortfarande utbetalas. Har den for-
sikrade erhdllit avgingsvederlag ska det jimstillas med [6n under upp-
signingstiden 4dven om vederlaget skulle motsvara fler antal ménadsloner
in uppsigningstiden.'®

Nivin pd den ersittnings som betalas ut i form av dagpenning be-
doms drligen utifrn det statsfinansiella liget. Nagon indexupprikning
som forekommer vid t.ex. studiemedel gérs inte. Regeringen avgor er-
sittningsnivin med hinsyn till samhillsekonomin och de bedémningar
av l6neutvecklingen som érligen foretas av Medlingsinstitutet.'>’

8.5.5 Inkomstbegreppet i arbetsloshetsforsikringen

Inkomstbegreppet inom arbetsloshetsforsikringen 4r inte kopplat till taxe-
rad inkomst, sjukpenninggrundande eller pensionsgrundande inkomst.
Utgangspunkten for inkomstunderlaget till arbetsloshetstorsikringen ar
arbete.

Vid en jimforelse med de inkomstskatterittsliga begreppen miirks be-
grinsningar i arbetsloshetsforsikringens inkomstbegrepp. Exempelvis in-
gir inte tllfilliga inkomsterna eller semesterlén i inkomstunderlaget.
Inte heller ersittningar som trider istillet for inkomsten vid t.ex. sjuk-
dom medriknas. Det ir bruttolénen som utbetalas av arbetsgivaren som
ir avgorande.'*® Ett visst matt av antagande foreligger ocks3 vid faststil-
lande av inkomsten eftersom underlaget baseras pa inkomster uppkomna
under en normalarbetstid inom ramtiden.

Inkomstbegreppet i arbetsloshetsforsikringen dverensstimmer inte hel-
ler med socialavgifternas inkomstbegrepp. Basen fér avgiften utgors av alla
arbetsinkomster oavsett om de ir stadigvarande eller inte. Sétillvida lik-
nar arbetsloshetsforsikringen sjukforsikringen eftersom dven den base-
ras pa ett killbegrepp och innehaller en framtida uppskattning.

155 Se avsnitr 5.3.4.

156 Uppsigningstiden framgir av LAS eller enligt avtal. Se FOD 1992:32 och SOU
1996:150, 5. 183 ff.

157 Se prop. 1999/2000:139, 5. 75.

158 Se 29§ lagen om arbetsléshetsforsikring,
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8.6 Skilda inkomstbegrepp

Inkomstunderlagen har jimférts bdde inom och mellan forminer och
avgifter och sammanfattningsvis kan jag konstatera att inkomstbegrep-
pen ir olika. Vid en nirmare granskning av inkomstbegreppen visar det
sig att socialforsikringens inkomstbegrepp inte alls ir desamma som de
skatteridttsliga. Inte heller inom socialférsikringen ir definitionen av be-
greppet inkomst desamma. Det férekommer ett flertal inkomstbegrepp
inom forménerna. Dessa skiljer sig 4t mellan varandra och frén inkomst-
begreppet som ligger till underlag for arbetsgivaravgifter. Socialavgifter-
na avviker i sin tur delvis frén basen fér inkomstbeskattningen.

Variationen av férmaner gor att nigot gemensamt inkomstbegrepp ir
svart att finna. Kompensationsgraden inom sjukf6rsikringen, forildra-
forsikringen och arbetsloshetsforsikringen dr densamma d.v.s. 80 pro-
cent. Underlaget for och berikningen av férmansgrundande inkomst
samt den hogsta nivé for vilken ersittning eller kompensation utgdr vari-
erar dock mellan dessa tre typer av forsikringar. Arbetsgivaravgiftens in-
komstbegrepp ir vidare in inom socialférsikringen eftersom det inne-
héller inkomster eller ersittningar som inte ir f6rmansgrundande enligt
forsikringen. Bilfsrman och andra skattepliktiga forméner ingér i berik-
ningsunderlaget fér bide inkomstskatten och socialavgifterna men inte
i socialforsikringssystemet. Inkomstbegreppet i arbetsgivaravgifterna ir
mera likt inkomstbegreppet i inkomstskatten. Det utgérs av ett nettobe-
grepp och faststillandet av intikt och avdrag utgor grunden f6r begrep-
pet. Intikternas bas liknar de killteoretiska kraven pé varaktighert eller
forvirvssyfte. For avdragsgilla omkostnader synes sambandet mellan kost-
nadens uppkomst och intikten vara av sirskild betydelse. Aven hir finns
olika avsteg genom detaljregleringar som ir pikallade av politiska eller
andra hinsyn.

Inkomstunderlaget till pensionsférménen och den allminna pensions-
avgiften 6verensstimmer i stor utstrickning. Ersittning frin arbetsloshets-
forsikringen medriknas i pensionsunderlaget betriffande pensionsfér-
ménen men den ingdr inte i avgiften. Motivet ir att ersittningen trider
istallet for inkomst men ingdr inte i avgiften eftersom ersittningen inte
betalas av arbetsgivaren. Avgiften betalas istillet genom den statliga pen-
sionsavgiften, som i sin tur finansieras genom arbetsgivaravgiften. Indi-
rekt betalas pensionsférménen som utgdr frin arbetsloshetsforsikringen
av arbetsgivaravgiften. Alderspensionsavgiftens inkomstbegrepp, som in-
gir i arbetsgivaravgifterna, motsvaras dock inte av forménen.

Det finns andra paradoxer som visar sig vid en granskning av de olika
inkomstbegreppen. Det kan avse tidsrymden inom vilken inkomsten
ska ha uppkommit eller bestd. Inom sjukforsikringen beriknas den sjuk-
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penninggrundande inkomsten under en period av ett 4r. Inkomsten be-
traktas dock som stadigvarande och den forsikrade anses ha avsike att
arbeta om det fortgdr minst sex minader. Hir kan ocksd konstateras
att lagstiftaren troligen utgdtt frin att arbetsmarknaden huvudsakligen
bestir av tillsvidareanstillningar pd heltid. Négra tidsgrinser i detta
avseende eller nigon grundnorm om tillsvidareanstillning dterfinns inte
inom skatteritten eller socialavgifterna. Hir beskattas alla inkomster
oavsett hur linge de bestir. Utgingspunkten for bestimmande av den
formansgrundande inkomsten ir inte densamma inom socialforsikring-
en. Den pensionsgrundande inkomsten bygger pa intjinad inkomst me-
dan sjukpenninggrundande inkomst utgir frin en prognos om framtida
inkomst. En annan slutsats ir att den sjukpenninggrundande inkomsten
vilar pa principen om stadigvarande inkomst. Den kan jimféras med
det killteorietiska synsittet inom inkomstskatteritten, vilket dessutom
har urholkats i stor utstrickning.

Vid en sammantagen jimf6relse av inkomstbegreppen mellan social-
forsikringen, socialavgifterna och skatteritten blir slutsatsen att de in-
komstskatterittsliga begreppen endast till viss del utgér underlag for de
andra inkomstbegreppen. Jimfort med socialforsikringen och socialavgif-
terna har begreppen taxerad inkomst och inkomst av forvirvsarbete
bide en snivare och en vidare rickvidd. Dirtill 4r socialavgifternas in-
komstbegrepp mer omfattande in socialforsikringens. Férméner begrin-
sas ofta genom det s.k. forménstaket medan avgifter belastar inkomster
over detta tak. Dessutom omfattas 4ven ersittningar i annat 4n pengar i
avgiftsunderlaget. Genomgéngen visar att sambandet mellan forméaner
och avgifter inte ir sirskilt stark idag utom majligen betriffande pen-
sionssystemet.

En vid ett flertal tillfillen framhallen huvudprincip ir att alla inkoms-
ter som ligger till grund f6r fsrmaner enligt lagen om allmin forsikring
blir foremdl for uttag av socialavgifter. Motsatsvis innebir det att in-
komster som inte ir férmansgrundande inte heller ska utgdr underlag
for socialavgifter. Principen innebir att inkomstunderlaget for férméaner
och avgifter méste bygga pé samma inkomstbegrepp. Jag har dock visat
att ndgot samstimmigt inkomstbegrepp inte foreligger vare sig inom for-
ménerna eller mellan férmaner och avgifter. Avslutningsvis i kapitel sex
formulerades frigan om det verhuvudtaget var méjligt att med ett sam-
band mellan de inkomstskatterittsliga, socialavgiftsrittsliga och social-
forsikringsrittsliga inkomstbegreppen. Utifrin nuvarande socialforsik-
rings- och socialavgiftssystem blir svaret nej. Formanernas olika syften
styr till stor del det inkomstunderlag som ligger till grund for forméaner-
na. Avgifterna ir i hog grad utformade utifrin en princip om samband
mellan socialavgifter och inkomstskatt. Deras syften avviker frin social-
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forsikringens overgripande syfte. En generell skillnad mellan skatt och
forman/avgift 4r betoningen p3 arbete. Formédnerna och avgifterna utgir
i huvudsak frin inkomster som uppkommer p.g.a. arbete. Inkomstslaget
tjanst kan diremot beskrivas som en uppsamlingsplats for alla typer av
inkomster som inte hinfors till inkomst av niring eller kapital.
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9  En social forsikring eller
socialforsikring?

Den svenska vilfirdspolitikens huvudsyften ir att skapa rittvisa genom
omfordelning och jimstilldhet. I Esping-Andersens typologisering defini-
eras den svenska vilfirdsstaten som en socialdemokratisk vilfirdsmodell,
med generella forméner som limnas till individen utan behovsprévning.
Kirnan i den svenska vilfirden utgérs av socialf6rsikringens ekonomiska
formaner och den offentliga forsikringen ingdr som en del av vilfirdsrit-
ten. | regeringsformens maélsiteningsstadgande tydliggors att den sociala
och ekonomiska vilfirden ska betraktas som ett mil for vilfirdsstaten.

"Den enskildes personliga, ekonomiska och kulturella vilfird skall vara
grundliggande mél for den offentliga verksamheten. Det skall sirskilt dligga
det allminna att trygga ritten till arbete, bostad och utbildning samt verka
for social omsorg och trygghet och for en god levnadsmiljs.”!

De rittsregler som reglerar vilfirdsstatens sociala formaner utgr frin en
begrinsad del av socialpolitiken och grundas pé en forforstielse om ate det
finns en svagare part eller en sirskilt skyddsvird grupp. Vilfirdsritten
forlorar hirmed delvis rittens generella karakeir eftersom personkretsen
blir avgérande for rittigheten.

[ andra vetenskapliga diskurser beskrivs socialforsikringen som ett en-
hetligt system av ekonomiska stod bestdende av generella formaner med
bade standard- och grundskydd. Ur ett ritesligt perspektiv ir socialforsik-
ringen inte uppbyggd som ett enhetligt system baserat pd gemensamma
principer eller begrepp. Férménerna varierar i karaktir och utformning,
Jag menar dirfor att en rituslig karakterisering av socialforsikringen mis-
te utgd frin skilda formaner men iven beakta forsikringens finansiering.
Den rittsliga forstdelsen av socialforsikringen baseras siledes pa bade
forméners och avgifters rittsregler och principer. Socialférsikringen kan
inte heller betraktas som generell eftersom rittigheten uppkommer p.g.a.

' 1kap. 2§ 2 st. regeringsformen.
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individens tillhérighet till en bestimd personkrets. Den socialpolitiska
typologiseringen verkar dirfor inte bestimmande pd den rittsliga av-
grinsningen av vilfirdsritt i allminhet och socialférsikring i synnerhet.

9.1 Vilfirden i rdtslig kontext

Gustafsson menar att det inte 4r méjligt att konstruera en heltickande
och tolkningsmissigt &vergripande teori om ritten. Istillet kan begrinsa-
de delar av rittssystemet teoretiskt renodlas utifrin principer och juridiska
argumentationsmodeller.” Social vilfird och vilfirdsritt har inte ndgon
klar definition inom juridiken, utifrin vare sig principer eller rittssyste-
matik. Rittsomrddet styrs i stor utstrickning av ekonomiska, sociala och
andra politiska beslut och rittsreglerna systematiseras huvudsakligen uti-
fran ett socialpolitiskt perspektiv. Socialférsikringen bestir dock inte bara
av rittsregler utan innehéller dven generella ritesprinciper. Olika normer
och principer kan kollidera eller st3 i strid med andra principiella stdnd-
punkter. Mélsittningen med olika samhilleliga dtaganden ir ofta klara
nir fdrmaner infors och finansiering beslutas och malen uttrycks genom
principer i det rittsliga materialet. Normer frin olika tidsepoker blandas
och med tiden kan mélsittningar eller forutsittningar férindras. Prin-
ciper som tidigare artikulerats omformuleras eller beaktas inte Lingre.
Socialférsikringen innehdller en mingd principer som formulerats vid
olika tidpunkter och utifrdn skilda férutsittningar. Jag menar att ritts-
principerna ingdr i den rittsliga forstielsen av socialforsikringen och att
utifrdn dessa kan socialforsikringsritten systematiseras. Liksom Vahlne
Westerhill och Maija Sakslin menar jag att socialforsikringsritten paver-
kas av samhillelig forindring, men att dven forindringar inom ritten
paverkar de rittsliga normerna i socialforsikringen.’

Avhandlingens 6vergripande syfte har varit att problematisera forestill-
ningen om sambandet mellan forméner och avgifter i socialférsikringen.
Socialférsikringens rittsprinciper har urskiljts och beskrivits och olika
rittsliga begrepp har haft en stor betydelse. Begreppen aterfinns inom flera
rittsomriden, med skilda inneborder och principiella utgingspunkter.
Begrepp har stillts mot och jimférts med socialférsikringens och social-
avgifters underliggande normer och principer. Forsikringens syfte, prin-
ciper och regler, i bide férmaner och avgifter, bildar socialférsikringens
rdttsnormer.

2 Gustafsson, 2002, s. 69 ff.
3 Se Vahlne Westerhill, 2002, s. 63 och Sakslin, 1998, 5. 153.
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Socialférsikringens olika principer grundas pd att forsikringen ska
vara bdde effektiv och rittvis. Med effektivitet avses maluppfyllelse att
ticka ett inkomstbortfall eller samhillsekonomisk effektivitet. Med ritt-
visa menas att fordelningspolitiska hinsyn ska tas. Spicker menar att
effektivitetsprinciperna 4r underordnade andra principer inom vilfirden
eftersom effektiviteten maste sittas i relation till nigot mil.4 Socialfor-
sikringens mal 4r att den ska verka omférdelande mellan inkomstgrupper
och utgora ett standardskydd f6r den enskilde. Genom att den svenska
socialférsikringen ir offentlig och allmin uppritthalls méjligheten att
finansiera forsikringen genom tvingande skatter och avgifter, som i sin
tur medfor att socialforsikringen kan vara omférdelande.

9.2 Socialf6rsikringens rittsliga sirdrag

Den historiska processen visar pa socialférsikringens typiska kinneteck-
en och de kriterier som gor den speciell. Socialférsikringen utgdr frén
en sirskild typ av forsikringsmissighet. Férsikringsbegreppet infordes i
borjan av 1900-talet f6r att formanstagaren skulle undgd krinkande be-
hovsprovningar. Inkomsten anvindes som underlag for férmanen istillet
for det individuella behovet av stéd. Nir sjukforsikringen tillkom moti-
verades forsikringsbegreppet med

7att de hjilpbehévande kinna tillfredsstillelse i medvetandet om att de ge-
nom sina bidrag till forsikringen forskaffac sig rite till hjilpen.”’

Den férsikrade bidrog dirfor till sjukférsikringen med en liten egenav-
gift. Lagstiftaren utgick frin att avgiftsskyldigheten skulle hilla kostna-
den fo6r forsikringen pd en lig nivi. Genom ett eget bidragande antogs
att forsikringen inte skulle verutnyttjas. Vid tilliggspensionens till-
komst understréks att begreppet forsikring skulle anvindas avseende
den allmiinna tilliggspensionen. Orsaken var att begreppet forekom inom
andra sociala formaner och tilliggspensionen betraktades som en del av
socialforsikringssystemet. Forsikringsbegreppet inom tilliggspensionen
skulle inte, lika lite som inom andra socialférsikringsfdrmaner, uppfat-
tas likeydigt med begreppet forsikring inom civilritten. I motiven till
ATP-reformen betonas dven att ritten till férmanen inte skulle kopplas
till avgiftsskyldigheten utan ”[...] att man grundar ritten till formaner
pa inkomstforvirvet och inte pd avgiftsbetalningen”.® Hirigenom fram-

4 Spicker, 1988, s.11.
> SOU 1944:15, 5. 117.
¢ Prop. 1959:100, s. 57 samts. 76 f.
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tridde en tydlig fordelningsprincip som ocksd understroks vid inforan-
det av lagen om allmin forsikring i borjan av 1960-talet. Aterigen po-
ingterades vikten av att inte forvixla socialférsikringen med privata for-
sikringar.

"Lika litet som i den nuvarande socialférsikringslagstiftningen fir begrep-
pet forsikring uppfattas sésom liktydigt med motsvarande begrepp i lagarna
om fbrsikringsavtal och om forsikringsrorelse.””

Socialférsikringens forsikringsmissighet grundas inte pa den civilrittsliga
principen om avtalsfrihet. Forsikringen ingdr som en del av den offent-
liga verksamheten och hirigenom styrs socialforsikringen av en offentlig-
rittslig reglering. Arbetsgivarintridet i sjukforsikringen genom sjuklone-
regleringen baseras diremot pa en civilriteslig lagstiftning. Inférandet av
sjuklonelagen medférde att ersittning vid sjukdom de tvé forsta veckorna,
som tidigare utgick ur den offentliga sjukforsikringen, ersattes av en civil-
riteslig rattighetsbestimmelse. Eftersom sjuklonereglerna till viss del ba-
seras pd sjukforsikringen fir lagen betraktas som en arbetsrittslig lag-
stiftning med viss offentligrittslig karaker.

I den nya allminna pensionen finns dock vissa civilrittsliga forsik-
ringsprinciper och detta kan betecknas som den stora skiljelinjen mellan
det gamla och det nya pensionssystemet. I den nya pensionen sirskiljs
dlderspensionen frin andra fSrmaner som tidigare ingick i pensionssyste-
met t.ex. fortidspension och efterlevandepension. Fortidspensionen har
ersatts av sjuk- eller aktivitetsersittningen och &terfinns i sjukforsikring-
en. Efterlevandepensionen regleras fristdende frin dlderspensionen. Moti-
vet 4r att den férsikringsmissiga risk som anses finnas vid dlderspensio-
neringen skiljer sig frin sjukersittning eller efterlevandepension. Vidare
forekommer det en annan typ av prévning och kontroll vid efterlevande-
pension eller sjukersittning. Aven premiepension har en tydligt privat-
riteslig prigel.

”[...] skall avsittningarna till premiepensionssystemet vara knutna tll en-
skilda individer och innefatta civilrittsligt bindande dtagande.”®

Alderspensionen bedoms dirfor vara littare att utforma efter forsikrings-
missiga principer.” Med det avses att dlderspensionen innehéller firre
fordelningspolitiska inslag in tidigare. Virdet pa den férvintade pensio-
nen antas motsvara de avgifter som betalats in och hirigenom menar
lagstiftaren att den forsikringsmissiga kopplingen mellan férmén och

7 Prop. 1962:90, 5. 331,
8 Prop. 1997/98:151, s. 400.
% Prop. 1993/94:250, 5. 57 f.
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avgift stirks. Samtidigt understryks att avgiften inte ligger till grund for
berikningarna av sjilva pensionsritten utan att det ir den forsikrades
inkomst som fyller den funktionen.'® Ett resonemang som ocksé fore-
kom i ATP-reformen. Pensionsforménen ir dessutom i hog grad beroende
av den samhillsekonomiska utvecklingen, medellivslingden vid pensio-
neringstillfillet och andra omstindigheter. Det kan dirfér finnas grund
for att ifrdgasitta den nya forsikringsmissigheten i pensionssystemet.
Betoningen av forsikringsmissigheten och inslaget av individuellt spa-
rande gor dock att pensionsforsikringen pavisar ett trendbrott nir det
giller synen pé forsikringsmissighet inom socialforsikringen. Trots det-
ta innebir forsikringsmissighet i socialforsikringen inte detsamma som
giller f6r den civilritesliga forsikringen. Jag instimmer med Christensen
som menar att

"[s]ocialforsikringen har aldrig byggt pd nigra strike forsikringsmissiga
principer, som ju i den privatrittsliga ordningen innebir att inbetalda av-
gifter ska motsvara den risk som forsikras. Alla socialforsikringssystem har
inslag som innebir en medveten omf6rdelning av resurser mellan olika
grupper. Det giller dven de system som ir uppbyggda enligt den Bismarck-
ska forsikringsmodellen och inte minst det brittiska systemet. De avgifter
som tas ut i systemen fungerar snarare som loneskatter.”!!

Obligatoriet 4r ett annat utmirkande drag for socialférsikringen. Det
innebir att den enskilde omfattas av férsikringens formaner och maste
dessutom betala till densamma. En tvingande finansiering till en tvingan-
de forsikring mojliggor en omférdelning mellan individer. Obligatoriet
medfor dven att socialférsikringen uppfattas som ett socialt kontrake
mellan generationer.

Socialférsikringens ersittningar dr utformade for att ge grundtrygg-
het och ett inkomstskydd. Grundskyddet innebir en omférdelning me-
dan skyddet for inkomstbortfall 4r ett standardskydd. Férméinerna tick-
er vanligen ett inkomstbortfall eller bedéms utifrin inkomst. Hirigenom
blir inkomstbortfallsprincipen en mycket framtridande norm. Hirdman
menar att historiskt sett var uppkomsten av forminer som inte byggde
pd behovsprévning utan inkomstbortfallsprincipen ett sitt att forhindra
avmaskulinisering. Det var viktigt att inte framstilla fdrménstagaren
— mannen — som svag och i behov av hjilp. Genom att koppla formaner-
na till inkomsten skulle dirmed hjilpen eller formanerna bistd minnen
att axla forsorjarbordan pd ett opersonligt och generellt rittighetsplan.'?
Jag menar att visst stod for detta &terfinns i motiven till socialforsik-

10 Prop. 1993/94:250, 5. 37 f och s. 62.
' Christensen, 2000, s. 130.
12 Hirdman, 2001, s. 150.
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ringslagstiftningen eftersom inkomstbortfallsprinciper inledningsvis mo-
tiverades med att krinkande behovsprévningar skulle undvikas.

En genomgiende grundtanke f6r socialférsikringen 4r att den baseras
pé en jimstilldhetsprincip som medfért ate lagstiftningen utformars kéns-
neutralt. I bl.a. Kvinnomaktutredningen frin ar 1998 har det dock visats
att en konsneutral socialforsikring inte medfor ndgon 6kad jimstilldhet
eftersom den grundas p en samhillsstruktur som inte 4r jimstilld. Inte
desto mindre 4r en grundliggande princip for socialforsikringen just jim-
stilldhet och det méste dirfor betraktas som ete vikeigt kriterium.

Finansieringen av férminerna ir ett annat betydelsefullt kiinnetecken
for socialforsikringen. Forsikringen finansieras i huvudsak genom social-
avgifter och intikterna tillférs den allminna statsbudgeten. Eventuella
overskott gir inte tillbaka till den som betalt avgiften i form av dterbetal-
ning, billigare avgifter pafsljande &r eller hojda formdner. Begreppet social-
avgifter kan betraktas utifrin en socialritslig eller skatterittslig mening
men ocksa i en ndgot vidare aspekt. I ett socialrittsligt perspektiv 4r det en
avgift som bekostar socialforsikringssystemet. Ur en skatterittslig syn-
vinkel ir socialavgifter en form av [oneskatt. I en négot vidare innebord 4r
sociala kostnader i ett foretag inte endast socialavgifter utan innefattar
dven kollektivavtalsreglerade forsikringar som arbetsgivare 4tagit sig att
bekosta.

Forstéelsen av begreppet socialavgifter skiljer sig uppenbarligen &t mel-
lan skatteritten och socialritten. Socialavgifterna ir kollektiva och med-
for inte ndgon individuell rite till sociala formaner. Arbetsinkomster utgdr
underlaget till socialavgifterna men avgifterna relateras inte till en viss in-
divid. Dessutom tillfaller avgifterna den allminna budgeten oavsett om
det finns féreskrivet vilka formaner de ska finansiera. Regleringen av
socialavgifternas férdelning har dirfor endast en informativ karakeir. En-
ligt grundlagen tillhér socialavgifterna det obligatoriska lagomridet. Det
innebir att beslutanderitten om skatter och sociala avgifter inte kan
delegeras till regeringen, medan nigon liknande inskrinkning fér andra
avgifter inte finns. Avgifternas nivder avgors inte endast av forméinernas
kostnader utan grundas 4ven pi en samhillsekonomisk bedomning. Dir-
till fungerar avdragsritten av arbetsgivaravgifterna som en del av den
regionala stimulanspolitiken som riktas till smaféretag i vissa stédomr3-
den. Till detta ska det férslag om att anvinda socialavgifterna som del i
stabiliseringspolitiken vid ett eventuelle tilltriide till det europeiska valuta-
samarbetet beaktas. Jag menar att sammantaget visar detta att social-
avgifterna ir att betrakta som en skatt, en specialskatt med ett sirskile
indamadl. Anvindningen av begreppet socialavgifter 4r dirfér missvisan-
de av flera skil. En felaktig bild av att den erlagda avgiften medger en
rite till en social férmén skapas litt, trots atc den direkta kopplingen
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saknas. Begreppet socialavgift medverkar dirfor till en oriktig forestill-
ning om socialférsikringens forsikringsmissiga karaktir. En forestall-
ning som inte bara dterfinns i de socialpolitiska diskussionerna utan
dven i delar av det rittsliga materialet.

"Det har alltsd inte ansetts vara forsikringsmissigt att ta ut avgifter pa in-
komster éver taket samtidigt som forménerna i systemet begrinsats till visst
inkomsttak. Finansieringen av en viss socialforsikringsférmén blir dirmed

en sorts fordelningspolitik som egentligen inte har med forsikring att skaf-
fa>13

Som jag tidigare visat grundas socialférsikringen pé principer som baseras
pé béde rittvisa och effektivitet. Ett exempel ir forsikringens obligatori-
um som anses verka for en bide rittvis och effektiv forsikring. Rittvisan
ligger i att finansieringen fordelas pé alla som omfattas av férsikringen
och risken for “fripassagerare” blir dirfor liten. Obligatoriet anses ocksa
mojliggora et socialt kontrake mellan generationerna, dir alla medver-
kar till varandras trygghet. En annan utgdngspunkt 4r att socialforsik-
ringen blir effektiv om den ir obligatorisk. Det forhindrar att minniskor
som valt att std utanfor socialforsikringen, i ett senare skede indé behéver
samhillets stéd for sin forsdrjning. Andra viktiga effektivitets- och ritt-
viseprinciper inom socialférsikringen 4r principen att formanen ska
ticka inkomstbortfall och principer om férdelning. Vissa férméner pas-
sar bittre in i de kriterierna dn andra. Inkomstbortfallsprincipen kolliderar
ibland med fordelningsprinciperna och i det nuvarande systemet finns det
ingen uttalad rangordning mellan principerna. Forménernas konstruk-
tion och finansieringsmodell medfér dock att férdelningsprinciperna
har foretride i manga fall. Principer om omf6rdelning i socialférsikring-
en mirks genom taken i sjuk-, forildra- och arbetsléshetsforsakringarna.
Omférdelning sker dven genom avgifternas konstruktion eftersom dessa
inte ir destinerade for att finansiera forsikringen. Genom forsikringens
framvixt har diskussionerna om rittvisa varit mer framtridande i lagstift-
ningsarbetet dn effektivitetsargument. Det kan bl.a. forklaras med att
socialférsikringens expansion framférallt har skett vid tidpunkrer av sta-
bila statsfinanser med utrymme for reformer. Diskussionerna om ekono-
misk effektivitet utifrin ett samband mellan férméner och avgifter dr en
relativt ny utveckling i lagstiftningsarbetet.

13 SOU 2000:121, s. 135.
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9.3 Legaldefinitioners alternativ

Socialforsikringens pragmatiska legaldefinition innehéller ett uppriknan-
de av olika forminer som tillsammans bildar socialférsikringen. Aven
socialavgifternas legaldefinition baseras pé att de i lagtexten uppriknade
avgifterna tillsammans definieras som socialavgifter. Dessa legaldefinitio-
ner kan kritiseras utifrin ett flertal aspekter.

Nir det giller socialf6rsikringens legaldefinition medfér den rittsliga
systematiseringen att formaner som inte 4r kompatibla med varandra in-
gar i forsikringen. Dirmed bildar f6rsikringen inte ett ritesligt system
som 4r baserat p3 ritusliga normer. Olika principiella utgdngspunkter
och syften gor att forsikringen inte kan betraktas som en enhet. Social-
avgifternas legaldefinition innebir att avgifter kan 4dndras, liggas till eller
tas bort utan att definitionen forindras.

Jag anser att den rittsliga systematiseringen av socialférsikringen istil-
let ska baseras pé de rittsnormer som ir karakteristiska for forsikringen.
Det huvudsakliga syftet med den offentliga forsikringen ir ate sikerstilla
den enskildes ekonomiska trygghet. Inkomstbortfall vid forsérjningshin-
der ersitts och forménerna fungerar som ett standardskydd. Socialfér-
sikringen ir till sin utformning solidarisk och omférdelande genom dess
finansiering och begrinsade ersittningar. Enskilda fdrmaner ar dessutom
utformade att fylla sirskilda syften. Sjukforsikringens mal 4r ate vicka
det inkomstbortfall som uppstér vid sjukdom och verka fér att den f6r-
sikrade kan bibehdlla sin standard. Forildraforsikringen vilar pd en jim-
stilldhetsgrund och ska majliggora kombinationen av barnafédande och
yrkesarbetet. Forsikringen ir dirmed dven en del av arbetsmarknads- och
familjepolitiken. Arbetsloshetsforsikringen ir en omstillningsférsikring
och betraktas som en del av arbetsmarknadspolitiken. Den férsikrade ska
med hjilp av den tidsbegrinsade forménen soka nytt arbete eller foreta
forindringar som kan mojliggora ett nytt arbete. Studiemedelssystemet
vilar pd en utbildningspolitisk grund. Utgdngspunkten ir att alla kan f3
en god utbildning oavsett kon, social eller ekonomisk bakgrund. Social-
forsikringen finansieras med skatter eftersom 4ven socialavgifterna méste
ses som en skatt. Skattefinansiering mojliggor en omférdelning mellan
grupper av individer och en fordelning inom den forsikrades livscykel.
Den solidariska finansieringen 4r en del av socialférsikringens sirdrag,
med omférdelningsprinciper som utgingspunkt.

Jamfort med legaldefinitionen leder en definition av socialforsikringen
som baseras p3 rittsnormerna till att vissa forméner kommer till och and-
ra faller bort. Det mest framtridande f6r den nya systematiseringen 4r att
formanerna i huvudsak ir arbetsbaserade och ticker ett inkomstbortfall.
Det betyder att socialférsikringen fortsittningsvis kan vara allmin och
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obligatorisk men endast for den som forvirvsarbetar eller har annan typ
av arbetsinkomst. Finansieringen av forsikringen kan dirmed uteslutan-
de ske genom arbetsgivaravgifter vilka endast betalas utifrin arbets-
inkomster. Forsikringen innehéller ocksd ett flertal fordelningsprinciper
som stipulerar férdelning mellan generationer, mellan inkomstgrupper
och inom individens livscykel. Delar av de nuvarande ersittningsstéden
kan dirmed tas bort ur forsikringen medan andra offentliga stéd kan
ingd. Formédner som utgr 4r i huvudsak bosittningsbaserade formaner
som finansieras med allminna skatter. Inkomstbortfallsprincipen, som
leder till en inkomstbortfallsforsikring, gor att trygghetsldsningar som
arbetsloshetsforsikringen och studiemedelssystemet bor ingd i socialfor-
sikringen.

Arbetsldshetsforsakringen utesluts ur legaldefinitionen med motive-
ringen att den ir frivillig och administreras av ett privatrittsligt ritessub-
jekt. Kerstin Abukhanfusa anser diremot att arbetsléshet ir starkt bun-
det till resurs- och maktfordelning i samhillet. Moraliska aspekter som
innebir att den enskilde inte vill arbeta viger tungt. Foreteelsen arbets-
I6shet anses vidare vara en effekt av individens beteende.

"Ingen socialf6rsikring ir s3 bemingd med villkor, avsedda att avslsja den
forsikrades moraliska halt, som just arbetsloshetsférsikringen.” 14

Diskussioner om moral hazard ir sirskilt framtridande i arbetsloshets-
forsikringen och under 1990-talet ekonomiska besparingar i socialfor-
sikringen understroks skyldigheten att arbeta allt tydligare. Ur ett rétts-
ligt perspektiv uppvisar dock arbetsléshetsférsikringen de principiella
kriterier som utmirker en socialférsikring.

Med rittsliga argument och motiv kan vissa forméner tas bort ur social-
forsikringen. Ett exempel 4r efterlevandepensionen som inte ir utfor-
mad som en socialforsikring utan ir ett bidrag som utgr nir en anhérig
avlidit. Ersittningen till den efterlevande gors beroende av den avlidnes
inarbetade pensionsritt. Forminen beriknas pd pensionsgrundande in-
komst men ritten till férsikringen uppkommer p.g.a. familjesituation.
Andra delar av socialférsikringen ir individbaserade medan efterlevan-
depensionen ir familjebaserad. Utgangspunkten for efterlevandeskyddet
ir inte inkomstbortfallsprincipen utan den fungerar som ett tllfilligt
familjebidrag till efterlevande.’

1 Abukhanfusa, 1987, 5. 239.

15 Utformades efterlevandeskyddet utifrn civilritesliga arvsprinciper kunde den enskil-
de sjilv avgéra hur och till vem efterlevandeskyddet fordelas. Se vidare Mannelqpist,
2001, s. 228. I artikeln diskuteras en alternativ utformning av efterlevandeskyddet utifrin
arvsreglerna i drvdabalken.
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9.4 Frin samordning till samband

Sedan mitten av 1900-talet har diskussioner om en samordning av social-
forsikringens olika férméner och forsikringens administration fores. 1
Nir samhillsekonomin forsvagades under slutet av 1900-talet anségs be-
hovet av samordning istillet ligga mellan formaner och avgifter och sam-
bandet kom dirmed att betonas.

”En birande tanke i ett forsikringssystem ir att de forsikringsavgifter som
betalas pd den enskildes inkomster ocksé ger ritt till ersdtening i de situa-
tioner som forsikringarna dr avsedda att ticka. I princip bor det dirfor
rida ett samband mellan ritten till inkomstrelaterade socialférsikringsfor-
maner och avgiftsskyldigheten till forsikringen.”!”

Motivet att samordna férmaner i socialférsikringen har alltsd med tiden
kommit att 6vergd till diskussioner om ett samband mellan forméner
och avgifter.

I den socialpolitiska debatten diskuteras ofta sambanden inom social-
forsikringen. Det finns dock ett behov att identifiera vilka former av
samband som avses. Som citatet ovan visar ir en typ av samband den
som genererar en rattighet till forsikringen. Rittigheten uppkommer i
och med att avgiften till f6rsikringen betalas. Nigot sidant samband
finns inte i den svenska socialforsikringen eftersom ritten till forsikring-
en uppkommer p.g.a. inkomst eller personkrets och avgiften ir en skatt.
En annan form av samband ir det ekonomiska sambandet pd systemniva.
Sambandet anses uppkomma eftersom socialavgiften ir indamalsbestimd
for att finansiera forsikringen. Inte heller detta samband existerar i nuliget
eftersom bestimmelserna om férdelning av socialavgifterna endast 4r av
informativ karaktir och alla avgifter utom den allminna pensionsavgif-
ten ingdr i statsbudgeten. Sambandet kan iven avse inkomstunderlaget
som ligger till grund for formaner och avgifter. Aven det sambandet sak-
nas eftersom inkomstunderlagen bdde inom och mellan férmaner och av-
gifter varierar. Berikningsgrunden for socialavgifterna éverensstimmer
visentligen med inkomstskattens berikningsgrunder och inte sociala for-
maner.

Argumenten som framtrider i olika forarbeten och utredningar for ett
okat samband mellan férméner och avgifter ir flera. Ett argument kan
forklaras med forestillningen om rittsreglers inverkan pd minniskors
beteende. Det finns undersékningar som talar bide for och emot att min-
niskor indrar sitt beteende beroende pd socialférsikringarnas utform-

16 SOU 1979:94, s. 41 ff.
7 Ds 1999:19, 5. 77.
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ning.'® Ett starkare samband mellan férméner och avgifter antas dirfor
begrinsa foreteelsen av moral hazard. En tydligare koppling mellan for-
méner och avgifter skulle gora de forsikrade mer kostnadsmedveten och
risken f6r ett Sverutnytjande av forsikringen blir dirmed mindre. Indi-
vidualiserades uttaget av avgifterna kunde detta bli dnnu tydligare efter-
som utgiften 1 storre utstrickning skulle belasta den enskilde. Argumen-
tet visar pa en allmin forforstdelse om att forsikringen dverutnyttjas och
att kostnaderna kan sinkas med bibehillen ersittningsniva.'” Ett annat
skil som framf6rts for att stirka sambandet ir en effektivisering av f6r-
sikringen. I tider av ekonomisk nedging kan det vara svérare att uppfylla
utlovade forminer. Om férméinerna betalas av de forsikrade och dirmed
kopplas till den enskilde blir neddragningarna i systemet mindre. Ett
okat samband anses ocksé utgra ett viktigt incitament for arbete och
dirmed stirka arbetslinjen i forsikringen.?’ Aven ritssikerhetsaspekrer
har framférts som argument for att stirka sambandet.”! Eftersom regel-
verket som omgirdar socialforsikringen anses vara komplext och svar-
6verskadligt uppkommer det svarigheter for den enskilde att pd forhand
avgora vilken ersittning som kommer att betalas ut. Relateras ersite-
ningen istillet till gjorda inbetalningar anses rittssikerheten stirkas for
den enskilde.

Valet av finansieringsmodell 4r en annan friga som uppkommer i an-
slutning till sambandsdiskussionen. Fér nirvarande tillfaller socialavgif-
terna den allminna och l6pande budgeten. Risken for att utgifterna vixer
okontrollerat och tringer undan andra angeligna offentliga dtaganden
anses betydande. Kritiken ir sirskile framtridande inom arbetslgshets-
forsikringen och sjukforsikringen. Ett sitt att kontrollera inkomster och
utgifter inom transfereringssystemet 4r att organisera dem i slutna enheter
och finansiera dessa genom 6ronmirkta pengar. Kostnaderna blir dirmed
synliga och prioriteringar mellan storleken pa avgifterna och férmanerna
ar ldctare att dverskdda. Ett slutet system innebir dock att kostnaderna
for forsikringen kan variera beroende av konjunktur eller annat.?? Ett
slutet finansieringssystem tycks vara att féredra om ersittningen ir lig och
ersittningstiden kort. I ett antal utredningar har det ansetts angeliget att
friligga sjukforsikringen utanfor den allminna budgeten.”? Den offi-
ciella hillningen ir dock att sjukférsikringen fortfarande ska vara en in-

18 Se RRV 1995:32, 5. 174.

19 Om fusk eller 6verutnyttjande ir ett relevant problem inom socialférsikringen gir jag
dock inte nirmare in pd. Se RRV 1995:32.

20 Se Palmer, 1996.

21 Ds 1999:19, 5. 77.

2 SOU 1996:150, 5. 295 f.

2 SOU 1996:113 och SOU 2000:121.
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tegrerad del av statsbudgeten och bér hanteras pa samma sitt som 6vriga
offentliga dtaganden med érlig budgetprovning. Minga jimforelser gors
med det fristiende pensionssystemet. Eftersom sjukférsikring dock ut-
ges pa kortare sikt kan forménsjusteringar for att passa avgiftsnivin inte
goras pd samma sitt. Det finns diirmed en risk att eventuella underskott
mdste finansieras genom allminna skatter utan att ndgon budgetprév-
ning gors. Nigot som skulle kunna tringa undan andra offentliga ita-
ganden utan att bli fsremal f6r prévning.

Den pévisade normférskjutningen betriffande kravet p3 ett 6kat sam-
band har in s linge endast inneburit en férindrad retorik i lagstift-
ningsarbetet. I diskussionerna mirks en tydlig 6verging frin betoning av
rittviseprinciper till effekeivitetsprinciper. Utgdngspunkten ir att social-
forsikringen mdste vara utformad utifrin samma typ av forsikringsmais-
sighet som den privatrittsliga forsikringen for att vara effektiv. Eftersom
socialférsikringen saknar de civilritsliga kriterierna for forsakringsmis-
sighet och samband mellan férmaner och avgifter, uppfattas det som bris-
ter i socialforsikringen.

Den civilritsliga innebérden i begreppen forsikring och avgift dr dock
" inte tillimplig pi socialférsikringen. Civilritslig forsikring och offent-
ligrattslig forsikring befinner sig i skilda kontexter med olika rittstradi-
tioner, har inte samma syften och betalas med separata finansierings-
strategier.

Jag menar att det 4r vare sig mojligt eller tillimpligt att jaimf6ra social-
forsikringen med den civilritsliga forsikringen ur en ritslig synvinkel.
En o6kad civilritslig forsakrmgsmassnghet i socialforsakringen innebir
att fsrmanernas barande principer miste omformuleras och grundliggan-
de forindringar av socialforsikringens rittsnormer miste ske. Det bety-
der att forsikringen méste finansieras genom individualiserade avgifter
avskiljda frin statssbudgeten. Dirmed kan ocksd ritten till forméner
kopplas till avgiftens erliggande. Civilrittslig férsikringsmissighet inom
t.ex. efterlevandeskyddet kriver att avgiftsnivin varieras i forhéllande till
familjesituation. Den tudelning av socialférsikringen som gjorts i social-
forsikringslagen har dock underlittat méjligheten att individualisera vissa
rittigheter och ge dessa en fastare koppling till betalda avgifter.? For
att 6ka sambandet mellan forméner och avgifter kan socialférsikringen
endast ersitta inkomstbortfall. Genom at relatera avgiften till inkomst-
bortfallet kan avgiften utgd frin inkomsten. Den inkomst som ligger till
grund f6r f6rmanen bér dirmed vara densamma som ir avgiftsgrundande.
En princip som anses gilla redan idag. Jag hivdar diremot att den sam-
bandsprincipen inte giller.

2 Se SOU 1997:72, 5. 201.
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For att sambandet mellan férméner och avgifter i socialférsikringen
ska uppfyllas krivs att socialf6rsikringen renodlas till en inkomstbort-
fallstorsikring och att avgifterna ticker forménerna. I den nuvarande sys-
tematiseringen av socialforsikringen konstaterar jag att det som definieras
som socialavgifter — ”systemen for social trygghet” — ir inte detsamma
som definitionen av férménerna — “social trygghet genom socialférsik-
ring och vissa bidragssystem”. Ett samband mellan férméner och avgifter
kriver att legaldefinitionerna motsvarar varandra. En renodlad f6rsikring
innebir att den arbetsbaserade delen av socialf6rsikringen enligt social-
forsikringslagen ges en civilrittslig forsikringsmissighet och dirmed finan-
sieras genom individualiserade avgifter. Det innebir samtidigt ate de for-
delningspolitiska inslagen minskar eller férsvinner.

"Den viktigaste fordelen med ett generellt system — att alla tar ett gemen-
samt ansvar for de centrala férsdrjningsproblemen inom ramen for ett
system och utjimnar inkomstolikheter inom detta system — uppnis redan
med den enhetliga modellen. Att dirutéver infora obligatoriska kompo-
nenter med avgifter och féormaner som direkt motsvarar avgifterna bidrar
inte till ndgon inkomstutjimning.”?

Den bosittningsbaserade delen av forsikringen miste hirmed finansieras
uteslutanden av allminna skattemedel. Sinker det i sin tur forsikringens
legitimiter?

Kravet pé en civilrittslig forsikringsmissighet fir dven konsekvenser
ur ett jimstilldhetsperspektiv. Som tidigare berorts innebir inkomst-
bortfallsprincipen att ojimlikheter i samhillet kan beféstas i socialfor-
sikringen och att jimstilldheten dirmed motverkas. Férméaner och av-
gifter kopplas annu hérdare till arbetet och arbetslivet ir ju som bekant
inte sirskilt jaimstille. Den manliga normen om heltidsarbete fir en
dnnu storre genomslagskraft. Inkomsten blir i 4n stdrre utstrickning 4n i
dagsliget bestimmande for avgifter och férmaner och dirigenom blir
omfordelningen frin min till kvinnor mindre. Ar det dirfor rimligt atc
befara att det bosittningsbaserade grundskyddet blir en socialférsikring
for kvinnor medan inkomstskyddet framféralle blir en férsikring for
min? Aven tillimpningen av férsikringen kan strida mot andra for social-
forsikringen vigledande principer. Jag menar att det tidigare diskuterade
rittsfallet som behandlade arbetsloshetsforsikringen utgér ett sidant ex-
empel. Méjligheten att vara ledig enligt forildraledighetslagen och dirrill
medfoljande rite till forméner enligt forildraférsikringen beskirs genom
den tolkning av arbetsloshetsforsikringens kvalifikationsregler som Re-
geringsritten gjort. Principen om jimstilldhet méste beaktas, inte bara

25 Molander, 1999, s. 132 f.
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vid skapandet av socialforsikringen utan iven vid tillimpningen av den-
samma. Det kan ske genom att aktivt utforma rittsreglerna s att den
materiella jimstilldheten dkar men ocksd genom att tillimpningen ut-
gir frdn ritsprinciperna. En mycket tydlig norm nir det giller forildra-
forsikringen ir just dess verkan mot en dkad jimstilldhet. Att nyttjandet
av forsikringen da innebir att ritten till andra socialf6rsikringsforméner
inskrinks ir inte tillfredsstillande.

Kravet pd samband kan ses sprungen ur ett krav om effektivitet. Men
jag menar att effektivitetskravet mdste sittas i relation till syftet med so-
cialférsikringen. Jag anser att ett samband i socialférsikringen ir méjligt
med utgdngspunke i forsikringens rittsnormer. Samband mellan olika
formaner kan avse kvalifikationsregler, personkrets, ersittningsnivier
och inkomstunderlag. Det sammanhaillande kriteriet mellan férménerna
ir dock att de ir en inkomstbortfallsforsikring. Principen om samband
mellan inkomstbegreppen blir dirfér dterigen aktuell. Sambandet mel-
lan olika formaner ir viktigt utifrin den enskildes livscykel. Det kan ex-
emplifieras med den studerandes svarigheter att klara sin forsérjning un-
der sommarmdnaderna. Arbetsloshetsforsikringen medger niamligen inte
ndgon ritt till f6rman och studiestédet utgdr endast under de manader
som studier bedrivs.?® Hir vore ett samband mellan forminerna efter-
stravansvirt bade nir det giller ritten till en férman och underlaget for
densamma.

Ar det d3 mojligt med ett inkomstbegreppsligt samband mellan in-
komstskatt, socialf6rsikring och socialavgifter? Jag anser att detta inte ir
mojligt. Ett samband mellan formanernas inkomstbegrepp ir tinkbart.
Ett samband mellan férmaner och avgifter 4r inte rimligt eftersom dessa
baseras pé skilda mil och syften. Socialavgifternas skatterittsliga karakeir
mojliggér diremot att ett samband mellan inkomstskatten och social-
avgifterna kan uppritthillas.

Ritten kan beskrivas i ett internt eller ett externt rittsligt perspektiv.
Jag har i avhandlingen belyst socialférsikringens rittsliga struktur och
rausprinciper. De normer som ligger till grund for forsikringen har ater-
funnits bide inom ritten och i den samhillskontext — vilfirdsstat — som
ritten har befunnit sig. I ett forinderligt samhille kan ritten verka bade
som ett hinder och en majlighet och jag menar att det 4r dirfor vikeige
att tydliggora de rittsliga normer och principer som ingar i ritten. Vid
betraktande av socialférsikringens ritesprinciper, som betonar omfor-
delning och jimstilldhet, dterfinns forsikringen nirmare de normativa

% Den som studerar har som regel inte heller rirt till bistind enligt socialtjinstlagen. No-
tera dock dir. 2002:120 om tillsittandet av en utredning som ska gora en genomsyn av
studiemedelssystemet i samklang med andra socialférsikringsformaner.
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polerna rittvis férdelning och skydd av etablerad position. Ett allt tydli-
gare krav pd samband mellan f6rman och avgift tyder dock pé en strivan
mot ekonomisk effektivitet dir annan hinsyn blir underordnad. Det
kan beskrivas som en dragning mot det marknadsfunktionella ménstret.
Forskjutningen kan exemplifieras med pensionssystemet som skiftats
frin en forménsbestimd till en avgiftsbestimd forsikring. Detsamma gil-
ler for de 4terinférda egenavgifterna for arbetstagare. I nya reformforslag
mirks dven en strivan mot sjilvfinansierade trygghetssystem.?”’

En forklaring till normforskjummgen i resonemangen omkring social-
forsikringen kan till viss del forklaras med tilltagande kostnadsékningar
i forsikringen och tider av ekonomisk 3tstramning. Ett annat motiv kan
vara en forindrad syn pd socialférsikringen p.g.a. medlemskapet i EU.
I flertalet av de europeiska linderna stér rittsreglerna om social trygghet
och dess finansiering i nira samband med arbersrittsliga bestimmelser.?®
I Sverige har diremot avgiftsreglerna av tradition betraktas som en del av
skatterdtten. Den ritesliga traditionen och birande principer ser dirfor
olika ut. En samordning av férmaner mellan medlemslinderna innebir
dirfér ett nirmande mot det europeiska betraktelsesittet.

Genomslaget av principen om samband i utredningar och férarbeten
kan tillsammans med pensionssystemet betraktas som ett trendbrott. Det
torde dock inte vara av den karaktiren att det kan betraktas som ett para-
digmskifte inom socialforsikringen eller det svenska vilfirdssamhillet.

¥ Stephens, 1996, s. 43 ff. Utredningsforslag, se bl.a. Ds 1994:81 s. 387 ff. och SOU
2000:121, s. 205 ff.
2 Williams, 1996, s. 341.
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Summary

The aim of this thesis is to analyse the legal principles behind social in-
surance law. In Sweden, the concept of a connection between benefits
and contributions in social insurance is strong. The opinion is based on
an understanding that social security law is constructed upon the same
principles as private insurance. This concept of links between benefits
and contributions makes it important to review the systems for both be-
nefits and contributions in social security.

Rules constitute the framework of social security law and the legal de-
finition of social security is based on a pragmatic approach. Underlying
principles and norms are not considered in the legal systematization. A
standpoint of this work is that the law is based on values, norms and
principles and that values and norms in society transform into legal
principles and are thus a part of the legal system.

Legal principles can be revealed by studying the variety of different
values underlying the legal system of social security. Principles can be
contradictory but by accepting the plurality of the law in general it is
possible to strive for local normative coherence.

The thesis consists of nine chapters divided into four parts. In the
first part I describe the development and the context of social security in
Sweden. The second part contains an analysis of the principles behind
the various social benefits and fiscal contributions within the system. In
this section social insurance will be systematized from a life-cycle per-
spective. Since income is a basic precondition for several benefits and
contributions, various concept of income are discussed in the third part
of the thesis. Finally, the thesis concludes with a discussion of basic prin-
ciples and normative patterns for the social security system.

The context of social security law in Sweden

Welfare state regulation is influenced by the welfare state regime in which
the law appears. European welfare states differ and the Swedish welfare
state regime has had a great effect on the law. The legal system of social
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security is a part of ‘welfare state law’ while private insurance is a part of
the ‘rule-of-law state’. Welfare-state law differs in a number of ways from
traditional law.

Some important features of Swedish welfare state law are redistribu-
tive justice, equality and the line of work as a normative foundation for
social rights and duties. Work-related income is the most fundamental
criterion for receiving benefits and for the duty to pay contributions.
The principles behind the law are based on just distribution and effec-
tiveness and social security legislation is often constructed as a social
right. However concepts of justice and effectiveness and the emphasis
placed on them change over time.

Development of social security over a century

The Swedish social security system developed over a period of more than
a century. At the beginning the principle of insurance involved an obliga-
tion to be part of the insurance system. Insurance protection consisted
of low benefits which where supposed to guarantee a minimum income.
The benefits were financed by the person insured and the state. From
the 1950s and onward the social insurance protection was based on the
principles of compensation for lost income and self-support. In addition,
the financial burden was mainly born by the employers.

From the 1970s sex equality has been emphasised in Swedish politics.
One means of achieving equality has been to establish formal legal sex
neutrality. Sex equality has also been regarded as a kind of justice in itself.

During the economic crises in the 1990s, there were extensive cut-
backs in state finances and the benefit levels in the insurance system
were consequently reduced. A normative change in social policy discus-
sions brought about a demand for greater effectiveness in the insurance
system.

Princples in social insurance

The values and norms underlying the legal system can be detected in the
rules, norms and principles that are applied. Regulation of social security
benefits and contributions are based on a number of principles and
norms. These norms are consistent with those of the surrounding society.
Legal principles in social security are based on justice and effectiveness.
In social policy discussions the concept of a connection between be-
nefits and contributions is often emphasised. Various aspects of this link
are manifested in social security. One kind of connection between bene-
fits and contributions leads to a situation where there is that a legal right
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to receive a benefit if a contribution is paid. Another sort of relation be-
tween benefits and contributions is the concept of income. The right to
social insurance, compensation for loss of earnings and contributions are
based on the income of the person insured.

The link between benefits and contributions presupposes insurance
founded on the principles of private law. But social insurance exhibits a
number of characteristic legal features or principles which differ from
private insurances. Social insurance is a public and compulsory scheme,
based on redistribution. Different benefits within the insurance system
are designed to cover income loss and, in general, there is no individual
means testing. This can also be described as the principle of compensa-
tion for lost income. Furthermore there are benefits that are not related
to risks. The term insurance can be explained in a historical context.
‘Insurance’ was initially used to emphasise a right to social security. The
legislators thus indicated that there was a difference between social in-
surance and social assistance.

The social security scheme is primarily financed by taxes and manda-
tory contributions, in a pay-as-you-go system. This means the current
contributions have to meet the expenses of current benefits. Thus the
link between contributions and benefits in the social security system is
very weak. Social insurance contributions exhibit the same or similar
criteria as fiscal policies and tax law. Furthermore the levying of social
security contributions is influenced by tax law.

The legal definition of social insurance in Sweden does not include
legal principles but rests instead on an enumeration of the public autho-
rities that administer various benefits. The definition is pragmatic and
adapted to European Community law. Decisions made for economic,
social and other political reasons therefore determine legal changes with-
in social insurance law. During the last decade a distinct trend can be
detected in preparatory works. There is a clear intention to make social
insurance more like private insurance or ‘insurance-like’.

The normative development in social insurance can be described using
the theoretical frame-work of ‘Normative Patterns’. In the normative
fields changes in legislations can result in a normative transfer towards
different normative poles. In research these poles are identified as Market-
Functional Basic Pattern, Protection for the Established Position and
Just Distribution. A large majority of social security benefits are based
on the principle of compensation for lost income. This can also be de-
fined as a regulation close to the normative pole Protection for the Esta-
blished Position. However, the aim to establish an effective and a more
‘insurance-like’ social insurance shows a shift towards the Market-Func-
tional Basic Pattern.
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Social insurance from a life-cycle perspective

The insurance system can be restructured on the basis of social insurance
legal principles. In this thesis I have systematized various benefits from a
life-cycle perspective. Common to these benefits is that they are based
on the principle of compensation for lost income.

One important aspect in the life-cycle perspective is equality berween
the sexes. From this perspective the gender issue becomes easily isible
and possible to analyse. Social security legislation is based on formal le-
gal sex neutrality. Nevertheless, research shows that this does not auto-
matically lead to sex equality. Within the life-cycle context unemploy-
ment, parental and pension insurances are analysed from the persgective
of sex equality.

Concept of income

As mentioned earlier, income is an important concept in social security
law. To achieve a connection in social security, both benefits and con-
tributions have to be based on the same calculation of income. Th: con-
cept of income, however, has different meanings in social security legis-
lation. Concepts of income vary both within and between benefi:s and
contributions. There is a greater similarity between contributiors and
taxes concerning the concept of income, then between benefits ani con-
tributions.

Conclusion

In this thesis the underlying principles in the social security systen form
an important part of the systematization of the legislation.

Swedish social security legislation includes a number of principes ba-
sed on justice and effectiveness. Principles and norms are mainly found
in the preparatory works and not in the law. Legal norms and priaciples
differ between benefits and contributions within the social securty sy-
stem and it is therefore hard to find a connection between them.
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