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Forord

Nir ledningen pa polishogskolan foreslog mig att skriva.en lirobok om det euro-
peiska polisvdsendets historia var jag i forstone tveksam.

Tidigare forskningar har gjort klart f6r mig att man inte kan skriva en rent po-
lishistorisk framstillning avsedd som larobok. En sidan skulle bli en vasentligen
administrativ historik over de olika europeiska polisorganisationernas uppbygg-
nad och arbetsmetoder. Men d& kommer man inte &t det fér polisen sirskilt vik-
tiga, namligen polisviasendets férankring i brottslighetens och straffrittens ut-
veckling. Saken kan uttryckas s& att man kan skriva om brottslighetens eller
straffrittens (eller badas) historia utan att skriva om polisvisendets historia. Men
man kan inte skriva om polisvidsendets historia utan att behandla dess grundval i
brottslighetens och straffrittens historia, ty polisvdsendet dr att uppfatta som en
funktion av kampen mot brottsligheten. Dess utveckling blir begriplig endast om
den skildras i sammanhang med brottslighetens och straffrittens utveckling.

For att inte springa ramen for en pedagogiskt nigorlunda hanterbar lirobok
har jag begransat materialet ur brottslighetens och straffrittens historia till vad
jag anser oundgingligen nodvindigt.

Jag har att tacka alltfér manga f6r oumbirlig hjilp med denna framstéllning,
som bygger pa ett mycket omfattande killmaterial, f6r att nimna alla hir. Men
ndgra miste jag ind4d nimna. Forst och framst vill jag tacka Marie-Louise Ber-
nard, “Legal analyst” pd den juridiska avdelningen vid Library of Congress i
Washington, som var mig till ovdrderlig hjilp vid anvindandet av bibliotekets
unika resurser. Ulla Lindqvist, forsta byrdsekreterare vid juridiska institutionen
pé Stockholms universitet, har varit en stottepelare fér mig vid utskriften och den
tekniska handliggningen av manuskriptet. Britt-Marie Wangstedt frdn Polishog-
skolan, har kunnat hjilpa mig pd méngahanda sitt. Dessutom vill jag tacka Ninna
Mérner, forlagsredaktér ps Norstedts Juridik, som med berémvird professio-
nalitet ansvarat for manuskriptets redigering till hir foreliggande bok. Sist och
slutligen tackar jag min hustru Gunvor f6r att hon nu som alltid hjilpt mig att fa
dnnu en bok firdig.

Djursholm i maj 1997

Erik Anners
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Inledning

Polisen 4r en organisation, som vixer fram som en del av samhillets mekanism
for att uppritthélla det skydd mot stérningar, i form av brott, som bestims genom
straffritten. Andra delar av mekanismen ir dklagare, domstolar, exekutiva myn-
digheter och andra institutioner av olika slag, t.ex. fingelser. Polisvdsendets his-
toria 4r egentligen historien om hur samhaillets tvingsmedel, militir och polis,
som fran borjan var tva sidor av samma sak, si sméningom skiljs 4t i separat or-
ganiserade institutioner med olika uppgifter, utbildning, utrustning och dirmed
olika traditioner. Men in i dag bestar av historiska skil vissa likheter och viss ge-
menskap mellan polis och militir.

Mainniskoliknande varelser har funnits pa jorden i &tminstone 2 miljoner 4r. Vi
— homo sapiens (den tinkande ménniskan) — i 4tminstone 200 000 4r. Fére upp-
komsten av forntidens hogtstdende flodkulturer, vid Nilen, Eufrat-Tigris, Indus,
Ganges och Gula Floden, har otaliga kulturer fétts, blomstrat och dott. Vir kun-
skap om dessa kulturer inskranker sig till de fragmentariska intryck som de arke-
ologiska vetenskaperna kan formedla. Det ir svart att f3 upplysningar om dessa
kulturers rittsregler eftersom det inte finns juridiska texter. Juridiken ir tekniken
att foga samman samhallslivet och verktyget 4r ordet, det talade och skrivna. Dir-
f6r kan rittshistorien som vetenskap ni fram till exakta resultat forst med beva-
randet av nedskrivna juridiska texter: lagar eller privata rittsuppteckningar och
offentliga eller privata rittsliga urkunder t.ex. imbetsskrivelser eller képebrev.!
Emellertid finns det mojlighet att nd bortom dessa texter, att 4tminstone i huvud-
drag rekonstruera rattsordningar och rittsregler genom att man i det bevarade
materialet kan urskilja samhallstillstdnd och rittsliga forhéllanden zldre 4n tex-
terna sjilva. ‘ ' ‘

l\ttesamhillets forsoningsritt

En annan mojlighet att studera dldre kulturers rdttsregler dr vad man kallar den
funktionella rekonstruktionen. Om man t.ex. vet att ett samhille ir organiserat
med dtten (slikten) som den primira sociala enheten och att detta dttesambhille
saknade annan centralmakt dn den som krivdes for att leda samhillet i kampen
for tillvaron och uppritthilla en eventuell gemensam religids kult, s& kan man
ganska langt rekonstruera ett-dylikt samhilles rittsordning och beskriva hur den

- 1 1Inledningen ar en forkortad version av det forsta avsnittet ur Erik Anners: Den europeiska rittens
bistoria, 1974 s. 11 ff. :



12  Inledning

fungerade. Vidare vet man ocksi att uppkomsten av en mera utvecklad rattsord-
ning forutsitter fast bosittning. Jigar- och nomadfolk har i regel aldrig utvecklat
mer 4n de grundliggande regler som varit nédvindiga for deras sociala organisa-
tion och forsorjningsférhillanden. Det dr hos de 8kerbrukande folken, dir varje
generation byggt vidare p4 vad tidigare generationer skapat, som mera utvecklade
och samtidigt mera komplicerade ekonomiska och sociala relationer manniskor
emellan uppsttt. Forst hos dem har tillrackligt starka incitament funnits till ut-
bildande av differentierade regler for det system av arbetsférdelning och samarbe-
te, som ir grunden fér varje samhillsordning.

Vi har anledning anta att folken kring Medelhavet, som fér artusenden sedan
lade grunden till den kultur vi kallar visterlandsk, under skedet narmast fore sin
utveckling av hogre stadskultur med fast organiserad statlig centralmakt levde i
dttesamhdllets rattsordning. Hur ett sddant samhille och dess rittsregler i stora
drag kan ha tett sig kan vi rekonstruera pd grundval av vad vi kan urskilja i de
antika hogkulturernas efterlimnade killmaterial. Dirtill kommer de german-
stammar, som frin borjan av 300-talet borjade tringa in pd det romerska impe-
riets omraden och slutligen erévrade den vistra delen av det romerska riket och
som forde med sig rittsordningar, priglade av dttesamhillets férhillanden.

Aven om germanerna snabbt romaniserades finns det tillrdckligt mycket kvar i
det bevarade lagmaterialet for att ge vigledning om rittsreglernas uppkomst och
karaktir. An virdefullare fér denna rekonstruktion ir de nordiska (nordgerman-
ska) folkens lagar frdn medeltiden. Dir trider det redan passerade dttesamhillets

rittsliga forhallanden tydligare i dagen. De germanska rattskillorna kan darfér-

i forening med komparativt antropologiskt material — bidra till vad som hir kallas
den funktionella rekonstruktionen.

"~ Lt oss tinka oss en folkstam med samma sprik, som hélls samman av en ge-
mensam stamtradition liksom av den stindiga kampen for tillvaron i en otrygg
virld. Minniskorna lever pa dkerbruk och boskapsskétsel i primitiva former. For
att kunna skydda varandra mot yttre fiender och for att hjidlpa varandra med jord-
bruket och boskapen har man slutit sig samman i grupper (byar), dir minniskor-
na ir forenade med varandra genom blodsband. Nédgon statlig ordning finns inte.
Den nédvindiga ledningen av hela stammens férsvar mot eller anfall pa yttre fien-
der utovas av en krigshovding (konung). Kanske ar han ocksa hogste virdare av
en for stammen gemensam religiés kult. Med hans stillning som hovding foljer
ritten att ge militara order och att uppritthélla det matt av disciplin som kan vara
nodvandigt. Ur denna befilsritt framviaxer en primitiv militdrstraffratt, riktad
t.ex. mot forrdderi, feghet i strid, lydnadsbrott etc. Den romerske historieskriva-
ren Tacitus (55-120 e.Kr.) berittar silunda att de germanska konungarna kunde
utfirda dylika militdrstraffrattsliga regler. Daremot kunde krigshovdingen inte
doma i tvister mellan itterna inom stammen. Ingen kunde doma, helt enkelt dar-
for att det inte fanns ndgon central maktinstans med sidan kompetens och med
maktmedel att genomdriva domslut. Inom étterna utévade sannolikt den mest an-
sedde mannen eller ett de ildstes rad en fridsstiftande och démande myndighet
byggd pa auktoritet inom itten. Dirom vet vi féga — ty rittsbildningen inom #t-
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tesamhaillet, sddan den bevarats, ar en ratt mellan itter, inte inom ritter. Individen
ir dnnu inte rittssubjekt annat 4n som medlem av sin dtt. Den ger honom skydd
och dess styrka ir hans styrka. Den ittel6se stdr utanfor samhillsordningen, och
fraimlingen kan f3 rittsskydd endast genom att upptas i en itt eller 4tminstone fi
beskydd av den.

Konflikterna inom stammen ir alltsd konflikter mellan itter, inte mellan indi-
vider. I en rittegdng dr dtterna parter, inte individer ur dtterna. Men hur kan da
en rittegdng uppkomma nidr det inte finns en centralmakt?

Forklaringen hirtill torde ligga i den yttersta rattsbildande kraften hos ménni-
skorna, nimligen den biologiskt grundade viljan att 6verleva — en vilja som inne-
fattar en spontan beredskap till vedergillning. For att skydda sig slir man emot
och tillbaka. Sjdlvférsvar och himnd har samma rotter i mianniskornas biologiska
natur.
 Ur denna beredskap till vedergillning vixer det fram en idé om blodshimnd.
Den itt, som kriankts genom att en av dess medlemmar dédats, sldr tillbaka mot
den angripande dtten genom att himnas.. Vedergillningen kan leda till en serie
himndakter dtterna emellan, dvs. ett 6ppet krig eller som den rattshistoriska ter-
men lyder, till en fejd. Att bli berovad vardefull egendom &r i ett fattigt samhalle
ofta liktydigt med ett hot mot livet — och utléser motsvarande reaktioner.

Vi forstdr dé att redan risken for att utsittas f6r blodshamnd eller fejd utovade
ett starkt tryck pd minniskorna i dttesamhaillet att hilla fred mellan dtterna. Om
en fejd utbrét kunde man inte veta hur den slutade — tvenne itter i fejd kunde for-
gOra varandra till siste man. I den norska Frostatingslagen — en laridskapslag fran
1200-talet — liksom i de islandska sagorna frdn samma period finns det skildringar
av de 6desdigra f6ljder som en dttefejd kunde fa.

Hir triader hela stammens intresse av frid mellan 4tterna in. Stammen far inte
forsvagas genom inre strider s att den blir ett litt byte for yttre fiender. Det finns
en instans som kan stifta fred mellan de stridande itterna, nimligen stammens
folkférsamling. Denna dr en tidigt utvecklad samhallelig representation, som skall
kunna fatta beslut om krigstdg, t.ex. om anfall pd grannstammar, overligga om
forsvar mot hotande fiender eller ridsld om forflyttning till battre dker- och betes-
mark. Folkférsamlingen, som typiskt sett bestar av alla vapenféra min och silun-
da ir identisk med stammens hir, har anledning att verka fér forsoning: stammen
har inte r&d att férlora stridsdugliga mian. Ur forhandlingar om férsoning uppstir
det sd i dttesamhillet en forsoningsritt, som i borjan varken har karaktir av civil-
ritt eller straffritt i vir mening, utan helt enkelt utgor férsoningsavtal eller freds-
slut mellan stridande atter. S4 smaningom vixer det genom upprepning av likar-
tade situationer fram normer och rittsregler. S4 och si stor bot skall betalas vid
drap, si och sa stor blir boten vid den eller den kroppsskadan etc. Atten ir freds-
slutande part och gemensamt ansvarig for boten. Vill dtten betala boten, kan den
i regel gora det med gemensamma anstringningar.

Detta faktum kommer att f3 stérre betydelse allt eftersom férsoningsritten
mellan 4dtterna utvecklas till regelkomplex, som vi skulle sidga vara av éverviagande
straffrittslig respektive évervigande civilrittslig karaktir. I begynnelsen ir varje
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krinkning av en annan 4tt genom en handling, som av den forférdelade dtten upp-
fattas som si svar att den utléser himnd, helt enkelt en konfliktorsak. Man skiljer
inte mellan olika slag av brott, in mindre tar man hinsyn till om dédandet skett
av vilja eller vdda. Man skiljer inte heller mellan drép och avtalsbrott vid t.ex.
koép. Men s& smaningom utvecklas férsoningsregler av mera differentierad karak-
tir, darfor att de har sin rot i mera komplicerade situationer 4n en bestimd krin-
kande handling. ' ‘

Genom losningar av otaliga mera komphcerade konflikter av olika typer ut-
vecklas ett rittsligt normsystem, som fors vidare frdn generation till generation i
den muntliga traditionen. Till sist upptecknas den i skrift och befists kanske ge-
nom lagstiftning, dvs. genom att en dartill behorig central statlig maktinstans for-
klarar att om inte reglerna tillimpas finns risk {6r statligt ingripande med ndgon
form av sanktion.

En tidig form av allmin samhillelig sanktion utgér fredlBsheten. Den situatio-
nen kunde uppst4 att en 4tt inte ville skydda en av sina medlemmar, t.ex. darfor
att man fann den handling denne begitt si klandervird att dtten inte ville stdlla
sig bakom honom i fejd. I sa fall l18g vigen 6ppen for ett utstétande av garnings-
mannen ur hela samhillet, dvs. stammen. Han férlorade da allt riattsskydd och
kunde saklost dodas av vem som ville. Han blev varg i veum” - ett vilt djur i sko-
gen utanfor minniskornas gemenskap.

Den schematiska bild av dttesamhallets grundlaggande rattsordning, dess funk—
tioner och utveckling, som hir givits, hanfor sig till de dttesamhaillen, som enligt
vad vi kan anta en ging i tiden har funnits i Medelhavsomréddet liksom i nuvaran-
de Vist- och Nordeuropa. ’

Attesamhillets férsoningsritt hos germanstammarna kom pd den europeiska
* kontinenten och i England att redan under senantiken ersittas av den romerska
stadsmaktens straffritt med dédsstraffet som samhallets viktigaste sanktion. I de
nordiska linderna kom samma utveckling under medeltiden, nirmare bestimt
fran 1000-talet till 1200-talet. Brottsligheten blev s svér, sirskilt i stiderna, att
det snabbt utvecklades en terroristisk straffritt samt med tiden ocksa polisorgani-
sationer vid sidan av militiren, som normalt anvindes for att uppritthilla ord-
ningen och bekdmpa brottsligheten.



- Avdelning |
Det forindustriella samhallet



\i
$ 3 \ N
=
R 3
W @Q s ‘
e [ N
> Y
\ Z

¥
N
N
NN
N
W
N
N
N
RN
)

Tenglers trisnitt fran 1508 visar olika medeltida avrittningsmetoder sdsom; hingning,

stegling, stympning, blindning m.m.



Kapitel |

Fran senmedeltiden till upplysningstiden

Stanna upp en stund inf6r bilden pd omslaget samt bilden p4 sidan intill och fun-
dera nagot 6ver vad de siger. Brueghel d.a.:s berdmda tavla visar ett anfall av ng-
ra strdtrovare pa en bondefamilj p3 vig till staden.! Den andra bilden ir en tabla
ur en s.k. ”Laienspiegel”, ett slags reallexikon, 6ver samtida exekutionsmetoder
for dodsstraff liksom prygel- och stympningsstraff.? Bida bilderna ir frin 1500-
talet och 4terger forhdllanden inom samtida brottslighet och straffritt.

" Révarbanden

Landsvigsran — eller rinmord — var ditidens farligaste brott. Det rikt utvecklade
handelslivet under sen medeltid ~ alltsd under 1300- och 1400-talen — krivde en
trygg samfirdsel. Men den hindrades i hog grad av professmnella rOvare, som holl
till 6verallt pd vigarna, i skogen och bergen.

I regel gav de sig inte pd storre gdrdar, byar eller stider. Dar fanns militirt for-
svar. Men de resande till lands eller sjoss var ofta ett litt byte fér de i regel tungt
bevidpnade grupper eller band av révare, som opererade lings vigarna och gémde
sig med sitt byte i datidens stora och viglosa skogar eller trask. Landsvigsroveriet
fick en starkt 6kad utbredning under senmedeltiden efter tillkomsten av virvade
hirar av legosoldater.’ En sidan hir stilldes upp infor ett vintande krig och upp-
16stes efter en fred. Mellan krigen drog yrkessoldaterna kring och sokte sig varv-
ning. D3 begick de ofta brott — sdrskilt landsvagsroveri. Eftersom de i regel var
rekryterade ur samhallets bottenskikt var eller blev de snabbt kriminellt belastade
och forrdades av sitt yrke. Plundring, valdtakt, mord och mordbrand var f6r dem
alldagliga foreteelser.* Skillnaden mellan forfallna soldater och professionella ro-
vare var inte stor. ‘

1 Pieter Brueghel (1515-1569) d.i., flamlindsk mélare, berdmd foér bl.a. sina misterliga folklivsskild-
ringar, som har ett hogt kallvirde genom sin realism.

.2 Bilden Ar ett trasnitt ur ett ditida slags lexikon (en Laienspiegel) utgiven av Tengler i Mainz 4r 1508.
3  Erik Anners: Humanitet och rationalism. Studier i upplysningstidens strafflagsreformer — sdrskilt
med hiinsyn till Gustav I1:s reformlagstiftning. Rittshistoriskt Bibliotek, X Bd. 1965, s. 11 ff.

4 Betriffande brottslighetens historia, se sirskilt Radbruch, G. och Gwinner, H.: Geschichte des Ver-
brechens, 1951. Mirk s. 56 ff. om brottslighetens betydelse for straffritten. Se dven Garell, Lenman and
Parker: Crime and the Law. The Social History of Crime in Western Europe since 1500, 1982.
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Sambhillsreaktionen

I denna miljé blev grymma straff som langt utdragna, kvalfulla dédsstraff och for- .
nedrande kroppsstraff samhillets desperata forsvar mot en valdsbrottslighet, som -
tycktes breda ut sig 6verallt. Vad man 4n gjorde blev brotten bara mer vanliga och
mer avskyvirda.

Under medeltiden och fram till reformationens seger i norra Europa hade det
funnits en internationell kyrklig polis (munkorden) ”dominikanerna”, vars med-
lemmar var specialutbildade nir det gillde att uppspdra, gripa och 4tala kittare
eller otrogna, alltsd manniskor, som i sin tro stillde sig utanfér vad den katolska
kyrkan lirde. Dominikanerna agerade 6ver hela Europa och deras arbete styrdes
av ”Sancto Officio”, det heliga inkvisitionskollegiet i Rom. Den virldsliga polisen
och de virldsliga dklagarna skulle komma att ta efter de metoder, t.ex. forhors—
metoder, som utvecklades av dominikanerna. :

Det 4r i medeltiden den moderna polisen har sina rétter. Ett systematlskt orga-
niserat och rittsligt reglerat polisvidsen utvecklades forst frin renidssansen och en-
dast steg for steg som samhillets forsvar mot brottet och brottslighet. Eftersom
det var sjilva brottsligheten som var hotet, férefoll det helt naturligt att i sitt
straffrattstinkande och sin kriminalpolitik utgd ifrdn brottet. Liksom rittsregler-
na éver huvud taget i det gamla, pd dtter och familjer byggda, samhaillet utgick
fran verkligheten, de samhillsfarliga girningarna, sd utgick ocksd straffrittsreg-
lerna fran girningarnas karaktir, inte frin de agerande minniskornas personlig-
het. Det skulle dr6ja drhundraden innan socialpolitiska synpunkter av det slag vi
alltmer uppfattar som naturliga i kriminalpolitiken, skulle komma att anliggas.

Polisen blev ocksd redan frdn boérjan samhillets instrument i kampen mot
brottsligheten — ett system fér att med vald bekdmpa onda gérningar.

Den nya maktinstansen - staten

Detta instrument blev allomfattande, ty det utformades av den nya maktinstansen
i samhillet — staten.’ Aven under sen medeltid priglades samhillslivet i storre de-
lar av Europa av det under senantiken — 400-700-talen — utvecklade feodalsyste-
met.® Den romerska statsmaktens bortfall innebar att en ny form for att sikerstal-
la trygghet och ge beskydd vixte fram. Jorddgarna gav sina underlydande trygg-
het mot att de underlydande arbetade pa jorddgarens gird. Feodalsystemet fick ti-
digt karaktiren av en toppstyrd organisation med kungar, hogadliga godsdgare
och besuttna riddare som styrde den stora massan som arbetade som livegna pi
gédrdarna, dvs. de fick inte limna girden, hade arbetstving dir och var skyldiga

5 Erik Anners: Den europeiska rdttens bistoria I, 1974, s. 112 ff.

6 Som allmin dversikt &ver de nyaste forskningsresultaten med litteraturanvisningar rekommenderas
Hans Hattenhauer: Europdische Rechisgeschichte, 1992. Se vidare Harold K. Becker: Police Systems of
Europe. A Survey of Selected Police Organizations, 1980 och dess viktiga inledning s. 11 ff., James Cra-
mer: The Worlds Police, 1964, Hsi-Hney Liang: The Rise of Modern Police and the European State Sys-
tem from Metternich to the Second World War, 1992, och David H. Bayley: Patterns of Policing. A
Comparative International Analysis, 1985.
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att lyda gdrdsidgarens befallningar i arbetet, till dels ocks3 i familjelivet. Systemet
hade starka vertikala band, kungen och hans underlydande vasaller var férbund-
na till inbordes trohet och hjilp. Grevar och baroner hade i sin tur starka band
med ”sina” riddare. Men nigon verklig statsmakt existerade inte. Kungen kunde
fa och fick ofta hjilp av sina vasaller, feodala underlydande, men lydnadsplikten
var begrinsad. Det fanns rittigheter bide uppat och nedat i systemet.

»God ordning och politi”

‘Idén om ett maktigande centrum, en statsmakt efter romerskt ménster, slog ige-
nom under renissansen, som ju betyder panyttfodelse av den antika idévirlden
och antikens samhillsinistitutioner. Det centrala begreppet blev ”Politi”, av det
_grekiska “politeia”, som betyder ordnad forvaltning i en samhillelig enhet — frin
borjan den grekiska stadsstaten. Begreppen ”god ordning och politi” (egentligen
en upprepning) skulle komma att prigla juridiskt tinkande och samhillsinstitu-
tioner dnda fram till 1800-talet. Av ”politi” kommer inom alla europeiska kultur-
sprak orden ”polis, police, polizia” o.s.v.
Denna stat hade emellertid inte i férsta hand det feodala riket, dvs. kungens
omrade fér makt, sidan den nu var, som enhet, utan nationen. Dirmed uppkom
nationalstaten, en enhet av nationalfolk, nati(inalsprék och nationellt territorium,
-som helt enkelt var en ur konkurrenssynpunkt 6verligsen statskonstruktion. Na-
tionalstaten med stark centralmakt besegrade med latthet feodala samhillen. Men
dven under det forsta varldskriget fanns det rester av medeltidens feodala Europa
kvar, t.ex. Osterrike-Ungern. Dessa rester férsvann emellertid genom frederna ef-
ter kriget.

Polisorganisationerna blir nationella

Detta betydde att polisorganisationerna blev nationella och priglade av national-
statsidén. Polisvisendet utvecklades dirfér olika i olika linder. Dess uppgifter, or-
ganisation och arbetsmetoder kom att starkt priglas av varje stats specifika ritts-
tradition liksom av dess politiska och administrativa férhallanden.
Det klassiska exemplet pa denna skillnad ar de helt olika polistraditionerna i
Frankrike och England. I Frankrike fick man redan under sen medeltid en kunglig
- militirpolis ”La Maréchaussée”, vars frimsta uppgift just var att bekimpa lands-
vigsroveriet. S smaningom uppgick de i ett 4n i dag bestdende gendarmeri, nu-
-mera ”Gendarmerie Nationale”, med offentlig ordning och tryggad rittssikerhet
mot terroristiska brott av olika slag som viktigaste arbetsomrdden. Redan under
‘Ludvig XIV fick Paris en centraliserad polis med vida befogenheter och stora re-

- surser.

‘1England diremot upprittades aldrig ndgot gendarmeri av fransk typ och Lon-
don fick en central polismyndighet f6rst pd 1830-talet.
~~Orsaken till denna skillnad var de olika stats- och rittstraditionerna i de bida
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linderna. I England hade de kungliga envdldsanspraken slagits tillbaka i det stora
inbérdeskriget mellan kung och parlament pa 1640-talet och férsoken av den eng-
elska kungen Jakob II att stirka sin stdllning sticktes genom 1688 &rs “irorika
revolution”. Sedan dess holl man i England, 4tminstone i teorin, fast vid en fére-
stillning om en sirskild engelsk frihetstradition med rétter i medeltidens frihets-
brev fér adeln och kyrkan mot kungamakten — 1215 4rs Magna Charta. Darfor
ville man i det lingsta inte ha ndgon central polismakt av nimnvird styrka i Lon-
don och 4n mindre en kunglig polismakt. Den engelska friheten méste skyddas
mot faran av en politisk polis, som kunde utnyttjas som ett politiskt maktinstru-
ment for fortryck. Man tidnkte da sirskilt pd franska och spanska envildshirska-
res metoder, t.ex. fingelset Bastiljen i Paris, dir den franske kungen kunde spérra
in misshagliga personer utan rannsakan och dom. '

Nationalstaten - straffritten

Inom den nya nationalstaten utbildades tidigt en straffritt och en straffprocess,
vars frimsta syfte var att trygga statsmaktens, furstarnas, och kyrkans, i katolska
linder den katolska kyrkans, position. Darvid byggde man ut det medeltida feo-
dalsambhallets straffritt, som var utvecklad genom en timligen godtycklig kasuis-
tik — man domde fréan fall till fall - till ett av lagstiftare och rittsvetenskap i sam-
arbete utbildat straffrittssystem med tillh6rande straffprocess. Ett viktigt exempel
pa en sidan lag 4r den tysk-romerske kejsaren Karl V:s strafflag (Constitutio Cri-
minalis Carolina) frdn 4r 1532. Denna lag fick stor betydelse som forebild, inte
minst i de nordiska linderna, bl.a. genom sina precisa brottsbeskrivningar. Lagen
praglades emellertid av jirnhard konsekvens i sina stadganden om straff och tor-

' tyr, som forefaller vér tids minniskor hjirtlésa. Andock representerade lagen ett
stort framsteg i forhallande till senmedeltidens groteskt hirda straffrittsskipning,
som var bade godtycklig och medvetet grym.

Stkaffréittsskipningen under senmedeltiden fram till
1700-talet

Vi har svirt att gora oss en forestillning om hur hemsk den senmedeltida straff-
rittsskipningen var liksom att dess férrdande inverkan strickte sig éver drhund-
raden.

Iinledningen av denna framstillning dterges en bild av p4 1500-talet gidngse ex-
ekutionsmetoder. Men verkligheten kunde vara 4n virre.

Sirskilt hart gick man fram mot politiska brott, framfér allt giarningar som
kunde bestraffas som majestdtsforbrytelser eller hogférraderi. S8 uppfattades t.ex.
falskmynteri som en forbrytelse mot fursten, vars bild var priaglad pd myntet. Ef-
tersom brottet ocksd uppfattades som sarskilt farligt och svart att skydda sig mot
konstruerade man ett av de svaraste straff, som nigonsin tillkommit. Falskmyn-
taren kokades levande. Detta straff var allmént utbrett under medeltiden i de delar
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" av Visteuropa, dir myntvisendet nitt en sddan betydelse att det maste skyddas
mot brott med extrema metoder som lingt utdragna och kvalfulla dodsstraff.
Dirfor hingde i ménga stider i Visteuropa “stadens gryta” pd rddhusets vigg
mot stadens stora torg. I grytan kokades falskmyntare, ibland bit for bit, och gry-
tan skulle pdminna om detta. I straffet lag ocksa en speglande effekt — falskmyn-
taren skulle smaltas ner i vattnet (eller oljan) p4d samma sitt som han smilt ner
den metall, som han anvint till de falska mynten.

Det tillhér de nationalistiska myterna att idldre tids straffrittsskipning i de
nordiska linderna skulle ha varit mycket mera human 4dn p3 kontinenten. I all-
minhet tillimpade man visserligen i Sverige inte samma drastiska avskrickande
straff som pd kontinenten. Men det berodde pé att befolkningen var glesare och
att man i de sm4 stdderna inte behovde samma skramseleffekt pa stora folkming-
der som i kontinentens storstdder for att avskricka fran brott. Men ansigs av-
skrickning behévlig tog man till terror dven i Sverige. Ledaren for “morgon-
stjdrneupproret” i Sverige pd drottning Kristinas tid — den s.k. bondekungen —
straffades med att en glodande krona av jirn pressades pd hans huvud, varefter
hans armar, ben och ryggrad krossades med den "morgonstjirna”, dvs. den spik-
klubba, som han anvint som spira. Férfarandet med benkrossning, vanligen med
ett hjul, kallades stegling och brukade avslutas med att kroppen flitades in i hjulet
som sattes upp pa en sting. Det var det vanligaste straffet — upptaget dven i 1734
ars lag — vid bl.a. kvalificerade mord. I Preussen fanns det med i minga stadgan-
den dnnu i 1794 &rs landslag. Att uppfinningsrikedomen kunde vara avsevird
dven hos svenska myndigheter visar ett fall frdin Pommern pd 1630-talet, dir en
upptickt sabotor hogtidligt stektes levande vid sakta eld i ndrvaro av svenska am-
betsmin.”

’ . Det mest utstuderade av alla straff var emellertid det engelska hogforrideri-
straffet, som normanderna f6rde med sig till England som medel att hdlla nere det

- ockuperade landets upproriska folk. Hogforridaren sldpades till avrittningsplat-

sen pa en kilke, hingdes upp sé att han skulle f kinna kvalen och dédsingesten

vid en hangning men togs ner innan han férlorat medvetandet. Sedan bands han

vid en pale och kastrerades, varefter han skars upp, inilvorna slets ur honom for

att brannas pi fyrfat framfér honom. Slutligen hégg man av huvudet och delade

kroppen i fyra delar. Huvudet brukade sedan sittas upp vid porten pi en limplig
stad i nirheten. Forfarandet kallades ”to be hung, drawn and quartered”. Det till-
limpades dnnu si sent som efter prins Charles Edward Stuarts uppror i Skottland
ar 1745 och efter Wolf Tones uppror dr 1798 pa Irland. Straffet i sig och dess ex-
ekvering bidrog sannolikt en hel del till att hilla hatet mot engelsménnen vid liv
* hos skotska och irlindska folkgrupper, som ansig sig fortryckta.?

7 'Hindelserna ir refererade i Peter Englunds: Ofdrdsdr, 1993.
8 For straffrittsskipningen under perioden, se nirmare Erik Anners: Humanitet och rationalism.
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Hur minniskorna forriades

Den avtrubbande inverkan denna utstuderat grymma straffritt hade visar reaktio-
nerna vid avrittningen av “kungamérdaren” Damiens, som valhint attackerat
Ludvig XV med en sl6 kniv. Utanf6r Tuilerierna bredvid Louvren dir avrittning-
en skulle ske, uppfordes gallerier med sittplatser f6r hovfolket och andra férnami-
teter, s3 att de skulle kunna folja avrittningen béttre. Sedan Damiens torterats
med kokande olja och smilt bly skulle han - enligt urgammalt frankiskt monster
fran 500-talet — slitas i bitar mellan fyra histar. Men han var starkt byggd och -
bodlarna piskade kraftigt pd histarna for att £ effekt. Infér detta forfirande ska-
despel brast ménga hovdamer i grt, men, som den nirvarande upplysningsfiloso-
fen Voltaire anmirkte i sin skildring av hindelsen, ”av medlidande med histar-

»

na-.

En begyhnande humanisering

De forsta forsoken att humanisera och effektivisera den terroristiska och godtyck-
liga straffritten tillkom som sagt pd 1500-talet i form av reformlagar med hogre
ansprék pé rittssikerhet, till exempel den tysk-romerska kejsaren Karl V:s straff-
lag fr&n 1532, d4r man ingdende reglerade tortyrens anvindning. Den fick silun-
da bara tillimpas nir det foreldg en viss nivd av bevisning mot den anklagade.
Men samtidigt konserverades de medeltida reglerna och metoderna linge i 1500-
och 1600-talets straffrittsvetenskap, dir man framfor allt ville skapa precisa
brottsbeskrivningar och konsekvens i reglernas utformning. Det var forst genom
upplysningstidens reformidéer, som man borjade bryta med de nedidrvda barba-
riska metoderna.

Orsakerna till den straffrittsliga terrorn

Man kan friga sig om orsakerna till att minniskorna i den av den kristna kyrkan
sa starkt priglade europeiska kulturvirlden hade utbildat en s terroristisk straff-
ratt. Exemplen ovan &r visserligen himtade fran Visteuropa, men man for inte
mildare fram i Osteuropa. Ett belysande exempel dr falskmynteristraffet i det
medeltida Ryssland. Dir straffade man en falskmyntare genom att hilla smilt bly
i halsen pd honom.

Grundorsaken dr — paradoxalt nog — att ju mer utvecklat det teoretiska tinkan-
det bakom straffrittsreglerna var, desto hardare blev straffen. Ytterst berodde
detta pa att man kombinerade tvd principer, som tillsammans ledde till en 6des-
diger ond cirkel. Forst och frimst skulle straffet vara sidant att det vedergillde
brottet, dvs. det skulle std i proportion till det onda brottslingen gjort, sarskilt den
yttre skadan. S& hade Gud befallt i bibeln, dir det rent ut sades om brottslingen
?give liv for liv, 6ga for 6ga och tand f6r tand” en allmant tillimpad princip ocksd
i de egyptiska och babyloniska kulturerna.
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Men samtidigt vigleddes man av avskrackningsprincipen. Straffet skulle inte
bara vara pligsamt for brottslingen utan ocksd ”androm till varnagel”.” Ju mer
angeldget det var att bekdmpa ett visst brott, ju hdrdare straff. Straffrittsskipning-
en kom diarmed att sdrskilt priglas av de otaliga dodsstraffen, som tillimpades
overallt sdsom helt naturliga, dven {6r brott som var av mindre allvarligt slag, t.ex.
stold av ett lamm. Detta berodde pa den stindiga inflationen. Satte man en straff-
grins efter penningvirdet p4 det stulna féremalet vixte det nominella virdet pa
- t.ex. ett djur. Ddrav det klassiska ordspraket att man kan likavil stjdla ett fir som
ett lamm — man blir hingd f6r lammet ocksa. I England hinde det just pd medel-
tiden att inflationen gjorde att ett lamm blev virt fem shilling. Det var den gamla
stoldgrinsen, namligen virdet av ett far.

An mer 6desdiger blev just kombinationen av avskrickning och vedergillning.
Om man nu hade bestimt sig for att avskricka frin ett visst brott genom att hoja
straffet — skedde detta ofta genom att géra dodsstraffet mer utdraget och kvalfyllt.
Det uppstod dirfor en allmidn tendens redan under hogmedeltiden, dvs. perioden
900-1200-talen, att i vedergéllningens namn utstricka det nya hardare straffet till
andra brott, som betraktades som likvirdiga, t.ex. som uttryck for sirskild ond-
ska hos forbrytaren eller utdt sett sarskilt avskyvirda eller for samhillet farliga
garningar. Skidrpning i avskrickningssyfte ledde allts3 till 6kad vedergillnings-
niva, vilket i sin tur ledde till ett behov av ytterligare skdrpningar for att forstirka
avskrickningen.

Det ar markligt att filosofer och jurister under drhundraden skulle acceptera f6lj-
derna av denna onda cirkel. Och sé linge filosofer och jurister inte uppbddade en
* opinion mot den straffrittsliga terrorn och blodbadet, s linge hade de politiskt
hirskande, furstarna och stidernas rad, ingen vigledning for ett reformarbete.

Synen pa déden och dédsstraffet
Aven en psykologisk faktor beredde vig for straffrittens hardhet — och sirskilt for
de kvalificerat grymma dédsstraffens allmanna utbredning i hela Europa. Medel-
© tidens manniskor levde i en religios milj6, vars inneb6rd, yttringar och konsekven-
- ser viivar sekulariserade tid har svért att forstd. En viktig konsekvens av den da-
tida kristna dskddningen var att dodsstraffet i och for sig inte betraktades som ett
hart straff. Livet var bara en kort provnings- och forberedelsetid, fyllt av lidanden
och elinde, infér intridet i den eviga saligheten hos Gud. Dir emellan fanns
~ skirselden, men - den kunde férkortas genom dnger, bot och bittring eller rentav
genom fromma gévor till kyrkan. Visserligen sade sig kyrkan avsky blodsutgjutel-
se, men kunde dndock med gott samvete stilla sig bakom dédsstraffet under erin-
ran om Jesu ord pa korset till den botfirdige révaren, vilken utlovades att samma
dag vara med honom i paradiset..

Kyrkan medverkade till och med vid dodsstraffets utbredning nir den med
pristerskapet som instrument beredde den démde till doden genom att ge honom

9 Se hirom nirmare Erik Anners: Humanitet och rationalism, s. 17 f.
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religionens trost. Exekutionen blev en bdde religios och rittslig ceremoni, dir den
professionelle bodeln och den syndaférldtande pristen gjorde sin entré samtidigt,
dvs. pd 1100-talet. I det rika bildmaterialet frdn hogmedeltiden ser man ofta hur
den dédsdémde, som pa avrittningsplatsen vintar pd domens verkstillande, var
atfoljd av en prist. Det dr sldende hur vanligt det 4r att den démde har ett ansikts-
uttryck av from tillbedjan. Hur pass langt dessa killor betriffande de d6dsdém-
das psykiska reaktioner tillater slutsatser om verkligheten dr en 6ppen friga. Men
en sak ir siker, det var s4 den dominerande opinionsbildande makten — just kyr-
kan — ville att mentaliteten hos de ddmda skulle dskadliggoras.

For denna hégmedeltida mentalitet var naturligtvis forestillningen om straffet
som ett medel till brottslingens battring, hans eller hennes inre férvandling till en
laglydig och socialt anpassad minniska, frimmande. :

Brottet var synd, bittringen, som kom genom Guds fralsning frdn ondskan, var
en religios process under kyrkans ledning. : _

Det var inte forrdn pd 1500-talet, som frihetsstraffet som medel att forbattra
brottslingar uppfanns i England och Holland i form av tukthus. Sjilva beteckning-
en pd anstalterna siager vad det var friga om. Brottslingen ~ och dven losdrivare
uppfattades som presumtiva sddana — skulle genom hird behandling tuktas si att
den onda viljan drevs ur kroppen.

Det skulle droja till slutet av 1700-talet innan férbittringstanken byggd pa en
humanitir mélsittning fick sitt genombrott i rittsvetenskap och lagstiftning.

Polisvisendets uppkomst

Nir ledningarna i de sedan renissansen nytillkomna nationalstaterna skulle upp-
ratthdlla ”god ordning och politi” genom en centralt organiserad maktutdvning
blev detta i férstone en svar och ofta 6vermiktig uppgift. Man saknade helt enkelt
ekonomiska resurser. Statsfinanserna var ofta i oordning. Inom statshushallning-
en levde man ur hand i mun. Det var inte mdnga linder, som ~ likt Sverige pa
1690-talet under Karl XI — kunde anta en balanserad budget. :

Férebilder fran antiken

En viss vigledning hade man emellertid frin antiken, vars idévirld och institutio-
ner studerades med glodande intresse just under tiden f6r nationalstatsidéns ge-
nombrott. Inom nistan alla omrdden av samhillslivet fanns det mycket att himta
fran Grekland och Rom. Under tre drhundraden, frdn 1500-talet till och med
1700-talet, skulle idé- och samhillstradition frin antiken utéva ett dominerande
inflytande pd samhallsutvecklingen — utom p4 ett omrade, det ekonomiska. Under
antiken hade nimligen det ekonomiska livet bestimts av slaveriets konsekvenser.
Visserligen hade man pd den europeiska kontinenten kvar en grundprincip i sla-
veriet — nimligen livegenskapen som hirskade pé landsbygden inom ramen for det
feodala systemet. I stiderna gillde regeln ”Stadtluft macht frei” (stadsluften ger
frihet). Friheten var en forutsittning f6r den marknadshushéllning, som alltsedan
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hogmedeltiden gjorde Visteuropas stider till den starkaste ekonomiska fram-
stegskraften i Visteuropa. Det fanns emellertid tvd nigorlunda kinda foérebilder
under antiken till ett centraliserat och systematiskt uppbyggt polisvisende, nim-
ligen den romerska republikens liktorer och kejsar Augustus och hans efterfoljares
polisorganisation i Rom.

Kéren av liktorer, sammanhallen av ett liktorskollegium, hade ursprungligen
tillkommit som de romerska kungarnas budbirare. Sedan blev deras uppgift att
ge republikens dmbetsmin personligt skydd och underlitta deras maktutévning.
Kéren bestod av romerska medborgare av sirskild palitlighet. Liktorerna skulle i
noga avvigt antal — frin 2-12 - 4tfolja ambetsminnen i olika grader, t.ex. pre-
torn, som var domare och konsulerna, som utévade den hogsta politiska och mi-
litira makten.

Traditionen frin liktorerna bar vi med oss 4n i dag i form av deras symbol ”fas-
ces”, spoknippet, anvint bl.a. av den svenska polisen. Liktorerna bar nimligen i
hoger hand en stav och 6ver vinster axel ett spoknippe. Utanfér Rom var en bila
instucken i sp6knippet for att markera ambetsmannens makt, hans ritt att anvin-
da vald — kroppsstraff och dédsstraff — for att uppritthilla allmin ordning.

Men liktorsorganisationen var uttryck fér den romerska republikens speciella
forhallanden och blev i den senare europeiska utvecklingen inte mer 4n en symbo-
lisk forebild for en central polismakt.

En siddan polismakt organiserades i Rom av kejsar Augustus, (63 fKr. — 14
e.Kr.), varvid staden indelades i fyra polisdistrikt, tidiga motsvarigheten till vira
polisvaktdistrikt.’® I spetsen fér denna polismyndighet stilldes stadens prefekt.
Redan under republiken hade man utbildat ett summariskt férfarande gentemot
notoriska forbrytare. De blev helt enkelt avrittade efter ett slags stdndritt. Augus-
tus uppdrog till stadsprefekten att ocksa handligga dessa mal vid en domstol, som
prefekten sjilv skulle leda. Domstolen blev snabbt en ordinarie straffrittsdomstol
och sedermera en férebild for de polisdomstolar, som skulle komma att inrittas i
de flesta europeiska linder efter det att systematiskt organiserade polismyndighe-
ter utvecklats. Aven landsbygden fick i det romerska imperiet en polismakt i form
av ett slags gendarmeri — s.k. miles stationarii (fasta militira garnisoner). Det till-

kom ocksé en sirskild judiciell och polisidr myndighet i form av en ”princeps pa-
is” (den hogste fredsansvarige), den tidiga forebilden till den engelska och ame-
rikanska institutionen ”Justice of Peace” — (fredsdomare).

Militirpoliser och feodal trupp

Vigen till en civil polisorganisation var emellertid 1&ng och gick 6ver den mera fas-
ta militirorganisationen, som utvecklades under senmedeltiden. Militiren behov-
de en polis for sin inre ordning. Det tillkom en kir av profosser med sirskilda bi-

10 Patterson, Smith: Series in Criminology, Law Enforcement, Social Problems, No. 13, artikeln: R.W.
Davies: Augustus Caesar. A Police System in the Ancient World. Se vidare James Cramer: The World’s
Police, 1964, s. 5 om andra polisorganisationer under antiken. De syftade i regel framst till att uppratt-
“hilla allmin ordning i stiderna och trygga friden.
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triden f6r varje storre militdrt forband. Profosserna var den forsta militidrpolisen
— en institution som ju finns 4n i dag. ,

P4 landsbygden fanns under senmedeltiden i regel inga sirskilda polisorganisa-
tioner. Ordningen upprittholls av feodalherrarnas militira forband - vid varje
gods fanns en militartrupp avsedd for godsets forsvar liksom fér att sld ned upp-
ror. Godsets dgare var skyldig att stilla upp pa kallelse av en 6verordnad i den
feodala hierarkien. Kostnaderna bars av godsets avkastning. '

Det typiska brottet pd landsbygden var lange histst6ld, som tidigt bestraffades
med hingning. Visst férekom det 6verallt smirre brott—misshandel och sméstolder
t.ex., men det redde man ut genom lokala fortroendemain, sirskilt i de nordiska
linderna med deras fria bonder. Dir bevarades linge fredlosheten som en effektiv
straffmetod i byar och pé girdar. I stiderna hade man vaktstyrkor bestdende av
frivilliga borgare eller i vissa fall av sarskilt varvat folk. Av religiésa skil tillimpades
dodsstraffet ocksd pa sedlighetsbrott, t.ex. tidelag, homosexualitet och dktenskaps-
brott. Bibeln var inte bara en religiés auktoritet utan ocksd en lagsamling som obén-
horligt méste lydas — en instillning som skirptes i protestantiska omriden.

Stadsvakten

Stadsvakten var pd en gdng en militdr institution till stadens yttre skydd och en
civilpolis f6r uppritthéllande av inre ordning. Eftersom man ofta tog romerska in-
stitutioner som forebild, varvid stadens borgmastare kallades konsuler och sta-
dens rdd senat, var det naturligt att l3ta vissa regler for liktorernas upptradande
tillimpas pa stadsvakten. Det var vanligt att stadens dmbetsmin skulle foregds el-
ler 4tf6ljas av ett bestimt antal soldater ur stadsvakten.

Effektiviteten i dessa lokala polisorganisationer i stiderna vixlade naturhgtv1s
mycket frdn en ort till en annan. Oftast berodde det p4 de lokala ekonomiska re-
surserna om polismakten var funktionsduglig. Vi lir aldrig kunna komma att gora
annat 4n allminna sannolikhetsantaganden om hur effektiva dessa tidiga polisidra
insatser var i forhallande till den allmint florerande grova brottsligheten. Men
kallornas, sirskilt stidernas ekonomiska redovisning av utbetalade arvoden, t.ex.
bodelsarvoden och kostnader for branning av hiaxor, ger anledning att tro att det
samlade trycket av en hard straffritt och en lokalt organiserad polismakt var till-
rackligt for att halla nere brottsligheten sd att det sociala och ekonomiska livet
kunde fungera ~ 14t vara under stindiga storningar.

En rikspolis nédvindig pa vidgarna

P4 ett omrade var dessa storningar sirskilt svdra, nimligen betriffande kommu-
nikationerna, dvs. pd de stérre, och fér samfirdseln pa linga strackor viktigaste
vigarna.

Varje feodalherre och varje stad forsokte naturligtvis skydda de vigfarande s
langt det gillde deras egna intressen, dvs. vigarna i godsets eller stadens nirhet.
Men vigarna genom de stora 6demarkerna av skogar och berg méiste ocksa skyd-
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das. Det fanns bara en maktinstans som bdde hade ansvaret for detta skydd och
de nodvindiga resurserna — nimligen den nationella furstemakten. Till den goda
ordningen och politin” horde i hdgsta grad just uppgiften att skydda landets un-
dersétar och gister under deras farder dven inom 0dsliga omrdden. Eljest blev ro-
varbanden en outhirdlig belastning pa det ekonomiska livet. Annu p4 1600-talet
fanns det stora omraden i Europa, t.ex. i Italien, dir den vigfarande mdste rikna
med som en sjdlvklarhet att bli attackerad av stritrévare — inte sillan i s stort an-
tal att det var bittre att betala dn att sitta sig till motvirn.!!

Polisvdasendet i Frankrike

S4 uppkom ocksd den forsta centralt organiserade polisen i datidens storsta och
folkrikaste land genom insatser av den franska kungamakten.!? Den franske kung-
en hade redan i slutet av medeltiden en militirpolis, anvind till kontroll av disciplin
och allmin ordning i den stdende arméns forldggningar och fastningar. Ett avgo-
rande steg till anvindning av militirpolisen togs nir den franske kungen Frans Ii
en férordning dr 1536 gav sin militirpolis rétt att ingripa mot alla slag av brott
som begicks pa vigarna. Darmed hade militdrpolisen fitt samma dubbla status som
den har i dag i Frankrike. An viktigare, profosserna, dvs. officerarna, fick genom -
forordningen ocksd domsritt Gver civila. De blev pd en géng officerare och domare.
Vid sidan av denna beteckning anvindes termen gens d'armes — bevdpnat folk.

Likanaturligt som det var att de forsta stegen till skapandet av en statlig nationell
poliskar skulle komma att tas for att skydda kommunikationerna i datidens folk-
rikaste land, Frankrike, lika naturligt var det att de storsta insatserna skulle komma
till stdnd i Frankrikes politiska, administrativa och ekonomiska centrum, Paris.

Om tillstdndet i Paris i borjan av 1600-talet ir att sdga att sdllan har en euro-
peisk stad varit i s4 stort behov av radikala administrativa och polisiira reformer.
Paris priglades av allmint férfall, morker, smuts, sjukdomar och kriminalitet.

. Liksom i samtidens London hade en undre virld tagit ver vissa delar av staden,

till pa kopet centrala sidana. Korruption, mord, rin och stolder, prostitution och
dryckenskap var alldagliga foreteelser. Medeltidens forbrytarnisten hade svillt ut
till att omfatta hela kvarter.

Ludvig XlIV:s reformer

Ludvig XIV, som vid sitt makttilltride 4r 1661 var en ung och energisk samhills-
reformator, beslét sig f6r drastiska atgarder. Han hade linge nog fitt néja sig med
att vinta pd makten i kardinal Mazarins skugga. Ludvig inrdttade ar 1666 i nira
samrdd med sina hogst kompetenta medhjilpare, finansministern Colbert och
krigsministern Louvois, en ny befattning som polischef fér Paris — ”le Lieutenant

- 11 Peter Englund, a.a.
12  Philip John Stead: The Police of France, 1983. Chve Emsley: Policing and its Context 1750-1870,
1983.
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de Police” (polislojtnant). Formodligen f6ljde han romerska forebilder. Augustus
hade inrittat ett zmbete som ”praefectus vigilum” ~ en chef for stadsvakten (vigi-
les — de vaksamma). ”Polisléjtnant” l1iter inte mycket numera. Men d4 hade man
kvar den gamla uppfattningen om vad ”Police-Politi” innebar, namligen bokstav-
ligen talat allt som hade med ordning, sikerhet, socialt liv och ekonomi i en stad
eller stat att gora. Den férste innehavaren av dmbetet blev ar 1667 Nicolas Gabriel
de La Reynie, en hog jurist. Han kom att bli en av den europeiska rattshistoriens
mirkligaste gestalter. Han blev niamligen bade formellt och reellt diktator 6ver
hela samhillsordningen i Paris. Till och med Ludvig XIV sjilv forklarade att han
skulle stilla sig under polisléjtnantens order och att han avsdg att alla skulle, lik-
som han sjilv, respektera och lyda de La Reynie. Lojtnant betyder ju egentligen
stillforetridare, men hir blev ”polislojtnanten” onekligen hogste chef.

Ett sddant uttalande hade naturligtvis mera ett propagandistiskt syfte 4n en le-
gal innebord. Men det visar att kungen var besluten att p4 alla sitt han kunde
stodja polisimbetet i dess reformanstriangningar.

Den av Ludvig XIV skapade polisen i Paris kom att bli férebild for manga andra
linder i Europa, och kungen utstrickte senare principerna {or dess administration
och metoder till hela Frankrike. Man fick diarmed for forsta gdngen i Europa en
riksomfattande statspolis under centralmaktens kontroll. Ludvig XIV:s polis dr -
den forsta moderna polisen. Det ger dd anledning att forklara den historiska bak-
grunden till denna p4 sin tid djirva och betydelsefulla nydaning av polisvdsendet.

Ludvig XIV:s politik blev tidigare mycket missforstddd pa grund av bristande
insikt om vad han menade med uttalandet: ”L'Etat c'est moi” (Staten det 4r jag).
Kritikerna av den franska férrevolutionira regimen brukade dberopa det som be-
vis for de obegriansade maktanspraken frin den franske envaldshirskaren.

Men Ludvig XIV menade nagot helt annat, nimligen att i ett feodalt rike med
ett otal provinser och stider med nistan absurd sjilvstindighet genom lokala pri-
vilegier var han den enda sammanhillande centrala maktinstansen. Han var helt
enkelt staten dirfor att utan honom fanns inte ndgot forenande band. Han ansva-
rade for gemensam yttre och inre sdkerhet liksom for administrationen av rikets
gemensamma resurser. Darfor kallades de maktinstanser, som kungamakten for-
fogade over, administrativa myndigheter likaval som militira f6rband, f6r "kung-
liga”. I Frankrike, liksom i alla de linder, som tog Frankrike till forebild, blev po-
lisen statspolis darfor att den var kunglig. Denna nyordning av polisvisendet med-
forde utomordentliga vinningar ifriga om sikerhet till liv och lem. Den fordndra-
de ocksa hotet frin kriminaliteten — fran att frimst gilla de osikra kommunika-
tionerna pd grund av stratroveriet till att gilla slum- och undreviarldsbildningarna
i de europeiska storstiderna.

Kungen hade ocksa funnit den ritte mannen i de La Reynie, som snart sagt gjorde
underverk. Under sin tid i befattningen som polischef i Paris, frdn 1667 till 1697,
forandrade han radikalt stadens férhillanden. Fran att till stor del ha varit en sam-
ling morka och titt hoptrangda kvarter fyllda av allskéns brottslighet och manskligt
forfall, forvandlades Paris till en av de vackraste och bokstavligen talat mest upp-
lysta staderna i hela Europa. Voltaire, som eljest aldrig forsummade ett tillfille till
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kritik av det offentliga, gav de La Reynie ampla vitsord, just darfor att denne sett
till att gatorna stenlagts och gatubelysning inforts. Fére honom fanns inga lyktor.
For att erinra om hur morkt det var pa gatorna pa Cyrano's tid, dvs. pd 1640-talet
lat Emil Rostand sin hjilte Cyrano de Bergerac siga:

”Ej skilja kan man kung frin skurk i denna bleka dimma, €j virjans kalla glans
ifrdn en minskensstrimma ...”

Det skulle bli battre tack vare de La Reynie. Nir han avgick var Paris upplyst av
6 500 lanternor placerade med ca 20 meters mellanrum. Ingen stad i Europa hade
sddan stenldggning som Paris, och inte ens Rom hade ndgon gatubelysning. Patis
var nu inte bara den vackraste och mest vilskotta utan dven den tryggaste staden
i Europa.

Den franska polisreformen blir forebild

S4 blev ocksa den franska reformpolitiken pa det polisiira omradet allmint be-
undrad i Europa och i minga linder, t.ex. Sverige och Preussen, tog man den till
forebild for egna institutioner.

de La Reynies bade bokstavligt och bildlikt talat mest effektfulla insats var att
i en med drastiska metoder genomford aktion krossa den undre virldens centrum
i Paris.

Detta centrum var ett muromgardat kvarter kallat ”La Cour des Miracles” dir-
for att det forr i virlden varit en skadeplats for markliga kurer for vanfora. Seder-
mera hade det blivit ett veritabelt rattbo av forbrytare, tiggare, prostituerade, flyk-
tingar undan lagen och forfallna element av alla slag. Dir planerades forbrytelser
och upprorsaktioner, och det var livsfarligt f6r andra att vdga sig in dit. Straff-
rdttshistorien erbjuder ménga exempel pa dylika férbrytarkvarter i de europeiska
storstiderna. Redan pd 1600-talet hade sddana farliga centra for kriminalitet och
asocialt beteende 6ver huvud taget vuxit upp i de stora stiderna just pa grund av
bristande polisresurser, t.ex. i London.

de La Reynie stoddes emellertid sd vil att han kraftfullt kunde bygga ut de
manga olika poliskérer, som tillsammans skulle svara f6r uppratthillandet av den
offentliga ordningen och kampen mot brottsligheten.

Tack vare denna upprustning av ordningsmakten kunde de La Reynie en dag
ar 1668 bege sig till ”La Cour des Miracles” 4tf6ljd av ett kompani ingenjorer ur
schweizergardet, 150 min ur stadsvakten, ett halvt kompani av soldater ur ”La
Maréchaussée” samt en poliskommissarie med ndgra polisassistenter, alltsi en an-
senlig polisidr och militir styrka.

Han omringade kvarteret, broét tre briascher i murarna och beordrade alla inva-
narna i kvarteret att ge sig ivig. Av de tolv, som kom ut sist skulle sex hingas genast
och de andra skulle skickas till galdrerna pa 20 ar. Infor detta hot strommade hela
befolkningen hals 6ver huvud ut ur kvarteret genom de tre briascherna och det si
snabbt att man inte fick tag pa ndgra att hinga eller skicka till galdrerna. Nir de
La Reynie fick rapport om detta frin en officer ur stadsvakten sade han endast:
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”S4 mycket bittre. For att nu se till att de inte dtervander skall husen brinnas,
vallarna raseras och 14t det inte finnas kvar ndgonting utom tomma marken.
M3 detsista sparet av forna tiders barbari forsvinna med ’La Cour des Miracles’.”

Giftmordsaffﬁren

Bland andra historiskt viktiga insatser av denne exceptionellt framstdende jurist
och polischef kan nimnas hans arbete med den stora forgiftnings- och hixeriskan-
dal, som under dren 1679 till 1682 var ett allvarligt hot mot Ludvig XIV:s goda
namn och rykte liksom mot Frankrikes anseende i ditidens Europa.'® I skandalen
var en méngfald framstiende medlemmar av hogadeln inblandade tillsammans
med ett f6lje av suspekta personer av typen kvacksalvare, avsatta prister och gift-
blandare. Virst av allt — en av kungens élskarinnor var indragen. ”Giftmordsaf-
firen”, som skandalen allmint kallades i Europa handlade bdde om svart magi,
alltsd trolldom, och giftmord. _
Ludvig XIV fick full insyn i affiren genom att de La Reynie blev president i den
juridiska kommission, som tillsattes for att utreda den, med skyldighet att rappor-
tera direkt till kungen. Det ir betecknande for affirens omfattning och politiska
kinslighet att utredningen bedrevs pa tva plan, ett officiellt och ett hemligt. Kung-
en gick hart fram — 34 dodsdomar verkstilldes, minga blev landsforvisade och dn -
flera blev enligt tidens praxis insatta i fingelse pa livstid genom administrativt for-
farande, s.k. ”lettres de cachet”, kungliga férordnanden utfirdade utan judiciell
rannsakan och dom och alltsd helt efter kungligt godtycke. Just dessa "lettres de
cachet” var ett institut, som vickte indignation och skrick hos anhingarna av
upplysningsidéerna. De anvindes emellertid icke p& ett tyranniskt sitt utan sna-
rast for att hindra forfallna ittlingar ur hogadeln frin att férstora familjens eller
adelsklassens anseende genom t.ex. fylleri, falskspel eller allmint lastbart leverne.

Den franska polisen - en politisk polis

Den franska polisen hade ocksd karaktiren av en politisk polis med uppgift att
{olja, registrera och vid behov ingripa mot den politiska opinionsbildningen. Av-
ersionen mot polisen anvind som politiskt vapen var sa stark i vissa linder, bl.a.
England och Holland, att man i det lingsta avstod fran att skapa en systematiskt
arbetande polis efter franskt monster, trots att Frankrike hade visat vigen till po-
lisidra reformer redan i Paris. Reformerna var sd framgangsrika att Ludvig XIV ar
1699 foreskrev i en forordning att det i varje storre stad skulle inrittas ett polis-
dmbete, efter Paris’ monster kallat ”Lieutenant — General de Police” (denna titel-
hade de La Reynie fatt tidigare) med samma uppgifter som i Paris. Dessa polisim-
beten skulle félja Parispolischefens foreskrifter. Forordningen innebar ju att Paris-
polisen fick en viss jurisdiktion Over hela landet — ett drag i den av Ludv1g X1V
efterstrivade centraliseringen.

13 P.J. Stead har i The Police of France en summarisk redogérelse for denna affar. A.a.s. 16 . och s.
C19f,
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Polisvisendet i Frankrike kom efter dessa reformer att vixa i styrka och effek-
tivitet under tiden fram till revolutionen 1789. Sirskilt var detta fallet under de La
Reynies eftertridare, markis d'Argenson. Liksom sin foretrddare var han en i hog
grad kompetent jurist och skotte sitt ambete med sddan nit och sa gott omdéme
att dven han fick berom av den eljest sd kritiske Voltaire. I likhet med de La Reynie
"drog han sig inte for farofyllda personliga insatser — bide nir det gillde att leda
slickningsarbeten (de La Reynie hade skapat en brandkdr) och att oforfiarat mota
upproriskt sinnade folkhopar.

Eftertradarna i polisimbetet under Ludvig XV var av vixlande kvalitet, i ndgra
fall simre, sedan hans ilskarinnor skaffat sig inflytande 6ver utnimningarna.
Bland framstdende polischefer bér nimnas de Sartines, som ar historiskt ryktbar
for sitt uttalande till Ludvig XV, att varhelst tre parisare triffas pd gatan dr en av
dem en angivare i polischefens sold. '

“‘Men Paris forblev liksom under de La Reynie tack vare sin polis den allmint
beundrade ménsterstaden i friga om publik ordning och rittssikerhet — utom pé
det politiska planet. Dir hade polisen fatt ta hand om censuren och den politiska
Overvakningen med metoder som spionage och angiveri. P4 detta omrade gick po-
lisen fram med en cynisk effektivitet, som gjorde den alltmer avskydd, i synnerhet

“bland utlinningar med storre krav pa politisk frihet, t.ex. engelsmin. En gistande
engelsman skrev silunda pa 1780-talet att ”polisen bevakar varje mal man dter”.

Bade pa det egentliga polisidra och det politiska faltet hade den franska polisen
stor framging med nya arbetsmetoder, t.ex. dossiermetoden, dir man fér varje in-
tressant person lade upp en sirskild samling — en dossier — av dokument rorande
vederborande eller tekniken att skugga misstinkta liksom att of6rmarkt 6ppna
och ldsa brev, vilket-snabbt blev en polisrutin. '

Parispolisen dtnjot under 1700-talet stort anseende och anvindes ofta som f6-
rebild. Ett talande exempel ar att Fredrik den store av Preussen kort efter sitt tron-
tilltrade utverkade att en hog preussisk ambetsman skulle fa tjanstgora vid Paris-
polisen under ett ir for att lidra sig dess organisation och metoder.!*

Betriffande det franska polisvisendets dldsta tid bor slutligen sidgas att den
franska polisen redan d3 gjorde sig kidnd for sin attityd av gallisk esprit.

En klassisk anekdot frén den tiden kan illustrera detta.

Vid ett tillfille rddde upprorsstimning hos en hop folk samlade pa Place Mau-
bert. Polischefen de Sartines, som aldrig brukade vara langt borta nir oroligheter
uppstod, gav nidgra korta order till en av de ridande officerarna i sin polisstyrka.
Denne red fram, tog artigt av sig hatten och ropade:

”Jag har ftt order att skjuta, men bara pd mobben. Fir jag be alla som anser
sig vara respektabelt folk att avldgsna sig s3 att jag kan 6ppna eld.”-

Folkmassan brast i skratt och man skingrades frivilligt.

14 Clive Emsley: Policing and its Context 1750-1870, 1983.



Kapitel 2

Polisen under upplysningstiden

Upplysningsideologin

Upplysningstiden 4r en period i europeisk historia, som priglades av reformidéer -
uttryckta av ett antal ledande samhaillstinkare, de s.k. upplysningsfilosoferna, sdr-
skilt de Montesquieu, Voltaire och Rousseau. Den kan i detta sammanhang anses
stricka sig fran slutet av 1600-talet till slutet av 1700-talet. Under denna tid in-
triffade vad man kallat ”den stora demokratiska revolutionen”, vari den ameri-
kanska och den franska var de mest dramatiska skeendena. Det inflytande dessa
revolutioner och deras ideologi utévade pa utvecklingen i andra linder blev ocksa
avgorande for gestaltningen av samhillsskicket inom stora delar av virlden utan-
for Europa och USA, framfor allt i Mellan- och Sydamerika.

Upplysningsrorelsen som genom sin nationalistiska idé och samhallskritik led-
de till faltropet ”frihet, jimlikhet och broderskap”, fick en revolutionerande ef-
fekt ocksd pé straffrittsskipningen — fast i begynnelsen p3 ett satt som ar dverras- -
kande.? :

I borjan av 1700-talet hade man borjat f3 avsmak f6r det méttlosa tillimpandet
av grymma dédsstraff i hela Europa. Tankande minniskor kunde se att alla dessa
avrittningar inte hade beridknad effekt. Kriminaliteten bara 6kade eller minskade
ivart fall inte. P4 den punkten fick man en viss vigledning i det senare 1700-talets
nya statistik.

Kriminaliteten och ”’den undre virlden”

Den ekonomiska och sociala utvecklingen hade emellertid givit brottsligheten en
delvis ny karaktar. Storstadsbildningen hade redan under medeltiden lett till slum-
bildningar i de storre stiderna. Genom den begynnande industrialiseringen flytta-
de stora mingder av landsbygdens jordlosa befolkning till titorterna. Sarskilt gall-
de detta det industriella foregdngslandet England, dir framfor allt London blev en
veritabel kriminell pesthdla. Dir formades redan under 1600-talet en undre virld,
vars rdnare, tjuvar, tjuvgdmmare, prostituerade och professionella tiggare gjorde

15 Erik Anners: Humanitet och rationalism, 1965, och densamme: Den europeiska réttens bistoria II,
1980 s. 20 ff.
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stora delar av staden osdker. Nattetid kunde man rora sig i staden bara i bevip-
nade féljen. Denna undre virld slog djupa rétter i samhillet under 1700-talet och
borjade betraktas som en mer eller mindre naturlig foreteelse. Liksom en annan
samtida kriminell foreteelse till sjéss, nimligen sjoroveriet, utvecklades i den und-
re vdrlden en sedvaneritt inriktad pd att frimja brott och skydda brottslingar.
Dessa forhéllanden ligger till grund {6r John Gays Tiggaroperan (1728) och dess
senare motsvarighet Tolvuskillingsoperan av Bertholt Brecht.

~ Det fanns faktiskt en forebild for Gays och Brechts tjuvgémmarhovding, Pea-
chum, nimligen Jonathan Wild. Denne blev emellertid efter minga &rs framgéngsrik
verksamhet som hilare och organisatdr av rin och stéld i stor skala hingd han ocksa.

Med tiden blev Wild bide fruktad och hotad iven av sina egna kriminella
skyddslingar genom sin verksamhet som thiefcatcher”, dvs. professionell angiva-
re till myndigheterna.

I den undre virlden hade man ocks3 sina sociala rangklasser, dir tiggare och
prostituerade stod ligst pa skalan medan strdtrovarna till hist, som gjorde vigar-
na in till stiderna osikra, tillhérde den hogsta. Dessa spelade ibland rollen av ett
slags Robin Hood-gestalter, som troddes stjila frin de rika och ge 4t de fattiga.
De kallade sig girna kapten” och upptridde som ett slags pseudomilitira halv-
herrar. Typgestalten finns i Tiggaroperan. Det militira draget i deras gestaltning
av sin yrkesroll var en reminiscens frdn tidigare drhundradens verkliga militdra ro-
varband. Annu pd 1700-talet var skillnaden mellan militirer och férbrytare inte
storre dn att den genombrots nir disciplinen sviktade. t.ex. vid nederlag i strid el-
ler efter framgdngsrika stormningar. Ofta rackte inte militarpolisens kraft till att
i dylika situationer hejda excesser av mord, valdtikt och rén.

Samtidigt som brottsligheten blev pd en gidng mindre grov och mera omfattan-
de hade avrittningarna i de flesta linder genom pristerskapets deltagande i exe-
kutionen som sjalasorjare berovats mycket av sin avskrackande effekt. Genom ett
stiliserat ceremoniel med den démdes sista tal till den forvantansfulla publiken
som héjdpunkt, blev avrittningarna pd ménga hall, sirskilt i England, veritabla
folknojen. De kunde rentav framsta som religiost uppbyggliga forrittningar. Men
i bada fallen uteblev eller fé6rminskades den avsedda avskrickningseffekten.

Galghumorn

Den mainskliga reaktionen infor ohyggligheterna ledde i stillet till den s.k. galg-
humorn, ett fors6k att skamta bort fasorna. Den humorn var en levande foreteelse
dnnu i det senare 1800-talets Europa och USA. Det beriattas om Abraham Lincoln,
som girna minskade spinningen i kritiska situationer genom ett skimt eller en ro-
lig anekdot, att han pa vig med tig for att hélla sitt beromda tal vid Gettysburgs
slagfilt blev forsenad. Hans minister Seward oroade sig mycket 6ver férseningen
och den skandal, som han trodde skulle bli féljden. Lincoln lugnade honom och
frigade om han hade hort historien om histtjuven i Illinois. Det hade han inte, s
Lincoln berittade:
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”P3 den tiden jag var advokat dir skulle en hasttjuv koras till galgen i en kirra.
P4 vigen dit tringdes och skuffades en massa minniskor runt om honom. De
ville hinna fram till galgen i tid. Hasttjuven, som fitt en flaska whisky till trost,
stod och vinglade i kirran. Nir folkhopen bérjade pressa mot kirran skrek
han: ”Lugna er, gott folk, lugna er. Det roliga borjar inte f6rrdn jag kommer.”

Réformdebatten kring straffritten

Den bristande effekten av de minga exekverade dédsstraffen bérjade efterhand
leda till en bdde rittsideologisk och rittspolitisk kritik mot dédsstraffet. Man fra-
gade sig i kretsar som debatterade samhillsfrigorna om dédsstraffet var rattfar-
digt 6ver huvud taget eftersom det uppenbarligen var ineffektivt. Ett sitt att argu-.
mentera var Voltaires kalla utilitarism. Han sade att ”ddda tjuvar ir inte till nytta
for nigon, men satta i arbete kan de bli till nytta fér samhillet”.!¢

Det stora genombrottet for kritiken mot dédsstraffet kom emellertid med ita-
lienaren Cesare Beccarias bok ar 1764: Om brott och straff. F4 samhillsreforma-
toriska skrifter har haft en sd snabb inverkan inom sin tids samhallsdebatt. Bo-
kens tankar spreds som en l6peld bland de av upplysningsidéerna intresserade.
Den oversattes till alla ditida kultursprak och publicerades helt eller i utdrag i
samtida tidningar och tidskrifter.

An mirkligare var att skriftens reformidéer snabbt omsattes i praktiken i alla
de linder dir furstarna tillhérde kretsen ”filosofer pa tronen”, dvs. i férsta hand
Preussen, Osterrike, Toscana och Sverige. I dessa linder inskrinkte man radikalt
anvindningen av dodsstraffet, bide genom att avskaffa det f6r en mangfald brott
och genom att konsekvent 6verga till att anvinda frihets- eller kroppsstraff av oli-
ka slag. I det senare fallet anvinde man alltmer metoden att vil utdéma déds-
straff, men sedan av ndd bevilja frihets- eller kroppsstraff - ett forfarande som till-
kommit redan under medeltiden.

Orsaken till Beccarias oerhorda framgang var emellertid ingalunda att han f6r-
domde dodsstraffet av humanitira skal — en forestillning som lange ratt i straff-
rittshistorien. Tvirtom — han férkastade det darfor att det var ineffektivt. Av-
skrackningen varade en alltf6r kort tid for att gora intryck pa dskadarna. Fangel-
sestraff i bur eller straffarbete i kedjor i allmin dsyn gav en mycket bittre av-
skrickning darfor att den verkade under lingre tid.

Frigan om det inte var grymt mot brottslingen att bara behandla honom som
medel for avskrackning besvarade Beccaria med den tamligen svirsmailta forkla-
ringen att fingen i sin bur eller sina kedjor inte led s& mycket som dskddarna trod-
de. Han skulle nimligen snabbt bli s& forsload av sitt lidande att han kunde full-
gora sin avskrickningsfunktion i ett tillstdind av permanent bedovning. Av likar-
tade rationella skil forkastade Beccaria tortyren. Erkdnnanden framtvingade ge-
nom tortyr saknade bevisvirde.

Beccaria vidjade alltsd inte till medlidandet utan till férnuftet. Hans argumen-

16  Reformdebatten redovisas utférligt i Erik Anners: Humanitet och rationalism, 1965 s. 44 ff.
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tation'passade in som hand i handske i den samtida upplysningsrérelsens rationa-
listiska argumentation. Just darfor fick hans bok s stor betydelse, bdde i teorin
och i praktiken. ’

Det blir lattare att forstd honom om man tinker pd att han till sin egentliga ut-
bildning var matematiker och nationalekonom.

Rationalism och humanitet

Trots allt hade boken Om brott och straff en mycket stark humaniserande effekt
pa straffrattsskipningen i stora delar av Europa. Redan att man i mdnga linder
minskade antalet brott, for vilka dédsstraff stadgades, var av stor betydelse. I ett
land som Sverige hade 1734 &rs lag dodsstraff f6r 64 olika brott. I England, som
hade rekordet pd omrddet, var motsvarande antal 6ver 200. I England berodde
detta mycket pa att polisvasendet dnda fram till bérjan av 1800-talet var s svagt
utvecklat att statsmakten slog vilt omkring sig med dédsstraffet som vapen for att
bekdmpa den forfirande utbredda kriminaliteten. Som exempel kan namnas att
en tiggarpojke kunde bli hingd for stold av en ndsduk.

Beccarias reformforslag erbjod alltsd en utvdg att med rationella motiveringar
radikalt begrinsa dodsstraffets anviandning. I vissa fall utnyttjade sannolikt ”filo-
sofer pa tronen” just den kalla rationalismen i Beccarias argumentation som ratts-
politiskt redskap for att driva igenom reformer, som de av humanitira skal ville
se genomférda. S3 var sannolikt fallet med Gustaf 111 i Sverige och storhertigen
Leopold av Toscana (den osterrikiske kejsar ]osef II:s bror). Leopold avskaffade

-dodsstraffet helt och hillet:

Forbattringsprincipen

Redan ett par drtionden efter Beccarias framtrddande publicerade en annan ita-
liensk forfattare, Gaetano Filangieri, i det magistrala arbetet i 4tta band, Om lag-
stiftningsvetenskapen aren 1780-88; en mycket viktig argumentation for forbatt-
ringstanken. Visserligen hade det funnits enstaka uttryck for denna idé i tidigare
straffrittstinkande, t.ex. i svensken Olaus Petris domarregler, dir det sigs att
allt straff skall vara till battring”. Men i regel stannade man vid tukthusinstitu-
tionen, vilken allts3 var inriktad pd att bittra genom att tukta brottslingens onda
vilja. Filangieri férordade foérbattring som en princip for straffrittsskipningen
men gick inte lingre dn att humaniteten skulle tillgodoses inom ramen f6r det ur
avskrickningssynpunkt nédvidndiga. Hans metoder synes oss ocksa vil primitiva.
”Fangen skulle i fingelset bringas pa bittre tankar genom att ldsa strafflagen.”
 Men den grundliggande skillnaden mellan Filangieri och Beccaria framgér tydligt
~ av deras helt olika instdllning till deportationsstraffet. Beccaria var motstdndare
till deportationen: den férde ju brottslingen ur allmdnhetens dsyn. Han kunde da
inte fullgéra sin avskrickningsfunktion genom att manniskorna kunde se hans li-
dande. Filangieri diremot rekommenderade livligt deportationsstraffet. Intet kun-
de vara mera 4gnat att bereda en brottsling storre mojligheter till battring 4n en
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ny begynnelse under en ny himmel och pd en ny jord. Tankar i den riktningen
hade borjat framtrada pd manga héll vid denna tid och ledde till att deportationen
blev ett alltmer allmint anlitat straff — i t.ex. England anvindes deportationen i
stor skala vid koloniseringen av Australien. Detta bidrog starkt till att antalet av-
rattningar sjonk i England i borjan av 1800-talet.

Kyrkans kamp mot brottsligheten

Datidens starkaste opinionsbildande kraft i samhaillet — kyrkan - engagerade sig
naturligtvis ocksd i kampen mot brottsligheten.

Alltsedan medeltiden hade den katolska kyrkan genom sina domstolar, dir ka-
nonisk (kyrklig) straffritt tillimpades, energiskt bekdmpat girningar, som det i-
kyrkans 6gon var naturligt att kyrkan bestraffade, frimst vad vi nu skulle uppfat-
ta som sedlighetsbrott, t.ex. incest. Men kyrkans brottsbestimning strickte sig av
religiost dogmatiska skidl mycket lingre dn vira forestillningar om incest. Kyr-
kans straffritt hade — liksom den virldsliga — klart terroristiska drag, sirskilt i
kampen mot kitteri — avfall frdn kyrkans lira — och trolldom, dir dominikaner-
orden spelade rollen av andlig polis. Inkvisitionen bidrog under medeltiden och
bérjan av nya tiden mycket till straffrattsskipningens grymhet i linder, diar den
katolska kyrkan hade ett sirskilt starkt inflytande, t.ex. i Spanien. Straffet for kit-
teri och trolldom var att levande brinnas pd bil, ett straff som hir och var i Eu-
ropa tillimpades dven pa 1700-talet.

Den fran bérjan av 1700-talet upptridande upplysningsrorelsen paverkade
emellertid 4ven den katolska kyrkan och de protestantiska kyrkor, som vixt fram
i Europa efter reformationen. En hirdhet i synen p3 brott och synd - brott var ju
alltid ocksa synd i kyrkans 6gon — mildrades under intryck av en religids strom-
ning priaglad mera av innerlig och kidnslosam fromhet dn av den ildre tidens mer
kyliga renldrighet. Dirmed kom kyrkorna ocksa att ingripa i straffrittsskipningen
genom det religiosa samtalet - i katolska lander ofta i biktens form.

Fran senare delen av 1700-talet skulle 6vergéngen till ett i storre skala tillimpat
frihetsstraff, som enligt upplysningsfilosoferna borde ersitta dodsstraffet, ge pris-
terskapet nya och mycket stérre mojligheter att bekimpa brottsligheten genom sin
specialitet — den religiosa psykoterapin. I mdnga linder blev det rentav kyrkorna
och pristerskapet som forverkligade — sd langt det gick — forhoppningarna hos
den virldsliga reformrorelsens ledande krafter om att brottslingens forbattring
skulle bli ett huvudsyfte med straffet. Dessa strivanden skulle komma att bira rik
frukt under 1800-talet genom att de nytillkommande fingelserna, dir nya straff-
metoder tillimpades, gav pristerskapet praktiska méjligheter att verka effektivt i
nira kontakt med fiangarna. Fingelsepristen blev en fast och central institution i
straffrittsskipningen.’

17 Se for svensk rdtt Goran Inger: Institutet “insdttande pd bekdnnelse”; svensk processritishistoria,
1976 5. 24 ff. :
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Diremot fanns det féga intresse under upplysningstiden fo6r den religiosa ve-
dergillningsldara, som kyrkan predikat sedan medeltiden och lyckats driva igenom
som allmint rdttesndre. I den ldran sades att brottslingen maste straffas enligt
principen give liv for liv, eljest skulle Gud himnas p3 hela folket. Tanken var ham-
tad ur bibelns mosaiska ritt och féljdes linge jarnhart i de flesta protestantiska
lander och 4tskilliga katolska. Men upplysningsfilosoferna, t.ex. de Montesquieu
och Voltaire, forkastade principen, som de ritt och slatt forklarade vara orimlig.
De vann allmint bifall och den s.k. teokratiska vedergillningsliran forsvann ur
reformdebatten. :

Diremot skulle vedergillningsidén dterkomma inom den virldsliga filosofin
genom Immanuel Kant och spela en stor roll f6r 1800-talets straffrattsskipning.
Denna skulle framfér allt komma att priglas av frihetsstraff, utdomda — som én i
dag —efter tabellartade latitudsystem. Latituden angav ligsta och hogsta straff for
varje brott. Verkstilligheten kom emellertid att 4ga rum i ett nytt slag av fingelser,
dir nya frin upplysningsrérelsen himtade idéer om straffet som forbittringsme-
tod kom att tillimpas.

I slutet av 1700-talet framférdes nimligen allmint krav pa reformering av
fangelserna. De hade vid den tiden blivit verkliga helveten pa jorden. Gamla slott
och fastningar anviandes av ekonomiska skil. Dar packade man utan &tskillnad
forbrytare, prostituerade och l6sdrivare, min, kvinnor och barn om varandra.
Dir insattes ocksé gildenirer, som inte kunde betala sina skulder, s.k. bysittning.
De enda som kunde ha det nigorlunda uthirdligt p4 anstalterna var personer med
rika eller miktiga vianner. Fér andra kunde inskriften p4 ingdngen till helvetet en-
ligt Dante: ” Divina Commedia: ’1 som hir intrdden, laten hoppet fara’” ha mot-
svarat deras situation.

Avgorande betydelse f6r reformerna av det visterldndska fangelsesystemet fick
insatserna av engelsmannan John Howard (1726-1790), som 4r 1777 utgav en
mycket uppmirksammad bok, The State of Prisons in England and Wales."® Hans
skildringar av fingelsemiljdernas ohygglighet och deras nedbrytande effekt pd
fangarna liksom av det svira moraliska och fysiska forfallet i fingelserna vickte
forfaran — och reformvilja. Boken ledde till en intensiv reformdebatt och kan vid
sidan av Beccarias Om brott och straff sigas ha varit en av straffrittshistoriens
viktigaste reformskrifter.

Howards vittnesb6rd om tillstdndet i de engelska fingelserna vid denna tid ir
snart sagt otroliga. Som exempel kan ndmnas Plymouths fingelse, dir han beskrev
en cell, storlek 5,5 meter lang, 2 meter bred och 1,6 meter hog. I den forvarades
~ tre fAngar i avvaktan pa deportering. Ljus och luft fick de genom en liten 6ppning
pd 12 x 16 cm. Fangarna stillde sig turvis vid denna 6ppning for att kunna andas.
Howard berittar: k

”Dorren hade inte 6ppnats pa fem veckor nir jag, med svérighet, fick lov att
intrada for att std ansikte mot ansikte med en blek finge. Han hade vistats tio

18  Torsten Eriksson: Kriminalvdrd, 1967 s. 50 ff.
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veckor i detta rum, i avvaktan pd att bli deporterad, och tillade att han skulle
ha foredragit att bli hingd mot att bli insparrad i denna cellhdla.”

Howard féretog resor for att undersoka fingelserna dven i Frankrike, Spanien,
Portugal, Tyskland, Osterrike, Italien, Ryssland, Danmark och Sverige. Om
Stockholms fangelser sidger han att medan landet i 6vrigt var mycket rent, si var
Stockholms fingelser ganska lika sina motsvarigheter i London i smuts och for-
summelser. Mest positiva var hans intryck av de franska fingelserna.!®

Eftersom fingelserna sillan eller aldrig eldades brukade fingarna i norra Eu-
ropa d6 bort i hopar under vintrarna. Det finns t.ex. ett brev frdn 1541 till Gustav
Vasa frin kommendanten pa Orebro slott som i all korthet upplyser att alla fing-
arna détt av kéld och sjukdomar under den gdngna vintern.

Genombrottet for upplysningsrorelsens humanitira idéer i slutet av 1700-talet
ledde till att fingarnas férhdllanden i hog grad forbattrades under 1800-talet.

Upplysningstidens polisvdsen

Under upplysningstiden kan man tydligt urskilja sambandet mellan den samhaille-
liga reformdebatten 4 ena sidan och straffritten & den andra. Samtidigt paverka-
des polisvisendets utveckling av reformdebatten liksom av kriminaliteten i dess
olika former. '

Nir det statliga, centralt organiserade polisvisendet forst utvecklas i Europa ir
det att betrakta som sambhillets svar pd den allvarliga utmaning mot ett ordnat
samhillsliv som det utbredda stritréveriet utgjorde. Den franska kungamaktens
”Maréchaussée” och dirur utvecklade gendarmeri blev forebild for centralt orga-
niserade polisstyrkor med hog rorlighet och stor effektivitet.

Med storstadsbildningen under senmedeltiden uppkom ett annat kriminalitets-
problem av samhillshotande karaktir — nimligen uppkomsten av en undre virld
i storstiderna. Aven hir blev Frankrike foregdngaren genom Ludvig XIV:s orga-
nisation av Parispolisen under en myndighet ”Lieutenant de Police” — polismyn-
digheten utstricktes ju senare till alla viktiga stider i landet. ‘

Systemet kopierades — som ovan sagts — i tillimpliga delar i Fredrik den stores
Preussen. Det kom att uppfattas och efterfoljas som forebild ocksd i andra linder,
bland dem Sverige. Kinnedom om den franska polisorganisationen spred sig un-
der senare delen av 1600-talet 6ver hela Europa genom att s& manga besokte Pa-
ris. Paris var kulturens och det vilordnade stadslivets centrum. Kdnnedomen om
Paris' polisvdsende spreds dessutom genom litteraturen. Ett sdrskilt viktigt arbete
spreds bl.a. till Sverige som var forfattat av en f.d. kvarterskommissarie i Paris,
Nicolas de la Mare. Staden var namligen under polismyndigheten indelad i tjugo
kvarter med en ”commissaire de quartier”, som hade uppsikt over ordningen

19 Eriksson, a.a. s. 52 ff.
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i Kvarteret.?® Karl XII:s fortroendeman och arkitekt Nicodemus Tessin d.y.
(1654-1728) hade anskaffat en avskrift av de la Mares manus om kvarterskom-
missarierna, ett institut som Tessin ville infora i Stockholm. Senare lyckades Tes-
sin forvirva hela arbetet i fyra band Traité de la police — en utomordentligt rik-
haltig och upplysande sammanstillning av uppgifter om ordningsmakt och for-
valtning i Paris i borjan av 1700-talet. Det bor ha varit till stor nytta for reform-
strdvandena i Stockholm.

Idéerna om ett centralt organiserat polisvisende spred sig under 1700-talet ge-
nom reformdebatt och praktiska reformstrivanden 6ver Europa. Emellertid hade
de sociala forutsittningarna f6r polisverksamheten i grunden fériandrats, framfor
allt i staderna. Det ekonomiska livet hade nitt en mycket hogre niva betriffande
stadsbebyggelse och stadsforvaltning. Stadernas sociala liv hade 6ver huvud taget
‘blivit mycket intensivare genom 6kade folkmingder. Det blev nodvindigt att be-
griansa polisens uppgifter. Tidigare hade man talat om ”god ordning och politi”
och dirmed forstétt all slags offentlig verksambhet till stadsinvénarnas gemensam-
ma nytta. Politipersonalen — polisen ~ skulle svara fér organiseringen av det all-
méinna och med stadslivets tillvixt lades allt stérre uppgifter p4 den — polisen blev

béde en skyddsorganisation gentemot faror och en vilfirdsorganisation som skul-
le tiacka vitt skilda uppgifter.

Ilingden blev detta naturligtvis opraktiskt. De olika polisiira uppgifterna kun-
de inte bringas i gemensam funktion — man kunde helt enkelt inte 6verskdda dem.
Det krivdes dirfér en boskillnad mellan uppgifter som gillde uppritthillandet av
allmin ordning och sikerhet 4 ena sidan och vilfirdsinsatser, t.ex. sjukvard, 4 den
andra. Det principiella genombrottet f6r en ny syn pd begreppet ”politi” kom ge-
nom en tysk rittsvetenskapsman Johann Stephan Piitter. I hans &r 1770 publice-
rade arbete Om den offentliga tyska rittens institutioner framholls att det avgo-
rande kriteriet pd politins vdsen och funktioner var att den hade att avvirja faror
och inte att frimja vilfird. Putters uppfattning godtogs efterhand i de tyskspraki-
ga linderna och spred sig ocks4 till Norden. Avgorande var naturligtvis behovet
av att bringa ordning och reda i den begreppsapparat som skulle styra omfattning-
en av de polisiira uppgifterna.?! : :

" Det klassiska uttrycket fér denna lira om polisen, som efterhand segrade i alla
léinder pé den europeiska kontinenten, och dir ocksa blivit bestdende, finns i den
allminna preussiska landsritten av &r 1774, § 10 del II, titel 17. Dir sigs:

?Att traffa de nddvindiga anstalterna for att uppritthilla det offentliga lugnet,
sikerheten och ordningen samt for att avvirja uppkomna faror for allminhe-
ten eller dess enskilda medlemmar ir polisens Ambetsiliggande.”

De principiella grundvalarna for polisens verksamhet kom genom denna utveck-

20 Nils Wester: Kungl. politi och brandkommissionen. Studier rérande Stockholms politivisen under
1700-talet, 1946. Rec. av Folke Lindberg i Historisk Tidskrift 1947 s. 301 ff.
21 Erik Sjoholm: Om politimakten och dess begrinsningar, 1964 s. 10 ff.
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ling under upplysningstiden att bli desamma pd den europeiska kontinenten samt
— med annan politisk och social bakgrund — i England och USA.

Sedan mitten av 1700-talet anvinde man vanligen ordet ”police”, “polis”,
”polizei” i stillet f6r den historiskt passerade termen ”politi”. I Sverige kom detta
forindrade sprakbruk till stind steg for steg under senare delen av 1700-talet.

Den franska polisen??

Det ligger nira till hands att tro att det franska auktoritira och centralistiska po-
lissystem, som skapats under Ludvig XTIV férindrades genom den franska revolu-
tionen. Revolutionen riktade sig ju mot 6verhetsstaten och ville ge den politiska
makten till medborgarna sjilva. S& blev inte fallet. Visserligen blev den gamla po-
lismyndigheten i Paris med dess personal och filtorganisation, kvarterskommissa-
rierna, avskaffad. Den svaga polisapparat som revolutionirerna inforde i stillet
kunde dock inte hejda den vig av kriminalitet som skéljde 6ver staden i form av
rdnmord, stolder, forfalskningar och bedrigerier. Prostitutionen florerade oholjt
och tiggeriet blev en veritabel pliga. Liknande svérigheter fick man ocksd i andra
stider. Nir sedan vinsterns diktatur ersattes av Napoleon Bonapartes hogerdik-
tatur — forkladd till konsulat, sedan till kejsardome — dterkom den gamla kunga-
maktens auktoritira polisstyrka. Den upplevdes d& som en vilsignelse for med
den dterkom sikerheten till liv, lem och egendom.

Den som reformerade vinsterdiktaturens forfallna polisvisen till hogerns aris-
tokratiskt-borgerliga maktutovning var en av polishistoriens mest intressanta och
samtidigt mest skrimmande gestalter, nimligen Joseph Fouché (1759-1820).
Han skulle f4 senare motsvarigheter i Lenins och Stalins polischefer.

Fouchékom frdnenhdégborgerlig familjochsomldrareienklosterskolatillignade
han sig ett prudentligt och férbindligt upptridande. Men han var farlig, under mas-
ken av dlskviardhet dolde sig en skrupelfri karridrist, som inte vdjde for terroristiskt
véild-dndamalethelgade medlen. Samtidigt var han—ilikhet med sin ministerkollega
hosNapoleon, Maurice de Talleyrand-Périgord, en hogst komplicerad personlighet.
Han forsokte liksom Talleyrand avvirja de for Frankrike farligaste utbrotten av
Napoleons med tiden alltmer framtridande storhetsvansinne. Nir Fouché fann att-
kraven pa polisidr effektivitet kunde férenas med ett matt av humanitet, férsokte
han tillgodose vissa humanitira krav. Redan i begynnelsen av sin tjinstg6ring som
polisminister &r 1799 utfirdade han ett beromt brev till Frankrikes alla departe-
mentsprefekter, dir han blandandra humanitira férmaningar papekade vilken ska-
da polisen kunde tillfoga en oskyldig minniska enbart genom sjidlva anhillandet,
vilket skapade en presumtion mot vederborande. Han uppmanade sina underly-
dande att i sitt samvetes djup reflektera 6ver historien om alla de oskyldiga man-
niskor, som sints till avrittningsplatsen bara fér att de férts infor ritta.

22 Philip John Stead: The Police of France, 1983. En beromd biografi éver Fouché har forfattats av
Stefan Zweig (1948). Clive Emsley: Policing and its Context 1750~1870, 1983, sirskilt s. 13 ff. R.B.
Fosdick: European Police Systems, 1975. ‘



Polisen under upplysningstiden 41

"Fouché lyckades komma in i nationalkonventet 1792 och etablerade sig som
trogen revolutionir vid massmorden p4 oppositionella i Lyon. Under Fouchés led-
ning domdes 1 667 oppositionella till déden och avrittades med artillerield.
Som hinsynslés konjunkturpolitiker deltog han i den komplott som stértade
Robespierre, och nirmade sig hogern, som 1799 gav honom stillning som polis-
minister. Han st6dde Napoleons statskupp och behéll sin stillning som miktig po-
lischef. Som konjunkturpolitiker vacklade han till och frén i sin allians med Na-
poleon. Men under stérre delen av dennes maktperiod hjilpte Fouché honom att
trygga sin maktstillning. Hans misterkupp var att tvinga fram Napoleons avging
efter. nederlaget vid Waterloo, en kupp som gjorde honom till den dtervindande
Ludvig XVIILs polisminister. Till sist blev allt detta f6r mycket for den segrande
reaktionen motrevolutionen och Fouché fick sluta sina dagarilandsflykti Osterrike.
Bakom denna lysande, blodiga och vixlingsrika karridr 14g inte bara en politisk
forslagenhet och en cynisk realism utan ocksé en osedvanlig administrativ skick-
lighet. For Napoleon framstod han ibland som oumbirlig pa grund av sin profes-
sionella férmiga som polischef.
Fouchés mirkliga insatser som chef for den politiska polisen liksom f6r det po-
litiska underrittelsevasendet 4r inte av primdrt intresse i vira sammanhang. Det
ar tillrickligt att siga att det finns f4 motsvarigheter i historien till den effektivitet
som Fouché uppnddde pa dessa omrdden.

~ Detirsjilvklartatt deunderrittelsemetoder som Fouché utveckladei ”den hogre
polisidra”, dvs. den politiska verksamheten ocksa blev till nytta i kampen mot den
icke-politiska kriminaliteten och snart inférlivades med det normala polisarbetet.
Spionage, avlyssning, brevoppning och angiveri tillhérde snart rutinerna, i den man
deinte gjort det férut, under den gamla kungliga polisens tid. Fouché sjalv var myck-
et stolt 6ver sin effektiva kontroll av opinionsbildningen och pastod i de Sartines
efterf6ljd att nirhelst tre personer triffades i Paris rapporterade minst en av dem
till honom. Lika framgdngsrik var Fouché i kontrollen av den offentliga debatten.

" Fouché visade ocksa ménga ganger sin storartade férmaga att leda polisutred-

ningar. Ett av de viktigaste tillfillena var d han lyckades bevisa att ett attentat-
forsok mot Napoleon var utfort av rojalister och finansierat av engelsminnen.
“Napoleon sjilv hade trott att attentatet utforts av jakobiner.

Hir ir det av sirskild betydelse att hans administrativa skicklighet var s stor
att han kom att ldgga den organisatoriska grunden till det polisvdsen som 4n i dag
bestar i Frankrike.

"Polis och statlig férvaltning slogs samman i ett centralstyrt system, dir de av
revolutionen inférda 98 departementen utgjorde den avgorande basen for statens
styrelse av samhillet. I spetsen for varje departement stilldes en prefekt. Varje de-
partement var i sin tur indelat i fyra till fem arrondissement med en underprefekt
i spetsen. Regeringen utnimnde inte bara prefekter och underprefekter — det gor
den dn i dag — utan ocks3 borgmaistarna i stiderna. Varje samhille med 5 000 in-
vénare fick en poliskommissarie och for stider med 100 000 invénare tillsattes ge-
neralkommissarier. Napoleon fick pé detta sitt snabbt ett polisiirt nitverk ver
hela landet som forstirktes genom en sirskild polisprefekt for Paris — i praktiken
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ett dterupplivande av den gamla regimens ”Lieutenant — Général de Police”.

For att uppritthalla den allmdnna ordningen dterupplivade och forstirkte Na-
poleon det landsomfattande och traditionsrika gendarmeriet, som fick karaktiren
bédde av stridande elittrupp och beriden mobil polis. Men i allt detta reformarbete
var det Fouché som férverkligade Napoleons intentioner genom att bygga upp en
mycket omfattande polisbyrdkrati med klart preciserade och noga kontrollerade:
uppgifter. Den franska polisen, liksom den franska straffrittsskipningen 6ver hu-
vud taget, kom att priglas av upplysningstidens analytiska rationalism. :

Det polisidra reformarbetet fick en snart sagt magisk effekt. P4 kort tid lycka-
des man &terstilla sikerhet och ordning i stiderna, dir den revolutionira oron pd
flera hall skapat ett bedrévligt tillstand. Sarskilt viktigt blev detta i Paris, som &ter-
fick sin stéllning som Europas bast skotta stad ur administrativ och polisidr syn-
punkt. An i dag bevarar Frankrikes och inte minst Paris polisvisen en tradition av
logiskt uppbyggd administration, dir den klara uppdelningen av funktionerna
skapar goda forutsittningar for effektivitet.

Nackdelen med denna frdn samhillets 6versta maktinstans utgdende pohsmakt
var naturligtvis att den hirskade 6ver medborgarna snarare dn byggdes upp med
hjilp av deras medverkan. Trots revolutionens genombrott — i teorien — for idéer-
na om ”frihet, jimlikhet och broderskap”, blev den franska polisen linge en av de
mest auktoritidra i Europa. Detta var det pris man fick betala for dess goda adml-
nistrativa ordning och dess effektivitet.

Den engelska polisen?

I England hade polisvdsendet i begynnelsen en pragel av frivilliga insatser fran de
lokala menigheternas sida. Dirvidlag foretedde polisen stora likheter med mot-
svarande férhallanden i de nordiska linderna. Genom den normandiska erévring-
en fick landet dirutéver ett fran det normandiska harskarskiktet utgdende polis-
och domarsystem, som skulle komma att bevaras i sina grunddrag — sheriffer (she-
riff = gerefa = greve) och fredsdomare (Justice of Peace) under arhundraden. '

P4 landsbygden, dir de lokala godsigarna bar upp fredsdomarsystemet, fun-
gerade detta timligen vil annu pd 1700-talet. Bordorna av den frivilliga och oav-
lonade insatsen som fredsdomare med bitrdde av likaledes oavlonade polismin
var mattliga. Dessutom medforde dmbetet en god mojlighet till social kontroll,
som det 18g i godsdgarnas intresse att uppritthélla.

23 Litteraturen kring den engelska polisens historia 4r 6verflédande rik. Hir kan endast omnimnas
ett antal standardarbeten av sdrskilt stor betydelse samt nagra specialarbeten av speciellt intresse. Philip
John Stead: The Police of Britain, 1985. Les Johnston: The Rebirth of Private Policing, 1992. Mirk sir-
skilt inledningen The Historical and Political Background. C. Steedman: Policing the Victorian Commu-
nity 1856-80, 1984. Lowman, Menziers and Palys: Essays in the Sociology of Social Control 1-15.
Mirk Policing the Criminal Underworld in London 1550-1700, 1987. Clive Emsley: Crime and Society
in England 1750-1900, 1987. J.M. Beattie: Crime and the Courts in England 1660-1800, 1986. Leon
Radzinowicz: A History of English Criminal Law and Administration from 1750, 1948. A.T. Chrichley,
Peel, Rowan and Payne: The British Model of Urban Police. A.T. Chrichley: A History of Police in Eng-
land and Wales, 1967, ny ed. 1978. Charles Reith: The Blind Eye of History, 1952. Richard Kinsey:
Losing the Fight against Crime, 1986. Robert Reiner: The Politics of the Police, 1985.
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I stiderna foll organisationen emellertid samman, dirfor att uppgifterna som
fredsdomare blev alltfor betungande. Det skikt av kvalificerade personer, som ti-
digare svarat for lag och ordning i stadsstyrelserna befriade sig frin de besvirliga
uppgifterna antingen genom att vigra att anta dmbetet eller helt enkelt genom att
hyra ersittare i sitt stille. Detsamma gjorde polisminnen — ”the constables”. Den-
na metod — att hyra ersittare i ett imbete var allmint utbredd i hela Europa fore
den industriella revolutionen. Forst genom den fick nimligen statsmakten ekono-
misk mojlighet att avlona sina ambetsmin s8 vil att man kunde kriva att de sjilva
utovade de funktioner, som var férenade med dmbetet.

Nir dambetena i stadsstyrelserna — magistraterna ~ inte lingre besattes med kva-
lificerade personer forfoll hela organisationen i ménga stidder och sirskilt i Lon-
don till en parodi pa en rittskipande institution.

De sociala férhillandena i London var svirartade som i nistan alla 1700-talets
europeiska stidder. Men till massorna av fattiga, sjuka, tiggare och — som alltid -
prostituerade kom skarorna av professionella rdnare och tjuvar. Dickens skildring
i Oliver Twist av hilaren Fagin och hans band av unga ficktjuvar var inte alls
6verdriven och den gillde dnd4 forhdllandena p4 1830-talet. P4 1700-talet var det
an virre. Det sdger ndgot om den bristande sikerheten i London i mitten av 1700-
talet att sjdlve dess Lord Mayor blev rdnad i en forort och premidrministern mitt
i Piccadilly.

Forutom noden och fattigdomen var de viktigaste bidragande orsakerna till
detta forfall av ordning och sikerhet att det inte fanns ndgon effektiv polis. Bor-
gerskapet i London — liksom de bestimmande i underhuset — ville inte ha ndgon
centralt organiserad polismakt efter franskt monster — trots att frin Paris hemvin-
dande engelsmin ofta hégljutt prisade renligheten, den sociala ordningen och den
personliga sikerheten i den franska huvudstaden.

Man var nimligen i England dédligt radd for att en polismakt skulle utvecklas
till en politisk polis. Bdde den engelska frihetstraditionen frin Magna Charta ar
1215 och 1688 4rs ” Arorika revolution” liksom minnena fran de politiska och re-
ligiésa forfoljelserna under 1500- och 1600-talen blockerade reformerna av polis-
visendet. De rika kunde reda sig 4nd4. Aristokratin hade sina mingder av tjdnare
som skydd och det f6rmogna borgerskapet var inte simre utrustat. Lagerlokaler
och bostadshus skyddades dirtill genom sirskilda vaktorganisationer, ett slags
privatpolis av samma typ som var tids ”Securitasorganisationer”. -

Och varfor skulle det rika och vilmaende éverklasskiktet betala for en polis,
om man var skyddad 4ndd? Samma argument var avgorande som skil mot en
upprustning av polisen i tskilliga andra stider i Europa, t.ex. Stockholm. Man
nojde sig — bade i London och annorstades - med att skirpa straffen — fler och
grymmare dodsstraff var ju en billig utvig.2*

- Det ar karakteristiskt for England att anstringningarna att forbittra polisva-
sendet och dirmed den elementira rittssikerheten i London inte utgick vare sig
frin den centrala statsmakten eller stadens egna centrala myndigheter.

24 For den engelska straffritten under 1700-talet se Erik Anners: Humanitet och rationalism, s. 79 ff.
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Medborgarsinne, inte patriarkalisk strivan i den romerska kejsartraditionens
efterféljd, var upphovet till en av historiens mirkligaste insats i kampen mot
brottsligheten. Den gjordes av tvi broder, Henry Fielding (1707-1754) och John
Fielding (1721-1780).

Broderna Fielding

Henry Fielding var bide en berdmd forfattare och en framstdende jurist. En av
hans bdcker Tom Jones, har blivit underlag fér en uppskattad film. Boken ir lik-
som hans 6vriga verk en ypperlig introduktion i 1700-talets engelska milj6 och se-
der. Den visar ocksé Fieldings intresse for och insikter i straffrittsskipningen. Som
minniska var han en nobel personlighet, som férenade varm humanitet, plikttro-
het och handlingskraft i sin girning som domare och polischef. Ty dessa bada
uppgifter var forenade hos en ditida engelsk magistratsperson, motsvarigheten till
fredsdomaren pé landet. Hans domstol lig vid Bow Street i Covent Garden-kvar-
teren — pd den tiden ett centrum for ndjeslivet i London. Vissa delar av omridet
var bdde illa beryktade och farliga.

Fielding angrep kriminaliteten pd ett nytt sitt, nimligen genom en spanande
polisstyrka, en tidig detektivpolis. Hans ”Bow Street Runners” var visserligen f3-
taliga. Men de gjorde sig snabbt fruktade genom sin effektivitet. Denna berodde
inte minst pd att de introducerade nya arbetsmetoder — t.ex. spaningar i forklad-
nad. Fielding forstod ocksd att pa ett masterligt sitt locka brottslingar att ange
varandra och lyckades pa s sdtt bryta upp en veritabel maffia av mordare och ré-
vare, som var en sddan pldga i London i bérjan av 1750-talet att regeringen vad-
jade till honom att ingripa. ,

Trots att hans briackliga hilsa inte gav honom mer tid i ambetet 4n sex r inne-
bar hans verksamhet som polischef vid Bow Street en betydande forbattring av sa-
kerheten och ordningen i London. Hans verk kom att fortsittas av goda medar-
betare och framfor allt av hans bror John, som trots att han var blind, fullféljde
Henrys insatser pa bred front sedan denne dragit sig tillbaka &4r 1754. Trycket fran
brottsligheten var sd starkt att Henrys energiska insatser i bérjan av 1750-talet
inte hade bestdende effekt under ndgon lingre tid. Men John och en férstirkt styr-
ka av Bow Street Runners slog ner det florerande rinmérdandet, som ater borjat
hota sikerheten i staden, till pd képet i organiserade former. Man hade 6ver hu-
vud taget liknande problem i de stora stiderna i Europa vid denna tid — gatorna
behirskades ofta under nitterna av organiserade révarband, som utan hinsyn
mordade sina offer. Man kan siga att landsvigsrovarna fran 1500- och 1600-ta-
len hade flyttat in i stiderna. Sedan legohirarna av tillfilligt hyrda knektar ersat-
tes av kasernerade, stdende arméer, som genom drakoniska krigsartiklar holls i
striang disciplin, var sikerheten pd vidgarna mycket bittre. Landsvigsroveriet f6-
rekom fortfarande, men i England mest i form av ”enskild féretagsamhet” och
inte som organiserade rovarband. Vigarna strax intill London var dock fortfaran-
de osikra. Efter sin upprensning av den inre stadens rovarband gick John Fielding
till attack mot de beridna stritrovare, som i nirheten av London brukade dyka
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upp Yid formoget folks vagnar med det klassiska kommandot ”Stand and deli-

er”. I Sverige brukade det heta ”pengarna eller livet”. Med hjilp av Bow Street
Runners detektivarbete lyckades Fielding identifiera, lokalisera och hinga till-
rackligt manga av dessa bovar for att skrimma de andra att limna yrket. Bow
Street Runners visade sig vara verkliga mastare i att med okonventionella metoder
leta ritt p4 dven mycket forslagna brottslingar.

Nista led i det systematiska angreppet pd brottsligheten blev riktat mot in-
brottstjuvarna — ocksé de arbetade i professionella tjuvband. Resultaten blev goda
dven hir liksom i en planmissig upprensning av det losa folket pa gatorna, sarskilt
de otaliga hoparna av butikssnattare och ficktjuvar. Forovarna av dylika mindre
farliga brott kunde inte giarna hingas allihop, dven om strafflagen villigt sanktio-
nerade dédsstraff dven for bagatellbrott. Fielding anvinde sig i stillet av deporta-
tionen som straff. Till att bérja med gick dessa deportationer i regel till Vastindien
men efter den begynnande koloniseringen av Australien 4r 1788 vid Botany Bay
blev denna kontinent under lang tid flitigt anvind som deportationsomrade.

Man kan siga att deportationen var en kombinerad straffrittslig och socialpo-
litisk sanktion. John Fielding uppfann dven rent socialpolitiska metoder att fore-
bygga brottslighet, sirskilt ungdomsbrottsligheten. Londons gator vimlade av
kringdrivande barn och ungdomar. En vanlig dlder var 10-16 &r. De levde ett lag-
16st liv som uteliggare och forsérjde sig pd sméstolder och prostitution. John Fiel-
ding fick idén att sinda tusentals sidana pojkar till flottan som krutlangare vid
kanonerna eller som betjanter hos befilet, vilket formodligen raddade méanga av
dem frin att do av hunger och sjukdomar eller ratt och slitt fran att bli hingda.
Liknande 4tgirder vidtog han for att ridda de unga flickorna p& gatan fran det
eljest snart sagt normala odet f6r skyddslésa flickor vid denna tid, nimligen frn
att hamna i prostitutionen, som hade en enorm omfattning.

Kronan p4 verket i John Fieldings reformverksamhet var hans systematiska ut-
byggnad av informationsverksamheten kring brott och brottslingar. Frén hans
forsta publikationer i detta syfte utvecklades Police Gazette grundad 4r 1828. Den
publiceras sedan 1883 av New Scotland Yard.

Erfarenheterna av broderna Fieldings och deras medarbetares insatser som po-
lischefer under 32 4rs tid vid Bow Street var alltsd mycket goda. De reformvinliga
krafterna i regeringen med William Pitt d.y. i spetsen vigade darfor ligga fram ett
forslag 4r 1785 om ett helt system av domstolar efter Bow Street-modellen for sta-
derna London och Westminster med angrinsande omrdden samt en central polis-
styrka jaimte fast avlonade domare. Men oppositionen frin de konservativa kraf-
terna blev sd stark att forslaget maste dras tillbaka. Det genomfordes emellertid i
Dublin och blev dir en stor framgéang.

Patriék Colquhoun

Lyckosamt nog fér Londons invanare eftertriddes snart bréderna Fielding av en
_exceptionellt begdvad och handlingskraftig ledare f6r Londonpolisen, ndmligen

Patrick Colquhoun (1745-1820), forut domare i Glasgow. William Pitt d.y. hade
- nimligen ar 1792 fatt igenom en lag, som byggde pa 1785 ars forslag. Ddrmed
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“hade man fatt mojlighet att inritta fasta domartjanster med avl6ning, vilket gav
helt andra mojligheter att anstilla kvalificerade personer. ,

Colquhoun var inte bara energiskt verksam i kampen mot brottsligheten utan
dven socialt medveten. Han var den forste engelske polischef, som uppfattade
brott, straff och polis som ett sammanhingande problemkomplex med rétter i so-
ciala och ekonomiska férhdllanden. Han utvecklade sin syn pd problemkomplex-
en kriminaliteten, straffritten och polisvdasendet i tvd arbeten, A Treatise on the
Police of the Metropolis (1795) och The Commerce and Police of the River Tha-
mes (1800). I dessa bocker framtrider tydligt att han foéretradde den mer huma-
nitirt orienterade skolan inom upplysningsrorelsen. Han tillhorde ocksa kretsen
kring den ledande engelske upplysningsfilosofen Jeremy Bentham, vars insatser
for reformer av den forildrade och barbariskt grymma engelska straffritten fick -
stor betydelse.

Bland Colquhouns ménga framgangsrika initiativ, som fick bestidende betydel—
se, ar sdrskilt att nimna organiserandet av flodpolisen pd Themsen. I Londons
hamn liksom i dockorna och varven kring dem — pa den tiden den storsta och eko-
nomiskt viktigaste hamnanldggningen i virlden — var rattslosheten total i slutet av
1700-talet. Omrddet behirskades av ”maffiagrupper” som plundrade och stal

snart sagt efter behag. Hileriet kring hamnen var en stor affirsverksamhet. Det

var direkt livsfarligt for skeppsfolk och redare att forsoka skydda sin egendom,
och de gjorde det inte heller.

Colquhoun utvecklade en taktik for en brottsférebyggande verksamhet genom
6vervakning och kontroll av hamn, varvs- och dockomriden. Genom noggrant ur-
val av det folk, som skulle fa arbeta dir, liksom genom avléningsregler i stillet for
tyst medgivande till forsorjning genom stolder, sanerades hamnarna fran profes-
sionella brottslingar. Reformerna finansierades av staten, som forlorade vildiga
tullinkomster pa brottsligheten, och av det bolag, som led de storsta direkta for-
lusterna, ”The West India Merchants”. Bolaget kunde rapportera att efter 4tta ma-
nader hade den nya polisen reducerat forlusterna pa grund av brott med 95 procent.

Themsenpolisen bestod som sirskild och hégt virderad organisation fram till
1839, da den inordnades som en division i den da organiserade ”Metropohtan Po-
lice” ~ Londons nya centrala polis.

Utvecklmgen i Sverige

I Sverige liksom i de andra nordiska landerna var brottsligheten under medelnden
langt ifrén samma problem som pé den europeiska kontinenten. Den foga talrika
befolkningen levde i sm& byar — och stiderna var under denna tid i regel bara stor-
re byar. Dessa ekonomiskt primitiva bysamhallen var skilda 4t av stora skogar,
sjoar och floder. Norra Skandinavien var linge i stort sett en 6demark befolkad
av smi kringstrévande jagar- och fiskarstammar.?

25 Erik Anners: Humanitet och rationalism, s. 98 {f.
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Vélds- och egendomsbrott utreddes och bestraffades ursprungligen inom byn.
Lokala fértroendemin, med eller utan kunglig sanktion, hade hand om straffritts-
skipningen och fungerade som ett slags polis. Réttsvirden var demokratisk och
utgick frin folket sjalvt. Det besvirligaste brottet — med drakoniska regler bekdm-
pat i lands- och stadslagarna — var stolder, framfér allt kreatursstélder. Det var
svart att skydda kreatur, sirskilt histar pa bete, fran att stjilas.

En centralt organiserad polismakt uppkom forst pa 1500-talet och da i stader-
na. I Magnus Erikssons stadslag fran mitten av 1300-talet stadgades att “alla skul-
le de vird och vaka i stadenom gora, som byamin dro och burskap utgivit hava”,
dvs. blivit antagna som borgare med sirskilda rattigheter och plikter. Ur denna
regel om menighetens bevaknings- och skyddsplikt utvecklades efterhand de insti-
tutioner, som skulle leda till en centralt organiserad polismakt i Stockholm pa
1700-talet.

Den viktigaste av dessa var stadsvakter (1634) och stadsfiskaler (1669). Enligt
1634 4rs regeringsform inrittades en stadsvakt av 24 man med en stadskapten som
chef. Han skulle — uppenbarligen enligt ménster frin Roms liktorer — alltid &tfoljas
av 12 vakter. Regler gavs ocksd om uniform och bevipning. Stadsvakten var un-
derstilld justitieborgmastaren — man hade fyra borgmastare med olika funktioner
— och fick efter hand de typiska polisidra uppgifterna att ansvara for ”god ordning
och politi”, alltsi stadsinvdnarnas sikerhet till liv, lem och egendom.?® Men an-
svarsomridet hade ocksé belastats med ett otal administrativa kontrolluppgifter,
niamligen inom ramen for den ditida stringa och ytterligt detaljerade 6vervakning-
en av hantverksproduktion, handel, képenskap, fiske och sjofart.

Efterhand som befolkningen vixte, uttkades stadsvakten. Stockholm vixte
frin ca 8 000 invanare p4 1610-talet till ca 65 000 pa 1660-talet. Under den tiden
upptridde en vdg av brottslighet i form av rdn, mord och 6verfall, som ledde till
upprittandet dren 1661-1669 av en sirskild, beriden vaktstyrka pd 18-36 man,
som efter franskt monster kallades archerer. Forebilden var den p& 1400-talet or-
- ganiserade franske kungens livvakt med skotska bagskyttar (archer). I slutet av
1600-talet bestod stadsvakten av 78 soldater, med en 16jtnant som stadskaptenens
stillféretridare och tvd vaktmaistare, som underofficerare. P4 1660-talet organi-
- serades ocksa en brandkér, tidigare en typiskt polisidr uppgift.

Genom pestepidemien 1710-1711 och den desorganisation, som foljde i det
stora nordiska krigets spar blev de sociala férhillandena katastrofala. Befolkning-
en decimerades till ca 45 000 i Stockholm. Tack vare en kraftfull handels- och in-
dustripolitik efter kriget okade befolkningen 4ter och nddde ar 1760 ca 70 000.
Denna gynnsamma utveckling aktualiserade behovet av polisidra reformer. Polis-
organisationen frdn 1600-talet var svag och dven nir den forstiarktes med soldater
- ur garnisonen klarade den inte ens av att uppritthélla ett nodtorftigt matt av ”god
ordning och politi”.

De maktcentra som hade ansvaret for polisen i Stockholm var vid denna tid det
i 1634 4rs regeringsform tillkomna 6verstithillardmbetet, Stockholms motsvarig-

26 - ME StLKB 15:12.
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het till landshévdingarna pa landet, samt magistraten med politikollegiet i spet-
sen. Historiskt sett utgjorde magistraten ett utskott av borgerskapet, som tillsyns-
myndigheten utsig vid slutet av medeltiden for att 4stadkomma en effektivare for-
valtning.?’

Dessa myndigheter skulle nu forsoka skapa en effektiv polis av den under
1600-talet organiserade. stadsvakten, som numera kommit upp i 148 man med
stadskapten, tre officerare, fem underofficerare och sex korpraler. Men detta var
blott en styrka p& papperet. Stadskaptenen var ofta sjukledig och minga av stads-
vakterna var odugliga till tjanst pa grund av alder eller sjukdom. An virre var att
manskapet, som ofta p4 den tiden, var s ligt avlonat (om de 6ver huvud taget
fick ut sin 16n) att de maste ha andra sysslor bredvid, t.ex. som hantverkare. Stads-
vaktens tjidnstgoring och befogenheter var emellertid ingdende reglerad i tva
Kungl. forordningar frdn 1667 respektive 1682. Av dessa framgér att man hade
alldeles orimliga ansprik pa stadsvakten. Liksom snart sagt 6verallt i Europa —
utom mojligen i Paris — rddde en skriande disproportion mellan vad man férvin-
tade sig av polisorganisationerna och vad dessa faktiskt kunde utritta, underbe-
talda och fitaliga som de var.

Polisens arbete bestod framfor allt i bevakning genom poster och patruller samt
handrickning till olika myndigheter nir vild behovdes for att genomdriva deras
beslut. Spaning efter kriminella tycks inte ha férekommit — tog man inte brotts-
lingar p4 bar girning hinde dem i regel ingenting frin myndigheternas sida. An
mindre anvinde man sig av kvalificerade spaningsmetoder, t.ex. av den typ som
Londonpolisen utnyttjade i form av detektivarbete i f6rkladnad.

En viss hjilp vid ordningens uppratthillande fick stadsvakten genom garni-
sonsvakterna. Magistraten kunde begira handrickning hos 6verstathallaren, som
i sin tur vidarebefordrade den till chefen f6r livgardet. En tidstypisk polisidr upp-
gift dir stadsvakt och garnisonsvakt samverkade var att under gudstjinsttid be-
vaka staden for att se till att folk inte uppeholl sig pa gator och i grander, krogar
och kaffehus eller arbetade i sina verkstider. Det ridde helt enkelt utegangsférbud
under gudstjinsterna. En dansk resenir bekriftade att ndr han &r 1720 besokte
Stockholm gillde férbudet s3 strangt att pa séndagen, nir predikan begynt, blev
?var och en som gick i staden ford till fingelse utan all nadd”.

Detta var typiskt f6r den ditida stringa religiosa kontrollen i protestantiska
linder som Sverige — en kontroll som lade extra bordor pa polisen.

Under det stora nordiska kriget férsokte man att genom uppstillandet av
Stockholms stads borgerskaps militarkar forstirka polisen. Kéren var en slags mi-
litirpolis av samma typ som forekom pd kontinenten och den rekryterades genom
en allmin virnplikt enligt regeln om ”vakt och vaka” i stadslagen. Kéren funge-
rade mycket diligt pa grund av bristande organisation och disciplin.

27 ]J. Swensk: Stadsvaktens foregdngare och tillkomst. Samfundet Sankt Eriks drsbok 1946. H.V.
Sydow: Ouversigt af Stadsfiskalernas i Stockholm stillning fran dldsta till ndrvarande tid, 1897.
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Stt;ckholmspolisens modernisering under franskt inflytande

Uppbyggnaden av polisvisendet i Sverige kom emellertid att starkt paverkas av
Karl XII:s radikala forvaltningsreformer under hans sista levnadsir.?® P4 uppdrag
av Karl XII utarbetade Nicodemus Tessin d.y. ett f6rvaltningssystem av fransk typ
med staden Paris som férebild. I Sverige infordes ett ordningsmannaidmbete best3-
ende av en hogste ordningsman med underlydande 6verordningsmaén. I princip
stilldes systemet 6ver den ordinarie forvaltningen genom att den hogste ordnings-
mannen stilldes 6ver landshévdingarna. Systemet avskaffades ar 1719 i den all-
minna avvecklingen av Karl XII:s reformatgirder. Missnéjet med envildet var s&
stort att dven framsynta reformer sigs med ogillande, t.ex. den av Karl XII pa-
bjudna hogertrafiken.

Bristerna i Stockholms forvaltning avslojades emellertid ar 1723 da stora delar
av Sodermalm brann ner, Brandférsvaret fungerade inte alls och regeringen utsig
slottsarkitekten och riksrddet Nicodemus Tessin d.y. att leda en deputation, dvs.
utredning, som skulle utarbeta ett f6rslag till en politi- och brandordning. Tessin
fick ddrmed tillfille att forséka ridda idén om ordningsmannadmbetet Gver till
fribetstidens parlamentariska konstitutionalism ~ 14t vara i mycket forminskad

.skala. Men det skulle dréja linge innan ett rudiment av 1718 4rs reformtankar
om politivisendet ledde till verkliga resultat. Tessin vann ndmligen inte enighet
inom deputationen f6r idén om en hogste ansvarig ledare for politiviasendet jamte
lokalt ansvariga 6vervakningspersoner i kvarteren — alltsd motsvarigheter till den
franska ”Lieutenant — Général de Police” och hans kvarterskommissarier. Liksom
pa méinga andra hill i Europa opponerade sig borgerskapet ocksa mot kostnader-
na. Den stora skillnaden dirvidlag férstir man bdst om man betinker att Tessins
forslag skulle kosta 20 000 daler silvermynt, en stor summa pa den tiden, d4 en
rddman hade 1 000 daler silvermynt och en stadsvakt 60 daler silvermynt i rslon.
1723 ars riksdag hann inte avgora frigan utan hinskét den till en utredning, som
antog beteckningen Kungl. politi- och brandkommissionen. Den arbetade, med
olika avbrott, frdn 1724 till 1766 och var sammansatt av hogre dmbetsméan och
militirer liksom representanter fér magistraten. Den var frin borjan en utredande

. kommitté och blev — sdsom var vanligt pd frihetstiden — en central forvaltnings-

myndighet med bide démande och férvaltande uppgifter.

Kommissionens forsok att utforma en praktisk version av Tessins forslag stran-
dade emellertid pd borgerskapets motstdnd. Som vanligt fann man forslaget for
dyrt och kommitténs arbete pa politivisendet avstannade. Det Tessinska forslaget
hade visserligen accepterats av kommissionens ledaméter, men de hade ju inte an-
svar for kostnaderna. Det hade emellertid borgerskapets representanter magistra-
ten, stadens politikollegium och borgerskapets 48 ildste. De avvisade enhilligt
forslaget och trots att frigan handlagts i kommissionen - till och frin under nir-
mare 40 &r — lade man i praktiken ner arbetet pd en polis- och brandkarsreform i
borjan av 1760-talet.

28 Nils Staaf: Polisvisendet i Stockholm 1776-1850, 1950. Nils Wester: Kungliga politi- och brand-
kommissionen. Studier rérande Stockholms stads politivisen under 1700-talet, 1946.
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Detta arbete fortsatte i stillet under ledning av stadens hogste chef, 6verstit-
héallaren Johan Albrecht von Lantingshausen, som hade en god utbildning i militdr
forvaltning under en tid som militir chef i Pommern. Han blev t.f. 6verbefdlhava-
re nir Sverige 4r 1759 intridde p4 fransk sida i kriget mot Preussen. Han férstod
att ett avgorande initiativ inte lingre kunde forvintas fran kommissionen, dar han
som medlem hade insyn. I stillet riktade han sjdlv i'en skrivelse till Kungl. Maj:t
ett forslag om hur vakthallningen i staden borde utformas. Det hjilpte inte, lika
litet som fornyade skrivelser, dir overstathillaren foreslog radikala dtgirder for
att forbattra ordning och sikerhet i staden. :

‘Rén, stolder och misshandel hade numera blivit en alldaglig foreteelse och von
Lantingshausen framholl att i ingen annan stad i Europa med jamférbar befolk-
ningsstorlek — alltsd ca 70 000 - var bevakmngen sd obetydlig och ”foljakthgen
kan icke Policen vara sldtare d4n har”.

von Lantingshausen hade skil att kse pa situationen med oro och»fé')rargelse.
Han hade nimligen befilet bara 6ver brandkéaren. Polisen leddes av borgerskapets
magistrat med politikollegiet som verkstillande organ. Han hade alits3 inte ens
befilet 6ver garnisonen. Overstithillaren forsdkte forgiaves fa detta befil, vilket
forvigrades ~ naturligt nog da han tillhérde de ledande ”hattarna” och regimen
fran 1765 4rs riksdag behirskades av de s.k. ”yngre méssorna”. Hans fortsatta
anstrangningar fram till sin dod 1769 ledde inte heller till ndgra resultat av bety-
delse pa det polisiira omridet. 1760-talet priaglades over huvud taget av si kris-
artade politiska, sociala och ekonomiska forhéllanden att inte ens de mest vil-
menta och solklart né6dvindiga reformforslag kunde vinna gehor.

von Lantingshausens reformstrdvanden fortsattes pd vissa omraden av rad-
mannen Peter Prinzell, utan resultat av betydelse. Men Prinzell skulle komma att
gora en insats i Gustaf III:s stora polisreform.

Gustaf lllI:s polisreform

Liksom vid Gustaf Ill:s andra stora reformer tog kungen sjilv initiativet och arbe- -
tade efter det monster, som han f6ljde efter sin palatsrevolution 1772. Forst till-
sattes en ny utredning med av kungen bestimda ledaméter — tagna ur en krets vars
uppfattningar han ansdg sig kunna lita pd. Nir utredningsforslaget foreldg be-
handlades det av rddets justitierevision i november och december 1774. De vidlyf-
tiga debatterna i radet hade emellertid inte s3 stor betydelse jamfort med kungens
egna preferenser. Han var en mistare i att manovrera sina riksrdd fram till ett 6ns-
kat resultat. S& skedde dven denna gang. Utredningen — politikommissionens skri--
velse — protokollen i rdets justitierevision och dverstithéllarens promemoria ge-
nomgicks i en hemlig konselj i februari 1775 av kungen och hans fértrogna. Aren-
det uppskots d4 tills ett detaljerat férslag — formodligen efter kungens underhand
angivna riktlinjer — var utarbetat.

I januari 1776 ingav s politikommissionen sitt slutgiltiga férslag till politiva-
sendets forbittring i Stockholm. Grundtanken i detta var — liksom tidigare — att
oredan inom polisen inte hade sin orsak i bristfilliga lagar och forordningar, vilka
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i de allra flesta fall ansigs goda, utan i bristfillig verkstillighet genom ett om-
standligt rattegdngsforfarande och en trég exekution.

Forslaget till ny ”politiordning™ ingavs till Kungl. Maj:t den 20 januari 1776.
Endast fyra dagar senare kom 6verstdthallaren Carl Sparre med forslag till tjans-
teforteckning. Allt var alltsd noga forberett.

For polisens ledning foreslogs en polismistare, som forde det nirmaste befilet
over stadsfiskalerna och dvervakningspersonalen.

Vid en hemlig konselj — kungens favoritmetod — den 13 februari avgjordes
drendet i ndrvaro av politikommissionens tvd fraimsta drivkrafter, dverstithilla-
ren Carl Sparre och riksrddet von Stockenstrom. Dir fanns ocksé riksrdden von
Hopken och Scheffer. Overstathallarens halvbroder Fredrik Sparre satt vid proto-
kollet. Arendet avgjordes alltsd i vad man kan kalla kungens politiska familj; de
nirvarande var hans personliga fértrogna.

Vid en sista konselj i drendet den 20 februari 1776 faststdlldes kostnadsforslaget
for den nyinrittade poliskammaren. Kungl. Maj:t beviljade den begidrda summan
av 50 000 daler kopparmynt. Polismistaren fick i 16n 3 000 daler kopparmynt,
vilket bara var tredjedelen av vad en borgmaistare vid magistraten fick. Men 24 200
~daler av beloppet skulle statskontoret utanordna till Kungl. Maj:t for att frimja
polisviasendet i Stockholm. Kungen genomférde alltsd upprustningen av polisen
med statsmedel och forstatligade dess ledning genom att tv4 statstjanstemin, dver-
- och understdthallaren, jimte en statligt avlénad polismistare fick ersitta magi-
stratens politikollegium som polisledning. Samtidigt beholl kungen detaljkontrol-
len av statsmedlen till polisvisendet i Stockholm och undandrog deras anviandning
fran offentlig insyn. Sannolikt hade han tinkt sig att anvinda pengarna ocks3 till
en politisk spionpolis efter franskt monster. Men hur ldngt sddana planer avance-
rade i praktiken vet vi inte d4 killorna helt naturligt tiger pd denna punkt.

" Nagra verkligt allvarliga principiella konflikter hade inte uppstatt i reformens
slutskede. Visserligen hade det ratt tvekan om 6verstathillarens ritt att utfirda
forordningar av ordningskaraktir, men med de begrinsningar hirvidlag som in-
fordes accepterades detta. Ett annat omrade dar debatt uppstod var bevisningen i
“de s.k. polismalen, dvs. bagatellméten infor poliskammaren - alltsd ordningsfér-
‘seelser av olika slag. Hir moter for forsta gdngen en sedan dess evig fraga i svensk
processritt: hur skall polisens egna vittnesmal bedémas? Situationen i brottmal
har ofta varit (och dr) den att det enda eller de enda vittnena om vad som hint vid
ett polisidrt ingripande 4r poliserna sjilva. Giller d4 polismannens eller polismin-
nens vittnesmil mer dn den anklagades nekande? P4 1700-talet komplicerades
problemet av den legala bevisteorin — faststilld i 1734 &rs lag — att tva vittnen var
fullt bevis ”diri de 6verensstimma”. Man férsokte l6sa problemet genom att upp-
stilla ett antal processuella formaliteter till vigledning for 6verstdthéllaren, nir
han skulle utéva sin domsmakt. I realiteten innebar detta att man undvek att ta
klar principiell stillning utan dverlimnade frigan om de tva vittnenas berittelse
overensstimde till 6verstithillarens férutsatta goda omdome.

Reformen av Stockholmspolisen och dess delvisa férstatligande var en av de
ménga reformer, som Gustaf III genomférde i upplysningsidéernas anda. Refor-
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men innebar egentligen att de fran Frankrike emanerande institutioner, som Ni-
codemus Tessin d.y. forsokt inféra redan under Karl XII:s sista 4r, till sist accep-
terades i Sverige, men férst genom en stark kungamakt. Den frihetstida parlamen-
tarismen hade 6ver huvud taget visat sig fungera illa i de stora samhailleliga re-
formfrdgorna; alltfér ofta och for linge blockerade sirintressena en for hela
samhillet nédvindig l6sning av stora samhillsfrigor. Genom reformen hade man
emellertid tagit férsta steget till ett forstatligat polisvdsende fast det skulle komma
att dr6ja 200 &r innan det slutgiltigt genomférdes.

En brist hos reformen var att man inte samordnade de olika uppgifterna sisom
stads-, brand- och garnisonsvakter, vilka de nya uppsyningsminnen hade fitt.
Varje kategori gjorde sina insatser inom sin administrativa ram. Resultatet blev
att det skulle komma att dr6ja dnda till 1850 innan Stockholm fick en kontinuer-
ligt patrullerande bevakningspersonal, som uppratthéll ordning och sikerhet un-
der hela dygnet. o

Som sammanfattande omdéme om reformen kan sigas att den var i hogsta
grad nédvindig. Detta framgar bl.a. av den stora skillnaden mellan myndigheter-
nas och befolkningens ideliga och hégljudda klagomal 6ver den bristande ord-
ningen och den allminna osikerheten till liv, lem och egendom 4 ena sidan, och
de blygsamma siffror betriffande lagférda som redovisas i statistiken. Overvak-
ningsapparaten fungerade inte darfor att organisationerna, de polisidra och mili-
tdra, var for svaga — de hade helt enkelt f6r smé personella och ekonomiska resur-
ser.

I stillet gjorde man till och frdn desperata forsok att férbittra rittssikerheten
mot det stindiga stéldhotet genom harda strafflagsreformer.?’ I en kunglig for-
ordning 10 december 1745 stadgades sdlunda ovillkorligt dédsstraff for inbrotts-
stold och sddan delaktighet som lagen beskrev ”var som bjuder, eller leger, hjilper
eller rader annan till ndgon missgirning, si att den darigenom sker”. Ar 1746 in-
fordes dodsstraff for stold av brev och en kunglig forordning 2 december 1766
skirpte straffet for fickstold. I 1745 4rs férordning foreskrev man till yttermera
visso att sirskilda galgar, s.k. vippgalgar, skulle uppsittas till allmdnhetens var-
ning pa de allminna torgen i Stockholm. Vippgalgarna var konstruerade sd att
hingningen skulle bli sarskilt plagsam f6r den dodsdomde.

Men verkligheten var en annan. Riksrddets justitierevision, som ju fungerade
som hogsta domstol, domde inte i ndgot enda fall till doden for inbrottsstéld un-
der dren 1736-1778, trots de nya lagarna 1745-1748. Eftersom hovritterna en-
dast i tva fall av tjugo, ddr underritt domt till déden, faststillt straffet, torde hov-
ritterna i mycket stor utstrickning ha nedsatt dodsstraffet f6r inbrottsstéld. Man
kan uttrycka forhillandet sd att samtidigt som lagstiftaren pd klassiskt sitt for-
s6kte hoja avskrickningseffekten genom straffet gick praxis sin egen vig i straff-
mildrande riktning.

29 Erik Anners: Humanitet och rationalism, s. 127 och 135.
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‘Det forindustriella europeiska samhiillets
kriminalpolitik - en sammanfattning

Nir det forindustriella europeiska samhillet borjade nd fram till mer utvecklade
rittsliga former under medeltiden var straffrittsskipningen ett av de centrala re-
formomradena. Overgéngen frn ett samhille, dir familjer, dtter och feodal hier-
arki var de centrala institutionerna, till ett av offentligrittsliga maktcentra — furs-
temakt och stadsmakt — dominerat samhille, gav straffritten och efterhand dess
primira exekutiva organ — polisen — en alltmer betydelsefull social funktion.
Under detta 6vergdngsskede blev straffritten terroristisk och trégheten i sam-
hillsutvecklingen gjorde att dess terroristiska karaktir bestod dnnu in i begynnel-
sen av industrialismens samhalle - alltsd d4nnu i slutet av 1700-talet. Som exempel
~ kan ndmnas att grymma dodsstraff, som rddbrakning (stegling) kunde tillimpas i
praktiken dnnu under senare delen av nimnda drhundrade for kvalificerad stéld
i staden Paris.?® Straffprocessen, dir tortyr enligt lag eller praxis ingick som en
sjalvklar metod f6r att klarligga sanningen i ett mil, hade ocksi som primirt syfte
att effektivt bekdmpa brottsligheten — inte att hivda krav pa rittssikerhet. Man
- hade dven godtyckliga bedémningar av brott och straff. Domaren kunde déma till
straff for en girning, som han fann vara straffvird och till det straff han ansig
lampligt utan varje stod i lag. Det kravdes bokstavligen en revolution, nimligen
den franska, for att principerna ”intet brott, intet straff utan strafflag” skulle ac-
_cepteras som réttesnoren.

Det dr emellertid svart att gora sikra kvantitativa bedémanden betriffande den
faktiska omfattningen av brott och straff under detta skede. Féljaktligen ar det ock-
s& svart att mer ingdende bedoma hur effektiv polisen var och hur dess metoder
fungerade. En tillforlitlig och tillrickligt detaljerad kriminalstatistik finns forst fran
borjan av 1800-talet. Ett problem ir t.ex. differensen mellan straffrattskillornas
mingder av straffstadganden med dodsstraff och den ofullstandiga och osdkra dld-
re kriminalstatistikens siffror om exekverade dodsstraff. Vad man brukar kalla
morkertalen, dvs. antalet foreteelser som icke sitter spar i killorna, var naturligtvis

~ mycket stora. Folk dog i hopar i fangelserna pa grund av sjukdom béde fore rann-
sakan och efter dom. Det fanns en allmint utbredd sjukdom, den s.k. fingelse-
febern, som John Howard — 1700-talskriminologen framfér andra — ger viktiga
upplysningar om.*! Den hirjade 6verallt i fingelserna och kunde till och med drab-
ba hela skaror av domstols- och polispersonal. De férvinande ldga siffrorna i kri-
minalstatistiken pd avrittningar under perioden 1500-1800, t.ex. i Nurnberg
1573-1617 med &tta 4rliga avrittningar pd 50 000 invanare eller i London 1607-
1616 med 70 pd 250 000 invanare, for att inte tala om Paris 1755-1785 med 12
pd 650 000 invanare, miste ses mot denna bakgrund. Likasd bor man observera
att det mest frekventa brottetistiderna d4 (som nu) var sméistolderna. I Paris gillde
dren 1755-1785 87 procent av fillande domar just stold. Det mest anvinda straffet

30 Crimes et criminalité en France 17-18 siécles, 1971. Cahiers des Annales, Porphyre Petrovitch:
Recherches sur la criminalité a Paris dans la seconde moitié du X VIlle siécle, s. 211.
31 Torsten Eriksson, a.a. s. 50 ff.
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mot dessa brott var sedan medeltiden forvisningen, vilket betydde att stiderna’i - -

stor utstrackmng bytte brottslingar med varandra. Det vanligaste sittet att mot-
verka denna trafik var brannmirkningen - flitigt anlitad dnnu pa 1700-talet. P4
s3 sitt kunde man litt identifiera domda forbrytare. Diremot hade inte inbrotts-
stolden p4 ldngt nir samma relativa frekvens som nu. Orsaken var helt enkelt att
i de hem dir det fanns virdefulla saker att stjila var man tillrackligt formogen for
att hilla sig med bevakande tjinare. Polisens visentliga uppgift var alltsd inte att
utreda inbrottsstélder och spara dyrbart stéldgods utan att hjilpa till med bevak- -
ningen pé de allminna platser, sdrskilt salutorgen, dir st6lderna florerade.-

Annu vid slutet av den férindustriella perioden var polisen fortfarande och
framfér allt en offentlig ordningsmakt. Denna uppgift beskrevs pé ett tidstypiskt
och exakt sitt i 1794 4rs allmdnna preussiska landslag. Motsvarande regel hade

for den franska rittens del stadgats i en férordning av den 22 december 1789, dar

det faststalldes att polisen hade att sorja for den allminna sundheten, sikerheten
och ordningen (de la Salubrité, de la Stireté et de la Tranquillité Publiques), en for— :
ordning som fortfarande giller.> .

Sedan den tiden hade man alltsa pa den europeiska kontmenten ett rattsunder- '
lag for polisorganisationens kompetensomrade och maktbefogenheter i form av 7
generalfullmakter. Det dr betecknande for hur starkt man upplevde behovet aven -
fast legal grund f6r polisens verksamhet i datidens Europa att sdvil Preussens upp-
~ lysta despoti som den franska revolutionens nationalférsamling formulerade sam-

ma slag av generalfullmakter f6r sin polis. I de linder, dir sidana fullmakter an-
“tagits, t.ex. Osterrike och Schweiz, samt i instruktionens form i Sverige, markera-
de dessa en 6vergang frin en polis som ett politiskt maktinstrument till ett offent-
ligt skyddsorgan i en rittsstat. Men det skulle droja linge innan de vackra
principerna triangde igenom i den samhalleliga verkligheten. :

Slutligen, polisen var f6re den stora demokratiska revolutionen ett maktlnstru-
ment i ett stindssamhille. Manniskorna hade inte generella "méinskliga rattighe-
ter” utan deras rittsstallning och rittigheter bestimdes av privilegierna f6r det
stind man tillhorde. Det gapade en djup klyfta mellan adeln och de ofrilse stdn-
den, liksom det rddde stora skiljaktigheter dem emellan. Stindsskillnaderna av-
speglade medeltida religiosa betraktelsesatt — statussamhallet var en bild av den
himmelska ordningen. '

Med sekulariseringen foll den ideologiska férutsittningen for detta standssam—
hille bort. Nir de franska stinderna under revolutionen den 4 augusti 1789 av-
skaffade sjdlva adelsbegreppet och antog ett av jamlikhetsidén praglat medborgar-
ideal som grundval for samhillslivet, hade man ocks4 berett vig for en ny syn pa
polisvisendet. Det skulle i fortsittningen tjina medborgare, inte kontrollera un-
dersitar. Men dven i detta hinseende skulle det dr6ja innan verkhgheten narmade
sig idealen. S

Av historiska skil blev det — som vi skall f se — tidigast i England som idén om
ett demokratiskt polisvisen slog igenom.

32 Erik Sjoholm, a.a. s. 28 ff.
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Kapitel |

Fran den franska revolutionen
till det forsta varldskriget

Drivkrafterna bakom utvecklingen under perioden

Forst dr det nédviandigt att sdga ndgra ord om periodindelningen i detta arbete.
Jag har 18tit avdelning I omfatta tiden 1500-1800, eftersom det 4r under denna
tid som ett polisvisende i egentlig mening dterkommer efter det romerska impe-
riets undergdng. Med den begynnande industrialiseringen i Europa (som borjade
i England i slutet av 1700-talet) férindrades de ekonomiska och sociala forutsitt-
ningarna for polisvisendets utveckling pa ett avgorande sitt. Kriminaliteten fick
delvis en annan karaktdr och straffritten reformerades radikalt. Polisvisendet
borjade omvandlas frdn en auktoritir apparat for 6verhetens kontroll av undez-

~sitarna till ett medborgerligt organ for det demokratiska samhillets sjalvférsvar
mot inre stérningar.’

- Man kan naturligtvis diskutera om det forsta virldskriget representerar en
sjalvklar slutpunkt i 6vergdngen frin agrarsambhillet till industrisamhillet. Det av-
gorande synes mig vara fordelningen av befolkningen pd niringsgrenarna jord-
bruk och industri. Dirvidlag representerar borjan av 1900-talet en vindpunkt i
storre delen av Europa — frdn agrarsambhaille till industrisamhaille. Det fullt utveck-
lade industrisamhallet med dess mangd av tekniska hjilpmedel av alla de slag, inte

" minst de kommunikativa transport-, kontakt- och styrmedlen, framtridde i Vist-
europa under det forsta virldskriget. Den hinsynslésa kampen om slutsegern
(gaskriget!) framtvingade ett sd fullstindigt utnyttjande av den nya industriella
produktionstekniken som over huvud taget var mojligt pa datida tekniska niva.
Overgangen frin industrisamhillet till vir egen tids “kunskapssamhille” kom i

1  Det grundliggande arbetet f6r denna period ir Sir Leon Radzinowicz: A History of English Criminal
Law and its Administration from 1750, vol. 1-5, 1948-1986. I detta behandlas dven det engelska polis-
vasendets historia. .

Eftersom mitt arbete i detta avsnitt har tyngdpunkten pd det engelska polisvisendets historia anges i
det foljande i forsta hand den engelska litteraturen. Betraffande denna litteratur hinvisas till bibliogra-
fierna i Radzinowicz arbete samt till serien Crime and Justice, vol. 1, edition Leon Radzinowicz, The Cri-
‘minal in Society, 1971-1977, Sir Leon Radzinowicz and Joan King: The Growth of Crime, 1977;
Martin J. Wiener: Reconstructing the Criminal; Culture, Law and Policy in England 1830-1914; Robert
Reiner: The Politics of the Police, 1985; Philip John Stead: The Police of Britain, 1985.
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sin tur under och genom det andra vérldskriget. Detta skede skall behandlas i av-
delning I1I av detta arbete. ‘ '

Straffritt och polis sedda som funktioner av kriminaliteten

Om man stiller frigan vilken foreteelse som ir ildst i historien, brottet eller straf-
fet, ter sig detta i férstone som en typ av det sofistiska skenproblemet, vad kom -
forst: honan eller dgget? Men det giller endast s linge man diskuterar problemet
inom rittsordningens ram, som rattsvetenskapligt fenomen. Vidgar man perspek-

tivet till manniskans sociala beteende 6ver huvud taget blir det tydligt att forestall-

ningarna om brott och straff har utvecklats under ling tid fore tillkomsten av

rittsordningar.? Brottet ir en handling som stér den sociala gemenskapen och

dess funktioner, straffet ir ett sdtt f6r det sociala kollektivet att genom sanktioner

skydda sig mot sidana storningar. Den ildsta sanktionen 4r den av stdrningen

kriankta individens eller kollektivets (familjens eller sliktens) himnd.’ Denna re-

aktion 4r 4n i dag si djupt bevarad i manniskornas medvetande att vedergillning-

en fortfarande framstar som ett 6verallt pa jorden tillimpat motiv for straffet -

dven om det i manga hogt civiliserade samhillen skjutits i bakgrunden. Av det sag-

da framgér att brottet — stérningen — dr det primara och straffet — sanktlonen -

det sekundira i utvecklingen.

Men, som utvecklats i avdelning I i denna bok, pohsen 4r en organisation, som
vixer fram som en del av samhillets mekanism f6r att uppritthalla det skydd mot
stérningar i form av brott, som bestimts genom straffritten. Andra delar av me-
kanismen 4r dklagare, domstolar, exekutiva myndigheter och andra institutioner
av olika slag, t.ex. fingelser. Polisvisendet kom till i Europa under rendssansen
for att vid sidan av den dittills anvdnda militira organisationen bekdmpa brotts-
ligheten. Dess uppgifter bestimdes av kriminalitetens karaktir och straffrittens
utformning. Den organiserades som en sjilvklarhet av den nya tidens nationalstat
och inom dess ram. D4 kriminaliteten och dirmed straffritten blev och 4r en funk-
tion av de avgorande ekonomiska, sociala och ideologiska drivkrafterna i samhal-
let kom emellertid polisvisendet Gver hela Europa med dess i stort sett gemensam-
ma kultur att formas av samma historiska drivkrafter och alltsa att forete stora’
- likheter dnnu vid det forsta virldskrigets borjan.

Vi bor darfér inledningsvis stanna infor frdgorna kring dessa drlvkrafter Vllkav
var de och vilken betydelse hade de?

Under perioden ifraga, alltsd fran ungefir 1790-talet till 1910-talet, kan man
urskilja tre avgorande drivkrafter till forindringar av samhillsinstitutionerna, |
namligen industrialiseringen, demokratiseringen och sekulariseringen.

2 For den allminna straffrittshistoriska teorien, se sirskilt Bernhard Rehfeldt: Einfﬁ/oruﬁg in die
Rechtswissenschaft, Grundfragen, Grundgedanken und Zusammenhinge, 1962, s. 282 ff
3 Se Rehfeldt, a.a. s. 294 ff.
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Industrialiseringen

Industrialiseringen var en process av genomgripande socialekonomisk betydelse.
‘Dess fabriker och kommunikationer — hamnar, kanaler, dngfartyg, jarnvigar och
landsvdgar — skapade en helt ny socialekonomisk miljé. Ytterst avgérande for
denna process var tillkomsten av dngkraften. Tidigare var de tekniska och ekono-
miska framstegen begrinsade av att man endast hade vattenkraft, vindkraft och
muskelkraft att tillga.

Genom urbaniseringen i industrialiseringens tecken férindrades manniskornas
levnadsvillkor p4 flera avgorande sitt.* Agrarsamhillets arbetsférhillanden, dir
sma kollektiv arbetade i langsam takt pd landomrdden med i regel gles befolkning,
omvandlades efter hand till industrisamhillets fabriksstider, dir stora mingder
minniskor arbetade i en mycket hégre takt, bestimd av maskinernas effektivitet.
Minniskorna arbetade och bodde i titt ssmmanhangande arbets- och levnadsmil-
joer och ofta under svdra férhillanden. Efter hand férbittrades emellertid den
grundliggande levnadsstandarden, tillgédngen till mat, klider och virme, p4 ett av-
gorande sitt jamfort med agrarsamhillets och det tidiga industrisamhillets for-

~hallanden. Det uppkom en alltmer riklig tillgdng pa nyttigheter av en mingd olika
slag for manniskornas férsorjning. Men slummen rotade sig i storstiderna.

Kriminaliteten och ddrmed straffritten kom darfor att andra karaktir. Egen-
domsbrotten blev i mindre utstrickning forenade med véldsbrott dn tidigare, da
den allmédnna fattigdomen ledde till en vida utbredd desperat valdsbrottslighet. I
en stor del av Europa sinktes straffen for ran och stéld. Redan under de forsta
artiondena av 1800-talet avskaffades eller begransades pd manga hill i Visteuro-
pa tillimpningen av det urgamla d6dsstraffet for stold genom hiangning. Under en
period av ca 50 4r férsvann i stort sett stidernas galgbackar, som sedan drhund-
raden utgjort ett karakteristiskt inslag i stadsbilden. Med det hogre utvecklade
ekonomiska livet foljde i stillet en 6kad frekvens av andra ekonomiska brott si-
som férskingring, forfalskning och bedrigeri.

Den rikligare tillgdngen pa objekt for formogenhetsbrottet stold borde rimligen
ha lett till att brottsligheten pa detta omrade tilltog i omfattning. Det gjorde den
ocksi, sivitt man kan bedéma av den frin senare delen av 1700-talet utvecklade
kriminalstatistiken. Men dess siffror 4r osikra av manga skil, och mérkertalen
kan antas vara stora. Darfor gar det inte att siga mer 4n att det fanns en allmin
tendens i hela Europa under industrialiseringen till 6kad stéldbrottslighet. Undan-
taget var méjligen England, dar kriminaliteten i allménhet — detta sagt med reser-
vation fér statistikens brister — kan visas ha sjunkit.’ Vad detta kan ha berott pa
ar inte tillfredsstdllande utrett. Man har hdnvisat till den omfattande deportatio-
nen fram till 1850-talet av kriminella element till Australien liksom till det effek-
tiva engelska polisvisendet, som sirskilt i London uppnéadde en férut okand niva

4 Fér en populdr, men mycket dskadlig framstillning av industrialiseringens genombrott, se Paul John-
son: Det modernas fodelse 1815-1830, 1992, sirskilt s. 497 ff.

5 Se Leon Radzinowicz: A History of English Criminal Law and its Administration from 1750, vol. 5,
s. 114 ff.: The English Miracle.
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av effektivitet. Vi skall dterkomma till problemet vid behandlingen av Londonpo-
lisens tillkomst.

Demokratiseringen

Med den stora demokratiska revolutionen, som borjade under senare delen av
1700-talet, forindrades i grunden ocksd de maktpolitiska forutsittningarna for
kriminaliteten, straffritten och polisvisendet.® _

Det gamla 6verhetssamhillet med dess i furstemakten forankrade maketelit,
som strikt grupperades efter bord, status och privilegier, eftertraddes i stora delar
av Europa under 1800-talet av ett medborgarstyre, dir makteliterna alltmer vixte
fram genom ekonomisk styrka grundad p4 marknadsekonomins resultat. Aven
om detta tillstdnd icke uppnitts i stérre delen av Europa dnnu 4r 1914, s var det
dock mot detta mal de ekonomiskt ledande krafterna i samhaillet stravade. I ling-
den blev den ekonomiska styrkan avgorande for borgerskapets politiska regler.

Med accepterandet av medborgarstatens ideal f6ljde en avkriminalisering av
den politiska straffritten, som forlorade sin terroristiska karaktir. Den skulle vis-
serligen dterfd en terroristisk prigel under 1900-talet i de totalitira diktaturerna,
men detta framtrdder i efterhand som ett av de ménga 4terfall i primitiv grymhet,
som historien kan uppvisa. Terrorismen i straffritten blev inte bestdende.

Som exempel pd den humanisering av straffrattens politiska brott som blev en
foljd av den totalitdra furstemaktens avveckling kan namnas att alla de brott, som
tidigare konstruerats som varianter av majestitsbrott — 6ppen kritik av furstens
politik eller speciella brott sdsom hogforraderi, falskmynteri, strejker och andra
mot statsmakten riktade handlingar — graderades om i brott- och straffskalorna.
Sirskilt belysande 4r falskmynteriet, ursprungligen ett av ohyggliga straff priglat
majestitsbrott. Det inordnades under 1800-talet bland andra forfalskningsbrott
och lades pd samma straffnivd som andra grovre forfalskningsbrott. _

I det under medeltiden utvecklade statussamhillet var den politiska maktkam-
pen bokstavligen talat en kamp p4 liv och déd.” Den som segrade blev hirskare
av Guds ndde eller hirskarens forlingda maktpolitiska arm. Den som forlorade
domdes i virsta fall att mista liv, dra och gods, i bista fall tvingades han i lands-
flykt. Annu si sent som under Gustaf IIl straffades i Sverige vissa av ledarna av
Anjalaupproret under kriget mot Ryssland 1788-1790 med landsflykt. Endast en
av dem straffades med déden. Detta innebar en akt av {or sin tid ovanlig humani-
tet. Genom demokratiseringen mildrades klimatet i det politiska livet pa ett avgo-
rande sitt. Hogforraderi- och landsforraderidtalen, som tidigare varit vanliga in-
slag i den politiska maktkampen, kom att bli av underordnad betydelse. De f6r-
beholls fall av uppenbart och grovt dsidosittande av trohetsplikten mot statsled-
ning och eget folk.

6 Se dven hir Paul Johnson: a.a. s. 786 ff.
7 Erik Anners: a.a. s. 23 ff.
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Sekulariseringen

Vid sidan av'industrialisering och demokratisering blev sekulariseringen, dvs. den
kristna religionens starkt férsvagade betydelse, under 1800-talet den allmint ver-
kande ideologiska faktor, som i grund omgestaltade det europeiska samhillets
tinkesitt. An i dag har vi svart att gora klart for oss hur genomgripande denna
forandring blev.

I borjan av 1800-talet behirskades hela Europa fortfarande av de klassiska.
kristna kyrkorna, den katolska, den ortodoxa och de olika protestantiska kyrkor-
na. Framst i de protestantiska omrddena fanns ocksé frireligiosa rorelser pa kris-
ten grund, flerstides utvecklade till fast organiserade frikyrkor, som s smaning-
om tolererades av statsmakten. Eftersom kristendomen — liksom islam — ar en re-
ligion med ansprik pi att féretrdda den absoluta sanningen om minniskan, livet
och sambhillet, slog den — med statsmaktens hjilp — string vakt om den kristna l4-
ran, sidan den utvecklats i bibeln och i klassiska bekinnelseskrifter. Trosbekin-
nelserna — olika i skilda kristna kyrkor — uppratthélls med jarnhdrd konsekvens.
Det virsta brott man kunde tinka sig var dnnu i bérjan av 1700-talet att avfalla
. frdn kristendomen - t.ex. till dédsfienden islam. Avfall var att komma i djavulens

vald. Nast virst var linge att bli kittare, dvs. att icke tro pa den kristna doktrin
man var skyldig att bekdnna sig till. Detta var kitteri. Straffen for avfall eller kit-
teri var i'regel doden eller i bista fall landsflykt. Kristendomens totalitdra krav pa
ovillkorlig giltighet gdllde ocksa gudsbegreppet och lirans olika moment. De upp-
fattades sdsom heliga och fick inte smidas eller ens kritiseras. Gudsforsmiadelse —
blasfemi — straffades dnnu i b6rjan av 1700-talet hdrt — pa sina hall med tungans
avskirande. Viktigt var ocksa att enligt den kristna ldra, som lag till grund for in-
dividens och samhillets moraliska synsitt, var brotten synd mot Guds vilja. I den
varldsliga straffrittsskipningen behandlades darfor brottslingen som en moraliskt
{orfallen syndare. Prasterskapet var sjalvklart verksamt pa avrittningsplatser och
i fangelser.

Genom den sekulariseringsprocess, som under 1700-talet inleddes i hela Euro-
pa under inflytandet av upplysningsidéerna, ehuru olika snabbt i olika omraden,
kom synen pa kriminaliteten att férdndras. Eftersom religionsbrotten hade en re-
ligiost-ideologisk karaktir kom denna brottslighet att t111 stor del férsvinna eller
bedomas mildare.

Sekulariseringen ledde ocks4 till en annan syn pé brottsligheten 6ver huvud ta-
get. Trodde man inte p4 Gud, trodde man ju inte lingre att brotten var synd mot
Guds vilja. De framstod d4 som en krankning av de for samhallslivet nodviandiga
normerna for minniskornas samlevnad. Brottsligheten skulle allts3 studeras som

- samhills- och rattsvetenskaplig foreteelse — inte ur teologisk synpunkt.

Riktigt sd ldngt hade man inte nétt dnnu i bérjan av 1900-talet. Det stora ge-
nombrottet for sekulariseringen kom forst under intrycket av det forsta varldskri-
get. Men den begynnande avkristningen under 1800-talets senare del bidrog
starke till den nya syn p4 straffritten, som skulle tringa igenom mot seklets slut.
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Den ’kopernikanska vindningen” inom straffritten

Inom modern historieforskning talas ibland om en ”kopernikansk vindning” i
den filosofiska eller 6ver huvud taget den idéhistoriska utvecklingen. Man syftar
d4 pa Kopernikus (1473-1543) upptickt att jorden ror sig runt solen och inte
tvartom, som man tidigare trott. Denna upptickt medférde radikala nytolkningar
av uppfattningarna i minga vetenskaper. Den “kopernikanska vindningen” inom
straffritten uttrycktes mest radikalt av den tyske rittsvetenskapsmannen Franz
von Liszt (1851-1919), som vann gehor for tanken att man skulle ta brottslingen,
icke den brottsliga girningen till utgingspunkt for straffrittsvetenskapen.® Dess-
férinnan hade straffrittsteorierna varit férankrade i sjilva brottet som primart
forskningsobjekt och fasta underlag for argumentationen. Dirigenom hade den
europeiska straffrittsdebatten i borjan av 1800-talet kommit i ett ytterst kompli-
cerat lige. Samtidigt som de amerikanska Auburn- och Philadelphiasystemen’
syntes erbjuda nya méjligheter att realisera den yngre upplysningsskolans huma-
nitira férbattringstanke, fick Inmanuel Kants lira om straffets nodviandighet som
en rattvis vedergillning av brottet och Anselm von Feuerbachs lira om straffla-
gens psykologiska tvingsverkan allt vidare utbredning. Men dessa straffteorier
var svara att férena. For Kants anhidngare var straffets andamal att realisera ratt-
tvisans idé genom straff som stod i rattvis proportion till brottet. Fér von Feuer-
bachs anhingare var straffhotet i lagen det visentliga — det antogs skapa ett tryck
pd manniskorna att avsta fran brott. Vidare: varken Kants sekulariserade veder-
gillningslira eller von Feuerbachs forfinade avskrickningslira tog hinsyn till
mojligheten att brottslingen kunde forbittras genom limpligt utformade straff.
Hinsynen till en sddan mojlighet — ja, frigorna kring straffverkstilligheten 6ver
huvud taget — lig visentligen utanfor blickfiltet i dessa bida tankesystem.

Det stora och for framtiden bestdende framsteget i denna teoribildning var
emellertid den bayerske juristen Anselm von Feuerbachs lira om strafflagens psy-
kologiska tvangseffekt — alltsd en forfinad avskrickningsldra med den brottsliga
gdrningen i centrum. ,

Lingre kunde man inte komma utan en vindning i tinkandet — en ny utgings-
punkt. Aran av att ha gitt i spetsen for den straffrittsskola, som beredde vig fér
en fordjupad syn pd brottslighetsproblemet tillkommer som bekant Franz von
Liszt. Hans studier ledde honom till en straffteori, som han uttryckte i teserna:

»Forbattring av den forbrytare, som kan férbdttras och behover forbattras.
Avskrickning av den forbrytare, som inte bebéver forbdttras, oskadliggbrande
av den forbrytare, som inte kan forbdttras.”

Dessa tankar var i och for sig inte helt nya — men forankrade i von Liszts allmidnna

8 Eberhard Schmidt: Einfiibrung in die Geschichte der deutschen Strafrechtspflege, 1947, s. 350 ff.
Uttrycket ”den kopernikanska vindningen” myntades av Immanuel Kant. Thomas Kuhn anvinde det i
sitt arbete The Copernican Revolution (1957).

9 Sesid. 83 och 124.
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askddning framstod de som nya och revolutionerande. Med utgingspunkt i dessa
krav, till vilka han fogade bevarandet av rittssikerheten, utvecklade von Liszt en
reformpolitik, som byggde pé en kombination av straff och skyddsitgirder. Ge-
nom Zeitschrift fiir die gesamte Strafrechtswissenschaft, utgiven frin ar 1881, och
genom grundandet 4r 1889 av ”Die internationale kriminalistische Vereinigung”
‘(den internationella kriminologiska foreningen) blev von Liszt ledare for en re-
formrorelse, som strickte sina verkningar 6ver stora delar av Europa och inte
minst vann inflytande i Sverige. Tanken bakom hans argumentation kan uttryckas
sdlunda pé svenska:

”Det giller att si lingt den empiriska iakttagelsen dr mojlig utforska bela den
verklighet som ligger bakom fenomenet brott ur biologisk och sociologisk syn-

punkt.”

Det dr viktigt att observera den sist dtergivna satsen i Liszts straffteori om oskad-
liggbrande av den forbrytare, som inte kan férbittras. Realiseras inte den delen av
programmet forsvagas ju verkningarna av hela det 6vriga. I den intensiva ideolo-
giska konflikten under 1700-talet mellan den i princip 6vervigande antireligiosa
upplysningsrérelsen och de kristna kyrkorna betonade upplysningsfilosoferna
maénniskans naturliga godhet — det var denna egenskap som ingav hopp om att de
radikala reformforsoken skulle lyckas. Mot detta stillde kyrkan liran om arvsyn-
" den, en religids omtolkning av minniskans biologiska karaktir av rovdjur. Min-

niskan hade emellertid mojlighet att genom att ta emot Guds ndd och Kristi

vigledning bli en god varelse, bade i sitt personliga liv och som samhillsvarelse.

Som bel6ning kom den eviga saligheten i himmelen — som straffhot den eviga f6r-
domelsen i helvetet. : :

Den kristna liran innebar onekligen en stark position i konkurrensen om opi-
nionen. Den lovade ju den, som levde kristligt, ett evigt liv. Understodd av de
kristna kyrkornas ofantliga opinionsbildande resurser i form av lokaler, ritualer
och predikan var denna position sd 6verlidgsen den antireligiosa att den formligen
tvingade upplysningsrorelsen till att starkt accentuera sin manniskooptimism.

Viltaliga uttryck f6r denna positiva manniskosyn finns t.ex. i debatterna och
motionerna i den franska revolutionens lagstiftande forsamling.!®

Dessa bida 4skddningar, den religiosa och den profanhumanistiska, balansera-
de i stort sett varandra fram till slutet av 1800-talet. .

Men d3& hade sekulariseringen och den upplysningsradikala liberalismen fatt sa
ldngtgdende dterverkningar pa opinionsbildningen i de ledande europeiska kultur-
staterna att den optimistiska minniskosynen och tilltron till sociala reformers ge-
nomslagskraft segrade 6ver kyrkornas och kulturpessimisternas varningar. I dessa
kulturstater och frimst d4 i Vist- och Nordeuropa fick man en humanitir krimi-

‘nalpolitik, som trots avbrott p& grund av nazismens, fascismens och kommunis-
mens maktperioder, kom att prigla utvecklingen under storre delen av 1900-talet.

10" Se t.ex. Erik Anners: Remiss till allminheten, Festskrift tillignad Halvar Sundberg (Uppsala univer-
sitets drsskrift 1959:9).
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Tillkomsten av en kriminologisk forskning

Samhillsvetenskaper av verklig betydelse for kampen mot brottsligheten tillkom-
mer forst pd 1800-talet genom utvecklandet av sociologi, socialpsykologi, statistik
och deras systervetenskap — kriminologin. De har alla sina rotter i upplysningsti-
dens vetenskapliga tinkande och framsteg. Dessforinnan var kriminologin — ve-
tenskapen om brottslighetens natur och orsaker — en del av kyrkans moralteologi
och framstilldes i dess terminologi. Utgdngspunkten for beskrivandet av brottets
natur och orsaker var den kristna forestillningen att brottet var en synd, en gar-
ning i strid mot Guds vilja, s3 som denna vilja kommit till uttryck i bibeln och dar
framfor allt i tio Guds bud. Dirfor var det inte ovanligt att strafflagen och liro-
bocker i straffritt disponerades med ledning av de tio budorden eller att de tillfo-
gades utdrag ur bibelns straffrittsliga stadganden.

Sedan man brutit med dylika forestillningar utvecklades pa bred front sekula--
riserade samhillsvetenskaper, som empiriskt diskuterade manniskans tinkande
och beteende som samhillsvarelse. Till detta kom en profan individualpsykologi,
for vilken frdgorna kring viljans frihet spelade en sirskilt viktig roll.

Genombrottet f6r en kriminologisk forskning skedde genom tillkomsten av en
kriminalstatistik. N4r man tidigare skulle férsoka utforma en rationalistisk krimi-
nalpolitik kunde man vid kvantitativa bedomanden endast bygga pd generalise-
ringar av subjektiva intryck, dvs. man rddfrdgade en grupp erfarna minniskor.
Forst genom utbildandet av register och statistik blev det mojligt att klarare och
sakrare bedoma kriminaliteten som kvantitativ foreteelse och dirmed t.ex. olika
brotts relativa betydelse och relativa skadeverkningar i samhillet.

Minnen bakom detta genombrott var belgaren Lambert Adolphe Quetelet
(1794-1874) och fransmannen André Michel Guerry (1802-1866)."

Nir de framtridde p4 1830-talet kunde de bygga pa ett nytt forskningsunder-
lag, nimligen den franska kriminalstatistiken av 4r 1827. De kunde pdvisa det f6r
samtiden skrimmande férhillandet att, trots alla olikheter méinniskorna emellan
som individer, foretedde brottsligheten en mirklig uniformitet och regelbunden-
het. Denna regelbundenhet gillde sdvil frdn ar till 4r, som fran region till region,
som frén 4rstid till &rstid, som f6r de olika typerna av brott och for forbrytarnas
kon, dlder och yrke. Till och med detaljerna i hur brotten utférdes visade sig bli
upprepade enligt ett monster.

Quetelet'? formulerade p3 grundval av dessa iakttagelser satsen:

”Vi kan i f6rvdag berdkna hur minga individer, som kommer att flicka sina
hinder med sina medmanniskors blod, hur minga som kommer att bli bedra-
gare, hur mdnga som kommer att bli giftmordare, nistan si som vi kan berik-
na hur ménga fodelser och dodsfall som kommer att dga rum ...”

11 Radzinowicz, a.a.s. 50 ff.
12 Radzinowicz, a.a., s. 51.
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Guerry™? uttalade att:

”Det 4r férvinande att handlingar av fri vilja si rigorést skulle anta en si en-
hetlig karaktir. Frdn den synpunkten finns det inga fornuftiga skil att forneka
att moraliska likavil som fysiska tilldragelser styres av oforanderliga lagar ...”

Guerrys arbete Essai sur la Statistique Morale de la France (1833) utmanade en
utbredd forestillning att en allmin forbattring av skolvisendet skulle i sig sjilv
leda till en nedgédng i brottsligheten. Tvirtom visade Guerry dvertygande att i de
departement dédr den storsta delen av befolkningen lirt sig ldsa och skriva, ddr
hade brottsligheten stigit hogst. Denna iakttagelse var en av de forsta stora insat-
ser som den kriminologiska forskningen gjorde i sin uppgift att i likhet med andra
vetenskaper motverka vanforestillningar och bereda vig for reformer, som grun-
dar sig pa sdkrare insikter om verkligheten.

Kriminalstatistikens material beredde onekligen ocks4 vig for en extrem stand-
punkt just ifrdga om brottslingens ansvarighet for sina gidrningar — nimligen ett
fornekande av det personliga ansvaret. Quetelet och Guerry aktade sig emellertid
for att ifrdgasitta viljans frihet. Det hade pa deras tid och i deras miljo betytt att
de forlorat varje utsikt att vinna gehor. I stillet forsokte de undvika att dra gene-
rella moralfilosofiska slutsatser av sina forskningsresultat.

Men det gjorde inte den s.k. positivistiska skola som upptridde under 1870-
och 1880-talen, genom tre italienska kriminologer, Cesare Lombroso med arbe-
tena L'uomo delinquente, 1876, Enrico Ferri, Criminal Sociology, 1878, och Raf-
faele Garofalo, Criminologia, 1885.1* De kallade sig positivister i anslutning till
fransmannen Auguste Comtes samhillsfilosofiska metodldra. Enligt denna lira
var-det inte den idealistiska, dvs. pd idésammanhangen byggda analysen utan ob-
servationen av och experimenten med iakttagbara fakta, som utgjorde den ritta
vetenskapliga metoden. Positiv betydde alltsd i detta sammanhang ”iakttagbart
sdsom faktiskt existerande”. Inom réttsvetenskapen kom darfor termen positiv
ritt helt enkelt att betyda ”gillande ritt”

Den positivistiska kriminologin kom att p4 nistan alla punkter inta motsatt
stdndpunkt till foregdngaren (och motstindaren) den klassiska skolan”. Dir
klassikerna koncentrerade sig pa. brottet, satte positivisterna girningsmannen i
forgrunden — sdsom ovan skildrats betriffande von Liszt. Medan klassikerna upp-
fattade garningsmannen som rationell och ansvarig for sina girningar, sig positi-
visterna hans beteende som starkt paverkat av hans inre konstitution och omedel-
bara omgivning. Motsatserna mellan skolorna var i vissa avseenden betydelseful-

13 A.a.s. 54. Jfr den engelska debatten refererad i noter i a.a. s. 59-60, noterna 36 och 37. Charles
Dickens hade en stark men uppenbart 6verdriven tilltro till mojligheterna att forebygga brott genom
utbildning.

14 Radzinowicz, a.a. s. 3 ff. Alla dessa arbeten var ursprungligen publicerade pi italienska. L 'uomo
delinguente blev aldrig 6versatt i dess helhet till engelska, men den tredje delen av verkets utvidgade ver-
sion av 4r 1878 utgavs i USA som Crime, Its Causes and Remedies r 1912. Genom att dessa italienska
forfattares verk alltsa till storsta delen utgavs pd engelska kom de att spela en stor roll i den allminna
opinionsbildningen i Europa och USA. :
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la. Medan klassikerna motsatte sig hinsynstagande till brottslingens framtida far-
lighet krdvde niamligen positivisterna att denna skulle vara det centrala kriteriet
for om brottslingen skulle hallas insparrad av hinsyn till andras sikerhet. ”

I 4tskilliga viktiga hdnseenden kom positivisternas laror att influera krimino-
login och ddrmed straffritten intill vir egen tid. Dock slutade man tidigt att tro
pé Lombrosos férbrytarminniska ~ den fodde brottslingen — som man kunde kin-
na igen pa hans brutala och aplika anletsdrag och kroppsform.

Likas3 6vergav man efterhand de mera svepande generaliseringarna i den po-
sitivistiska ldran. Entusiasmen over de férmodat epokgorande framstegen hade
nidmligen fitt den positivistiska skolan att p4 flera omraden “kasta ut barnet med
badvattnet”. Den olyckliga slutsatsen drogs att vid en tillimpning av straffritten
uppfattad som samhillets sociala férsvar mot brottsligheten behévde man inte
vara sd noga med strikt legalitet (eller humanitet) vid behandlingen av brottsling-
en. Denna tanke upptogs med tillfredsstillelse i Stalintidens Sovjetunionen dar
mycket riktigt straffrittstillimpningen priglades av godtycke och terror.

Under flera drtionden utévade dock den positivistiska ldran ett viktigt inflytan-
de i hela Europa, sérskilt naturligtvis dd i hemlandet Italien, ddr Ferris argument
starkt pdverkade bide teori och praktik. I grunden utgjorde givetvis positivister-
nas forestillning om viljans ofrihet en spirr mot férsok att genom sociala refor-
mer av olika slag, t.ex. genom bittre fingvard och alkoholistvard eller modernare
polisiira metoder effektivare bekimpa brottsligheten. Den som var fodd till
brottsling kunde ju inte girna forbattras pé ett avgorande sitt. o

I det europeiska land, dir industrialismen forst fitt fiste och snabbast forverk-
ligats i praktiken, nimligen England, hade man redan under 1800-talet natt lingst
bide ifrdga om liberala reformtankar och ett mer demokratiskt och humanitart
inriktat polisvisen.



Kapitel 2

Det europeiska polisvasendets
rationalisering och humanisering

Polisvisendets utveckling i England.'

Bakgrunden till polisvisendets utveckling var i England liksom pd kontinenten
bittre ekonomiska forutsdttningar for en rationell kriminalpolitik och fastare so-
cial ordning jimte kriminologiska och straffrittsliga framsteg.

Foregdngaren pd dessa omrdden var upplysningsreformatorn Jeremy Bent-
ham.? Han féreslog i en skrift av 4r 1778 att man skulle skapa en brottsstatistik,
som skulle ge lagstiftaren data att arbeta med. Idén f6ljdes upp ar 1805 genom en
centralt samlad, dock p4 flera sitt bristfillig, statistik 6ver utdémda dodsstraff
och deras exekution. Detta var en blygsam borjan jimfort med anstringningarna
i Frankrike att utveckla en vdgledande kriminalstatistik. Vilket ledde — som ovan
anmirkts — till ett av kriminologins banbrytande arbeten, Compte Général de
I'Administration de la Justice Criminelle en France av ir 1827, som blev forebild
for liknande statistik i mdnga tyska stater, liksom i Belgien, Osterrike och Sverige.
Aven i England f6ljde man det franska exemplet.

 Straffrittsreformerna pa den europeiska kontinenten under 1700-talet fick
forst langt senare motsvarigheter i England. Man hade i den engelska lagstiftning-
‘en dodsstraff for ett otal brott och vigade linge inte minska den avskrickning
gentemot brott, som dessa stadgade straff ansigs medfora.? En orsak hirtill var
~den industriella revolutionens radikala omgestaltning av samhillet. Den medférde
en allman oro och starka sociala spanningar. Dartill kom intrycken av den franska
revolutionens terrorperioder. De politiskt makthavande i England vigade helt en-
kelt inte ge efter for upplysningsrorelsens reformkrav. Resultatet blev att frn

1 Radzinowicz, a.a., del I-V, ir huvudkallan till denna framstillning. Dérjimte hinvisas i f6rsta hand
till det 6versiktliga-arbetet av Philip John Stead, The Police of Britain, 1985. Ett modernt straffrittshis-
toriskt arbete ar Martin J. Wiener: Reconstructing the Criminal; Culture, Law and Policy in England
1830-1914, 1990. Detta ir liksom flera engelska bocker 1 dmnet fran senare tid praglat av kultur- och
rattssociologiska infallsvinklar. Ett mer pa polishistorien inriktat modernt arbete dr Robert Reiner, The
Politics of the Police, 1985.

2 Radzinowicz, a.a. V, s. 91 ff.

3 1734 irs lag i Sverige upptog dodsstraff for 64 olika brott. I England var motsvarande antal mer 4n
200, diribland for stold av nasduk! Straffet ingick som ett led i kampen mot de allmint florerande fick-
stolderna.
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1751 d4 upplysningsmannen doktor Samuel Johnson framférde ett antal centrala
reformidéer och till 1819 d& den ledande straffrittsreformatorn i England Samuel
Romilly, dog, hinde just ingenting. Anda hade en stor kraftanstringning gjorts av
de engelska upplysningsminnen att féra en straffrittsreform genom parlamentet
ar 1787. Men den hade misslyckats, trots att William Pitt d.y. stillt sig bakom.

Tillkomsten av ”’Metropolitan Police” i London

- Liksom i hela Europa fanns det i England radikala stromningar, som yttrade sig i
offentliga demonstrationer med krav bl.a. pd parlamentsreformer. En sddan de-
monstration ar 1819 pd St. Peters Field utanfér Manchester skulle komma att i
England betraktas som ett klassiskt exempel p3 faran med att anvinda militdr for
att uppratthdlla den allmdnna ordningen.

En stor mangd manniskor — ca 60 000 — hade samlats till en fredlig demonstra-
tion f6r att lyssna till en kdnd talare, som skulle agitera for en parlamentsreform.
Myndigheterna fick for sig att talaren borde arresteras, vilket ledde till tumult. De
satte in kavallerister i form av en milis, som var helt handfallen i denna f6r dem
fraimmande situation. I sin forsta attack bringade de folkmassan i raseri genom att
doda ett tvddrigt barn. Sedan kallades reguljart kavalleri in till hjilp, vilket ledde
till femton déda och flera hundra skadade — offer for sablar och histtramp. ”Pe-
terloomassakern” — en bitter kombination av ortsnamnen St. Peters Field och Wa-
terloo — fick efterféljare i form av andra lokala upplopp eller vildsamheter med
tillkallad militdr och hardhdnt bestraffning. Oroligheterna ledde till flera dods-
straff och hundratals deportationer. Polisvisendet var nimligen otillrackligt. Den
engelska polismakten var helt enkelt for svag, inte minst i London. Nir den fram-
stdende politikern och samhillsreformatorn Robert Peel (1788-1850) tillkallades
som inrikesminister 4r 1822 var allts3 tiden i hég grad mogen for en stor polisre-
form, frimst i London. Peel var ritt man p4 ritt plats vid ritt tidpunkt.* Han hade
som chefsadministrator pd det oroliga Irland 4ren 1812-1818 lirt sig handskas
med den offentliga ordningens problematik och hade organiserat en civilpolis for
att ersitta militiren som ordningsmakt. P4 Irland innebar denna civila polis ett
stort framsteg.

I England blev det emellertid svirare. Hir miste parlamentet ge sitt bifall. Re-
formisterna var skeptiska inf6r en polisidr tvingsmakt, som de befarade kunde
komma att utnyttjas for en reaktionir politik. Samtidigt var de konservativa star-
ka motstdndare till en polis 6ver huvud taget. De fruktade att den skulle komma
att fungera efter fransk férebild med spionage och hemliga agenter® och komma
att bli ett hot mot den engelska frihetstraditionen — en doktrin, som den engelska
hogern sirskilt slog vakt om.

Peel fick flera ginger se sina forslag falla i parlamentet, inte minst besvarande -

4 Stead, a.a. s. 34 ff, .
5 Radzinowicz, a.a. s. 247 not 47 med litteraturhdnvisningar. Se dven David Ascoli: The Queen’s
Peace. The Origins and Development of the Metropolitan Police, 1829-1979, 1979.
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ar 1823, da en kommitté under hans eget ordférandeskap stod bakom férslagen.
Till sist uppkom en gynnsam situation, nir hertigen av Wellington, segraren vid
Waterloo, blev premidrminister 4r 1828. Wellington fruktade att soldaternas dis-
ciplin skulle undergriavas om de anvindes som civil ordningsmakt och ville se en
organiserad civil polis. Darmed stod vagen oppen for Peel.

Han lyckades driva igenom en polislag, Act for improving the Police in and
near the Metropolis av ar 1829, utan opposition i parlamentet. Termen *Metro-
politan” valdes for att markera att man av politiska skil héll ”The City of Lon-
don” utanfor polisens verksamhetsomrade. ”City” fick och har fortfarande sin
egen polis. '

Rekrytering ur arbetarklassen

P4 en rad omriden genomférde Peel 16sningar, som var kloka bade ur politisk
och administrativ synpunkt. Vid sidan av den stora polisreformen verkade Peel
energiskt f6r en avkriminalisering. Han avskaffade silunda straff fér otaliga gir-
ningar, som tidigare uppfattades som brott. Dartill avskaffades dodsstraffet for
over 100 brott.® Polisminnens status anknéts till den urgamla engelska titeln
”constable” och dirmed var de inordnade i en klassisk engelsk rittstradition av
frivillig rattsutovning. A andra sidan var han noga med att rekrytera det stora
flertalet poliser ur arbetarklassen och avvisade i regel forsoken fran ”officers and
gentlemen” att vinna intride. Aven chefsbefattningarna, “sergeants, inspectors
and superintendents” rekryterades ur samhillsskikt, som man i England p4 den
tiden betraktade som ligre — nimligen ur underbefils- och underofficerskatego-
rierna.

Detta gav redan frin bérjan Londonpolisen mojligheter att £ en god hand med
sina likar bland arbetare, hantverkare och laglonetjinstemin. En fatal foljd av
Peels ndgot orealistiska syn pd ”avloningsproblemen” — han var sjilv mycket rik
- blev dock att konstaplarna betalades s illa att de hade svirt att leva p4 sin lon
och alltfér ofta levde farligt ndra ekonomisk misir. De blev ofta alkoholiserade
eller méste avskedas av andra skil. I borjan blev dirfér personalomsittningen
mycket stor, den kunde uppga till flera tusen under nigra ar.

Polisen skulle vara en civil organisation, 13t vara arbetande i militar ordning —
med militir disciplin och exercis som formella yttre kinnetecken. Men uniformen
blev i hog grad civil - hég hatt, lidervist och en bla frackliknande rock.” Bevip-
ningen var allt annat 4an militir. En batong och en koskramla — senare en visselpi-
pa — for att tillkalla hjilp var allt de meniga polisminnen utrustades med.

6 I méinga fall hade i olika statuter — det fanns mingder av sidana — stadgade straff sillan eller aldrig
utdomts eller verkstillts. Peels straffrittsreformer forandrade emellertid helt den kriminalpolitiska mil-
jon i 1800-talets England. Se Martin J. Wiener, a.a. s. 14 ff., 46 ff. och 92 ff.

7 Det blir ldttare att f6rstd denna civila klddsel om man tinker pd att det vid den tiden togs litt pd uni-
formstvénget i den datida engelska officerskdren — sirskilt gjorde hertigen av Wellington det. Typiskt dr
att generalldjtnanten Sir Thomas Picton, som f6ll vid Waterloo, brukade sldss i frack och hog hatt och
leda sitt folk med paraply i hand.
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Organisationen utvidgades snabbt. I juni 1830 omfattade den 17 ”superinten-
dents”, 68 “inspectors”, 323 ”sergeants” ledande 2 906 “constables”. Rekryte-
ringen var omsorgsfull och byggde p4 personliga intervjuer — ndgot mycket ovan-
ligt pa denna tid, d4 ett handbrev fran en hog herre var det vanligaste sittet att
forsdkra sig om en anstillning. '

Trots att polisen, som skulle svara for ordning och sikerhet inom ett omride
med en befolkning p& nira 1 250 000 minniskor, alltsd var relativt fitalig, blev
dess insatser snabbt mirkbara. De ekonomiska forlusterna pa grund av stold och
r4n sjonk fran 900 000 pund &r 1829 till 20 000 pund 4r 1834.

" Organisationen och de principer pd vilka dess verksamhet byggde visade sig sa
vil anpassad fér en civil polisidr insats i stor skala att den i limplig omfattning
utstricktes till hela England. Den engelska polisens anseende blev med tiden s&
hégt att den blev ménsterbildande i dtskilliga linder med institutionella forutsatt-
ningar att tillgodogora sig den engelska forebilden.

De forsta dren var naturligtvis svara. Hur vil organisation, mentalitet och be-
teende 4n var anpassade efter engelska forhillanden fick man linge kimpa hirt
mot brottslighet och oordning i storstadsslummen, liksom mot mer eller mindre
organiserade upplopp. Men *Metropolitan Police” bestod provet. ,

Peel hade turen ~ och skickligheten — att finna de ritta mannen att leda denna
civila och obevipnade polis, s& i grunden skild till mentalitet och beteende frdn
den franska. Ledningen skulle utévas av tvd »commissioners” och en “receiver”,
dvs. skattmistare. Den senare skulle f& anslag direkt frin inrikesdepartementet
och var i all ekonomisk forvaltning ansvarig infor detta — ett arrangemang viktigt
for organisationens sjalvstandighet.

Till ”commissioners”, en titel med hogre status 4n vir “kommissarie”, utsig
Peel en pensionerad 6verstelojtnant Charles Rowan och en praktiserande advokat
Richard Mayne. Bdda var personer med hog administrativ kompetens och bepré-
vad radighet. Rowan hade deltagit i slaget vid Waterloo och dir blivit svart sirad. -
Han hade tillh6rt det berémda 52:a latta infanteriregementet, ndgot som gav sir-
skilt-anseende i ddtidens England.

Det allra viktigaste vid upprattandet av denna polisstyrka var att man medvetet
striavade efter att ingjuta en medborgaranda hos den och dartill ett beteende av pa
en ging humanitet och genomtinkt effektivitet.

”Metropolitan Police” fick silunda vid inrdttandet &r 1829 sina s. k General
Instructions, som fortfarande ir i kraft. Det anses klarlagt att Rowan, den f.d. of-
ficeren, skrev den mer reglementsbetonade delen, medan juristen Mayne forfatta-
de den mer juridiska. Sirskilt intressanta 4r de personligt hdllna anvisningarna om
polismannens beteende, som riktades till de enskilda konstaplarna. De giller som
sagt dn i dag och kraven pa sjalvdisciplin, att alltid halla temperamentet i styr, ar
ju lika viktigt nu som d& - inte bara i England. Detsamma giller deras principiella
utgdngspunkt: det viktigaste av allt 4r att f6rebygga brott. ”Vilvillig prevention
ar bdttre dn repression!”

Dessa General Instructions utdelades i bokform till varje man, s att han skulle
veta sina skyldigheter, en teknik som var vanlig inom det militira, jamf{6r begrep-



Det europeiska polisvisendets rationalisering och humanisering 71

pet ”soldatinstruktion”.® Till anvisningarna for verksamheten horde ocksa de s.k.
Nine Principles of Police of the London Metropolitan Police Force, likasd av ar
1829. De 4r med all sannolikhet f6érfattade av juristen Richard Mayne. De ingick
iden forsta handboken f6r Londonpolisen och ir uppstillda i systematiserad form
och med juridiskt sprakbruk. Eftersom dessa nio principer ir en av polishistoriens
mest intressanta kallstdllen, skall jag 4terge vissa delar av dem i svensk éversitt-
ning med kommentar.’

Polisens uppgift sigs vara
1. A1t forebygga brott och oordning som ett alternativ till deras undertryckande ge-
nom militdrt vdld och hdrdbet i lagstadgade straff.
2. Att alltid inse att polisens f6rmdga att fullfolja sina uppgifter och plikter beror pd
 allménbetens gillande av dess existens, handlingar och upptridande och pa forma-
gan att bevara och uppritthdlla allmin respekt.

Liksom uttrycktes i General Instructions ir alltsd férebyggandet av brott en pri-
mir uppgift. Just omnidmnandet av ”militirt vald” visade vilka olyckliga erfaren-
heter man hade i tankarna. _

Detta var hur som helst ett nytt tonfall i sdttet att tala om polisen och dess upp-
gifter. P4 kontinenten hade man efter drhundraden av furstligt envilde en strivare
och mer patriarkalisk syn p4 férhillandet mellan statsmaktens forlingda arm —
polisen — och undersdtarna. Det blev férst genom den franska revolutionen som
undersitarna blev medborgare i Frankrike! Men Napoleons kejserliga diktatur
och den reaktionira politiken i den heliga alliansens namn skulle under storre de-
len av 1800-talet sitta sin prigel pd synen pa polisen och dess relationer till all-
minheten — utom just i England.

Principerna vidareutvecklade de metoder, vilka maste prigla polisens arbete,
om den skulle kunna vinna ett gott forhillande till allmidnheten och fi dess stod.
De slutar i nr 6 med uppmaningen att anvinda fysiskt vild endast nir 6vertalning,
radgivning och varning befinnes vara otillrickligt fér att uppni allminhetens
samarbete fOr att uppritthilla laglydnaden eller for att terstilla ordningen.

8  Detta slags pedagogik hade blivit anvind i det militidra redan pd 1700-talet, d4 det var vanligt att
krigs- och sjoartiklarna regelbundet listes upp fér manskapet i t.ex. Sverige en ging i minaden, i Ryss-
land en ging i veckan. Se Erik Anners, Den karolinska militirstraffritten och Peter den stores krigsartik-
lar, 1961, s. 20 f. Rowan hade som ung officer fitt lira sig de nya humanitira principer, som
introducerats av generalen Sir Thomas Moore i det militira. Rowan bearbetade Moores idéer om *Mili-
tary training and moral training” och gjorde dem vigledande f6r polisen.

9 De nio principerna ir tryckta bl.a. som appendix till Robert S. Clarks Police and the Community. An
analytic Perspective, 1979.

The Nine Principles were incorporated in the first working manual for Constables of the London
Metropolitan Police District, established in 1829 under the authority of Parliament. The *Principles”
themselves, while not specifically attributable to anyone, have been cited as being clearly the work of the
draftsmanship of Commissioner Richard Mayne, Robert S. Clarks a.a., Om relationerna mellan Peel,
Rowan och Mayne, se Pioneers in Policing, 1977, ed. Philip John Stead, uppsats av A.T. Chritchley.
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Den polisidra verksamheten skulle utvas i en anda av hovlighet och ”friendly
good humour”.

Man kunde tycka att dylika principforklaringar var i rosigaste laget under en
tid, dd dodsstraff och prygel fortfarande priglade straffritten. Richard Mayne,
om det nu var han som forfattat detta mirkliga aktstycke, gick emellertid ett steg
langre. Han utvecklade i ett stycke, nr 7, en tanke som var djupt férankrad i eng-
elsk politik och social tradition, och vars efterfoljd gav den nya Londonpolisen re-
dan frin borjan den prigel av ”medborgarpolis” som den alltjamt har. Det sades.
dir att polisens uppgift var att alltid vidmakthélla en relation till allménheten,
som gav realitet 4t den historiska traditionen att ”the police are the public and the
public are the police” (polisen 4r bara medlemmar av allmanheten som ar betalade
for att pa heltid fullgéra plikter, som 4vilar varje medborgare) ”in the interest of
community welfare and existence”.

Denna forestillning om polisens betydelse fér ”community welfare” betecknar
ju ett stort socialhistoriskt framsteg i forhallande till synen pé polisen som ett pat-
riarkaliskt socialt instrument under de upplysta despoternas tid p4 kontinenten.!?
1 England blev allts3 legitimationen en helt annan: polisen var en del av allménhe-
ten, vilken i sig var skyldig att svara for att lag och ordning rddde. ,

Som synes var Londonpolisen vid sin tillkomst langt fore alla andra polisorga-
nisationer i Europa (och dirmed i virlden) betriffande demokratisk grundval —
bédde i teorin och i praktiken. P4 en punkt misslyckades Peel emellertid helt. Det
gick inte i lingden att rekrytera polisbefilet genom befordran underifran. Begava-
de ungdomar accepterade inte mangarigt polispatrullerande som forutsittning £6r
en professionell karridr.

En orsak till detta ir sjilvklar. Det tidiga 1800-talets engelska samhille var
hogre utvecklat — ekonomiskt och socialt — 4n samhillena pa den europeiska kon-
tinenten. Den industriella revolutionen hade givit engelsminnen ett férsteg i fraga
om rikedom och teknologisk utveckling, som gav den liberala och humanitira re-
formopinionen en sjilvmedvetenhet och dirmed en stark tilltro till méjligheten att
forverkliga radikala reformidéer. Ytterst hade dessa reformer eller idéer sitt faste
i den engelska frihets- och rittssikerhetstraditionen. Reformen eller mer korrekt
nyskapandet av Londons polisvdsen var ett av de verkligt stora framstegen i sir
Robert Peels politik och 6ver huvud taget i Englands reformpolitik under 1800-

talet. Men den var icke ett uttryck for social harmoni.'?

10 Jimf6r ovan angiende innebdrden av begreppet ”Guter Polizei”. Se dven A.T. Chrichley: A History
of Police in England and Wales, 1977.
11 Sociologen Robert Reiner pipekar med ritta i sitt arbete The Politics of the Police, 1985, s. 51:
”The architects of the benign and dignified English police image, Peel, Rowan and Mayne, adopted the
policies they did because of the strength of opposition to the very existence of the police. They encoura-
ged a low-profile legalistic stance precisely in the teeth of the bitter political conflict and acute social
divisions of English society in the first balf of the nineteenth century, not as an expression of underlying
harmony.”

Man kan tilldgga att de harda klasskillnaderna i England som gick tillbaka pid den normandiska
er6vringen &r 1066 tillsammans med trycket frdn den hastigt avancerande industriella revolutionen ska-
pade extremt starka sociala spinningar i det engelska 1800-talssamhallet.
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Nir reformen genomfordes i borjan av 1830-talet var det emellertid linge en
Oppen fraga om sd avancerade idéer verkligen kunde genomf6ras i praktiken. Peel
hade, som ovan nimnts, linge stora svirigheter att f4 gehor f6r sina reformfor-
slag. Mot honom stod ju savil politiskt inflytelserika reaktionira konservativa,
som helst inte ville ha annat 4n en liten ”privat polis”, som en extremvinster som
uppfattade reformidéerna som ett ovanligt raffinerat sitt av de rika att skapa en
organisation till skydd for sina sarintressen.

An i dag diskuteras problematiken kring tillkomsten av 1829 4rs Londonpolis
- livligt i England. Mot vinsterkritiken av reformen kan onekligen hivdas att s3
som det starkt klasskiktade engelska samhaillet faktiskt sig ut var reformen med
dess humanitira (inga vapen) och demokratiska prigel (rekrytering ur arbetar-
klassen) en mirklig prestation.!?

Reformens f6rutsittning ldg inte bara i en gynnsam ekonomisk och social miljo
utan ocksd — och kanske frimst — i en praktiskt inriktad social reformdebatt med
. storre inverkan 4n motsvarigheterna pa kontinenten. I och for sig fanns pa konti-
nenten bdde den blixtrande intellektualismen i fransk upplysningstradition och
djupet och metoden i den tyska traditionen. Men i England rddde en ojimforlig
bredd i debatten genom insatserna frin en talrik samhillsengagerad medelklass.
Sarskilt spelade ditidens media, tidningspressen och bockerna — savil fack- som
skonlitteratur — en viktig roll for framstegen.

Det dr faktorer av dessd slag som férklarar att Peels polisreform lyckades sd
vil, trots dtskilliga svarigheter i borjan med polisens primdra uppgift — att upp-
ratthélla den offentliga ordningen.

Polisens betydelse féor minskningen av brottsligheten i Englanc_l”

I borjan av 1800-talet sig man i England mycket pessimistiskt pa utvecklingen av
brottsligheten. Den primitiva statistik som fanns visade pd en stindig 6kning. Mel-
lan 1810 och 1821 steg antalet hiktningar for brott med 275 procent medan be-
folkningen hade stigit med bara 35 procent. Haktningarnas antal steg dnda till ar
1842, d4 de borjade sjunka. Under hela senare delen av 1800-talet fortsatte den
mitbara brottsligheten att minska. I takt med denna ovintat lyckliga utveckling
blev synen pa kriminaliteten och mojligheterna att radikalt hilla den nere alltmer
optimistisk. Den ledande engelske straffrittshistorikern L.O. Pike uttryckte i ett
arbete fran ar 1876 hur tryggt han ansdg att England blivit.

”Det kan hivdas med ringa risk f6r opposition att det aldrig har funnits en na-
" tion, om vilken vi har en historia, en tid under vilken liv och egendom var si

12 Jamfor just Robert Reiner, som i ovan a.a. ger en mycket intressant analys av problemet med socio-
logisk metod. Han redovisar i dialektisk form de olika ”skolornas, den ortodoxas och den ’revisionistis-
kas’ syn pa ’the Birth of the Blues’. Det ir av stort intresse att den revisionistiska (marxistiska) skolan
framtriddde férst pa 1970-talet. :

13 Radzinowicz, a.a. s. 113, kapitlet The English Miracle.
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tryggade som de ir for nirvarande i England.'* En man kan vandra till fots vid
vilken timme som helst pd dagen eller natten genom de storsta stiader eller deras
fororter, lings huvudvigarna eller genom oanvinda landsvigar utan fara for
overfall och aldrig dgna en tanke 4t att oroa sig for att ndgot skall hianda ifall
han inte sjalv vill soka upp faran.”

Man erinrar sig att hundra ir tidigare kunde man inte annat 4n i betryggande sill-
skap ga genom centrala London pd natten utan att — som en SJalvklarhet utsatta ,
sig for 6verhdngande risk att bli ranad eller rentav moérdad.

Mellan 1867 och 1906 hade det registrerade antalet valdsbrott mot person ~.
da med hinsyn tagen till befolkningsékningen — sjunkit med en femtedel och brot-
ten mot egendom med 6ver en tredjedel. Andock hade straffritten moderniserats
genom introduktionen av en méngfald nya brottstyper inom kategorier sisom be-
drigeri, forskingring, bestickning liksom brott mot allmén ordning och sedlighets-
brott. Det enda brott som 6kade var inbrottsstolderna, som under perioden ifraga
steg med ca 14 procent. Men antalet av dessa brott var lagt, endast 2 § OO per ar
for hela England och Wales.

Forklaringen till okningen av stélderna dr emellertid att just detta brott utévades
av professionella tjuvband. Detta stimmer namligen vil med den av experterna,
ddribland cheferna for de stora fingelserna, gjorda iakttagelsen att brottsligheten
framfor allt utgick frén en relativt smal sektor av den undre virlden, nimligen ater-
fallsférbrytarna. Under tiden nirmast fore det férsta virldskriget gjorde man ocksd
i England betydande anstringningar for att effektivt angripa just de problem som
aterfallsforbrytarna representerade. Detta gav upphov till flera nya straffrittsliga
institut, dar sirskilt den villkorliga frigivningen skulle ha framtiden for sig.

Den intressantaste frigan i hir behandlade sammanhang dr naturligtvis den
engelska polisens betydelse f6r den gynnsamma utvecklingen av kriminaliteten i
England.

Forst och framst skall fastslds att denna utveckling var unik och i de andra eu-
ropeiska linderna betraktades sisom nigot av ett mirakel. Overallt annorstides i
Europa steg namligen brottsligheten.

Orsakerna till brottslighetens nedgdng i England ir naturligtvis omdiskutera-
de. En till synes sjdlvklar orsak var den hégre civilisationsgraden, sdvil ekono-
miskt som kulturellt och socialt, som var en foljd av industrialiseringen. Men &
andra sidan medférde den snabbt 6kande befolkningen en ofta otillrickligt plane-
rad urbanisering med alltmer ibgonenfallande sociala orittvisor. Skillnaden mel-
lan rik och fattig blev grotesk i London, dar det talrika proletariatet dnnu i bérjan
av 1900-talet fortfarande led svart av massfattigdomen.!® En annan orsak till tvi-
vel pa de ekonomiska och kulturella framstegens avgorande betydelse dr iaktta-
gelsen i 1800-talets borjan att héjd kulturell niva ifrdga om utbildning, dvs. lis-
och skrivkunnighet, snarast syntes medféra okad brottslighet.

14 L.O. Pike: The History of Crime in England, 1876. Cit. efter Radzinowicz, a.a.
15 Se Jack London: Afgrundens folk, 1913.
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Om man forsoker diskutera den engelska problematiken med komparativ me-
tod och ser brottsutvecklingen i England som del av ett allmint europeiskt pro-
blem blir frigan vilka orsakande faktorer det fanns i England, som inte gjorde sig
gillande pd kontinenten med samma styrka.

Det faller i 6gonen att tvd sddana faktorer kan ha haft avgorande betydelse for
utvecklingen i England, ndmligen deportationerna och den héga effektiviteten hos
den engelska polisen.

Deportationerna till Australien

Det ar uppenbart att deportationerna — narmare bestimt till Australien — maste
ha spelat en viktig roll. De hade nimligen en stor omfattning, mycket stérre in
motsvarande foreteelser pd kontinenten, dir man inte i ndgon av de storre stater-
na hade med Australien jimforliga limpliga mottagningsomraden for de deporte-
rade. Fransminnens Guayana och Nya Kaledonien hade marginell betydelse, dn
mera de begrinsade forsok att ta efter de engelska forebilderna som gjordes i an-
dra linder.1¢ - :

Men deportationerna frdn England, som boérjade redan pd 1600-talet och d&
gick till de engelska kolonierna i Nordamerika och Vistindien, blev med tiden en
hdvdvunnen strafform av allt storre omfattning. Férst uppfattades de som ett
straff f6r personer, som levde ett oférbatterligt lattjefullt och vanryktat liv, sedan
for olika samhillsgrupper som vid denna tid ansdgs avskyvirda och farliga for
den sociala ordningen — r6vare ute i skogarna, irlindska katoliker pd Cromwells
tid, upprorsmin, senare alla brottslingar som genom kunglig n&d eller privilegium
slapp det ordinarie straffet f6r brott — vanligen dédsstraff — men fér vilka lagen
inte foreskrev annat adekvat straff. Hirigenom kom deportationerna att anvin-
das som andrahandsstraff for mera vanhedrande och lindrigare brott liksom for
vissa grovre brott éver huvud taget.!” De fick genom praxis en enorm utbredning.

Den férsta deportationen till Australien avgick den 13 maj 1787 ombord pi en
flotta, som omfattade sex transportskepp med 550 min och 191 kvinnor ombord.
Den sista deportationen avgick 4r 1867.1%

“Antalet deporterade dr osdkert — men man berdknar deporteringarna till Ame-
rika till mellan 30 000 och 50 000. Till Australien blev antalet lingt st6rre, nim-
ligen minst 163 000. Frigorna kring deportationernas effekt som medel for av-
skrickning eller forbittring ir inte tillrackligt utredda for att sikrare omdémen

16 Radzinowicz, a.a. s. 465.

17 Redogorelsen hir f6ljer H.B. Simpson: Law Quarterly Review, 1899, vol. 15. Stycket dterges hos
Radzinowicz, a.a. s. 466 f. Hos Simpson anvindes den engelska brottsklassificeringen misdemeanours
och felonies. Vi har inte samma gradering i Sverige, virt begrepp "f6rseelse” dr mer begriansat 4n misde-
meanour. Jag har dicfér skrivit om texten nigot si att den skall motsvara vart juridiska sprak.

18 Deportationer kunde 4domas p4 minimum sju 4r, men dven lingre tid, 10, 14 eller for livstiden var
vanliga. Nistan alla stannade kvar i Australien, d4 resan hem var for ldng och kostsam. Som illustration
kan nimnas att den 1 januari 1850 fanns det 76 000 personer i Australien, som var eller hade varit
straffingar. 28 000 var fortfarande under deportationsstraff, medan 48 000 hade avtjinat sin tid. Men
de dtervinde inte till England.
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skall vara mojliga. Diremot kan pdstds att verkningarna fér den deporterade pa
ett alldeles avgdrande sitt berodde pa vilken husbonde och vilket slags arbete han
patvingades i Australien — han behandlades niamligen i praktiken som en av staten
utldnad arbetskraft. Med en god husbonde kunde han (eller hon) med tiden fa
bide egendom och en socialt aktad stillning som familjeforsorjare. Hamnade den
deporterade hos en snil eller sadistisk husbonde blev livet ett elindigt slaveri. An
virre kunde det bli i ett fingliger, som ocksd anvindes som metod for att halla
deporterade under kontroll. Fingbehandlingen i Australien skulle mot slutet av
1800-talet f4 en 6desdiger betydelse i England.
Betriffande frigan om deportationerna medférde en minskning av brottslighe-

ten i England uttalar Englands ledande straffrittshistoriker Leon Radzinowicz ar
1986: '

”Vilken effekt, om ndgon, hade avligsnandet av en mingd férbrytare fran Eng-
land fram till mitten av 1800-talet pd kriminaliteten i deras fiderneland? De
var for det mesta unga min och vid ridande forhillanden kunde béde de och
deras avkomma, om de inte blivit bortsinda, ha férvintats att patagligt bidra
till den framtida kriminaliteten i England. Vi ir inte i en situation att kunna
gora dessa demografiska och kriminologiska bedomanden. Inte heller finns det
ndgot sitt att uppskatta verkningen pd brottsligheten av det enorma flédet av
emigranter till andra sidan haven. Men det 4r anméarkningsvirt att trots att de-
portationerna avslutades fortsatte kurvan for brottsligheten, efter en kortvarig
uppging, att sjunka.” '

Radzinowicz stora arbete, A History of English Criminal Law, i 5 band i storleks-
ordningen 1 000 sidor vardera, priglas av en enorm detaljrikedom och noggrann-
het. Nir han inte vigar ange ett bestimt omddéme om deportationernas betydelse
for kriminaliteten i England under 1800-talet lir ingen annan vaga gora det heller.
Men vissa sannolikhetsbedomanden i stora drag bor vara tilldtna.

I flera andra moderna arbeten diskuteras vissa detaljproblem kring frigan om
deportationernas betydelse f6r kriminaliteten i England, bl.a. nedgdngen av stold-
och vildsbrott i det viktorianska och edwardianska England (alltsd 1830-1910-
talet).” For utvecklingen inom dessa brottsomraden spelade troligen deportatio-
nerna en stor roll, de drabbade sirskilt ett klientel som man i var tid kallar ”sm4-
tjuvar och gratjuvar”, liksom notoriska véldsférbrytare av typen férsupna slags-
kidmpar. Aven nir det giller polisreformernas verkan pi brottsligheten 4r modern
engelsk forskning med ritta forsiktig. Men klart 4r att man inom denna forskning
allmint tillmiter just polisens effektivare insatser i kampen mot brottsligheten
stor om in inte uteslutande betydelse.?’

19 Radzinowicz, a.a.s. 123 f.

20 Radzinowicz, a.a. s. 123, not 41. A andra sidan hévdar Charles Reith i A new study of police bis-
tory, 1956, att Londonpolisen icke beholl sin effektivitet efter Rowans dod ar 1852. Mayne var “mest
jurist”.
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Om utvecklingen av polisvidsendet i England under 1800-talet 4r slutligen att
sdga att reformen av Londonpolisen ir 1829 innebar ett genombrott f6r reformer
dven i de andra stiderna och pd landsbygden, dir forhallandena ifriga om krimi-
nalitet och bristande rittssikerhet pA manga hall var lika svirartade som i London.
Men de lokala reformerna genomférdes bara steg for steg — i England hade man
av tradition stor respekt for lokala myndigheters auktoritet.”! En riksomfattande
polisorganisation hade man i England endast haft i form av Cromwells ”Military
Police” dren 1655-1657. Genom tillkomsten av the Country and Borough Police
Act av &r 1856 fick man en modell {or ett standardiserat polisvdsen, som utstrick-
tes 6ver hela landet. Lagen foreskrev att alla grevskap (counties) skulle organisera
polisstyrkor, for vilka inrikesministern skulle ge instruktioner liksom f6r polische-
ferna (chief constables). Dessa chefer skulle godkinnas av honom fére utnimning-
en. Stiderna skulle behilla ritten att organisera och reglera sina egna polisstyrkor,
fast inrikesministern forbeholl sig ritten att genom ”Inspectors of Constabulary”
ut6va en viss kontroll ver dem. I realiteten uppstod ett slags kompanjonskap mel-
lan statliga och lokala myndigheter pa detta omride. Staten dtog sig namligen att
bira en del av kostnaderna f6r de lokala polisstyrkorna, om de av inspektionsor-
ganet “Inspectors of Constabulary” forklarades vara effektiva och uppritthalla
disciplinen. Detta flexibla system, genialt i sin enkelhet, fungerar 4n i dag.

England kom ocks3 att bli ett féregdngsland ifrdga om organisationen av en de-
tektiv polis.”? Ar 1842 tog cheferna for Londonpolisen upp idén fran *Bow Street
Runners”. De satte upp en till att borja med blygsam styrka vid ”Scotland Yard”,
bestdende av tva inspektorer och sex sergeanter, diribland just en férutvarande
”Bow Street Runner”.?® Detta var naturligtvis alldeles for litet i en stad av Lon-
dons storlek. Ar-1862 beordrades 200 man ur polisen att tjinstgora som civilklid-
da detektiver. De dversvimmades snart av arbetsuppgifter. Nir deportationerna
drastiskt minskade pad 1850-talet for att ersdttas av straffarbetet som hérdare
strafform nést intill dodsstraffet, fick man att gora med frigivna straffingar, som
snart etablerade ett veritabelt skrickvilde i vissa delar av London i form av s.k.
?garrotting-gangs” (stryparging) som anfoll sina rdnoffer med strypsnaror. Tek-
mken pammde nidmligen om den spanska exekutionsformen strypning — garrotte-
ring.?*

En annan lika obehaglig nyhet for polisen blev den i Amerika baserade irlind-
ska sjdlvstindighetsrorelsen, som uppstillt ’Home Rule for Ireland”, som ett méal
‘helgande snart sagt alla medel.

21 Philip John Stead, a.a. s. 47 ff.

22 Stead, a.a.s. 51 ff.
23 Scotland Yard 13g ursprungligen bredvid polisens huvudkvarter. Nir detta flyttades doptes den nya
centralen f6r polisverksamheten till ”New.Scotland Yard” och namnet foljde med vid nista flytt ocks3;
se Stead, a.a. 5. 40.
24 Man kan friga sig om sjilva idén att mérda eller infinga rinoffer med snaror tillkommit under
inflytande av den i engelsk press mycket dramatiserade indiska stryparsekten, thug, som vid denna tid
huserade i vissa delar av Indien och faktiskt givit upphov till termen thug, pa engelska lika med bandit
eller mordare. :
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Den engelska polisens sociala arbetsmiljo

Om Peel och hans medarbetare hade forestillt sig att tillkomsten av en reguljar
poliskar i London skulle kraftigt motverka risken for kravaller bor de med tiden
ha blivit besvikna.

Efter nira fyrtio 4r som en av de hoga cheferna (commissioners) for ”Metro-
politan Police” blev Richard Mayne 4r 1866 illa skadad i ansiktet av stenkastning
fran en demonstrerande mobb under de s.k. Hyde Park Riots. Han blev till och
med tvingad att kalla in militiren, vilket inte hade skett sedan 1829.2% Det var
onekligen férédmjukande, dd den nya polisen tdlkommlt just for att man skulle
slippa anvianda militir.

Sdkerheten till liv och lem limnade ocksd mycket dvrigt att 6nska i de engelska
storstdderna under senare delen av 1800-talet. Mot optimistiska uttalanden i par-
lamentet stir sdlunda vittnesb6rden frin ”minnen vid fronten”, t.ex. av Londons
framste detektiv, Frederick Porter Wensley, som intritt i *Metropolitan Police”
ir 1887. Efter fyra ars tjinstgoring i stadsdelen Lambeth 6verfordes han till
- Whitechapel, likaledes ett av de ruskigaste distrikten i London. Sina erfarenheter
av tillstindet i dessa permanent forslummade och av krlmlnahteten hirjade delar
av staden sammanfattade han silunda:

”Ging av huliganer hemsokte gatorna och bedrev utpressning mot skrimda
butiksigare. Det forekom en mingd vdldsamma rdn av privatpersoner. Ming-
den av smala och illa upplysta grinder erbjod littillgingliga flyktvigar sedan
ett offer slagits ner och bestulits p4 klocka och pengar.”?¢

Det var i den miljon den ryktbare, aldrig gripne massmoérdaren ”Jack Uppskara-
ren” hade begdtt seriemorden pi prostituerade.

Trots dessa svira arbetsférhdllanden férblev polisen i det stora hela effektiv.
And3 var den illa avlénad och tvingades till string och ibland smiaktig disciplin.
Rekryteringen, som redan frin borjan var omsorgsfull, tycks ha bevarat prigeln
av omdomesgill selektivitet. En viktig faktor var formodligen de hirda metoderna,
med vilka man holl nere fylleriet inom polisen — en eljest svdrartad storning vid
denna tid i England.?’

De hogsta ansvariga myndigheterna holl ocksi fast vid de grundliggande de-
mokratiska principer, som varit vigledande vid tillkomsten av ”Metropolitan Po-
lice”. Ett belysande exempel ger ett uttalande av inrikesministern i parlamentet ef-
ter de s.k. ”Featherstone Riots”, upplopp, som tillkommit i samband med en
strejk och berett polisen stora svarigheter.”® Polisingripandena foranledde en ut-
redning om polisens sdtt att 16sa sina uppgifter. Ministern framhéll infér parla-
mentet att: '

25 Stead, a.a.s. 59 ff.

26 Citerat efter Stead a.a. s. 60.
27 Stead,a.a.s. 60.

28 Hattenhauer, a.a. s. 622 ff.
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?Poliser och soldater atnjuter inga sirskilda privilegier och har inget sdrskilt
ansvar 4n vad som foljer av rittsordningens allminna principer. En soldat, som
skall 4terstilla den offentliga ordningen ir intet annat 4n en sirskilt bevipnad
medborgare. Om han i onddan berévar en minniska livet kan han inte ursikta
sig med att han ir soldat.”?

Bevisbordan for att statliga dtgdrder var rittsenliga dvilade staten; i det enskilda
fallet de tjinstemin, som handlade i statens namn.

Stravandena till rattssiakerhet 1ag alltsi pa en mycket hog niva i det engelska

‘samhiillet — en politik som innebar ett viktigt skydd mot socialt kaos. Ty vid denna
tid hade industrialiseringens vddor i form av en socialt f6rédande slumbildning i
massfattigdomens tecken kommit att prigla flera engelska storstider.

For att man skall f en verklighetstrogen bild av den engelske polismannens yr-
ke, sdrskilt d4 inom Londonpolisen, bér hans arbetsuppgifter ses mot bakgrund
av de tvd sociala miljéer som spelade en sirskild roll for honom, ndmligen 4 ena
sidan just slummen och & den andra fingelserna. I slummen skulle polisen upp-
ratthalla ordningen och ta fast brottslingarna som sparrades in i fingelserna for
drastisk avskrickning eller blygsam vard. Aterfallsférbrytarna var polisens stin-
diga bekymmer.

Industrialiseringens sociala vador

Annu vid sekelskiftet hade de av stora férhoppningar omgivna liberala socialre-
formerna i det mesta stannat pa papperet 6ver hela Europa. Elindet var helt enkelt
sd gigantiskt och behoven i de europeiska industristiderna si omaittliga att de eko-
nomiska resurserna var hopplost otillrackliga. Framfor allt gdllde detta dtidens
stora hamnstider, sirskilt London, dir hamnkvarteren med deras otaliga lager-
och fabriksbyggnader hirjades av fattigdom, kriminalitet och sjukdomar.

Forhillandena dar vid tiden ifrdga kan nirmast jamforas med eldndet i var tid
i Rio de Janeiros kdkstdder eller Calcuttas *rannstenskvarter”. Skillnaden var —
till Londons nackdel — att klimatet i stora delar av Europa dr mycket hirdare. I
Europas storstider ledde darfor strommarna av ménniskor till fattigkvarteren till
en hopplos bostadsbrist. Det standiga tillflédet av unga manniskor, som sokte sig
till stiderna i férhoppning om arbete och ddrmed bittre forsorjning, skapade ett
overflod p4 billig arbetskraft. Lonerna blev darefter, likasa forsorjningen med mat
och klider. : .

Litteraturen kring dessa industrialiseringens sociala vddor ir snart sagt odver-
skddlig och materialet outtomligt. Det finns emellertid en killa, som 7 koncentre-
rad form ger en realistisk bild av férhdllandena i Londons slum kring sekelskiftet,
nimligen den amerikanske forfattaren Jack Londons bok Afgrundens folk.*

“Jack London hade i sin ungdom fort ett dventyrligt liv, bl.a. som sjoman pa en
valfingare och som guldgrivare i Klondyke. I hans romaner fann den engelske {61-

29 Citerat efter Hattenhauer, s. 623.
30 Jack London: Afgrundens folk. Svensk utgdva 1913 (tredje uppl.). Forordet.
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liggaren inslag av socialt reportage som foranledde honom att 4r 1902 f6resla Jack
London att bege sig till Londons East End for att skriva om forhidllandena dir. En
dag nigon tid direfter dok han upp pé forliggarens kontor i London och berittade -
att han varit i staden i tvd manader — helt okidnd for alla utom den amerikanske
konsuln. Han hade gatt till en affir for begagnade klider, képt sig lampliga fat-
tigplagg och forsvunnit in i East End, dir han lyckats hyra rum hos en polisfamilj.*!
Frin denna operationsbas hade han bedrivit ett slags sociala studier i olika delar
av London, frimst d i East End och i trakten av dockorna. Aven om man bor
korrigera for en viss 6verdramatisering i hans skildringar av de sociala och eko-
nomiska foérhallandena i Londons fattigkvarter — han var ju till yrket frimst for-
fattare av fiargrika romaner - dr hans arbete en viktig killa. Det stimmer f6r det
forsta med andra historiska vittnesbérd? och bir en prigel av klartinkt och in-
dignerat socialt reportage, som inte var alldeles vanligt vid denna tid. Jack London
hade ju ocksé vant sig vid att skriva f6r amerikansk publik, som hade hga ansprik
pd bade precision och realism i tidningspressens beskrivning av fakta.??

Slummen - polisens virsta arbetsplats

Jack Londons bok ger 6ver huvud taget ménga beviskraftiga beligg om klasskill-
naderna i det ditida engelska samhillet och hur de pdverkade polisens arbete. Dis-
raelis expressiva omdéme att England bestod av tva nationer var sliende riktigt.
Londons bok ger ett talande vittnesb6rd om skillnaden i reaktioner hos hans om-
givning mot honom mellan den period d4 han var klidd som gentleman och di
han kostymerat om sigien proletirs begagnade klider. Fore forklidnaden beméottes
han nere i fattigkvarteren med krypande vordnad; iférd de slitna och smutsiga plag-
gen med kamratlig och 6ppen fortrolighet. Det var just tack vare denna fortrolighet,
som han fick se sa mycket av elindet och kunde fi dess orsaker beskrivna.*

Hans maéleriska skildring av skillnaden i beteendemonster, som avspeglade
klasskillnaderna i England, 4r ocks4 ett beligg fér genialiteten hos Robert Peel
och hans medarbetare, nir de bestimde sig for att Londonpolisens meniga i regel
skulle rekryteras ur arbetarklassen. k

Polismin rekryterade ur skiktet av gentleman” skulle sakerligen aldrig ha fatt
. den goda kontakt med den stora allminheten och di sirskilt arbetarna, som
“bobbies” eller ”de bla” notoriskt hade och har.

Det fanns inga mojligheter att f6lja lagens foreskrifter om bostadsutrymmen
per person eller familj ~ utrymmen som till p4 kdpet var mindre in vad som stad-
gades for soldater i barack. Det bedémdes att 900 000 méanniskor levde under
olagliga villkor — det var inte ovanligt med en familj pd upp till 10 4 12 personer
i ett rum.

I boken Afgrundens folk finns en bild av det 6de, som drabbade en till staden

31 Forf. foretal och forsta kapitel.

32 Se t.ex. Radzinowicz, a.a.

33 Se t.ex. Erwin Rosen: En oddgas dventyr i Amerika, Minnen och mtryck 1914, s. 244 ff.
34 London,a.a.s. 15 ff.
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inflyttad familj. Den hade avhysts frdn sitt arbete pa ett gods. Avskiljandet av all-
mainningarna till enskild egendom, i regel till storgodsidgarna, hade inda sedan se-
nare delen av 1700-talet starkt bidragit till landsbygdsbefolkningens proletarise-
ring. Jack Londons text far tala f6r sig sjalv—den okonstlade svenska 6versittningen
motsvarar vil originalets nyktra redovisning av fasaviackande sociala realiteter.

”Hvart skulle de nu taga vigen? Naturligtvis till London, dir de trodde, att det skulle
finnas godt om arbete. De hade nigra smd besparingar, och de trodde, att de skulle
kunna f3 ett par ordentliga rum att bo i. Men den obevekliga frigan hvar de skulle
hamna motte dem dfven i London. D4 de forsokte skaffa sig en anstindig bostad, fun-
no de, att tvd rum skulle kosta tio shillings i veckan. Fédan var dyr och dilig, vattnet
var daligt, och det drojde icke linge, férrdn deras hilsa borjade lida. Arbete var svért
att fi och ersdttningen si lig, att de snart kommo i skuld. De blefvo allt klenare och
alltmera fértviflade 6fver den osunda omgifningen, 6fver morkret och de lnga ar-
betstimmarna, och de méiste ut och séka en billigare bostad. De funno en sidan i en
gird, som jag mycket vil kdnner till — en drifbank f6r brott och obeskrifliga ohygg-

- ligheter. Dir fingo de ett enda rum mot oskilig hyra, och det blef dnnu svérare for
dem att fi arbete nu, d& de bodde p4 ett si illa beryktadt stdlle. De follo i hinderna
pd sddana, som pressa ut den sista svettdroppen ur min, kvinnor och barn f6r en be-
talning, som endast kan nira deras fortviflan. Och mérkret och smutsen, den diliga
fédan, klenheten och bristen pd vatten var virre dn forut. Den usla omgifningen be-
rofvade dem den sista dterstoden af sjilfaktning. Dryckenskapsdimonen hégg sina
klor i dem.” Forfattaren fortsitter: "Det kan icke finnas ndgon bedrofligare syn hir
pa jorden dn denna “hemska Oster”, med dess Whitechapel, Hoxton, Spitalfields,
Bethnal green och Wapping till de ostindiska dockorna. Hufvudfirgen ér gratt och
smutsbrunt. Allting 4r hjilplést, hopplést, enformigt och smutsigt. Badkar dro nigon-
ting fullkomligt obekant dir i trakten, lika sagolika som gudarnas ambrosia. Minnis-
korna sjilfva dro smutsiga, diarfor att hvarje ansats till renlighet hir blir en skranande
fars, d den icke blir 6mkansvird och tragisk. Underliga dunster komma drifvande
med den férorenade vinden, och nir regn faller, liknar det snarare slaskvatten 4n vat-
ten frin skyn. Sjilfva gatstenarna dro 6fverdragna med smuts.

Och hir lefver en befolkning lika sl6 och fantasilés som de milsldnga strickorna
af smutsgraa tegelhus. Religionen har i verkligheten gatt dem forbi, och dir rader en
krass och sl6 materialism, lika olycksbringande f6r den andliga utvecklingen som fo6r
lifvets bittre instinkter.”3’

Till de otaliga fornedrande foljderna av trdngboddheten horde sjdlva den elemen-
tira bristen pd personligt utrymme. Jack London ger en kviljande illustration.

»Nir kvillen kommer, samlas familjen dnyo i den sammansatta lukten efter dagens
alla sysselsittningar, for att helt dygdigt g4 till sings. Det vill siga s3 minga som moj-
ligen kunna f4 rum i den enda singen (om det finns en sddan) och de 6friga ligga sig
pa golfvet. Detta ir deras dagliga lif, manad efter m&nad, ar efter 4r, ty de ha det ald-
rig annorlunda, utom d4 de bli vriakta. D4 ett barn dér, och ndgra méste ju alltid gora
det, eftersom femtiofem procent af barnen i East End dé, innan de fylla fem 4ar, stir

35 London,a.a.s. 183 f,
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barnet lik i samma rum. Och om familjen 4r mycket fattig, dréjer det alltid ndgon tid,
innan den ddda kan begrafvas. Om dagarna ligger d4 liket i singen; om nitterna, da
de lefvande méste ha den platsen, ligges det pa bordet, hvarifrdn det flyttas tillbaka i
singen pd morgonen, dd man skall dta frukost. Ibland ligges ocks4 liket upp pé hyl-
lan, som tjanar till férvaringsplats for fédan. For blott ett par veckor sedan var en
kvinna i East End i trAngmdl, dirfér att hon hade varit of6rmoégen att lita begrafva
sitt d6da barn och dirfor behallit det hos sig i tre veckor.”3¢

En grotesk bild ger skildringar av hemléshetens foljder. Man skulle forestilla sig
att gator, torg och andra offentliga platser nattetid var 6verfyllda av sovande hem-
16sa. Men det var striangt forbjudet att sova i sidana omriden nattetid, och poli-
sen ”som fanns Overallt” vakade noga 6ver att folk inte gjorde si. Diremot var
det inte f6rbjudet att sova ute pa dagtid. Jack London berittar:

”Vi gingo uppfor den smala, grusade gangen (till kyrkan). P4 binkarna, som stodo pa
Omse sidor om densamma, hade en massa elindiga varelser tagit plats, hvilka skulle
ha inspirerat Doré till innu mera diaboliskt fantastiska bilder, in han ndgonsin utfort.
Det var en sammangyttrad massa af trasor och smuts, af alla slags ohyggliga hud-
dkommor, 6ppna sér, blinader, slohet, oanstindighet, vanskaplighet och djuriska an-
sikten. Det bldste kallt och ratt, och dir hade de nu krupit ihop i sina trasor, mestadels
sofvande eller dtminstone forsékande att f4 sofva. Dir 1ag forst ett dussintal kvinnor
af olika aldrar, fran tjugu till sjuttio 4r. Darnist ett barn, som méjligen kunde vara
nio ménader, sofvande utstrickt pd den hirda binken, utan bide hufvudkudde och -
ticke, och utan den ringaste tillsyn. Sedan ett halft dussin min, som sofvo i sittande
stillning, eller lutade sig mot hvarandra under sémnen.”%” ’

Forsorjningen med mat och dryck lig p4 samma motbjudande och hilsovadliga
nivd. Fédan utgjordes i stor utstrackning av en frin och grov majsvilling, samma
ratt som var baskosten i fingelserna.

I en social milj6 av detta slag var naturligtvis polisens uppgift visentligen att
uppritthélla elementir ordning, t.ex. att forhindra eller beivra misshandel. Nagon
ndmnvird brottsférebyggande eller lagférande insats kunde den inte géra bland
ndra en miljon utfattiga och uthungrade minniskospillror i slummen. Vad som

behovdes i den vigen gjorde de fattiga sjilva. Egendomsbrottsligheten var natur-
ligen lag; de hade inte mycket att stjila frin varandra.

Polisens uppgift i de rika kvarteren blev helt enkelt att hilla dem fria fran in- -

kriktare ur slummen och att uppritthalla gatufriden. Brottsligheten var linge pa-
fallande lig i dessa rika stadsdelar och i den min det forekom stolder gillde dessa
ofta — kanske oftast ~ tjinstefolks stolder frin husbénderna eller frin varuhus och
affirer. Att hélla nere sddan kriminalitet torde inte ha berett polisen ndgra storre
svarigheter. Den hade — som vi skall f4 se — god hjilp av fingelsernas drastiska
avskrackningsmetoder.

Jack London omfattade vid den tid, dd han skrev boken, en radikal vinsterupp-

36 London,a.a.s. 241 ff,
37 London, a.a.s. 54.
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fattning med starka krav pa storre social rittvisa, framfor allt ekonomisk och so-
cial jimlikhet. Han hade ocksd en varmt ideell tro pd fackforeningarnas mojlighe-
ter att forbattra de fattigas lage.

For att illustrera de sociala orittvisorna i rittsordningen tog han i boken med
ett antal rittsfall frin olika polisdomstolar i England.?® De ir sikerligen valda mer
{or att stddja hans reformkrav dn for att skildra verkligheten. Men dven med den-
na reservation ir det sliende hur mycket stringare de timligen oskyldiga egen-
domsforbrytelserna behandlades i polisdomstolarna jimfort med misshandels-
brott. En vigledande princip var att tjuvskyttar och smétjuvar skulle hillas efter
med héga boter, vilka de kriminella oftast inte kunde betala och darfér hamnade
i fangelset. Vid polisdomstolarna var det ocksé frimst poliserna som agerade till-
sammans med underdomare av olika slag. Den vardagliga lagforingen vid dessa
domstolar, avsedda att hilla nere proletariatets timligen beskedliga valds- och
egendomskriminalitet, var en viktig uppgift f6r den engelska polisen.

Jack London 4terger bl.a. ett typfall som siger atskilligt om straffrittstillimp-
ningens hardhet i East End vid tiden ifraga:

”Polisdomstolen i Lambeth, London. Infér mr Hopkins. Nittondriga "Baby” Stuart,
foregifven korist, anklagad for att under falska foregifvanden ha forskaffat sig foda
och bostad till ett virde af 5 sh., 1 afsikt att bedraga klaganden Emma Brasier, som
hyrde ut rum vid Atwell road. Fingen tog rum hos henne under férklaring, att hon
var anstilld vid Crown-teatern. Sedan fingen hade vistats i hennes hus tva eller tre
dagar, hade mrs Brasier gjort forfragningar och upptickt, att flickan hade ljugit, hvar-
fér hon 6fverlimnade henne 4t polisen. Fingen svarade p4d domarens friga, att hon
skulle ha arbetat, om hennes hilsa icke vore s klen. Démdes till sex veckors hardt
straffarbete.”%’ )

Vad det straffet-kunde innebira skall vi nu 3 se.

- Det engelska fa"ngelsestraffet |

Den hiftiga kritiken fran slutet av 1700-talet i hela Europa mot ditidens mass-
" fingelser ledde fram till de revolutionerande idéerna om fangelser med individu-
ella celler — ensamfingelser som skulle skydda fingen mot den kriminella miljons
smitta. Idéerna fran Philadelphia och Auburn slog igenom i England under 1840-
talet. Ett stort upplagt forsok att genomfora dem i praktiken gjordes av kaptenen
~ vid ingenjorstrupperna Sir Joshua Webb, som 1838 fick i uppdrag av ddvarande
inrikesministern att utreda formerna for ett fingelsesystem, som kunde ersitta de-
portationerna.*’

Webbs mycket ambitiésa reformforsok, som han sjilv fick leda under lang tid,

38 Polisdomstolar hade vid denna tid utbildats i storre delen av Europa for handliggning av ordnings-
forseelser och kriminalitet av liagre grad, typfall: enklare misshandel, smastélder, prostitution (d4 for
tiden i regel kriminaliserad utanfor reglementerade bordeller), tjuvskytte etc.

39 London,a.a.s. 156.

40 Radzinowicz, vol. 5, The Emergence of Penal Policy, s. 490 ff.
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lyckades emellertid bara delvis. I borjan omfattades det med stor entusiasm av ra-
dikala reformvinner, som trodde att man funnit den stora och allmingiltiga 16s-
ningen pi problemen att p4 en ging avskricka fran brott och 4teranpassa brotts-
lingen. Men man hade inte riknat med den forsl6ande effekten av ensamfingelsets
isolering. Charles Dickens, som under 1840-talet var en framsynt och inflytelserik
debattor i manga reformfrigor, varnade entriget for foljderna av isoleringen.*!
Han beskrev utvecklingen av fingens psykiska undergdng fridn den inledande
chocken 6ver depression, overkinslighet, verklighetsflykt, likgiltighet och anpass-
ning ner till ett stadium av mental hjilploshet och forsvunnen ansvarskinsla vid
tiden for fingens frigivande. Dickens kritik var ett av de minga exemplen pé hur -
skonlitterdra forfattare ibland kunde och kan se djupare in i den egna tidens pro-
blematik 4n aldrig s4 entusiastiska och professionellt skolade reformvinner.

Men man trodde inte pd honom. Annu 50 4r senare forekom det kritik mot ho-
nom i pamfletter frin reformorganisationen “the Howard Association”, som fatt
sitt namn efter 1700-talets stora reformideolog.

Den kritik som riktades mot ”Phlladelphlasystemet byggde i regel pd andra
och mindre humanitira argument. Man ansdg att fingarna hade det f6r bra — de
hade trygghet, tak 6ver huvudet, mat, kldder och till pa kopet genom fangelsepris-
terna religionens trost. Si som det sdg ut i den samtida slummen vann sddan kritik
latt gehor.*? Kritikerna pastod att fingelserna alls inte hade nigon avskrackande
effekt och det spreds mer eller mindre vilda historier om vilstdndet i fingelserna
jimfort med yttervirlden. Korrespondenter till The Times rapporterade att stan-
darden pd maten p4 fingelserna verkade demoraliserande inte bara p4 fingarna,
som vande sig att ha det for bra, utan dven pd allmidnheten utanfér anstalterna.
Det fanns exempel, sades det, pid hur ursinniga och hungriga arbetare stoppade
kottransporterna till det storsta centralfingelset Dartmoor. Det spreds till och med
historier om hur barn frin trakten runt Dartmoor brukade komma dit dagligen
med korgar for att samla upp det basta av den féda som forkastats av fingarna
och att minga familjer runt Dartmoor levde pd denna mat, ja, till och med att den
insamlade fingmaten mer 4n vil rickte till att foda upp dessa familjers grisar.*?

Eftersom forhillandena pd den engelska landsbygden pi sina hall var vil sa
svara som i stiderna under industrialiseringsskedet kan denna och annan missno-

" jespropaganda mot fingelserna ha haft ett verklighetsunderlag.

Avgorande for att man tillgrep hardare avskrickningsmetoder blev dels fing-
upproren, dar sarskilt ett i fingelset Chatham &r 1861 med omkring 850 fingar
vickte oro, och dels den terror som de s.k. strypargingen av frigivna fingar vid
samma tid utévade i vissa delar av London.**

41 - Philip Collins: Dickens and Crime, 1962, s. 117 ff.

42 Att gora en sikert underbyggd jimférelse mellan slummen i de engelska storstiderna i mitten av
1800-talet och vid 1900-talets bérjan dr inte méjligt. Men med tanke p4 att den sociala katastrofen hade
sin yttersta orsak i urbaniseringens bostadsbrist (och arbetsbrist) dr det antagligt att f6rhdllandena hade
forvirrats under dessa 50 ir.

43 Radzinowicz, a.a., s. 508 ff.

44 Jimfor ovans. 77.
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Dessa hindelser utloste en veritabel opinionsstorm mot det ”alltf6r lindriga”
straffarbetsstraffet. Ar 1863 tillsattes en utredning, ”A Royal Commission”, pi
hoégsta politiska och juridiska plan.* Utredningens slutliga resultat blev att straff-
arbetsstraffet (pénal servitude) inte var tillrackligt fruktat. Men det blev det snart
nog. Ar 1864 antogs en Penal Servitude Act som blev den rittsliga grundvalen for
ett jarnhart avskrickningssystem. Man fick ocksd i ledningen for fingelsevisendet
en-disciplinfanatiker, som lart sig handskas med fingar i Australien. Edward Du
Cane, senare Sir Edward, hade tillsammans med en vin och kollega, Sir Edmund
Henderson, utbildats vid ”Military Academy” i Woodwich. Darefter hade de bli-
vit officerare vid ingenjorstrupperna. Henderson hade sedan blivit generaldirekt6r
for fingelsevisendet i Australien under 13 ar och Du Cane hade under honom
tjanstgjort i fem &r som Overdirektdér for straffingarnas offentliga arbete. En
limpligare milj6 for att lira sig nodvandigheten av strang disciplin kunde Du
Cane knappast ha kommit till. Han utvecklades till en auktoritir pedant, f6r vil-
ken ett strangt och stelt avskrickningssystem m4ste vara ett fingelsevasens kirna.

Det relativt humana systemet frin Webbs tid ersattes nu av militira principer
om likformig ordning och strikt lydnad i varje detalj. Ndgon anpassning av fing-
elsets regler efter fingens individualitet fick icke férekomma.

Forklaringen till att Du Cane, i likhet med 4tskilliga fingelsechefer pa konti-
nenten som rekryterats frdn det militdra, praglades av en dylik enkelsparighet 4r
naturligtvis att den ditida militdra miljon utdvade ett starkt tryck pd officerarna
till rigid anpassning till formella beteendeméonster. Det skulle droja till borjan av
1900-talet innan erfarenheterna fran boerkriget i Sydafrika i slutet av 1800-talet
och det rysk-japanska kriget dren 1904-1905 borjade omvandla det militira sys-
temets bindning till exércisen i sluten ordning, dven pa slagfiltet, till en friare och
rérligare taktik. Den strikta kontrollen av truppens rorelser ansags dittills helt av-
gorande for den militira effektiviteten.

Du Cane var visserligen en bildad och kultiverad méinniska. Men han var last
till sin yrkesmiljos betraktelsesitt. Rattesnoret for Du Canes utformning och till-
limpning av straffarbetet var helt enkelt att straffen palades i syfte att avskracka
den enorma massans mdjliga brottslingar frin brott och inte for att uppné nigon
effekt pd den enskilde brottslingen. Prygelstraffet — utdelat i vanhedrande former
— var dirfor ett viktigt medel att upprétthilla disciplin i fingelserna. Det gillde
framfor allt att férhindra nyrekryteringen av brottslingar. En annan grundtanke
bakom Du Canes system var att de domstolar, som utdémde straffet skulle ha en
klar och exakt forestillning om vad straffet innebar. Foljaktligen skulle fingelse-
myndigheterna inte ha ndgon ritt att dndra straffet medan det pagick genom reg-
ler for en individuell anpassning efter t.ex. fingens karaktir. Alla fingar skulle
passera systemet i samma takt och under exakt samma behandling.

45 Radzinowicz, a.a. s. 526 ff. Det 4r intressant att sivil Webb som Henderson och Du Cane var offi-
cerare vid ingenjdrstrupperna. Forklaringen ir att de vid detta truppslag utbildats just till arbetsledare
for stora kollektiv, dir fast ledning och disciplin var sirskilt nédvindiga. De hade fitt den da for tiden
bésta tinkbara utbildningen till just fingelsechefer. ‘
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Straffens nedbrytande effekt

Den ominskligt hdrda strafftillimpningen i de engelska fingelserna under Du Ca-
nes tid — fran 1864 till 1895 ~ var naturligtvis inte enbart att tillskriva dennes per-
sonliga karaktir. Manga som var verksamma inom det engelska fangelsevisendet
under denna tid omfattade samma forestillningar: livet i fingelset méste uppfattas
som ett hart straff. Den framstiende likaren, Dr. William Guy, som 1864 fick i
uppdrag att utreda regler f6r fingarnas diet, férklarade att dieten skulle bidra till
deras forbittring (correction) genom att vara oaptitlig och enformig. Eftersom
fingarna lag samhillet till last, det samhille som de skadat och gjort fattigare,
borde mathillningen vara s ekonomisk som mojligt.

Utredningen bestimde att dieten skulle bestimmas till det minimum som krav-
des med hinsyn till det slag av arbete som fidngen utférde. Detta innebar att
Webbs dietnivd genomgaende sinktes med 20 procent och att alla extra forbatt-
ringar, t.ex. 6l, porter och te, foll bort samt att det uttryckligen féreskrevs att fo-
dan skulle vara enkel och grov. I praktiken ledde detta till att en matritt vanlig i
fattigutspisningarna, ”skilly”, en grov majsvilling, kom att bli en standardritt.

Denna ”straffdiet”, som medforde att fingarna upplevde fingelsestraffet som
”en enda ldng hunger”, var i krafti 35 &r och reformerades inte f6rrdn 1899. Som
vi skall f4 se har just dietens tillimpande under 1890-talet sitt sirskilda intresse
dirfér att den kom att drabba Oscar Wilde som under dren 1895-1897 avtjinade
de tva 4rs straffarbete han 4domts for homosexuell otukt. Vi har nimligen ett lit-
terirt vittnesbord av Oscar Wilde om hur fingelsestraffet kunde verka pa en sen-
sitiv minniska, ovan vid brutalitet och terroristiska disciplinira metoder. Wildes
dikt, The Ballad of Reading Gaol*, ir ett bade litterirt och historiskt dokument
av hogt virde. Den dterger intrycken av Wildes forsta fingelsetid. Den skall ocksa
tas for vad den ar — ett litterdrt verk.

Diktens roda trdd dr en avrittning och hur den upplevs i fingelsemiljon. Wilde
ger en gastkramande skildring av fingelset sdsom en forgérd till helvetet:

”The vilest deeds like poison weeds
Bloom well in prison-air;

It is only what is good in Man
That wastes and withers there:
Pale Anguish keeps the heavy gate,
And the Warden is despair.

For they starve the little frightened child

Till it weeps both night and day;

And they scourge the weak, and flog the fool
And jibe the old and grey,

And some grew mad, and all grew bad,

And none a word may say.”*’

46 Oscar Wilde: The Ballad of Reading Gaol and Other Poems, 1892. Dikten publicerades ir 1898.
47 Han syftade alltsd pa tystnadskravet fran Philadelphiasystemet, vilket fortfarande stringt uppritt-
holls.
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Som historisk kélladr detjustgenom den ytterliga pregnanseniWildes formuleringar
bade trovirdigt och talande. Wilde anlitade det engelska sprikets alla resurser och
nyanser for att skildra vad han och hans medfingar upplevde i fingelset i Reading.
~ For att man riktigt skall forstd honom ar det nodvindigt att i korta drag skildra
ndgra visentliga inslag i en finges liv i ett ddtida engelskt fingelse.

S4 snart domen pa straffarbete fallit fordes fangen till fingelset for att underga
nio ménaders straff i ensamcell.*® Han (eller hon) fick bérja med att bada varm-
bad - f6r manga fingar en ny upplevelse — men det var ofta enda gingen under
fangelsetiden han fick bada i rent vatten. Vid det var fjortonde dag dterkommande
varmbadet fick i regel 7-8 fingar dela pa vattnet. Vidare klipptes hiret av, han
ikladdes den grova och vanprydande fingdrikten — avsedd att p en gang forod-
mjuka och identifiera honom som finge. Darpa lastes han in i det veritabla ritt-
hél, dir han skulle tillbringa de nirmaste nio manaderna i total isolering, med un-
‘dantag for tilldelningen av mat tre gdnger om dagen genom fingvakterna och spo-
radiska besok av fingelsedirektor och prist. Cellerna i de stora centralfiangelserna
Dartmoor, Portland och Chatham var konstruerade av korrugerad plat med skif-
fergolv — ”glédheta pd sommaren och iskalla p3 vintern”.*’ De var sannskyldiga
krypin, 7 fot héga, 7 fot langa och 4 fot breda.. Den korrugerade platen ledde in
fuktig kyla i cellerna, som ofta saknade varje dagsljus. Nattligret var smala tra-
britsar med hdrda fibermadrasser. Vad som forbittrade fingens liv in mera var
det med hjirtléshet utformade poingsystem, vars syfte var att uppratthilla hird
disciplin och samtidigt pressa fram st6rsta mojliga arbetsprestationer. For varje ir
krivdes viss podng for uppflyttning inom det system av klasser, i vilka fingarna
var indelade. Varje klass hade sina blygsamma privilegier. Hur dessa privilegier
sdg ut fir man en forestillning om infor det férsta provéarets regler, varav alltsd
nio manader innebar vistelse i ensamcell med uppgift att repa drev eller andra lik-
- nande meningsfulla sysselsdttningar. Fingen fick under denna tid inga férmdner
i kosten, han fick inte motia besik, ej beller motta eller sinda brev. Den enda mo-
tionen var en stunds vandring i cirkel pd fingelsegdrden pi sondagar. Han fick
inte tala med andra fingar under hela strafftiden, trots att han efter de nio mana-
dernas isolering skickades ut p4 ett ofta hirt och hilsovadligt arbete i stora arbets-
grupper. Systemets genomgdende tanke var att forhindra kriminell ”smitta” mel-
lan fidngarna — den bestdende reaktionen infér minnena frin de dldre gemensam-
hetsfingelsernas tid. Nir fingen kommit upp i den hdgsta klassen hade han for-
virvat rdtten till ett besok under en halvtimme och ett inkommande och utgdende
brev var tredje mdnad. En férkortning av strafftiden kravde ocksa full poing. Vad
som gjorde poingsystemet dn mer plidgsamt var att tilldelning av poing krivde
fullgorande av en viss, timligen hogt satt arbetsprestation. Utan arbetsresultat
ingen podng — dven om fingen pd grund av sjukdom inte kunde arbeta. Enbart
gott uppfoérande gav inga poing. Om fingen var sjuk eller svag och darfor tillde-

48 Radzinowicz, a.a.s. 531 ff, . .
49 Se ovan citerade arbete, som 4terger samtida skildringar av fingelselivet.
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lats lattare arbete kunde han inte heller f4 full poing. Du Cane motiverade denna
smiaktigt elaka regel pa ett karakteristiskt inhumant satt:

”Regeln var bara en analogi till vad som hiander i det vardagliga livet; varje per-
son som inte 4r i stdnd att arbeta hart fdr ligre Io6n dn den som verkligen arbetar
hért.”

I denna milj6 inférdes den av lyxliv och allmédnhetens beundran bortskimde Os-
car Wilde. For hans sensitiva natur blev fingelsemiljén ett drdpslag som ytterligt
krossade honom. Han dog i fattigdom i Paris, skild frdn hustru och barn, nagra;
ar efter det att han fr1g1v1ts

Rittsfallet Oscar Wilde

For oss — 100 ar senare — forefaller domen éver Oscar Wilde snart sagt lika absurd
som den terroristiska straffritten under 1600- och 1700-talen.*

Wilde démdes till det hogsta straffet — tvd drs hart straffarbete for ”Acts of
gross indecency under section 2 of The Criminal Law Amendment Act 18857,
dvs. for homosexuellt umginge med en manlig prostituerad, som 4déomdes samma
straff. Wilde var notoriskt bisexuell och gjorde ingen hemlighet av sina sexuella
vanor.’! Hans obotliga fifinga och exhibitionism blev hans fall; en foérbindelse
med en lord Alfred Douglas férargade dennes far, markisen av Queensbury, som
beskyllde Wilde i ett brev till dennes klubb for att ”posera som sodomit” — alltsd -
homosexuell. Wilde begick det huvudlésa misstaget att stimma Queensbury for -
drekrinkning. Han forlorade processen — svaranden presenterade en 6vertygande
sanningsbevisning. Nu tog den allminne dklagaren vid och dtalade Wilde enligt
ovannimnda lagrum. Wilde forsvarade sig med elegans och kvickhet, men den
formella briljansen i hans férsvar snarast férvirrade hans sak. Han begick ett lik-
nande misstag under fingelsetiden, d& han i en skrivelse till inrikesdepartementet
forsokte bli fri fran fortsatt straff darfor att han héll pd att bli galen. Hans fram-
stillning var s3 klar, redig och stark i argumenten att man uttryckligen tog just
detta till motivering for att avsld hans yrkande. Ndgot sidant kunde inte ha skri-

“vits av en galning.

Fingelsestraffet hade emellertid inte brutit ned Wildes litterira genialitet. Det
ir omojligt att lisa hans The Ballad of Reading Gaol utan att gripas av djup ro-
relse, tillika av indignation éver ett ditida europeiskt samhailles grymhet i behand-
lingen av en infér verkligheten forvirrad kulturpersonlighet. Men'det 4r att méirka
att Wildes fingelsestraff efter hand lindrades till en niva, som dven i var tid skulle
ha uppfattats som mild. Nir han i november 1895 flyttades till Reading — hans
sista fingelse — sysselsattes han ungefir tre timmar dagligen med tridgérdsarbete,
om vidret var gott. Eljest fick han arbete hos fingelsets lirare och bibliotekarie

50 H. Montgomery Hyde, The Trials of Oscar Wilde, 1948, och Radzinowicz, a.a. s. 588 ff. och 627.
51 Han hade hustru och tva soner.



Det europeiska polisvisendets rationalisering och humanisering 89

med att sortera, reparera och distribuera bocker. Han hade ocksa stor frihet vid
valet av litteratur till egen l4dsning.

Hans fall blev naturligtvis mycket uppmarksammat i pressen liksom frigorna
kring hans behandling i fingelset.>

Fram till 1890-talet férekom det chockerande fall av fingelsestraff f6r minder-
ariga, till pd kopet for bagatellbrott. Ett klassiskt exempel dr fran staden Durham
ar 1881. Dir blev tva pojkar, 10 och 12 4r gamla, ddmda till tvd respektive en
madnads fingelse for att de stulit dpplen till ett virde av tre pence.

De liberala reformvannerna hade emellertid under senare delen av 1800-talet
utvecklat ett program for djupgiende reformer av straffritt och straffverkstillig-
het i England. Dessa program genomfordes steg {or steg genom punktvisa refor-
mer nir liberalerna under Gladstone kom till makten. Det fick ocksa stor betydel-
se att en ny ledning for fingelsevisendet tillkom ir 1897.%° ‘

Ett genombrott for den villkorliga domen kom 4r 1907 genom ”The Probation
of Offenders Bill”. Lagen kunde anknyta till principen i Common Law att straff
kunde hillas tillbaka under sirskilda omstindigheter. Principen fanns klart ut-
tryckt i William Blackstones, Commentaries on the Laws of England (1769) — ett
arbete som varje engelsk jurist var vil fortrogen med.

Men det skulle drdja innan de goda avsikterna tringde igenom i verkligheten.
Uppgiften var helt enkelt for stor. Detsamma gillde uppgiften att slussa ut frigivna
fangar till ett socialt anpassat liv. De frivilliga sillskap som i all vilmening kdm-
pade med denna nya typ av socialt arbete skottes amatormassigt och hade alldeles
for svaga resurser. En f6restillning om disproportionerna mellan de sociala hjilp-
anstalterna och behovet fir man om man betinker att varje dr under 1880-talet
frigavs 3 000 straffarbetsfingar ur de stora anstalterna och 100 000 fingar ur lo-
kala fingelser. Man forsokte i borjan av 1900-talet att hilla nere dterfallsbrotts-
ligheten genom polisidr 6vervakning. Men det visade sig snarast ha negativa verk-
ningar. Har som pd s4 ménga andra omrdden kunde Winston Churchill — (inrikes-
minister 1910-1911) genom sitt rorliga intellekt och sin livliga fantasi gora en
virdefull insats.>* Trots ett motspanstigt finansministerium lyckades Churchill &r
1910 driva igenom en av statsmedel finansierad ”Central After Care Association”
och avskaffa polisdvervakningen av frigivna fingar. Men de anslagna medlen var
sd sm4 att reformen bara kan betecknas som ett forsta steg i ratt riktning. Polisen
befriades emellertid fran en besvirlig uppgift, som den alls inte hade resurser for.
Det skulle droja till efter'det forsta virldskriget innan reformerna pa detta liksom
pd andra omréden av kriminalpolitiken och socialpolitiken kunde foras vidare till
verkliga praktiska resultat.

52 Typiskt f6r tiden 4r att Wildes medbrottsling, som alltsd domdes till samma straff, aldrig omniamn-
des i pressen. :

53 Radzinowicz, a.a. s. 627.

54 Den nye fingelsechefen, Ruggles-Brise, var inte rekryterad ur officerskdren utan var en humanitart
och socialt sinnad representant f6r den engelska lantadel, “the gentry”, som alltsedan medeltiden med
fast men ofta faderligt valvillig hand styrde pd den engelska landsbygden.
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Kriminaliteten, straffritten och polisen i det engelska
sambhaillet under 1800-talet — en sammanfattning

- En skidmtsam anekdot berittar att den engelska ledande tidningen The Times en
ging utkom med rubriken: “Dimma i kanalen. Kontinenten isolerad.”

Rubriken triffar ritt iven omvint och giller i sirskilt hog grad den straffrates-
liga och polisidra utvecklingen liksom brottslighetens omfattning. Det har sagts
ovan att den europeiska straffrittshistorien innehaller ett ”engelskt mirakel, dvs.
nedgdngen av kriminaliteten under 1800-talet. Som alla kvantitativa historiska
problem kan detta mirakel bara forklaras med hjilp av mer eller mindre plausibla
antaganden. ,

Ett antagande ligger sirskilt nira till hands. Genom den normandiska er6v-
ringen blev England efter hand en politisk enhet, som lyckades aviunda sitt om-
ride genom erdvringen av Wales och Irland liksom genom unionen med Skott-
land. Tack vare utvecklandet av en alldeles speciell rittsordning, Common Law
och dess kompletterande system "Equity”, fick England en juridisk teknik, som
skilde sig i grund frn de andra lindernas i Europa. Tekniken byggde pé rittsfall,
inte som pd kontinenten pa lagstiftning. Straffriatten priglades ocksd av denna
teknik. Man kompletterade rittsfallen med ett otal ”statutes”, som icke represen-
terade en genomtinkt och systematisk rittslig reglering av olika straffrittsliga
omréden utan korta kasuistiska avgoranden av typen, den och den girningen skall
bestraffas med det och det straffet. Straffrittsskipningen pa kontinenten var god-
tycklig nog; domarna hade flerstddes ritt att tillimpa lagen eller bristen p4 lag ef-
ter i hog grad fritt skén. Men i England var straffrittsreglerna sjilva priglade av
att de tillkommit som regleringar av enskilda fall. De behovde inte och tinktes inte
hinga samman med andra fall. ;

En sddan rittsordning kunde ju likaval utvecklas till ett redskap for terroris-
tiskt fortryck som fér ett humanitirt och demokratiskt samhalle. Det miarkliga 4r
att den engelska tekniken i borjan av 1900-talet kunde omvandlas till en straff-
rittslig reformlagstiftning som innebar stora humanitira framsteg. Detta trots det
hopplésa utgdngsliget i form av ett kaotiskt tillimpande av dodsstraffet och ett
rigorost avskrickningssystem, som under tre decennier priglat de engelska fiang-
elserna i slutet av 1800-talet. ;

Kontinenten var i hég grad isolerad frin detta mirkliga skeende. Mirkligt dr
ocksd att England, trots att landet var ett starkt skiktat klassamhille skulle ge
upphov till ett i sina privilegier mer demokratiskt och humanitirt inriktat polis-
visen 4n i ndgot annat land i Europa vid denna tid. Detta polisvisen — i férening
med engelsk politisk tradition — visade sig i stind att uppritthélla en samhaillsut-
veckling i balans mellan olika politiska krafter — varken anarkister, kommunister,
fascister eller nazister skulle f& nigot nimnvirt inflytande i England. Mot dylika
terroristiska strémningar stod i sista hand ”den tunna bl4 linjen” av obevipnad
polis som uttryck for den engelska demokratin.
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Polisvisendets utveckling pa den europeiska
kontinenten under 1800-talet

Frankrike

Den napoleonska polisen under Fouchés ledning hade inneburit en dtergéng till
”ancien régimes” auktoritira polissystem efter de kortvariga demokratiserings-
férs6ken under den franska revolutionens forsta 4r. Prigeln av en av statsledning-
en organiserad och styrd polis med uppgift bdde att bekdmpa kriminaliteten och
vara ett inrikes politiskt vapen i den hirskande statsledningens hinder har den
franska polisen — och dess halvmilitira motsvarighet gendarmeriet — bevarat 4n i
dag. Under 1800-talet skedde emellertid en viss demokratisering efter den IIl:e re-
publikens tillkomst ar 1871. Dessforinnan var polisen utpriglat politiskt styrd
med inrikes underrittelsetjinst som en central uppgift. Polisen kom emellertid att

“dndra yttre gestalt. Ar 1829 upprittades i Paris en uniformerad polis, ”les sergents
“de ville”. Frin det blygsamma antalet 100 man utvecklades den uniformerade po-
liskaren till att 4r 1864 omfatta 3 864 man. Vid samma tid hade man i London i
?Metropolitan Police”. 8 963 man. De flesta franska poliser bar uniform, resten
arbetade som detektiver. Som jimférelse kan nimnas att i New York fanns vid
samma tid 2 000 polismin. Omorganisationer och namnbyte foljde pé revolutio-
nerna i Frankrike 1830 och 1848 (juli- och februari-revolutionerna), men omfatt-
ning och inriktning av polisverksamheten férdndrades dock inte nimnvirt. Ej hel-
ler hade namnbytet 4r 1871 till ”Gardiens de la Paix” (fredsbevarare) nigon prin-
cipiell eller praktisk betydelse.*?

Diremot spelade det en stor roll att Parispolisen ar 1893 fick en chef, som kan
sdgas vara en sentida motsvarighet till Ludvig XIV:s framstdende ”polislojtnant”
i Paris, de La Reynie. Den polishistoriskt beromde gestalten hette Louis Lepine
och var polisprefekt 1893-1913.5¢ Hans intelligens, charm, ledaregenskaper och
tjanstenit gjorde Parispolisen till ett f6redéme bland de europeiska polisvdsende-
na. Inte minst blev den kénd for sin effektiva detektivorganisation.

P4 detta omrdde hade man i Frankrike en tradition, som gick lingt tillbaka i
tiden. Redan under I'ancien régime hade man skapat en organisation ”La Stireté”,
som kunde utnyttja den inrikespolitiska bevakningen dven i kriminalpolitiken.

‘Verksambheten fick ett stort uppsving genom rekryteringen av en yrkesforbrytare,
Eugen Vidocq, som detektivchef i borjan av 1800-talet. Vidocq hade avtjinat flera
perioder av ett av ditidens hardaste straffarbetsstraff, nimligen galdrstraffet (i
praktiken roddarslaveri pad statliga galdrer). Dirigenom hade han fitt en vid-
strackt och ingdende kinnedom om den samtida franska férbrytarvirldens per-
soner och yrkesteknik. Han arbetade systematiskt med tvd polisidra metoder, som
skulle komma att fd dn storre betydelse f6r den polisidra verksamheten i framti-

55 Stead, a.a. s. 58 f. John Roach: The French Police, i Roach-Thomaneck, a.a. s. 107 ff. Se vidare
J.R.]. James: Effective Policing, The French Gendarmerie, 1982.
56 Med ett avbrott dren 1897-1899. Stead, a.a. s. 59 f.
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den, nimligen utnyttjandet av betalda angivare ur brottslingarnas egna led liksom
av systematiska register pa kinda eller misstinkta brottslingar. Vidocq hade sjilv
varit polisspion i fingelserna och hans resultat hade varit sa uppseendeviackande
goda att polischefen i Paris rekryterade honom till uppgiften att etablera en detek-
tivkar. Den visade sig — inte minst genom Vidocgs personliga insatser — bli en ve-
ritabel skrick for yrkesforbrytarna. :

Rekryteringen av Vidocq till polistjinst och de stora framgingar som hirige-
nom uppniddes ir ett klassiskt exempel p4 mojligheten att effektivt bekampa
brottslingar genom originella metoder — metoder, som forutsitter en viss fordoms-
frihet. Sddana metoder har emellertid med framging anvints minga ginger i his-
torien — inte minst visade de sig anvindbara i kampen mot sjéroveriet.

En annan killa i det polisidra reformarbetet, som spelade stor roll for den fran-
ska polisen, sirskilt i Paris, var den sedan medeltiden utévade direkta kontrollen
av prostitutionen. Bordellvisendet florerade livligt under 1800-talet och man be-
riknade pd 1890-talet att det enbart i Paris fanns ca 40 000 kvinnor som arbetade
som prostituerade. Fram till 1946, di den reglerade prostitutionen avskaffades i
Frankrike, erbjéd denna en viktig kontakt med férbrytarvirlden, just darfor att
polisen hade en 6vervakningsplikt 6ver de prostituerade.

Angiverimetoderna och kontrollen av prostitutionen var emellertid farlig for
polisens integritet. Kontakterna 1nnebar atskilliga frestelser och kunde latt med-
fora att polisen blev korrupt.

”»Metropolitan Police” i London hade liknande problem. Ar 1877 fick den en
forsta klassens skandal p4 halsen, d4 fyra av de i tjdnsten dldsta detektiverna blev -
atalade som medbrottslingar till en grupp svindlare pa kapplépningsbanorna. Av-
sléjandena vickte intresse hos en ung advokat, Howard Vincent. Han hade hort
talas om Parispolisens effektivitet, begav sig dit for studier av denna och blev val
mottagen av polisprefekten, som visade stor hjilpsamhet.*” Han var férmodligen
smickrad av att engelsminnen sokte fransk hjalp.’® I London kunde Vincent ligga
fram en utférlig rapport, som ansigs vara av si stort virde att Vincent utnimndes
till chef for ett nyligen, 4r 1878, organiserad Criminal Investigation Department
(C.LD.) som hade pétagliga likheter med sin franska forebild (det franska organet
”La Streté”). C.LD. skulle komma att bli en i polishistorien (och detektivroma-
nen) uppskattad institution. Dess praktiska kriminalpolitiska betydelse blev si
stor att den linge uppfattades som forebild bade i Europa och i USA i det klassiska
detektivarbetet. '

Den nya kriminalpolitiska situationen

Med industrialiseringen och de nya kommunikationerna — jarnvagar, kanaler och
dngbatar — foljde en helt ny kriminalpolitisk situation. Brottsligheten hade tidigare
visentligen varit en lokal féreteelse, bunden till stider, andra bebyggda orter och
stora kommunikationsleder. Med de nya kommunikationerna kunde farliga

57 Stead, a.a.s. 61.
58 Stead, a.a.s. 64 f.
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brottslingar flytta sig snabbt och billigt f6r att begd brott pa olika orter eller for
att gdmma sig efter en framgéngsrik flykt. Den politiska sidan av problemet vick-
te tidigt Napoleon III:s intresse. D4 han gjort sin karriir till kejsartronen med re-
volutiondra metoder var han starkt intresserad av polisidra problem. Han iter-
upplivade sin farbrors institution ”polisministern” och tillsatte sirskilda statliga
poliskommissarier i alla storre stider, tjdnstgérande under departementets pre-
fekt.> Detta centralistiska system kompletterades 4r 1855 med en specialpolis for
jarnvigarna, som till att borja med frimst syftade till kontroll av den politiska op-
positionen. Med tiden skulle denna polis ocksa bli ett effektivt vapen i kampen
mot den alltmer utbredda och rorliga brottsligheten.

Men vad hjilpte det att man kunde finga in misstinkta kriminella element om
man inte kunde identifiera dem. Det var ju en forutsittning for att de skulle kunna
lagféras och bestraffas. Problemet blev alltmer pitringande i och med de nya
snabba kommunikationerna, som gjorde det allt littare att réra sig anonymt fran
ett minniskovimmel till ett annat.®°

Genombrottet £6r en ny kriminalteknik inriktad pa identifikation av misstink-
ta kom genom en fransman, registrator vid polisprefekturen i Paris sedan slutet av
1870-talet, Alphonse Bertillon. Han uppfann ett mitningssystem som han kallade
antropometri: Genom att efter ett noga faststallt detaljsystem mita och beskriva
en minniskas kropp skulle man f4 en s detaljerad bild av kroppen att man hade
ett objektivt underlag for en identifikation. Dessutom tog man fotografier i profil
och en face. Antropometrin blev med sitt ”portrait parlé” den forsta vetenskapliga
metoden for identifikation av brottslingar, som anvindes av ndgon polis. Fram till
borjan av 1900-talet, d4 engelsmannen William Herschels uppfunna fingerav-
tryckstekniken §vertriffade Bertillonsystemet i exakthet, var Bertillons teknik den
allmint anvinda. Den anvinds in i dag, fast i mera begrinsad form.

Sedan fingeravtryckstekniken borjade tillimpas vid Scotland Yard i London
blev den det frimsta polisiira redskapet for identifikation.5!

Vid sidan av de under 1800-talet utvecklade franska polisorganisationerna,
som under 1900-talet skulle komma att utgéra stommen i den samlade civila po-
lisapparaten ”La Police Nationale”, utvecklades den dldsta franska polisinstitu-
tionen — det halvmilitira gendarmeriet - till ett rikstickande maskineri med sir-
skild betydelse for det polisidra arbetet pa landsbygden liksom f6r uppratthallan-
det av den allmdnna ordningen och sikerheten.

Gendarmerie Nationale

Genom ”Gendarmerie Nationale” disponerade den franska statsledningen 6ver
en centralstyrd, militdrt utbildad och utrustad polis. Gendarmeriet var under Na-
poleon I:s tid snarast en del av kejsardomets militirmakt, fast det ocksé gavs po-

59 John Roach i Roach-Thomaneck, a.a.s. 110 £.

60 . Stead, a.a.s. 68 f.

61 John Roach i Roach-Thomaneck, a.a., s. 119 ff. Stead, a.a. s. 70 ff. och Stead: Pioneers in Policing,
s. 166 f. .
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lisizra uppgifter som bland annat spioneri och annan hemlig verksamhet - i civil
kladsel. Trots berémliga insatser i filt — Napoleon skattade sina gendarmerifor-
band hoégt — fick det diligt anseende genom sin delvisa karaktir av hemlig polis —
ett slags tidigt Gestapo. I en férordning av ir 1820 bestimdes darfor att gendar-
meriet skulle utféra sina plikter offentligt och i uniform. Det kan erinras om att
den ordinira franska polisen dd dnnu ej var uniformerad och dnnu ej atnjot storre
anseende.’> Men en halvmilitir polismakt betraktades i Frankrike liksom i m&nga
andra europeiska linder priglade av turbulent inrikespolitik, sdsom oumbarlig.
Som vi skall f4 se var detta fallet ocksé i de stora nationalstaterna pa den europe-
iska kontinenten: Tyskland, Italien och Spanien liksom de dldre imperierna Ryss-
land och Osterrike. I dessa linder spelade ocksd halvmilitira polisorgan en viktig
roll for den offentliga ordningen. 4

I England och de skandinaviska linderna (Finland tillhérde ju under 1800-talet
Ryssland) hade man diremot inte ndgon motsvarighet till kontinentens gendarme-
ri. De sociala spianningarna var i Skandinavien mindre 4n pd kontinenten. Fram-
for allt ingick riksomfattande halvmilitira polisorganisationer med ldngtgdende -
befogenheter att arrestera eller skjuta pa folk inte i dessa linders sociala tradition.
I England hade man ju tillskapat den i princip obevipnade Londonpolisen for att
slippa anvinda militirmakt eller organisera ett halvmilitart organ for att uppratt-
hélla ordningen.

En logisk foljd av att gendarmerierna var halvmilitira organ blev att de inord-

nades i krigs- (forsvars-) ministerierna med motsvarande konsekvenser for rekry-

tering till och befordran inom respektive organisation. Andan och attityderna i.
forhillande till allmanheten priglades diarfor ofta av militir hdrdhet och forma-
lism. Detta férklarar i mycket den ovilja eller olust, med vilken gemene man be-
traktade statsmaktens hardhinta redskap. “

A andra sidan bér man hilla i minnet att gendarmerierna hade en bade besvar-
lig och otacksam uppgift. Alltsedan medeltiden hade befolkningarna pa den euro-
peiska kontinenten plagats bide av soldaterna under de virvade arméernas tid
och av otaliga féljen av vagabonder — ”det l6sa och farande folket”, som det hette
i lagarna. Tillvaron i sm4 stider och byar kunde ibland férpestas av detta prole-
tira skikt, i regel kriminellt belastat men dock i allmidnhet inte vildsamma. Det
rorde sig inte om verkliga rovarband utan om sma skaror av tjuvar, tiggare, pro-
stituerade och 16st folk i allminhet, t.ex. desertorer, som forsorjde sig pd vad de
kom 6ver genom bedrigerier, stolder och rdn av mindre vildsam karaktir. Men
det var svart for den bofasta befolkningen att skydda sig mot det l6sa folket. I st4-
derna kunde man koncentrera dem — och de valde ofta detta sjilva — till sirskilda
slum- och bordellkvarter. P4 landsbygden var ju detta omdjligt. Hir tridde de
riksomfattande och brutalt effektiva gendarmerierna in vid sidan av de lokala po-
lisorganisationerna.

62 Typiskt dr det forakt med vilket polisen behandlas i t.ex. Alexandre Dumas och Victor Hugos
romaner, tillkomna vid denna tid.
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En sirskilt viktig roll spelade de naturligtvis ocksd for att sld ner eller 4tmins-
tone begrinsa upplopp och andra storre eller mera valdsamma uttryck for allman
oro. Faran for sidana foreteelser har varit och 4r alltid stor inom stérre befolk-
ningscentra. Masspsykologiskt styrda beteendemonster med inslag av mord,
mordbrand och plundring har ocksa varit och dr ett sirskilt bekymmer f6r polisen
— vare sig den varit helt civil eller halvmilitir till sin karaktir.

Just behovet att hdlla nere upprorsrorelser och upplopp ledde i Frankrike med
begynnelse &r 1871 till upprattande av ett rorligt gendarmeri. Detta skulle komma
att kraftigt forstirkas och bli av allt storre betydelse under 1900-talet.

I Paris finns fortfarande en sirskild gendarmeriorganisation, ”La Garde Répu-
blicaine”. Denna gendarmeristyrka fick 4r 1870 det namn den fortfarande bir.
Den stod och stér till polisprefektens férfogande och har inte bara representativa
funktioner som vakt- och paradtrupp.

Spanien och Italien

Utvecklingen av polisvisendena i dessa linder foreter sedan Napoleontiden stora
likheter med motsvarande utveckling i Frankrike. Dessférinnan fungerade bade i
Spanien och det politiskt s3 starkt splittrade Italién vidsentligen militiren som polis.

Spanien

I det stramt centralistiska Spanien recipierades ur fransk ritt frimst Napoleons
Code Civil (tillkommen 1804). Aven hans handelsrittsliga, straffrittsliga och pro-
cessuella lagstiftningar fick starkt inflytande under 1800-talet.®® I de storre stiader-
na organiserades lokala polisvisen med Parispolisen som forebild, fast i mera 16s-
liga och svaga former. Landets djupa fattigdom — det skulle dréja lingt in pd
1900-talet innan industrialiseringen tog fart — gjorde att denna lokala polis fick en
mycket dilig ekonomi — liksom spansk byrikrati 6ver huvud taget.5*

Det stora framsteget under 1800-talet pa det polisiira omradet kom med inrit-
tandet av *Guardia Civil” 4r 1844. Meningen var att etablera en i verklig mening
civil polis under inrikesministeriet, dirav beteckningen Guardia Civil.** Men de
liberala krafterna som stod bakom polisreformen, kom att ersittas av en konser-
vativ regim av utpriglat militdr pragel. Den utformade Guardia Civil till en orga-
nisation nira paminnande om det franska gendarmeriet. Det fick tidigt hand om
sd gott som alla kvalificerade polisuppgifter av allmin statlig karaktir: allmin
ordning, grinskontroll, kommunikationernas sikerhet, osv. — allt under bevaran-
~ de av en militdr tradition av striang disciplin.
 Samtidigt vixte det i stiderna fram polisorganisationer inriktade pa det lokala
behovet av ordning och rittssikerhet ~ framfor allt skyddet-av liv och egendom.

63 Betriffande receptionen av fransk rdtt i Spanien, se Franz Wieacker: Privatrechtsgeschichte der
Neuzeit, 1967, s. 346 f.

64 Se art. Spain i The Encyclopedia Britannica.

65 Jan R. Mcdonald i The Police System of Spain, Roach-Thomaneck, 2. 215-254.
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Man fick efterhand en civilklidd “stadspolis” med sddana uppgifter, ”Vigilan-
cia”; en annan lokalt férankrad polisorganisation med i stort sett liknande upp-
gifter blev ”Seguridad”. Skillnaden var egentligen att den senare var uniformerad.
Sarskilt stadsstyrelserna i de stora stiderna var angeldgna om att halla den i
hog grad sjilvstindiga Guardia Civil utanfor stidernas inre sociala och ekonomis-
ka liv. Guardia Civil priglades visserligen av pliktkinsla, lojalitet och stram mili-
tir effektivitet. Men 4 andra sidan var dess maktmedvetna chefer med deras starka
forankring i klassisk spansk militdr tradition inte litta att ha att géra med. Efter-
“hand blev dirfor Guardia Civil en polis, som i likhet med det franska gendarme-
riet framfor allt utévade den sociala kontrollen p4 landsbygden. Det uppstod ock-
s flera andra polisorganisationer med varierande uppgifter av allmin statlig ka-
raktir. En sddan var ”Carabineros”, tillkommen 4r 1829 for att bekdmpa den i
Spanien sirskilt besvirande smugglingen. For den alltid fattiga staten var tullin-
komsterna av storsta vikt och smugglandet bekimpades si gott man kunde. ”Ca-
rabineros” fick med tiden dven andra uppgifter och svillde ut sd att det dr 1936
hade en personal p4 15 306 man. Som jimférelse kan nimnas att Guardia Civil
vid samma tid omfattade 31 150 man.%¢ '
Sammanfattande kan sigas om det spanska polisvisendet att dess mentalitet
och sitt att fungera dr si starkt priglade av i Spanien historiskt framvuxna tin-
kesitt att de kan forefalla som ett frimmande inslag i europeisk polistradition.
Sarskilt giller detta den spanska polisens notoriska hardhet. Detta ar i s3 fall en
synvilla. Denna beror pa att de nationalistiska ménstren i den mangfald kultur-
kretsar, varav Europa bestar, férsvirar upptickten av det gemensamma — namli-
gen arvet frin antikens kulturvirld, idéerna och institutionerna frin Jerusalem,
Aten och Rom. I Spaniens fall sammanhinger detta i viss man med pdverkningar-
na frin den tid d3 st6rre delen av Spanien var en del av det arabiska vildet.

Italien :
Om det spanska polissystemet alltsa var dualistiskt genom att man sedan mitten
av 1800-talet hade och fortfarande har tv4 i grunden skilda polisapparater: en ci-
vil och en - trots namnet Guardia Civil — halvmilitdr giller detta 4n mer for Ita-
lien.5’

I Spanien, ett sedan hogmedeltiden bestdende rike med en fast statstradition,
var dualismen lika naturlig som i Frankrike. Tillkomsten i Italien av ”L'Arma Dei
Carabinieri” har en speciell historisk bakgrund. Den franska revolutionens och de
Napoleonska institutionella reformerna spelade en stor roll som forebilder inom
det kontinentala europeiska statssystemet. Inte minst gillde detta Italien, som un-
der en period erdvrats av Napoleon och till storre delen ockuperats av franska
trupper. Konungariket Sardinien — den mest stabila av de partikuldra italienska
statsbildningarna - blev efter Napoleons fall den naturliga politiska grundvalen
for ett enat Italien. Detta medforde att viktiga sardinska institutioner kom att ut-

66 McDonald i Roach-Thomaneck, s. 219.
67 Richard O. Collins, The Blunt Instrument. Italy Avd. The Police, i Roach-Thomaneck, s. 185-214.
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strackas till hela Italien. Nir det italienska enhetsverket pdborjades &r 1848 upp-
rittade Sardinien ett dualistiskt polisvdsen av fransk modell. Redan tidigare hade
Sardiniens kung efter fransminnens dtertdg organiserat en egen version av det
franska ”Gendarmerie Nationale”. Detta blev dd den ena polisorganisationen
inom det enade Italiens inrikesdepartement. Den andra blev departementets egen
polis, lydande under inrikesministerns polischef.

Receptionen av det franska polissystemet koordinerades med upptagandet av
Napoleons prefektorganisation — Italien kom sdlunda att bestd av 92 provinser,
var och en styrd av en prefekt ansvarig direkt infor inrikesministern. Darmed hade
man emellertid skapat forutsittningar for en permanent konflikt mellan de halv-
militira Carabinieri och det civila polisvisendet (inrikesministeriets egen polis).
Ty dven om Carabinieri formellt lydde under inrikesministern var organisationen
i praktiken i hog grad sjdlvstandig. En stark animositet och rivalitet uppstod snart
mellan de bdda systemen. Genom bristfillig réttslig avgriansning av deras funktio-
ner kom de att konkurrera med varandra och dirvid tringa in i varandras omra-
den.®® An i dag kan detta ge olyckliga resultat redan i det ”normala” brottsbekim-
pandet.

En annan orsak till den inbérdes rivaliteten var att med tjdnst i Carabinieri folj-
de ett hogt socialt anseende. Officerarna, som hade och har militira titlar, rekry-
terades frdn armén och chefen f6r Carabinieri var, och ir alltid en trestjérnig ge-
neral, hos oss motvarande nidrmast generalléjtnant. Deras sociala ursprung var
den hogre och rika borgerligheten eller aristokratin, och de utvecklade tidigt en
speciell elegant stil ifrga om uniformer och beteendemonster. Den vanliga civi-
la” polisen rekryterades diremot ur den breda medelklassen och dess arbetsmiljé
blev mera firglos.

Den nybildade italienska staten led naturligtvis av alla de barnsjukdomar, som
brukar f6lja med en ny statsbildning, bl.a. bristande politisk, ekonomisk och so-
cial stabilitet. Mer 4n de flesta lander i Europa kom darfér Italien att lida av soci-
ala stérningar i form av en allestides florerande kriminalitet. Till och med strdt-
roveriet var en vanlig foreteelse i 1800-talets Italien, sd dven upplopp, upprorsro-
relser och politiska mord. Landet foretedde dnnu fram till det forsta varldskriget
en rik provkarta pd politiska extremister av de mest varierande ideologiska slag.

En naturlig foljd av denna sociala oro var att Carabinieri kom att betrakta sig
som statens yttersta garant for ordning och rattssikerhet — ja, rentav for statens
bestind. Den alltsedan senantiken bestidende djupa politiska splittringen av landet
hade medfort ett Atervindande till urdldriga uppfattningar om familjens och slik-
tens centrala roll for individen. Statliga institutioner méste visserligen accepteras,
ndrmast som ett nddviandigt ont, men familjen var samhillets kdrna och dess in-
tressen stod Over statens. Denna mentalitet var utbredd inte bara i Italien utan i
stora delar av Sydeuropa 6ver huvud taget.

68 Richard O'Collins, a.a. s. 188 ff. Om den italienska polisens historia, se nirmare John A. Davis:
Conflict and Control. Law and Order in the Nineteenth Century, ltaly, 1988, sirskilt s. 290 ff. om
Camorran och maffian.
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-S4 mycket storre betydelse fick Carabinieri i ett dylikt politiskt klimat. De kun-
de linge, inte utan skil, siga ”staten det ir vi”.*’

Den italienska reformtraditionen

Det italienska rittsvisendet och dirmed den italienska polisen hade en annan till-
ging, som emellertid lig pa det intellektuella planet. Den romerska traditionen,
befist genom kyrkan och dterupplivad under hégmedeltiden och renissansen vid
Italiens universitet, inte minst vid deras juridiska fakulteter, skapade ett underlag
for en filosofisk och straffrittslig reformdebatt av allmidneuropeisk betydelse och
sarskilt for Italiens egna rittsliga institutioner. Straffrittsligt och kriminalpolitiskt
avgorande framsteg kom genom Beccaria och Filangieri i teorin och genom den
osterrikiske storhertigen Leopold av Toscana (sedermera ar 1790 Osterrikes kej-
sare som Leopold I) i praktiken.”® Hans nya strafflag for Toscana var en av de-
viktigaste reformerna av straffritten i Europa fore den avgorande reformpenoden
i slutet av 1800-talet.

Det 4r d4 litt att forstd att den italienska rattsutvecklingen blev starkt pdver-
kad av den kriminologiska reformdebatten, dir sirskilt Lombroso med sin idé om
”den fédde férbrytaren” och den kriminalpolitiska skola han gav upphov till spe-
lade en central roll.

For de italienska domstolarna och den italienska polisen viktigast i denna kn—
minalpolitiska tradition var den efterhand mildrade determinismen (forestallning- -
en om viljans ofrihet). Denna nya uppfattning fick ett allmidneuropeiskt inflytande -
genom Gabriel Ferris forslag till italiensk strafflag av 4r 1921. Detta ”Progretto
Preliminare” (preliminira projekt) var i mycket bestimt av Ferris radikalism. Han
forsokte skapa ett slags syntes mellan vissa sociala filosofier, som slog igenom un-
der hans tid. Sirskilt drogs han till Darwin, Spencer och Marx,”* men var inte hel-
ler frimmande for fascimens ideologi. Hans ideologi vickte ett enormt intresse
over hela Europa, darfor att man dirigenom fick en enkel och konsekvent teoriav -
individualpreventiv karaktir och ett i praktiken ldttare hanterligt paf6ljdssystem
byggt pa arbetskolonier och arbetsldger. Man slapp de filosofiskt svara fragorna
om skuld och forsoning eller kollektiv avskrickning sdsom straffrittens ”egentli-
ga grund”. For polisen skulle ocksa dess verksamhet bli ldttare i ett dylikt system;
rattssdkerheten skulle bli av mindre betydelse jamfort med effektiviteten i lagfo-
ring och sanktionstillimpning. Allt hingde ju nimligen pd bedémningen av
brottslingens individuella farlighet. '

69 Det bor kanske piminnas om att nir Ludvig XIV uttalade den ryktbara frasen ”L'Etat c'est moi”
(Staten, det ir jag) menade han inte att-han sjilv var en statlig diktator utan att i det datida starkt splitt-
rade Frankrike med alla dess i hég grad sjilvstindiga stider och provinser var han den ende sammanh4l-
lande kraften.

70 Seovans. 35.

71 For utvecklingen av liran om La défense sociale, se Marc Ancel: Die neue Sozialverteidigung, eine
Bewegung humanistischer Kriminalpolitik. 1970. : :
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Den sydeuropeiska polisens gemensamma tradition

Efter dessa Oversikter 6ver Frankrikes, Spaniens och Italiens polishistoria faller
det i 6gonen att det finns 4tskilliga viktiga gemensamma drag i dessa linders ut-
veckling pd det polisidra omradet. Hir skall jag bara stanna infér ett sddant drag,
namligen de halvmilitidra polisorganisationernas stora makt, autonoma stillning
och starka traditionsbundenhet. Likheten i militir mentalitet och yrkesmiljé mel-
lan officerare i ”Gendarmerie Nationale”, ”Guardia Civil” och ”L'Arma Dei Ca-
rabinieri” ir stor.””> Dessa halvmilitira institutioner ansig sig — inte utan skil — ha
ett sirskilt stort ansvar for statens yttre och inre sikerhet liksom rentav for dess
bestdnd. En dylik attityd inom halvmilitira polisorganisationer med aristokratiskt
och hogborgerligt rekryteringsunderlag och starka nationalistiska traditioner dr
ju inte f6rvdnande.

Dessa forestillningar om ett speciellt ansvar for statens bestdnd hade emellertid
ocksd en annan sida. Medeltidens feodala férhdllanden bevarades lingst i Sydeu-
ropa. I Frankrike krossades visserligen de feodala samhallsinstitutionerna genom
den franska revolutionen. Men under Napoleons diktatur iterfick bide aristokra-
ti och borgerlighet for ldng tid framdt mycket av sin forna makt, fast dd mera
byggd pé kapitalistiska snarare dn feodala institutioner.

Eftersom de tre lindernas centrala halvmilitira polisorganisationer uppfattade
sig som ordningens och sikerhetens frimsta garanter representerade de en starkt
konservativ opinion. Dirigenom blev de ocksa i praktiken motstdndare till sociala
reformer. De ansdg det vara deras skyldighet att forsvara de traditionella institu-
tionerna.

Camorran och Maffian
En sirskild kriminalpolitisk uppgift for dessa sydeuropeiska polisinstitutioner
blev frdn 1800-talets mitt att bekampa den ytterst samhillsfarliga organiserade
brottslighet som vixte fram sirskilt i Italien.”® I regionen kring Neapel och pro-
vinserna s6der ddrom pa det italienska fastlandet upptridde en férbrytarorgani-
sation som fick namnet Camorran. Den fick stor makt. Camorran kom fram till
1900-talet att i vissa provinser rentav skaffa sig storre reellt inflytande 4n de stat-
liga och feodala institutionerna. Den bestod frin borjan av lokala rovarband sam-
manhallna utdt och indt av en jarnhdard disciplin.

Stratroveri pd landet, bankrdn i stiderna, utpressning av typen tvingsvisa
”skyddsavgifter”, exploatering av prostitution och olagliga spel, liksom smugg-
ling och ”bestillningsbrott”, t.ex. mord,”* gav Camorran ett starkt finansiellt un-

72 Man bér erinra sig att det franska gendarmeriet har en starkt militir tradition. Det tillhérde, som
sagt, Napoleons favorittrupper och holjde sig med dra under hans filttag.

73 1 Frankrike skulle man lingre fram f§ en liknande typ av organiserad brottslighet, som utgick frin
- Korsika och antog (eller fick) namnet ”Union Corse”.

74 Alla de hir brottstyperna skulle under 1900-talet bli sd till sigandes normala metoder for den pro-
fessionella brottslighet i stor skala, som vixte fram efter det forsta och framfor allt efter det andra
virldskriget. Tvingsvis uttagna - fﬁrsékrings— eller ”skyddsavgifter” (racketeering) blev ett ofantligt
inbringande brott i alkoholférbudstiden i USA under 1920- och 1930-talen och har sedan dess med
varierande framgéng provats i andra delar av virlden.
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derlag. De starka finanserna gjorde det linge méjligt for Camorran att behilla sin
makt trots stora anstringningar frin de statliga myndigheternas sida. Annu vid ti-
den for det forsta virldskriget var Camorran en fruktad realitet i italienskt sam-
hillsliv. Sedermera skulle den komma att i praktiken uppgd i en annan, dn bruta-
lare kriminell maktapparat — maffian.

An virre ur rittssikerhetens synpunkt blev nimligen den sicilianska mafﬁan
Den hade en unik social bakgrund och representerade tidigt de mentala attityder
och de praktiska arbetsformer, som dn i dag gor att en organiserad brottslighet
utdvas i manga industrilinder av maffialiknande organisationer.”®

Maffian uppkom ursprungligen genom sonderfallet av det feodala systemet i
borjan av 1800-talet. P4 Sicilien 6vertogs ndmligen den reella sociala makten inte
av statliga och kommunala organ utan av sammanslutningar av det skikt av feo-
dala forvaltare, som blivit feodalsystemets funktionella kidrna. Allt eftersom de

- feodala godsigarna drog sig tillbaka till Italiens fastland for att befriade fran ar-

bete och ansvar kunna avnjuta sina feodala rinteinkomster i mera kulturellt till-
dragande milj6er, t.ex. i Rom, befistes forvaltarfamiljernas makt.”® Ofta tvinga-
des de gamla godsigarna att silja sina vildiga markomraden billigt. Maffian —
frin bérjan en socialt urskiljbar elit — vixte fram som ett medel for de nya hirs-
kande familjerna att exploatera sina positioner. I ett land som Sicilien, dir man
under drhundraden inte haft ndgon nimndvird statlig ordning eller social disci-
plin utanfor familjestyret, blev det naturligt att tillimpa samma metoder som
Camorran p4 fastlandet. Maffian skapade en slags ordning i laglosheten och blev'
ddrigenom accepterad som hirskande elit, som visserligen var hatad pa grund av
sina vdldsdad och sin grymma utpressning men an mer fruktad pd grund av sin
ytterliga hiansynsloshet. Motstdnd mot maffians diktat och brott mot dess krav pa
disciplinerad tystnad (omerta) och dess verksamhet betydde doden, ofta saval for
den som végat resa sig mot maffian som for hela hans familj eller rentav slakt.
Med forfoljelserna av motstdndarna dterupplivades urgamla principer himtade
fran ittefejdernas tid, t.ex. att himnd kunde och borde tas p4 alla i en motstin-
darfamilj. Den godtyckliga grymhet som karakteriserade maffians metoder att
hérska genom terror, skapade lydnad genom terror. Maffian var inte en stat i sta-
ten utan en stat §ver staten. Det dr den fortfarande, och den har avsatt dotteror-
ganisationer och blivit ménster for andra liknande férbrytarband, framfor allt se-
dan smuggling och distribution av narkotika under 1900-talet blivit en relativt be-
kviam och enormt givande inkomstkilla.

Som motstandare till Camorran och maffian blev L'Arma dei Carabinieri tldxgt
engagerad. Det var och 4r en svir kamp, som 4n i dag inte 4r vunnen.

75 Richard O'Collins, a.a. s. 202 ff.
76 Jamfor de engelska godsigarna pa Irland under 1700- och 1800-talen.
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Tyskland och Osterrike

Det heliga romerska riket av tysk nation (om vilket Voltaire med ritta sade att det
varken var heligt, romerskt eller tyskt) upplostes genom Napoleons diktat &r
1806. Tidigare hade man alltsa haft ett tysksprakigt rike i Centraleuropa med en
kejsare, som formellt sammanhéllande kraft. Men hans makt blev med tiden sken-
bar; riket bestod pd 1700-talet av icke mindre 4an ca 1 800 stora och sm4 stater,
som i praktiken var sina egna politiska enheter. Endast sillan lyckades man 4stad-
komma f6r hela riket gallande straffrittsliga eller straffprocessuella forfattning-
ar.”” An mindre fanns det forutsittningar for en hela riket omfattande polisorga-
nisation; varje stat eller stad hade sin egen.

Under 1700-talet blev Preussen och Osterrike de tva fasta politiska fundamen-
ten i Tyskland, och nir riket upplostes blev de kirnlidnder i en ny riksorganisation:
Det tyska forbundet 1815-1866. Efter 1866, d4 Preussen besegrat det osterrikiska
kejsardémet upplostes detta tyska forbund, som 1871 eftertriddes av en ny riks-
enhet under preussisk ledning, dir Osterrike uteslots. Straffritten och polisvisen-
det i Tyskland kom darfér att vara splittrade; det skulle droja tills nazismens
maktovertagande ar 1933 innan Tyskland fick ett enhetligt polisvisen.

Brottsutvecklingen under industrialiseringen av Centraleuropas efterhand eko-
nomiskt och politisk ledande omraden blev i stort sett densamma som i Visteuro-
pa, dvs. det intridde en -6vergdng frin vilds- till egendomsbrottslighet. Aven
straffrittsutvecklingen blev i stort sett densamma — genom lagar och praxis syf-
tande till framf6r allt storre rdttssikerhet. Under 1870- och 1880-talen antogs
strafflagar av denna typ i en méngfald europeiska linder, Tyska riket 1879, Ung-
ern 1878, Holland 1881, Grekland 1883 och Italien 1884.78

I alla dessa linder innebar lagarna stora framsteg och gav respektive linders
polis fastare riktlinjer att arbeta efter. Detta hade djupgdende verkningar i Tysk-
land, vars strafflagstiftning pa ett alldeles sarskilt sitt utformades i nira kontakt
med datidens rittsvetenskapligt mest hogtstidende doktrin, nimligen just den tyska.

Den preussiska polisstaten

Denna doktrin var rittsvetenskapligt alltfér hogt utvecklad och i sina varianter fi-
losofiskt alltf6r subtil f6r att det skall vara mojligt att behandla den hir. Diremot
ar det skal att stdlla frdgan vilka historiska krafter som ldg bakom utvecklingen
forst av Preussen under 1700-talet och sedan av Tyskland i dess helhet under
1800-talet till *polisstater”, praglade av en starkt auktoritir mentalitet och en
hird social disciplin. ”Polisstaten” var, som ovan sagts, ursprungligen ett be-
grepp, som utgick fran termen *Politi” (Politeia) vilken stir for en vilutvecklad

77 Det viktigaste undantaget var Karl V:s Constitutio Criminalis Carolina, 1532. Se ovan s. 20.

78 - Om den europeiska lagstiftningshistorien pa detta omride, se Christian Hithén, Straffritisveten-
skap och kriminalpolitik 1990, s. 95 f. Man bér minnas att det tyska rikets strafflag av 4r 1879 i hog
grad byggde pa Preussens strafflag av 4r 1851. Ett f6rsok till en ny alltysk strafflag framlades 1909. Det
var ett resultat av en kompromiss mellan de d4 kimpande tyska straffrittsskolorna — den klassiska sko-
lan (alitsd vedergillningsteoretikerna av typ Karl Binding, 1841-1920) och den sociologiska -skolan
(alltsa socialreformatorer av typen Franz von Liszt).
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och effektiv forvaltning genom en stark statsmakt. Frn borjan av 1500-talet var
“denna polisstat en allomfattande vilfirdsstat, dir staten patog sig hela ansvaret
f6r minniskornas forsérjning. Mélet var ett samhille — ett rike — av lyckliga un-
dersdtar. Det goda syftet motiverade snart sagt hur lingtgiende ingrepp och reg-
leringar som helst i undersitarnas liv och leverne. Till det goda allmédnpolitiska
syftet kom en ekonomisk styrelseprincip, som under 1500-talet slog igenom i hela
Europa, nimligen merkantilismen. Den byggde p4 en kapitalistisk teori, vars inne-
bord var att ett samhilles vilstdnd frimst kunde mitas i tillgdngen pa reda peng-
ar. Denna 4skidning ledde foljdriktigt till en strivan att hoja exporten sd mycket
som mdjligt och minska importen. Med exporten kom ju reda pengar in i riket,
medan importen “forskingrade” kapitalet till utlandet. Samma betraktelsesitt
gillde alla ekonomiska enheter 6ver huvud taget. For att genomdriva merkantil-
systemet i praktiken utvecklades en regleringslagstiftning, som inte haft ndgon
motsvarighet i Europa sedan den romerske kejsaren Diocletianus totala socialis-
tiska ordning i slutet av 300-talet. Bostider, klider, arbete, nojesliv, allt som kun-
de regleras, bestimdes i detalj. Systemet forutsatte en striang polisidr 6vervak-
ning.”’

Nir Tyskland bérjade reorganiseras ekonomiskt och socialt efter det 30-driga
krigets forodelse skedde detta i merkantilismens tecken. Eftersom landet var
splittrat i ett otal stater — pa 1700-talet som sagt ca 1 800 = blev polisfortrycket
sa mycket hirdare och effektivare. Det utgick ju frin en statsmakt, sméstatens fur-
stemakt, som fanns nira undersitarna i rummet och litt kunde organisera en so--
cial kontroll och uppritthélla motsvarande sociala disciplin. Sjilva ordet disciplin
blev ett allmint vordat honnérsord, utmirkande den obetvingade lydnaden for
furstemakten och dess redskap statsforvaltningen liksom i sista hand militar och
polis. Under Fredrik den store hade ju denna organiserats i Preussen efter fransk
forebild, och Preussens polis blev ofta i sin tur forebild for andra tyska stater.

Undersatarnas lydnadsplikt fick i denna totalitdra stat ocks4 en socialpsykolo-
gisk-moralisk motivering genom den samtida samhallsfilosofin. S8lunda framfor-
de den tyska fursteabsolutismens “husfilosof” Christian Wolff*® (1679-1754) te-
sen att den vanliga undersdtens begrinsade férstdndsgdvor forhindrade honom att
tilligna sig den naturliga lagens vigledning och realisera sin egen lycka. Darfor
méste hirskaren ha den absoluta makten over lagstiftningen, lagens verkstillighet
och domstolsvisendet. Det var statsforvaltningens uppgift att sérja fér allmén val-

* fird, innefattande ocks4 individens vilfird och personliga lycka. Hirskarens in-

79 Betriffande det tyska polisvasendets historiska bakgrund, se Jiirgen Thomaneck i Roach/Thoma-
neck a.a. s. 143 ff., W. Kohlhammer: Deutsche Polizeigeschichte, 1985, och Eugen Raible: Geschichte
der Polizei: Ihre Entwicklung in den alten Lindern Baden und Wiirttemberg, 1963, samt Paul Riege:
Kleine Polizeigeschichte, 1959.

80 En avgorande orsak till att Wolffs idéer fick ett s3 stort inflytande just 1 Tyskland var att han ver-
kade som professor, framst i Halle, vid denna tid ett religidst och filosofiskt centrum av stor opinionsbil-
dande betydelse och att hans viktigaste arbeten var skrivna pa tyska. Det vanliga akademiska spraket var
vid denna tid (i tal och skrift) latin. Han foreliste ocksd pd tyska. Som pedagog var han genial genom
enkelhet och klarhet i framstillningen av svira sammanhang. Furstemaktens héga uppskattning rende-
rade honom upphéjelse i friherrligt stdnd.
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strument for att forverkliga detta vilfirdsprogram var polisen, som representera-
de hirskarens i grunden obegriansade makt. Gentemot hirskaren och hans makt-
organ hade undersdten inga egna rittigheter. Denna totalitidra syn pd polisen mo-
difierades visserligen, som ovan papekats, av tyska upplysningsfilosofer och
jurister, fraimst Johann Stephan Piitter (1725-1807), som férklarade polisens upp-
gift vara att avvdnda faror, inte att verka for valfard. Denna Piitters princip upp-
togs ocksa i den allminna preussiska landsrétten av ar 1794.

Men den ideologiska och politiska bindningen till den gamla polisstaten var s
stark att undersdtarna tillholls att iaktta passiv lydnad dven infor nationella kata-
strofer, dir de egentligen bort uppkallas till aktivitet. Ett klassiskt exempel 4r den
preussiske polispresidentens férmaning till befolkningen sedan Napoleon 4r 1806
krossat de preussiska arméerna vid Jena och den preussiska staten hotades av to-
talt sammanbrott: ”Jetzt ist Ruhe die erste Biirgerpflicht”® (*Nu ir den forsta
medborgarplikten att bevara lugnet™). '

De preussiska myndigheterna fick i stillet uppleva ett folkuppror mot Napole-
on och framfor allt mot fransminnens obarmhirtiga utsugning genom brand-
skattningar och direkt plundring.

Efter segern over Napoleon dr 1814 dteruppstod polisstaten under en period
av reaktionir politik, som omfattade bide Preussen och Osterrike liksom andra
medlemmar av det tyska forbundet. Denna restauration av den totalitira staten
varade fram till de stora europeiska folkupproren ar 1848 (februarirevolutionen),
som ledde till regimskifte i Osterrike och en mildring av det preussiska envildet.
Men fram till dess utévade polisen samma typ av smiaktig kontroll som under
1600- och 1700-talen.

Undersitarna skulle se med fruktan och i underdanig lydnad pd polisen och
dess verksambhet. Dess polisiira insatser innefattade kontroll av de otaliga i admi-
nistrativ vig utfirdade foreskrifterna om religionsutovning, sedlighet (t.ex. pro-
stitutionen, som blev jarnhdrt reglerad), klidedrikt, huvudbonad, hir och skigg-
stilar, rokning etc. Efter 1848 kom visserligen en liberalisering, men jaimfort med
flera andra europeiska ldnder, t.ex. England, Frankrike och Italien, var den tim-
ligen begrinsad. Jordigarens ritt att bestraffa sina anstillda bestod tilt 1872. Ef-
ter 1875 intrddde i stéllet en annan disciplinerande kraft med full styrka, den all-
minna tvaariga virnplikten, dir de tyska virnpliktiga fick lira sig inneborden av
den klassiska preussiska maximen: *Marschieren, nicht resonieren” (marschera,
fundera inte).®? Samtidigt utvecklades inom den tyska armén en konst av militirt
ledarskap, som linge gjorde tyska trupper nistan o6vervinneliga i tva varldskrig.
Ledarkonsten byggde p4 intelligent lydnad i det militira systemet och gjorde tysk
militdr (och polis) till en fullindad maktapparat.

81 Thomaneck, a.a. s. 145,

82 Erich Maria Remarque har givit en od6dlig skildring av de tyska disciplindra metoderna. Dock ir
hans furir Himmelstoss i romanen P4 Vistfronten intet nytt, en karikatyr. Sddana soldatpligare har fun-
nits i alla tider och i alla arméer. Men de hade storre utrymme i Tyskland in i de flesta andra linder vid
samma tid p3 grund av den tyska (preussiska) militirtraditionen, ddr undersdtens disciplin, inte medbor-
garens lojalitet, s3 linge priglat militirmaktens férhéllanden.
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En avgérande forindring i den rittsliga synen pd polisens uppgifter kom emel-
lertid med aterupplivandet av principerna i den allminna preussiska landslagens
§ 10 IT 17 genom den hogsta preussiska forvaltningsdomstolen ar 1883.%3 Dom-
stolen preciserade polisens uppgift till att uppritthilla den allmidnna ordningen.
Domstolen ansig nimligen att férestillningarna om medborgerlig sikerhet och
frid var sekundira i forbdllande till begreppet allmin ordning och hade sitt ur-
sprung i detta. Domstolen framhéll ocksd att polisen bara fir handla i férebyg-
gande syfte om en uppenbar fara existerar. Enligt domstolens uppfattning var frd-
gor om vdlfird, moral, religion, handel eller kultur inte polisangeligenheter. Dessa
principiella regler gillde f6r den tyska polisens vidkommande fram till det nazis-
‘tiska maktovertagandet 4r 1933, d& det totalitira polisidra systemet dterkom.

Den stringa sociala disciplinen och den dirmed forbundna allminna laglydna-
den i Preussen och det andra kejsardomets Tyskland hade naturligtvis bade forde-
lar och nackdelar.

En av fordelarna var att forslumningen av storstiderna genom industrialise-
ringen inte tog sig lika groteska uttryck som i England vid samma tid. Den sociala
disciplinen medforde en mentalitet, som gjorde det ldttare att uppratthalla en hu-
manitir ordning dven bland samhillets olycksbarn — de utfattiga, frimst sjuka och
gamla. Bismarcks reformlagstiftning frin dren 1883-1889 med dess tidiga uttryck
for den sociala ingenjorskonst, som skulle komma att bli ett markant inslag i
1900-talets europeiska socialpolitik, byggde i sjalva verket pd den preussiska tra-
ditionen fran 1600-talet. /

Reformlagarna byggde pa moderna statssocialistiska idéer, som vil lit sig for-
enas med den klassiska preussiska furstemaktens sociala ansvar. De omfattade la-
gar om sjukforsikring, olycksfalls- och invaliditetsférsakring — 1800-talets storsta
socialpolitiska framsteg i nigot europeiskt land. Viktigast av allt — pd grund just
av den allminna laglydnaden kunde lagarna inforas utan fara for korruption, vil-
ket hade varit omojligt i linder som Italien och Ryssland. '

Instrumentet for skapandet och uppritthillandet av denna allminna laglydnad
i den sociala disciplinens tecken hade alltsa varit ett effektivt polisvisen med vitt-
gdende befogenheter. I det andra kejsardomets Tyskland var i realiteten polis och
militdr stater i staten, vilkas makt inga politiska instanser — inte ens kejsaren sjilv
— vdgade ifrigasitta. S4 linge staten styrdes av ett antal politiker, som var upp-
fostrade i den kristna humanitets- och den romerska rittssikerhetstraditionen
kunde systemet fungera utan att det i sina inre verkningar valdférde sig pa de vis-
terlindska civilisationsprinciperna. Men den polisidra maktapparaten i férening
med underdénigheten f6r det militdra innebar naturligtvis en stor fara — ndmligen -

83 Thomaneck, a.a. s. 148 f. W. Kohlhammers, Deutsche Polizeigeschichte, 1985, innehéller en bild
pé s. 62 av en polistjinsteman frin 4r 1890. Uniformen ir pdfallande lik Londonpolisens ursprungliga —
civil med hég hatt.
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om denna oerhérda makt® skulle komma i oritta hinder. Under 1930-talet skulle
Tyskland ledas in i en yttre och inre katastrof av nazisterna, ett parti utan heder
eller humanitet. Ett av deras mest effektiva vapen var den dterupplivade och per- -
verterade preussiska polisstaten.

Osterrike

I Osterrike hade absolutismen iterstillts sedan de revolutionira stimningarna
lagt sig efter 1848 &rs februarirevolution. Ar 1867 ombildades den 6sterrikiska
staten till en férbundsstat: Osterrike-Ungern, dir det férenande blev kejsaren och
vissa delar av forsvarsmakten. I princip var de gamla osterrikiska habsburgska
provinserna styrda frdn Wien, och Ungern frdn Budapest. I detta senare land var
den 6sterrikiske kejsaren ungersk konung.®

Donaumonarkin — existerande mellan 1867 och 1918 — var alltsi ett multina-
tionellt rike, forenande linder med olika historiska traditioner. Dérfér fanns inte
heller ndgon enhetlig strafflag annat 4n den som inforts ar 1787 for de habs-
burgska arvlinderna av ”den upplyste despoten” Josef II. Varje land och varje
provins hade sin egen polisorganisation medan ett svagt gendarmeri visentligen
hade karaktir av militirpolis.

Utvecklingen pa det polisiara omradet i Osterrike dr dirfor inte av intresse i or-
ganisatoriskt hdnseende.-Men det b6r ndmnas att den Osterrikiska férvaltningen,
daribland de polisidra systemen, hade hogt anseende genom sin kvalitet och alder
och att dessa traditioner blev av betydelse i de delar av Donaumonarkin, som efter
1918 blev sjdlvstindiga i forhillande till det 6sterrikiska kdrnlandet — som blev
den nya republiken Osterrike.

Hans Gross och kriminalistiken

Sin stora insats inom polishistorien kom emellertid Osterrikes polis- och straffve-
tenskapsmain att géra genom skapandet och vidareutvecklandet av en ny polisidrt
inriktad kriminalteknisk vetenskap — kriminalistik. Portalgestalten var straffritts-
professorn Hans Gross (1847-1915). Han blev forst professor 1894 i den d4 os-

84 Vérdnaden for militir och polis i det andra kejsardomets Tyskland var s& stor att det i var tid dr
svart att forestilla sig de konsekvenser, som den kunde 4 eller dess utit iakttagbara yttringar. Ett sla-
ende exempel erbjuder den tyske rikskanslern von Biilows vana att pi officiella tillstillningar ifra sig
icke civil hogtidsdrikt utan sin uniform som major i reserven.

85 Aven i Osterrike hade polisen under forra delen av 1800-talet en starkt auktoritér prigel. Den habs-
burgska férvaltningen priglades verhuvud taget av fasthet och disciplin. Men i detta multinationella
rike hade man klar blick for svarigheterna att 16sa de kriminalpolitiska problemen. Man férsékte med
samarbete med andra europeiska polisorganisationer att bevara den heliga alliansens samhillssystem —
alltsa det forbund som slutits pd Wienkongressen 1815 efter segern éver Napoleon och som syftade till
att bevara det forrevolutiondra samhillssystemet.

I en osterrikisk utredning om bl.a. polisproblemen i Centraleuropa, som publicerade sitt utldtande ar
1829, uttalade man att ingen enskild stat kunde 16sa dessa problem. Hirfor krivdes ett utvecklat inter-
nationellt samarbete. Det ir férsta gingen, som man pj ett genomtinkt sitt framfor kravet p3 ett euro-
peiskt polissamarbete. Se Hsi-Hney Liang: The Rise of Modern Police and the European State System
from Metternich to the Second World War, 1992. Arbetet innehiller med sin breda uppliggning atskil-
ligt intressant material. Sirskilt intressant ir framstillningen om The Police in Germany, Prussia and the
idea of "Burgfrieden” s. 62 ff.
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terrikiska staden Czernovicz, sedan i Prag 1902 och i Graz 1905, dir han var in-
tensivt vetenskapligt verksam till sin d6d. Gross var en av 1800-talets verkligt sto-
ra namn inom straffrittshistorien och kriminologin.?¢ Sin viktigaste insats gjorde
han redan med sitt férsta stora arbete ir 1883 Handbuch fiir Untersuchungsrich-
ter als System der Kriminalistik. | detta arbete har han forsokt samla och systema-
tiskt redovisa allt det forskningsmaterial, som kan vara av betydelse f6r faststdl-
landet av ett brott och uppspirandet av brottslingen.?” Han hade bérjat just som
undersékningsdomare och dirunder insett hur viktigt det var i'denna verksamhet
att leta fram och systematisera alla ledtrddar betriffande ett brott. Att han fick sin
uppmirksamhet riktad p4 forskningsmaterialet kring den brottsliga garningen be-
rodde p4 att man i kontinental europeisk ritt allmint lit en domare — juge d'ins-
truction, Untersuchungsrichter — leda det kriminaltekniska arbetet liksom forho-
ren med misstinkta och vittnen. Det var denne domares uppgift att presentera det
samlade materialet f6r domstolen och framféra sina slutsatser.?® I ett sidant sys-
tem spelar allts polisen och dess utredningar (polisrapporter) en mera underord-
nad roll 4n i t.ex. Sverige. Gross arbete ir mycket innehdllsrikt och har en utprig-
lat praktisk inriktning. Det mottogs med stor tacksambhet i hela Europa av dom-
stolsjurister och poliser och fick snart karaktiren av ett klassiskt hjalpmedel i det
praktiska polisarbetet och blev 6versatt till manga sprik. Bland arbetets f6rtjins-
ter 4r en dess stora mangsidighet. Gross hade en omfattande belisenhet och erfa-
renhet och var ingalunda instingd inom trdnga formalistiska skrankor i sin rad-
givning till brottsutredarna. Som exempel kan nimnas att han rddde dem att ldsa-
Arthur Conan Doyles romaner och noveller om den allt iakttagande privatdetek-
tiven Sherlock Holmes, som vid denna tid blev en ryktbar litterir gestalt inte bara
i England.

Gross forstirkte vidare sin position som forskare och kriminologisk auktoritet
genom en hel serie av bocker pa sitt speciella omrade bl.a. Kriminalpsychologie,
1898, och Encyklopedie der Kriminalistik, 1900. Han inrittade i Graz det forsta
vetenskapliga kriminologiska museet. Sedan 1899 utgav han tidskriften Archiv fiir
Kriminalantbhropologie und Kriminalistik. Hans pionjirinsats fick stor raickvidd —
inte minst genom att hans arbetes engelska version utkom i méinga upplagor.®’
Dessa upplagor blev dock starkt bearbetade genom strykningar och tilligg. Som
exempel kan nimnas 1962 irs engelska upplaga med titeln Criminal Investigation.
A Practical Textbook for Magistrates, Police Officers and Lawyers.”®

86 Se ndrmare Ralph T. Turner: Hans Gross, The Model of the Detective, i Pioneers in Policing, ed
Stead, 1977.

87 De f6ljande upplagorna fick tlteln System der Kriminalistik. 1915 publicerades den 6:e tyska uppla—
gan.

88 Angdende systemet med undersékningsdomare; se Anners, Den europeiska riitens htstona, 11, s.
166 £. L
89 Det hade ocksi stor betydelse att han féreldste f6r en internationell publik i Wien. ‘
90 B4ada utgivarna, John och J. Collyer Adam var frdn Madras i Indien. Detta illustrerar den stora
betydelse den engelska polisorganisationen och polistraditionen har som forebild i Indien. Annu 1934
ars engelska upplaga av Gross bok motsvarar nira originalet. Men 1962 4rs innehéller ménga dndringar
och flera nyskrivna kapitel.



Det europeiska polisvisendets rationalisering och humanisering 107

Bokens utgivningshistoria ir ett belysande exempel p4 hur 1800-talets europe-
iska straffratt och kriminologi (inklusive kriminalteknik) spreds 6ver de delar av
virlden som stod under politiskt och kulturellt inflytande frdn Europa. En av ut-
givarna angiven orsak till editionen av 4r 1962 ir att “f6rutom att antalet brott
har o6kat s finns tecken p4 att svdrartade brott i dag planeras mer noga 4n nigon-
sin forr”. Som orsaker anfor han sddana moderna faktorer som de snabba resméj-
ligheterna, det 6kade antalet bilar och tillgdngen péa billiga flygresor. Dessa for-
andringar n6dvandiggor visserligen att en brottsutredare i storre utstrickning an-
vander sig av experter, men — sigs det — den allminna vigledning som Gross ger
ar lika nédvindig som ndgonsin.

Utgivaren ger den helt riktiga beteckningen av boken som ”den forsta hjilpen”
till brottsutredaren. En orsak till det hoga virdet av Hans Gross forfattarinsats ar
att verket var s brett upplagt — innehdllet stricker sig frdn en beskrivning av
brottsutredarens situation och rdd om forhéret av misstinkta och vittnen till en
mingd noga systematiserade tekniska anvisningar, dels allminna, dels betriffan-
de ett antal speciella brott, bl.a. stold, bedrigeri och mordbrand.”

Arbetet fick alltsd stor spridning, det Oversattes till bl.a. franska, spanska,
danska, ryska, ungerska, serbiska, japanska och viktigast, till engelska.

Sarskilt intressant dr att Gross framtrider som en tidig analytiker av vittnesm3-
lens virde i straffprocessen.”” Genom att den romerska legala bevisteorin linge
tillimpades i de flesta kontinentaleuropeiska linder, kom denna uppgift att bli
forbisedd. Den legala bevisteorin innebar att tv4 vittnens utsago, dir de samman-
stimde, skulle anses utgora fullt bevis. Trovirdiga vittnesmil férsokte man fa
fram genom mycket omfattande och komplicerade jivsregler. Genom Gross rad
och varningar fér 6verdriven tillit till vittnesmal, varningar som byggde p3 rika

“och vil genomtinkta personliga erfarenheter, blev han nigot av en pionjir pa vitt-
nespsykologins omrade. Hans rdd och anvisningar om hur vittnesforhér skall lag-
gas upp med hinsyn till vittnenas, inte de misstinktas, alder och kon byggde pa
praktiska observationer och sunt fornuft vilket gjorde boken mer latnllganghg for
domare, poliser, aklagare och advokater.

Ryssland

Ryssland ir otvivelaktigt en del av Europa, om detta begrepp uppfattas kulturellt,
och dess rattskultur 4r i grunden vad vi med ett nagot oklart uttryck kallar vister-

91 [Isitt forord till den andra upplagan &r 1924 citerar utgivaren J. Collyer Adams en fransk professor
i straffritt i Nancy i dennes férord till den franska upplagan dir det sigs att Gross dr en outtrottlig iakt-
tagare, “a farseeing psychologist, a magistrate full of ardour to unearth the truth, whether in favour of
the accused or against him; a clever craftsman, in turn, draftsman, photographer, modeller, armourer,
having acquired by long experience a profound knowledge of the practices of criminal, robbers, tramps,
gipsies, cheats, he opens to us the researches and experiences of many years. His work is no dry or purely
technical treatise; it is a living book, because it has been lived”. Se dven Jacksons ed.

92 Gross, a.a. s. 33 ff. Efter det andra virldskriget har vittnespsykologin gjort stora framsteg. Se t.ex.
Friedrich Arntzen: Psychologie der Zeugenaussage, 1993.
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lindsk.”® Andock 4r det en djupgiende skillnad mellan rysk rittstradition och vist-
europeisk — om man med Visteuropa forstar hela det omrdde som formades av
traditionerna frin Vistrom. Med den definitionen ingdr t.ex. Polen i Visteuropa.

Det ryska samhallet, dess traditioner och sedvinjor kan uppfattas som frim-
mande av visterlinningar, trots den grundliggande kulturella gemenskapen. Det-
ta beror pa att var visterlindska kultur formats av idéer och institutioner utgden-
de frin Jerusalem, Aten och Vistrom, medan de ryska utgér frin Jerusalem, Aten
och Bysans (Konstantinopel).®* Rysk rittstradition ir alltsi pa en géng lik och
olik vir. Den ir lik, dirfér att den grundas p4 gemensamma civilisationsidéer,
men olik dirfor att dessa idéer skiljer sig t pa ett centralt omrade. Ryssland var
och dr ett monolitiskt sambiille — ett samhille, dir all makt, bade ideologisk, reli-
gids och virldslig 4r férenad i ett centrum — statsmaktens centrum. P4 sin tid tsa-
ren eller generalsekreteraren i det kommunistiska partiet, numera presidenten har
sista ordet. Aven om ett sidant maktdekret inte stir skrivet i den nu gillande for-
fattningen ir detta ett sedvanerittsligt faktum. Detta kommer sig av att i Bysans
var makten &ver stat och kyrka samlad hos kejsaren, medan den i Vistroms lander
var delad mellan kejsare och pdve. I Bysans, senare i Ryssland, var statens herra-
vilde 6ver kyrkan fullstindigt. Patriarken i Bysans, kyrkans ledande man, skulle
liksom andra dignitirer i imperiet kasta sig for kejsarens fotter sdsom hyllnings-
ceremoni. I vist var pdven, inte kejsaren, Kristi stillforetradare pa jorden. Nir pa-
ven demonstrerade sin makt genom bannlysningen, som stillde kejsaren utanfor
kristenheten, kunde kejsaren till och med bli tvingad att en ging “gid till
Canossa”™.”’

I Visteuropa har vi efter hand utvecklat ett maktférdelningssystem, som ar -
tinkt att garantera medborgarfriheten i ett demokratiskt samhaille. Dir giller la-
gen till efterfljd sa linge den inte p4 konstitutionellt foreskrivet sitt andras. Sjal-
va lagtexten dr dirfor central och lagtolkning ir en viktig uppgift for juristerna. I
Bysans och i Ryssland fram till var egen tid gillde den romerske kejsarens ord i
den stora romerska lagkodifikationen Corpus Juris Civilis (529~534 e.Kr.): ”S3
vill jag, sa befaller jag, som skdl giller min vilja” *® Kejsaren (tsaren) kunde nir
som helst indra lagen i kraft av sin vilja. Det betydde bland mycket annat att i det
stabiliserade tsarvildet frdn 1500-talet skedde rittsbildningen visentligen genom -
kejserliga forordningar (ryska: ukaser), inte genom lagstiftning. Under tiden fran
800-talet, da det ryska riket bérjade bildas, och till borjan av 1700-talet, dd den
forste visterldndskt inriktade kejsaren, Peter den store, inledde sitt arbete pa att
europeisera Ryssland, tillkom det egentligen bara en storre lag: tsar Alexej Mi-
chailovitjs lagkodifikation av ar 1649.%7

93 Fér en dverblick dver rysk rittshistoria, se Anners: Den europeiska rittens historia, 11, s. 53 ff. och
176 ff.

94 Denna skillnad i idé och rittstradition har frimst utvecklats av Hattenhauer i hans Europdische
Rechtsgeschichte.

95. P34 borggirden i Canossa fick den tyske kejsaren Henrik IV ir 1187 underkasta sig en f6rédmju-
kande botgoring. Uttrycket ”g4 till Canossa” introducerades av Bismarck.

96 ”Sic volo, sic jubeo, stat pro ratione voluntas®.

97 Om Alexej Michailovitjs lagstiftning, se Anners, a.a. I. s. 53 ff. Alexej var Peter den stores far.
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Straffritt och straffprocess byggde darfor lingt in p4 1800-talet pa en rittstra-
dition, dir ukaser och sedvaneritt var avgdrande. Med denna straffrittsskipning
forsokte tsarerna bekdmpa en brottslighet, som i stort sett var av samma karaktir
som den i Visteuropa. P4 det politiska omridet fanns lands- och hogforrideri och
majestatsbrott, pa det religiosa, krankningar av kristna liror, riter och symboler,
och inom det vardagliga samhaillslivet de sedan antiken utvecklade brottsbegrep-
pen, mord, drép, ran, vildtikt, stold, o.s.v. Men rittsbildningens karaktir blev
godtycklig — byggd som den var pé ett forvirrande antal av ofta okinda ukaser
och muntligt bevarad sedvaneritt. Rattsvetenskap och juristutbildning utveckla-
des inte forran mot slutet av 1700-talet i Ryssland. Frinvaron av en genomtinkt
lagstiftning innebar vidare att man inte skilde pd administrativa och judiciella
uppgifter inom statsorganen. Man hade vid sidan av domstolarna ett straffritts-
ligt forfarande ”i administrativ ordning”, som handhades av férvaltningsmyndig-
heterna, ddr processen var godtycklig och till pa kopet, liksom infér de ordinarie
domstolarna, hemlig. Som exempel kan nimnas att dnnu under tsardémets sista
tid, under det f6rsta virldskriget, kunde en provinsguvernér i fall av krigs- eller
beldgringstillstdnd lata avritta vem som helst utan dom eller ens rannsakan. Han
behévde endast ange pd dagorder att en viss person skulle avrittas sdsom farlig
for den allminna sdkerheten. Det 4ldg sedan militdr eller polisidar myndighet att
verkstilla ordern. Man férstdr d3 littare massmorden pa bida sidor under inbor-
deskrigen mellan ”vita och roda” dren 1918-1923. Bida sidor betraktade sig som
lagliga foretridare for den ryska statsmakten och foljde endast gammal och gil-
lande rysk ritt.

- Kriminaliteten i Ryssland
Om brottslighetens omfattning foére borjan av 1800-talet vet vi féga. Men giss-
ningsvis var den pd samma niva som i vist, dvs. svarartad och i hég grad besvi-
rande for det sociala och ekonomiska livet.”® Forst under 1800-talet tillkom en
statistik, som kan ge en viss vidgledning. Sirskilt intressant ir statistiken 6ver de-
porterade till Sibirien dren 1827-1846. Liksom engelsmannen kunde minska sina
sociala problem, framfér allt kriminaliteten, genom deportationerna till Austra-
lien gjorde ryssarna detsamma genom deportationer till Sibirien. D4 ir det att
 mirka att dessa deportationer kunde ske antingen efter domstols dom eller efter
administrativ myndighets order. Godsigarna hade inga svrigheter att f4 en mot-
spanstig livegen skickad till Sibirien. Han behévde blott begira ett beslut av en
stdndsbroder i administrationen. Ett annat disciplinirt forfarande, mycket fruk-

98 Framstillningen ovan bygger pa foljande ryska arbeten, vars titlar iterges pa ryska med transkribe-
rad stavning och i svensk dversittning. Adrejevski, A. Reforma ispolnitelnoi politsii v Russii, S:t Peters-
burg, 1878 (Reformer av den exekutiva polisen i Ryssland), Elizarov, S., Istoricheskii obsor rasvitia
politseiskich — V Rossii V XVIII-XIX vedakh, Kiev 1907, (En historisk éversikt Gver polisinstitutioner-
nas utveckling i Ryssland under 1700~1800-talen), Fuks v.j. Sud i politcija, Moskva 1889 (Domstol och
polis), Vorobejkova, T. och Dubrovina, A.B., Preobrazovanie administrativno — politcejskogo aparata,
suda i tjiuremnoj sistemy Rossii vo vtoroi polovine (XVIII, Kiev 1973 (Omdaning av polisapparat, dom-
stols- och fingelsesystem i Ryssland under 1700-talet till senare delen av 1800-talet).
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tat, var att lita ta ut besviarande underlydande till soldater. Nir ndgon skulle av-
foras till armén eller till Sibirien samlades de anhoriga kring honom som till en
begravning och tog ett slutligt farvil. Alla visste ]u att hans utsikter att komma
tillbaka till de sina var praktiskt taget obefintliga.*’

Deportationerna i bérjan av 1800-talet kan belysas med fol]ande data ur en

statistik publicerad 1866.

L Brottstyper Antal deporterade
Deporterade av domstol Miin Kvinnor Totalt
Hidelse 1.374 119 - 1.493
Revolt och olydnad 2.354 57 2.411
Mord 11.552 2.979 14.531
Stold och bedrigeri 35.416 5.244 40.660
II.  Brotistyper Antal deporterade
Deporterade i administrativ Miin Kvinnor Totalt
ordning
Losdriveri 38.656 9.910 48.566
Daligt uppférande av
svarare art 5.116 1.013 6.122
Daligt uppforande
(fran europeiska '
‘Ryssland) 4.197 2.689 6.886
Daligt uppforande
(fran Sibirien) 17.805 523 18.328

99  Se t.ex. Leo Tolstoj: Min ungdom, 1887.
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Totalt deporterades av domstol under dessa ar for alla angivna brott, vari ingick
t.ex. olydnad mot husbonder, flykt till utlandet, bestickning, forfalskning, roveri
och mordbrand 68 541 min och 11 305 kvinnor. I administrativ ordning depor-
terades 65 774 min och 14 135 kvinnor. Alltsa blev det samlade antalet deporte-
rade 134 315 min och 25 440 kvinnor.'%

Om man jimfér med deportationerna i England!®! var de ryska lingt flera.
Men utom den storre befolkningen och de primitivare férhillandena i Ryssland
fanns det en f6r Ryssland specifik orsak. Katarina II hade starkt paverkats av Bec-
carias och Filangieris kritik av dédstraffet och avskaffade det for de flesta brott,
dir det ersattes med deportation. Men f6r grova brott blev straffet i alla fall i
praktiken déden. Den domde skickades till blygruvorna i Ural eller andra straff-
orter, dir han eller hon inte blev ldnglivad. Katarina anslot sig offentligen till Bec-
carias och Montesquieus idéer och utvecklade i en skrift sina synpunkter pa en
straffrittsreform.!%> Hennes ambition var férmodligen att férvirva stillning som
filosof pa tronen i stil med Fredrik II i Preussen, Josef Il i Osterrike och Gustaf III
i Sverige. Hon lit 6versitta kritiken av dddsstraffet till alla viktigare europeiska
sprak och till en mingd tidningar i Visteuropa.'®® Eftersom hennes politik s gott
som alltid var dubbelbottnad &r det svért att bedoma om hennes humanitet var
dkta. Men nér den farlige upprorsmannen Pugatjov — en klassisk gestalt i rysk re-
volutionshistoria — skulle avrittas, gav hon order om att han oformirkt skulle
strypas av bodeln innan det hemska skddespelet med benens och armarnas kros-
sande (stegling) bérjade. Den dolda strypningen var en straffrittsskipning i upp-
lysningstidens anda.!%

Av 1800-talets ryska kriminalstatistik framgar ocksa att brottsligheten — med
undantag av korta perioder - steg fram till 1914. Man fick samma utveckling som
pa kontinenten i 6vrigt. Som exempel kan nimnas att antalet domda for alla typer
av brott &r 1899 var 974 746. Ar 1908 hade antalet stigit till 1 109 256.1% Fram-
for allt steg stolderna i storstiderna i hog takt. Sdlunda dkade de i S:t Petersburg
under 4ren 1857-1877 fran SS 4rligen per 100 000 invénare till 426 4r 1877.1%
~ Fran perioden 1909 till 1913 har vi en statistik omfattande domarna i distrikts-
domstolarna. Siffrorna under dessa fem ar ger klart beldgg for brottslighetens ok-

" 100 ' Uppgifterna r himtade ur det klassiska arbetet av E.N. Anutjin, Issledovanie o procente sosla-
nikh v Sibir v period 1827-1846 gg. Moskva 1866. (Undersdkning av antalet deporterade till Sibirien
under 1827-1846.)

101 Seidven's. 75.

102  Se E. Anners, Den europeiska réiittens bistoria, s. 57.

103 Skriften gick t.ex. som foljetong i Sverige i en ledande tidning.

104 Man kan jimfora med Karl XII:s order nir domen 6ver hogforridaren Johan Heinrich Patkul
skulle exekveras. Patkul, ledaren for den livlindska adelns opposition mot Sverige var otvivelaktigt
landsférridare och en farlig politisk motstdndare. Kungen bestimde 1 1600-talets anda att det utdémda
doédsstraffet genom halshuggning skulle skirpas genom féregdende stegling. Med datida égon var straff-
skirpningen formodligen berittigad.

~ 105 V. Tarnovskij, Itogz russkoj ugolovnoj statistiki, Moskva 1899 (sammanfattning av rysk kriminal-
statistik).

106 Man kan se en liknande stegring just av stélderna i England vid samma tid, se ovan. Férhallandet
sammanhiinger antagligen med slumbildningen i stiderna under denna period.
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ning och speglar myndigheternas of6rméaga att handskas med de kriminalpolitiska
problemen. Mirk att statistiken gillde avdémda mil. Med tanke pd den fortfa-
rande vid denna tid svirartade oredan i det ryska polis- och dklagarvisendet, lik-
som vid de ryska domstolarna, var sikerligen mérkertalen, alltsd antalet icke lag-
forda brott, mycket hogre.

Den ryska straffrdtten

Stolderna steg fran 125 021 4r 1909 till 167 755 4r 1913. Motsvarande siffror for
rinvar 41 895 och 49 323, for mord 30 492 och 34 438 samt for valdtikt 12 622
och 16 195.1%7 Med tanke pa den ryska statistikens snart sagt notoriska otillf6r-
litlighet dr det inte m&jligt att dra sikra vare sig absoluta eller komparativa slut-
satser av detta material. Men en sak visar statistiken tydligt och tillforlitligt —
brottslighetens 6kning. Den alltsedan medeltiden stindigt stegrade brottsligheten
forsokte man i Ryssland bekdmpa med en terroristisk straffritt av samma typ som
i Visteuropa. Man kan inte pista att denna ryska straffritt utmirktes av storre
grymhet 4dn den visteuropeiska. Fram till Katarina II var dodsstraffet och prygel-
straffet, verkstillt med en specifikt rysk typ av piska, den s.k. knuten, huvudstraff.
”Knuten” kunde ldtt innebidra dodsstraff pd grund av redskapets karaktir. Piskan
var s konstruerad att delinkventens hud och kott skulle slitas i trasor. Spar av ur-
4ldrig asiatisk tradition finns i formerna for dodsstraffets verkstillande.

Liksom i Visteuropa var falskmyntning ett av myndigheterna mycket fruktat
brott. I Ryssland bestraffades det fram till slutet av 1600-talet med att smalt bly
hilldes i falskmyntarens hals. Detta var alltsi ett s.k. speglande straff av samma
typ som i vist. Straffet torde harstamma frdn Mindre Asien dir ocksd myntet upp-
fanns. Det anvindes av Parterna i det ditida Persien som metod att avritta den
tillfdngatagne romerske politikern och hirféraren Crassus. Som en anspelning pa
hans notoriska girighet hillde man smailt guld i hans hals.

Det normala” dodsstraffet var emellertid halshuggning, som tillimpades ocksé
vid massavrittningar, dir dven furstar och tsarer kunde engagera sig i avrittningen.
Ivan den forskricklige fick sitt namn bl.a. genom personligen utforda avrittningar
och dnnu s3 sent som pd 1690-talet deltog Peter den store med péfallande energi
1 halshuggandet av de dodsdomda upprorsminnen ur tsargardet “streltserna”.
Hans pédtagna roll som bodel vickte inte ndgon sarskild f6rvéning i Ryssland, ej
heller att han 20 4r senare personligen deltog i tortyren av den upproriske sonen
Aleksej. Man var van vid de ”typiskt ryska” kastningarna mellan varm medminsk-
lighet och kall brutalitet.!®® Tsaren gav ocksd minga prov pa humanitet, t.ex. da
han inte utan fara for eget liv riddade nigra minniskor i ndd fran en pd floden
Neva kantrad bat. Hans handlingssitt var symboliskt — segling och fartyg hade va-

107 Materialet 4r hiamtat ur Svod statistieskich svedenij po delam ugolovnim za 1913 god, S:t Peters-
burg 1916 (En samling av statistiska data gillande kriminalmé&l fér 4r 1913).

108 Detta drag i traditionell rysk mentalitet dr vil och utférligt skildrat i den klassiska ryska 1800-
talslitteraturen t.ex. i Tolstojs Krig och fred liksom i Dostojevskis Idioten. Utanfér Ryssland skulle Furst
Mysjkin i Idioten vara obegriplig.
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rit hans livs stora intresse, och han var personligen lika oférfirad som sin mot-
standare Kar]l XII. Men riddningen av sjdminnen kostade honom faktiskt livet.
Det kalla vattnet (i november) 4samkade honom ett urinstopp, som han dog av.

Vid slutet av sin regeringsperiod hann han emellertid med att ligga grunden till
ett ryskt polisvdsen av europeisk modell.

Den ryska polisen
Fore Peter I fanns det namligen inga specialiserade polisinstitutioner. Sadana
funktioner ldg hos olika centrala eller lokala organ, av vilka det fanns en hel
mingd, flertalet tillskapade som provisorier, vilka sedan blivit mer eller mindre
permanenta. De kallades ”prikaser” (kanslier). Lokalforvaltningarnas huvudmin
‘var ”vojvoder” (stathillare) och guvernorer. Deras polisidra verksamhet gavs le-
gitimation genom en lagstiftning av tsaren Alexej Michailovitj &r 1649. Denna ti-
diga ryska polis paminner i sina uppgifter mycket om den visteuropeiska envalds-
statens polisvisen under 1600- och 1700-talen. De ryska myndigheterna reglerade
och bestimde allt, och de blandade sig godtyckligt i de enskilda minniskornas liv
och leverne, t.ex. klidedrikt, hér, skigg, mat- och dryckesvanor, resor etc. Peter
I 14t — ibland f6r egen hand — klippa skdgget av sin ryska hovpersonal. Han foljde
helt enkelt gammal rysk polispraxis. Denna praxis éverensstimde i stort sett med
visteuropeisk polistyranni, t.ex. i Tyskland under 1600-talet.'®
For att bringa ordning i det sammelsurium av polisinsatser som utgick fran
méngfalden ”prikaser” borjade Peter I genom lagstiftning rationalisera polisvi-
sendet. Hans forsta stora initiativ p4 omradet var skapandet av en reguljir polis
genom att r 1718 i S:t Petersburg inritta imbetet ”general-polisminister”. P4 fler-
talet administrativa omrdden himtade Peter I forebilderna for sina reformer frin
Sverige. Men i detta fall talar ambetets funktion for att forebilden var fransk.!1?
Ar 1722 tillkom ett polisorgan i Moskva och 1733 i nagra andra stora stider. P&
landsbygden ansdgs inte en fast polisorganisation behovas forran ar 1775. Dir ut-
6vade godsigarna i nira forbund med den av dem behirskade lokala administra-
tionen en effektiv polisuppsikt 6ver sina livegna. I den ingick bestraffningsritt.
Det stora bondeupproret dren 1774-75 under Pugatjovs ledning skrimde Ka-
“tarina II och hennes fortrogna till den grad att hon hastigt avskrev de flesta av de
upplysta reformer, som hon i tidens anda planerat.!! I stillet stramades forvalt-
ningen it genom 1775 4rs guvernementsreform, dir de vildiga guvernementen de-
lades upp i distrikt. Betecknande ir att distriktsindelningen starkt piverkades av
polisidra synpunkter, nimligen hur effektivt distrikten kunde kontrolleras av
statsmakten. Polisapparaten ute i distrikten kontrollerades noga av adeln, som pa
sina lokala férsamlingar valde polischeferna. Ar 1782 fick man ocksa en polis i

109 Se ovans. 101.

110 Hans franska forebild var Ludvig XIV:s polisldjtnant i Paris. I Sverige tillkom ett ”polisminister-
dmbete” forst &r 1776. Se Erik Sjoholm, Om politimakten och dess begrinsningar, 1964, s, 28 £,

111 Som sirskild ndra forebild hade hon kejsar Josef II av Osterrike, som hon férde en livlig korre-
spondens med och som hon féretog ett slags studieresa till Krim tillsammans med.
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stiderna genom styrelser for god ordning”. En lagstiftning for denna ordning,
som omfattade detaljerade regler for allminhetens uppférande kom samtidigt.

~ Polisvisendet var frin borjan och for ling tid fram3t decentraliserat och anpas-
sat efter de lokala behoven av en fast ordningsmakt. Under 1700- och 1800-talen
kom hela rader av ukaser riktade mot fylleri och prostitution. Sarskilt fylleriet var
ett svart socialt problem; man forsokte utan storre framgang bekimpa det med £6-
reskrifter om att flytta krogar ifrdn huvudgatorna till grinder, och inféra stringa
begrinsningar av tiden for spritforsiljning och utskdnkning. Dartill forbjods for-
sdljning av sprit, dvs. vodka, vid kyrkor, kaserner, undervisningsanstalter och kyr-
kogardar (sic!) liksom under gudstjinster, officiella ceremonier eller folkfester.
Men myndigheterna befann sig infoér en klassisk svirighet. Om man uppritthéll
forbuden och regleringarna effektivt forminskades statens skatteinkomster, som i
hog grad byggde just pa beskattningen av vodkaforsiljning och utskinkning.!!?

For att skapa grunden for en noggrann kontroll av undersatarna genom polis-
makten inforde redan Peter I skyldighet for envar resande utanfér hemorten att
inneha av polisen utstillt pass — en skyldighet som efter hand uppritth6lls med
allt hardare metoder. Nar ndgon forflyttade sig frin en ort till en annan méste han
vid ankomsten inregistrera sig med foreteende av pass hos polisen pa orten. Pass-
lagstiftningen forbjod var och en att i sitt hus ta emot en person utan pass. Straffet
kunde bli s4 stringt som slavarbete pa galdrerna och konfiskation av egendomen.
Som si manga andra straffrittsregler i tsartidens Ryssland var det inte meningen
att detta skulle tas alltfor bokstavligt. Bevekande béner understédda av en liten
muta riddade méngen frin straff i ett samhillssystem, dir man liksom pd andra
héll i Europa uppfattade en allmint utbredd korruption som olja i samhillsma-
skineriet.!3 ‘

Om alltsa den vanliga polisen med uppgift att bekdmpa den *normala” krimi-
naliteten var decentraliserad gillde motsatsen f6r den politiska polisen. Redan Pe-
ter I organiserade i S:t Petersburg en hemlig polis, lydande direkt under honom.
Den utvecklades till den politiska polisens sirskilda avdelning, som pd grund av
den primitiva straffprocessen och straffratten kunde hirja timligen fritt med un-
dersatarna, si linge tsaren inte sjilv intervenerade. ‘

Till rattslosheten bidrog ett redan under 1500-talet vanligt angiveri for politis- -
ka brott, som under 1700-talet antog groteska proportioner. I en ukas av ar 1715
bestimdes att alla undersdtar var ovillkorligen skyldiga att till tsaren eller hans
vaktofficerare vid hovet ange: o

1. Var och en som ddagalagt ett ont uppsit mot tsarens hoga person eller eljest kunde
misstiankas f6r hogforrideri;

112 Problematiken var och ir ju universell och var i hog grad aktuell vid samma tid i hela Nordeu-
ropa.

113 Itsartidens Ryssland var den allmint utbredda korruptionen dven ett skydd mot den hejdlésa god-
tyckligheten och réttslosheten i férvaltningen och domstolarna. En klassisk illustration till mutsystemet
och kryperiet infér imbetsminnens maktmissbruk ger Nikolaj Gogol i sin komedi Revisorn 1836.
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2. Var och en som kunde misstinkas for revolt eller myteri;
3. Var och en som kunde misstinkas for tillgrepp ur kronans kassa.

Man lockade fram angivelser genom l6ften om rikliga beloningar; sdlunda éver-
gick vid framgangsrik angivelse en del av den domdes egendom till angivaren och
en livegen, som framgangsrikt angivit sin husbonde, kunde f4 sin frihet pd kup-
pen.

Angiveriet, sirskilt i form av anonyma brev, forpestade den moraliska atmo-
sfaren i Ryssland och antog sddana proportioner att regeringen tvingades utfirda
ukaser som skulle begrinsa det. Men skadan var redan skedd — angiveriet mot
vinner, kolleger, niarstdende och husbonder, var fran den tiden fast rotat och upp-
fattades som helt naturligt. Det var bara det tréga och illa fungerande rittsmaski-
neriet (och korruptionen) som férhindrade att samhillet blev outhirdligt. Angive-
riet hade ocks3 linge katastrofala féljder pa grund av det flitiga bruket av tortyr,
som forbjods formellt forst 4r 1801 av Alexander I, efter foredome av Fredrik 11 i
Preussen och Gustaf III i Sverige. Orsaken till reformen var att Alexander starkt
upplevde ett behov att forbattra rattssikerheten i imperiet. Han hade da nyss
kommit till makten genom en palatsrevolution efter mordet pa kejsaren Paul I.
Frin den tiden kan man tala om en rysk forfattningstradition i byzantinsk efter-
foljd: ett sjalvhirskardome mildrat av tyrannmord. I Alexanders manifest av r
1801 f6rbjods inte bara tortyr. Han avskaffade ocksa den hemliga polisen. Utred-
- ningen av politiska m4l delegerades till den hogsta forvaltningsmyndigheten, se-
naten, samt de ordinarie domstolarna f6r kriminalmal och den vanliga polisen.

Med Alexander I kom ocksa ett antal reformer efter upplysningsprincipernas
monster. Den centrala riksstyrelsen forstirktes och 4r 1802 infordes ett inrikesde-
partement, som skulle komma att spela en stor roll i Ryssland fram till det forsta
virldskriget. Genom detta inrikesministerium och ett &r 1811 tillkommande po-
lisministerium forsékte tsarregimen energiskt men alltfor planlost och inkonse-
kvent hantera de stora reformfrigorna och de revolutionira strémningarna. Po-
lisministeriet skulle leda och kontrollera guvernérerna och deras centralt utsedda
stadspolischefer liksom landsbygdens polismistare och poliskommissarier. Men
systemet fungerade inte tillfredsstillande — man hade helt enkelt varit alltfér opti-
mistisk vid denna liksom vid ménga andra administrativa reformer i Ryssland. De
var inte sillan utformade med hjilp av ingdende analys av behoven och vil ge-
nomtinkta. Men de blev dndock oftast misslyckade genom att myndigheterna inte
fick tillrickligt minga kvalificerade medarbetare vid reformernas praktiska ge-
nomforande.'* Ar 1819 slog man dérfér samman inrikes- och polisministerierna.

En annan svérighet i det polisidra reformarbetet var den urdldriga traditionen
iRyssland att tillskapa administrativa myndigheter enbart med tillfdlliga behov f6r
ogonen. Som exempel kan ndmnas att tsar Nikolaj I efter det av upplysningsidé-
erna inspirerade ”dekabristupproret” ir 1825 ansig det nodvindigt att samman-

114 Forsoket att infora en forvaltningsreform i Ryssland dren 1718-1725 efter monster av den
svenska regeringsformen av &r 1634 misslyckades helt av detta skal.
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- féra de fem redan existerande politiska polisorganen (bara somliga var hemliga)
till ett enda under hans egen ledning: ”Hans Majestits egna kanslis IIT sektion.”

Detta nya centrala polisorgan fick under sig ett eget polisvdsen, vars uppgifter
visserligen frimst tillhorde det politiska polisidra omridet, men ocksa kom att ut-
vidgas till allmidnna polisidra verksamheter. Dess frimsta exekutiv blev ett efter
franskt monster uppsatt gendarmeri av halvmilitir karaktir. Det var uniformerat
och forlagt i baracker pd samma sitt som den reguljara armén. Ryssland indelades
i sju gendarmkretsar, som i sin tur var indelade i divisioner och under dem avdel-
ningar. Gendarmeriet utformades, ocks3 efter utlindskt monster, som en bade po-
lisidr och militir elit.!?’ Personalen inom denna elitkir hade en privilegierad still-
ning och 4tnjot storre forméner 4n inom armén.

Under 1860-talet fick Ryssland uppleva en ny reformperiod. Livegenskapen:
avskaffades — lat vara pa hirda villkor f6r bonderna, som sjilva fick amortera in-
16sen hos husbonderna av sin personliga frihet. P4 det rittsliga omridet kan ndm-
nas tillkomsten av en efter franskt monster reformerad processritt, som gjorde
slut pd de virsta avarterna i den gamla hemliga, grymma och godtyckliga ryska
straffprocessen.

P4 det polisidra omradet gjordes sarskilt energiska reforminsatser. Salunda for-
enades distrikts- och stadspoliserna i en organisation. Polisrekryteringen f6riand-
rades i grunden. Tidigare hade man som rekryteringsunderlag haft underofficera-
re och soldater, som avgdtt ur armén — ofta p grund av tjinstedlder. En dylik re-
kryteringsmetod var vanlig i hela Europa men bidrog givetvis inte till polisens per-
sonella kvalitet och tjanstbarhet. Utslitna och férsupna knektar var inte ndgot
lampligt polismaterial, allra minst i Ryssland, ddr militdrtjansten var fruktansvirt
hard. Nu fick polisen ritt att kontraktsanstilla lampliga personer efter fritt val.
Diirtill kom att l6ner, pensioner och andra forméner avsevirt forbattrades. Poli-
sens arbetsuppgifter systematiserades ocksa och blev specialiserade. Sdlunda frin-
togs polisen det mesta av forundersékningarna i brottmél, som 6verfordes till
domstolarnas nytillkomna undersékningsdomare, alltsi ett visteuropeiskt insti-
tut. Samtidigt med allt detta forstirktes polispersonalens antal bide pd landet och
i stdderna, lantpoliser” respektive “6verkonstaplar”. Den politiska polisens cen-
trala organisation, ”stab”, forstiarktes ocksd och genom en ukas av ir 1867 reor-
ganiserades och utbyggdes gendarmerikdren.

Hela detta miktiga polismaskineri, som ocksa efter franskt ménster komplet-
terades av en sdrskild jarnvigspolis, kom i realiteten — fast pa ett osystematiskt
satt — att kontrolleras av gendarmeriet. Cheferna for gendarmeristyrelserna i gu-
vernementen blev niamligen utnimnda till inspektorer for guvernementspolisen.
Efter ett attentat 4r 1880 i Vinterpalatset forenades emellertid den politiska och
den allminna polisen inom ramen fér inrikesministeriet. Frin och med 1880 fick
man ocksa sirskilda "bevakningsavdelningar”, (ochrana) med centra i S:t Peters-
burg och Moskva. De var hemliga polisorgan med uppgift att bekimpa revolutio-
nira rorelser. I sjdlva verket blev dessa bevakningsavdelningar inte s3 effektiva pa

115 Jfr ovans. 27.
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grund av bristande central ledning. En sidan kom till stdnd forst i bérjan av 1900-
talet. '

» Iallmédnhet fungerade polisviasendet illa. Man lyckades t.ex. inte i nigon storre
utstrackning foérhindra attentat. Sirskilt besvirande for effektiviteten var en ur-
gammal, 4n i dag, gillande byzantinsk férvaltningsprincip, enligt vilken en myn-
dighet inte fick ta direkt kontakt med en annan myndighet pa samma nivé inom
ett annat statligt verksamhetsomrade och ej heller med en sidoordnad myndighet
tillhorande den egna verksamheten men utanfér det territorium, som egen myn-
- dighet omfattade. Det forefaller absurt, men som exempel kan nimnas att om
man inom detektivtjdnsten, som borjade utvecklas frin 1880-talet ville utvidga
spaningarna fran ett distrikt till ett annat, dit spdren efter en misstinkt ledde, s&
maéste detta ske ”tjdnstevigen” uppat. Den lokala detektivavdelningen méste kon-
 takta polisdepartementet via distriktspolischefen, polismistaren och guvernéren.

Denna forvaltningsprincip hade ursprungligen uppkommit i Byzans for att kejsa-
ren skulle ha full insyn och kontroll 6ver myndigheternas verksamhet. De fick inte
samarbeta p3 lokala och mellannivder utan att han visste om det.

Den visterlindska — mycket effektivare principen — var att myndigheter p4 alla
nivder skulle samarbeta inbordes. I Sverige uttrycktes detta &r 1809 si att ”myn-
digheterna skola ricka varandra handen i rikets tjanst”.

Hela denna uppbyggnad i Ryssland av ett allt starkare polisvisen med sirskild
inriktning pd de politiska polisuppgifterna var fran borjan inspirerad av motsva-
rande strivanden i Frankrike. Trots Napoleonkrigen var Frankrike den beundra-
de forebilden. Frankrikes kultur var under 1800-talet ménstret for rysk kulturut-
veckling, och det franska spriket var den bildade elitens sprak.!?®

Anarkisterna
Savil polis- som strafflags- och processrittsreformer foljde alltsa franska monster,
och nir de allméinpolitiska forhallandena s medgav samarbetade rysk polis helst
med fransk polis. Sirskilt gillde detta kampen mot anarkisternas terrorism — en
fran senare delen av 1800-talet 6ver hela Furopa alltmer utbredd och farlig brotts-
lighet.!'” Eftersom denna typ av kriminalitet forst framtradde i sin mer svarartade
karaktir i Ryssland och frimst inspirerades av ryska ideologer, ir det limpligt att
behandla den i sammanhang med den ryska straffritts- och polishistorien.
Anarkisterna blev med ritta fruktade i hela Europa liksom i USA. Det visade
sig nimligen att deras speciella terror var mycket svir att bekimpa med ordinira
polisidra metoder. Den anarkistiska ideologin utgick ifrdn en férestillning, som
spelade en stor roll inom upplysningstidens idébildning, nimligen att minniskan
av naturen var god. Att detta inte priglade samhillslivet berodde helt enkelt pa —
‘trodde upplysningsminnen — att samhillsordningen var s dailig att minniskan
forvandlats till en ond varelse. Av detta drog de flesta av upplysningstidens sam-

116 Som exempel kan nimnas att Tolstoj i sin Krig och fred i dess inledande kapitel liter den adliga
forsamlingen tala franska, icke ryska.

117 Frén slutet av 1800-talet hade den tsarryska polisen ett sirskilt ndra samarbete med Parispolisen.
Ryssland och Frankrike hade ju en militirallians riktad mot Tyskland.



‘118  Industrialiseringens sambille

hillsdebattérer den slutsatsen att samhillet mdste reformeras s att det battre
motsvarade minniskans naturliga godhet. Anarkisterna gick ett steg lingre. Sam-
hillsordningen och sirskilt det centrala i den, staten, var i sig ett ont och maste
helt upplésas. Forst direfter kunde minniskornas godhet komma till uttryck i en
tillvaro av frivilligt samarbete i grupper styrda av olika fritt valda arbets- och sam-
levnadsformer. P4 det sittet skulle parollen frihet, jimlikhet och broderskap till-
fullo forverkligas.!8

Den enkla logiken i tanken att om minniskan till sin natur dr god och tillika
av naturen (vilket redan Aristoteles lirde) en samhillsvarelse, dd bebduvs inte sta- -
ten, utdvade en stark dragningskraft — sirskilt p4 spekulativt lagda fantasibegav-
ningar med mera kinsla for politisk teori dn for praktiskt reformarbete. De eldn-
diga foérhillandena i industrialiseringsperiodens slum gav en stark social spring-
kraft 4t anarkisternas lira. Den utvecklades efter hand fran en vinsterextremism,
som endast i nyanserna skiljde sig frdin kommunismen till en 1deolog1 for profes- -
sionella politiska mordare. :

De minniskor, som greps av anarkismen, ville stérta samhillsordningen och
dess hierarkiska ledning. De ansig att staten var minniskans virsta fiende. Forst
ndr all statsmakt belt krossats blev minniskan dter fri. Denna uppgift att krossa
statsmakten kunde emellertid inte 16sas med vanliga politiska eller ens revolutio-
nira metoder. Anarkisterna antog att ett maktévertagande genom politisk propa-
ganda skulle ta alltfér 1dng tid — om det ens kunde lyckas. Dirfor utvecklade de
idén om ”handlingens propaganda”, dvs. den politiska vildsaktionen riktad mot
personer i nyckelstillning eller i 6verklassmiljo. Mord var enligt anarkisterna mest
effektivt; det skulle skapa terror och forvirring samt forhindra sociala reformer
genom att samhillsmekanismen forlamades av brist pa ledare. Sarskilt var det vik-
tigt att handlingens propaganda nddde de politiska gestalter i samhallet, som ge-
nom sin stillning eller genom sina effektiva ideella insatser kunde bedra ménni-
skorna och inge dem foérestillningar om att en lycklig samhillsutveckling genom
staten vore mojlig. Handlingens propaganda” kom att realiseras av smé kretsar
av politiska fanatiker, som fullt och fast trodde att deras hingivna insatser att
morda nyckelpersoner och genomféra valdsaktioner i stor skala skulle leda till
minniskornas frilsning ur de onda samhallssystemen.

Anarkisterna kom ocks3 att utveckla en hogt uppdriven férméga att utnyttja
en alltmer raffinerad underjordisk taktik for individuella mord och terrorlstlska
massaktioner. :

118 Anarkismens mer utvecklade filosofi bérjar egentligen med den franske socialfilosofen P.J. Proud-
hon, som i en skrift 1890 stillde frigan: *Vad ir dganderitten?” Genom dganderittens utsugningsfunk-
tion i det kapitalistiska sambhillet blev dganderitten st6ld. Proudhon ville se ett samhille byggt pa
frivilliga associationer och individuella frivilliga 4taganden — likvisst med dganderitt som fundament.
Men det skulle vara en frivilligt accepterad dganderitt liksom samlevnaden ménniskorna emellan bara
skulle bygga pa gemensamma rittviseforestillningar.

Overgéngen till terroristisk ideologi kom redan hos den ryske fursten Bakunin genom arbetet Dieu et
L“état och dennes medarbetare Sergej Netjajev, som fran 1869 férklarade att varje medel var berittigat —
dven mord och attentat — for att utbreda anarkismen. Denna valdsfilosofi har dréjt sig kvar i Europa
trots tvd virldskrig,
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Att halla nere en terroristisk rorelse, som arbetade i smé grupper under string
disciplin och total hemlighet var ofta mer 4n de europeiska polisiira organen kun-
de lyckas med. Frdn 1860-talet skéljde en veritabel flodvig av mord och attentat
&ver Ost- och Visteuropa. Endast England med dess 6verligsna polis och nagra
smastater, t.ex. de nordiska, drabbades i mindre omfattning.!?’

Ryssland rdkade mest illa ut. Detta hade bdde ideologiska och sociala orsaker:.
Tva ledande anarkistiska ideologer, Michail Bakunin och Peter Kropotkin, var
ryssar och vann betydande inflytande inom det egna landets ”intelligentia”. Aven
realpolitiska faktorer medverkade till den anarkistiska terrorismens framgangar i
Ryssland. Landets styrelse var i hég grad instabil och dess effektivitet berodde
framfor allt pa att statens ledning l8g i en fast hand och att makten brukades pa
ett realistiskt och framsynt sitt. Peter I, Katarina II samt i nigon mén Alexander
I och Alexander II hade motsvarat dessa krav. Féll en reformvinlig kejsare eller
ledande statsman offer for attentat fick det 6desdigra konsekvenser. F4 hindelser
i rysk historia har fatt si svara f6ljder bide pa kortare och lingre sikt som morden
1881 pi Alexander II, livegenskapens avskaffare, och 1911 p4 statsministern Pe-
ter Stolypin, den ryska tsarregimens siste stora reformgestalt.

Polisvisendets utveckling i Sverige under 1800-talet

I den foregdende framstillningen av utvecklingen i England och péd den europeiska
kontinenten under industrialiseringsperioden har kriminalstatistiken berérts blott
i forbigdende. Vid behandlingen av den svenska utvecklingen ir det emellertid
bdde mojligt och lampligt att ndgot narmare illustrera redogorelsen fér brottslig-
hetens omfattning och den straffrittsliga reaktionen under nimnda period med
utdrag ur det svenska statistiska materialet, som ir timligen hanterligt. Detta ma-
terial visar att brottsligheten i Sverige under 1800-talet och fram till det forsta
virldskriget lig pa en lig niva. Detta giller 6ver huvud taget de skandinaviska lin-
derna, som i stort sett féreter samma bild. Som exempel kan nimnas antalet dom-
da for rdn under perioden 1865-1889, alltsd de forsta 25 4ren efter ikrafttridan-
det av en ny strafflag av ir 1864.12° Hela antalet domda under dessa ar var 389,
alltsd i runt tal 15 fall av ran per 4r.'2! Det finns en tydlig topp kring nédaren
1868-69, da antalet domda var 21 respektive 45. Men eljest ir antalet domda for

119 En lista p3 enbart de ledande gestalter, som {61l offer for anarkisterna skulle bli alltfor 14ng for att
tagas upp hir. Det fir rdcka med att erinra om morden pd Alexander Il av Ryssland, 1881, Umberto I av
Italien, 1900, samt Elisabeth av Osterrike, 1898. Bland republikanska statsmin kan nimnas dén franske
presidenten Sidi Carnot, 1894, och Spaniens ministerpresident Canovas del Castillo, 1897. Verklig
skrick vickte de stora bombattentaten i Paris 1892 och 1893 (bl.a. bomb i deputeradekammaren) samt
i Barcelonas Liceoteater 1893 med 23 dodade och mer dn 50 skadade. I USA mérdades presidenten
MacKinley &r 1901. Sirskilda strafflagar riktade mot anarkismen med dédsstraff som huvudsanktion
inférdes i ett stort antal europeiska linder frin 1880-talet liksom i USA.

120 I lagtexter och domar frin denna tid anvinds fortfarande den gamla brottsbeteckningen “rdn och
réveri”. Roéveri syftade ursprungligen pa brottslighet genom rovarband. Sedan mitten av 1800-talet
anvindes i regel beteckningen rdn.

121 Denna och i fortsattnmgen féljande brottsstatistik dr himtad ur Knut Ollvecronas arbete Om
ddédsstraffet, 1891.
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ran beskedligt — det ror sig om mellan 6 och 20 fall per 4r.'?? Det var forst efter
det andra virldskriget som rinen dterigen skulle bli en pataglig samhillsfara.

En liknande bild fir man infér en éversikt 6ver antalet dédsdémda under sam-
ma period i Norge, Danmark och Sverige. I Norge var detta 22, i Danmark 47 och
i Sverige 101. Av dessa avrittades i Norge 2, i Danmark 3 och i Sverige 9. Man
kan jimféra detta med antalet avrittningar i Sverige frin det ar dé avrittningssta-
tistik borjade foras, nimligen 1749 och de forsta 10 dren dérefter. Under dessa ar
avrittades sammanlagt 483 personer. Genomslaget fér upplysningens humanitira
idéer hade alltsa varit stort.'? '

I och for sig dr det inte mojligt att dra sikra komparativa slutsatser av dessa
siffror p4 antalet avrittade. De ger upphov till ett flertal frigor, som inte kan be-
svaras pa grundval av forskningens nuvarande resultat. Var t.ex. det liga antalet
dodsdémda under 1800-talets senare del ett resultat av en allmint minskad kri-
minalitet eller berodde det pa dndringar av strafflagen 4r 1864, dar dodsstraffet
drastiskt inskrinktes, eller berodde det p4 en mildrad lagtillimpning hos domsto-
larna av det slag som urholkade straffreglerna i 1734 ars lag?'** Att svara p4 dy-
lika fragor forutsitter en ingdende penetration av kriminalstatistiken och andra
killor av betydelse i sammanhanget. Ndgon sidan undersokning har emellertid
inte gjorts hittills och kan av uppenbara skil inte goras hir.

Men statistiken kan ge mer lattillgidngliga upplysningar i ett annat samman-
hang, namligen vid en jimforelse mellan kriminalitetens omfattning i de skandi-

“naviska linderna och i de stora kulturlinderna pd kontinenten.

Kriminalitetens omfattning

I Tyskland tridde en riksstrafflag i kraft den 1 januari 1871. Den ersatte de tio
strafflagarna i de tyska delstaterna. Det finns en sirskild statistik 6ver utveckling-
en betriffande d6dsdémda i Preussen, som visar att man dir hade i genomsnitt 47
dédsdomar per 4r, totalt 957 under perioden 1871-1890. Befolkningen 6kade un-
" der denna tid frin 24 663 000 till 29 989 000. I de skandinaviska linderna upp-
gick allts3 antalet dodsdémda under samma period till i Norge 22, Danmark 47
och Sverige 101, tillsammans 170 fall.!?

Eftersom de skandinaviska linderna vid denna tid tillsammans hade ndgot un-
~ der hilften s4 stor befolkning och l4g i stort sett pd samma rittskulturella, sociala
och ekonomiska nivd som Preussen skulle man vintat sig att antalet dodsdomda’
i Skandinavien var hogst ungefir hilften av Preussens. Men det uppgick bara till

122 Fallen av ”rin och réveri” ir s f4 att de forsvinner i statistiken jimfort med hela antalet 4talade
for brott, som var 24 054 ir 1830, 26 275 &r 1835, 27 965 4r 1840, 34 726 ar 1850, 46 670 4r 1855,
46 580 4r 1860 och 37 055 4r 1865. Statistiken efter ikrafttridandet av 1864 ars strafflag f6rindrar inte
bilden. Se justitie/statsministerns imbetsberittelser. Se dven Géran Inger: Institutet “insdttande pd
bekinnelse” i svensk processrittshistoria, 1976, s. 146 f.

123 Aren 1800-1804 avrittades 86 och dren 1810-1814 tillsammans 53. Den ligre siffran under den
senare perioden kan delvis férklaras av att Finland efter 1809 inte mglck i det svenska riket.

124 Se Anners, Humanitet och rationalism, s. 144 ff,

125 Se Olivecrona: a.a.
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170 mot Preussens 975, nir det alltsd borde varit omkring 470. Man kan inte dra
nagra absolut sikra slutsatser av en dylik differens; de faktorer som pdverkat
straffrittsskipningen i Skandinavien respektive Preussen dr for minga och for
obestimbara till sina verkningar. Men visst tyder siffrorna pa att straffrattsskip-
ningen i Skandinavien var mildare, eller om man s3 vill, humanare in i Preussen.
Samma intryck fir man vid en jimforelse med kriminalstatistiken i England.!?¢
Aven hir tyder det statistiska materialet pd en mildare straffrittsskipning i Skan-
dinavien én i England.

De skandinaviska linderna hade sedan hégmedeltiden haft en stabil samhaills-
utveckling grundad p4 juridiskt-tekniskt hogtstiende lagar, som var vil forankra-
de i rittsuppfattningen. Strafflagarna avspeglade de nordiska bondesamhillenas
fasta sociala och ekonomiska relationer mellan manniskorna som individer och
kollektiven som intressegrupper. Det fanns férvisso en kriminalitet, som maste be-
kimpas! Men f6r minniskorna péd den i allmanhet glest befolkade skandinaviska
landsbygden och i de smé stiderna — i regel snarast storre byar — var det inte svért
att hélla brottsligheten nere. Problemen kom med storstadsbildningen under
1600-talet, d4 t.ex. Stockholm blev den femtonde storsta staden i Europa, och kri-
minaliteten kraftigt 6kade. Det féranledde desperata motatgirder.'?’

Det statistiska materialet frin 1800-talet tyder alltsd pa att man i Sverige under
denna period dtervinde till en mer idyllisk tid med mindre besvdrande kriminali-
tet. Formodligen var detta anledningen till att mera dramatiska brott vickte ett
stort uppseende i pressen och ledde till ndgot av en legendbildning kring de mor-
dar- och rdnarligor, som upptradde till och fran i olika delar av landet. Darvidlag
forskaffade sig Hilsingland och sirskilt den lilla orten Delsbo en herostratisk
ryktbarhet.!?® Kring sidana gestalter som ”Kniven” och ”Pila-Britta” spreds firg-
rika historier. Genom att nigra sirskilt uppseendevickande mord och ran begitts
i ndrheten av Delsbo eller av folk boende i trakten blev Delsbo ryktbart som ett
sarskilt farligt tillhall for svirartade forbrytartyper. Det spreds allehanda talesitt
kring denna ursvenska och idylliska storbondebygd av typen: ”Vi hade en lins-
-man, men han kom bort.”

I Stockholm fick den i mitten av 1800-talet efter utlindskt, sannolikt engelskt,
monster tillkomna detektiva polisen mest syssla med att spara upp tjuvligor och
kontrollera de f6r hileri stindigt misstinkta pantldnarna. P4 landet upptridde
mastertjuvar, som ocksa blev legendariska, t.ex. *Lasse-Maja”, sdlunda benimnd
darfér att han ibland opererade i kvinnoklider. Smistélder och annan mindre
svarartad brottslighet férekom stindigt, som 6verallt i alla linder, och fick sin
vederborliga behandling i straffritten och av polisen, sirskilt d& i de fran slutet av
1700-talet inrdttade polisdomstolarna f6r mindre brott.

Kriminaliteten kom ocksd, liksom pd den europeiska kontinenten, att 4ndra
karaktdr. Klassiska brottstyper, som praglat relationerna mellan manniskorna

126 Se Radzinovicz: a.a.

127 Se Anners: a.a.

128 Ett exempel pd dramatiseringen ir den lilla skriften Helsingeligans Bok N:o 1, om den rtksbekante
mordbrinnaren, tjufven, lonnkrogaren m.m. Fredrik Akerberg m.fl. Eftertryck Edsbyn 1988.
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dnda sedan medeltiden, t.ex. barnamord och tidelag (sexuellt umgénge med djur)
sjonk drastiskt i frekvens och bestraffades sedan 1779 &rs strafflagsreform mycket
mildare.'” Bada brottstyperna spelade tidigare stor roll i straffrittsskipningen
dven under 1700-talet. Under perioden 1749 till 1779 gillde silunda inte mindre
4an en tredjedel av alla avrittningar barnamord.!®® For tidelag avrittades under
aren 1751-1778 151 min, oftast unga pojkar. Brottet och synen p det berodde
pa ett inflytande frin den mosaiska ritten, som fick allt storre betydelse i Sverige
(och de andra nordiska linderna) efter reformationen. I den tryckta utgdvan av
Kristoffers landslag av ar 1347 hade Karl IX tillfogat utdrag ur bibeln, gillande
ett antal brott. Gud sjilv hade befallt att de skulle bestraffas med déden och fran
det av Gud bestimda straffet ansig man sig linge inte kunna benada.

Under de forsta decennierna av 1800-talet frigjorde man sig emellertid sa gott
som helt frin den mosaiska straffritten och 6ver huvud taget frin senmedeltidens
terroristiska straffriatt. Det sista uttrycket fér en extrem avskrickningspolitik i
Sverige kom som anmirkts ovan vid mitten av 1700-talet i samband med en veri-
tabel stéldepidemi i Stockholm. Under flera 4r opererade stoldligor i stor skala.
Inbrottsstélderna blev en sannskyldig ”stadspliga”, men idven fick- och brevstdl-
derna blev besvirande. Myndigheterna bemétte denna uppblossande kriminalitet
med en hel serie férordningar mellan dren 1736 och 1778 dir straffen skdrptes till
doédsstraff for vissa kvalificerade stoldtyper.

Dodsstraffet for stold forsvann genom Gustaf Il:s strafflagsreform ar 1779.
Men stoldbrotten skulle under hela 1800-talet bli besvdrande pa ett annat omra-
de, nimligen genom de starkt tilltagande kreatursstélderna. Férklaringen ér helt
enkelt att med det ekonomiskt expanderande lantbruket 6kade tillgdngen pa his-
tar och nétkreatur. Detta gav upphov till tjuvligor, som specialiserade sig p3 att
stjdla histar och kreatur pa bete for att silja dem pa nirmaste marknad. I Virm-
land och Vistergétland opererade ligor, som stal histar och kreatur ”for export”
till Norge. Sarskilt attraktiva var histarna. De gav ju - liksom var tids bilar — tju-
ven mojlighet att snabbt fly frin platsen for stélden. :

Denna specifika kriminalitet gick s3 ldngt att den féranledde Hégsta Domsto-
len att i strid mot reglerna i 1734 &rs lag infora ett godtrosforvirv till stulet gods
genom tvd mycket kommenterade domar iren 1854 och 1855.13! Godtroende for-
virvare av tjuvgods fick alltsd behilla godset. Trots politiskt starkt uppbackade
forsok i riksdagen dren 1873-76 att genom en f6rtydligande lagstiftning faststilla
den urgamla ritten for en dgare att ta tillbaka stulet gods fran godtroende forvar-
vare forblev det vid Hégsta Domstolens stindpunktstagande. Stolderna blev emel-
lertid inte fdrre, och det syntes allt nodvindigare att skydda tredje man i en allt
livligare omsittning av 16s egendom. Efterhand stadgade sig ocksid Hogsta Dom-
stolens regler om godtrosforvirv i form av en fast praxis, som slutligen upptogs i
en lag om godtrosforviry.

129 Se Anners: a.a., s. 127 ff. och s. 143 ff.
130 Se Anners: a.a. s. 156 och 26.
131 Se Anners, Frdn lagtolkning till lagstiftning, Hogsta Domstolen och godtrosforvirven, 1989, s. 43 ff.



Det europeiska polisvisendets rationalisering och humanisering 123

Den svenska strafflagsreformen

Liksom p& kontinenten blev straffritten i Sverige féremél for radikala reformer.
Nir man 1 borjan av 1800-talet bestimde sig for att modernisera civilritten refor-
merade man dven straffritten. Man tillsatte den s.k. stora lagkommittén, som
gjorde en mirklig insats i svensk lagstiftningshistoria. Den lade 4r 1826 fram ett
forslag till allmin civillag och ar 1832 till en *allmin criminallag”.!*?

Kriminallagsforslaget var tydligt paverkat av den franska strafflagen av &r
1810 — Code Pénal ~ liksom av den bayerska strafflagen av 4r 1813, som utarbe-
tats av den framstdende straffrittsteoretikern Anselm von Feuerbach.

Men lagforslagen gick aldrig igenom i riksdagen. De forhalades av en konser-
vativ opinion, som fann dem alltfér radikala. Sarskilt gillde detta civillagen med
dess for samtiden avancerade liberala reformforslag, t.ex. lika arvsratt for man och
kvinna. Enligt urgamla regler drvde en dotter blott hilften av vad en son irvde.

Nyheterna inom strafflagen gillde mera straffen dn brottsbegreppen. Men na-
gon revolutionerande princip inférdes inte som motiv till straffen. Deras syfte
skulle vara bade avskrackning och forbittring. Man foljde visserligen i Sverige
- noga med den utlindska kriminalpolitiska debatten, sirskilt den franska och den
tyska. Det drojde dnda till 1850-talet innan man fick upp 6gonen for det viktiga
engelska reformarbetet. Att Frankrike skulle bli en férebild f6r reformerna var
sjdlvklart. Sverige hade ju en fransk kung, och Karl XIV Johan frigade alltid:
“Hur gor man i Frankrike?”

Det tyska inflytandet berodde linge férst och frimst p4 den tyska vetenskapli-
ga straffrittsdebatten med dess filosofiska férankring.'*® Det fanns i Europa un-
der 1800-talet ingen motsvarighet till djupet och skirpan i den tyska straffritts-
debatten och dess reformargument. Nir sedan Tyskland efter segern i 1871 &rs
fransk-tyska krig framstod som den ledande makten pa den europeiska kontinen-
ten blev det tyska inflytandet dvervildigande. Liksom svensk vetenskap i allman-
het tog straffrittsvetenskdpen sina teorier och kriminalpolitiken sina metoder fran
Tyskland. Efterhand g]orde sig emellertid ett starkare inflytande frdn England och
USA gillande.

Strafflagsforslaget innebar en avgorande humamserlng av straffritten. Likasd
forde det med sig en juridisk-teknisk modernisering i anknytning till den franska
Code Pénal. Olyckligtvis stotte dven detta lagforslag pa patrull i riksdagen. Lik-
som civillagsreformen kom de nya tankarna och metoderna i stillet att genomfor-
as i praktiken genom partikulira reformer. Man inférde i separat lagstiftning reg-
ler om straffverkstilligheten, forst i enlighet med Auburnsystemet, senare och
konsekvent efter Philadelphiasystemet. Systemet dndrades alltsd fran arbete i ge-
menskap med isolering i cell under natten till total isolering i cell under hela eller
storre delar av strafftiden.’®* Man tog ocksa bort sp6- och risstraffen samt kyrko-
plikten (en form av religiost skamstraff). Samma 4ar, 18535, inférdes nya lagar om

132 Se Anners: Den europeiska rittens historia, 11, 1980, s. 212 ff.
133  Se Christian Hathén: Straffrittsvetenskap och kriminalpolitik, 1990, s. 47 ff,
134 Om receptionen av Philadelphiasystemet, se Goran Inger, a.a. s. 41 ff.
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stold, snatteri och rin; 1858 om férfalskning, bedrigeri och annan oredlighet
(t.ex. forskingring) och dirtill &r 1861 om mord, drdp och annan misshandel.
Dirmed hade man i sjilva verket moderniserat straffrittens speciella del, den om
de enskilda brotten och deras bestraffande. Det blev d4 naturligt att avrunda re-
formarbetet med en ny strafflag ir 1864.!3 Genom denna reforminsats gav man
dven straffritten regler inom en s.k. allmin del, som tidigare varit foéga utvecklad.
Man utformade d4, i anslutning till kriminallagsforslaget, regler f6r forsok och
medverkan till brott, fér s.k. objektiva straffrihetsgrunder. Samtidigt infordes ett
latitudsystem, dvs. lagen stadgade ett ldgsta och ett hogsta straff for varje brott.
Domarna fick sedan vilja straffnivd. P4 det sittet skulle man i det enskilda fallet
tillvarata bade avskricknings- och férbattringssyftena.

Tyvirr kom 1864 4rs strafflag att bli misslyckad ur juridisk-teknisk synpunkt.
Man tervinde nimligen till en snart sagt medeltida kasuistik, dvs. ingdende reg-
ler f6r varje enskilt fall. Forfattarna av lagtexten, som byggde pa lagkommitténs
forslag, forsokte vid skrivbordet fundera ut alla tinkbara metoder for t.ex. in-
brottsstild och beskriva dem i lagtexten. I 20 kapitlet Om st6ld och snatteri stad-
gades sdlunda f6ljande: ) :

5 §. Har ndgon i uppsat att stjila,

1. med vild & mur, vigg, golf, tak, lucka, fénster, port, dorr, las eller annat dylikt
stingsel brutit sig in i gdrd, hus, rum eller fartyg,

eller )

2. medelst klittring 6fver mur, vigg, port eller tak, eller medelst inkrypande genom
fonster, glugg, skorsten eller annan till ingdng ej 4mnad 6ppning eller ock genom
bruk av dyrk eller falsk nyckel férskaffat sig ingdng i gdrd, hus, rum ellet fartyg,

eller

3. med vald eller list 6ppnat skép, kista, skrin eller annan forvaringspersedel, som med
13s, férsegling eller annat dylikt stingsel tillsluten var, utan att den borttaga; varde,
der tillgrepp ej sker, for inbrott, domd till straff, som i 1 § {or st6ld utsatt dr.”

For vér tids minniskor gor ju denna dngsliga noggrannhet i beskrivningen av in-
brottet nirmast ett 16jevickande intryck. Men noggrannheten hade i ditidens
6gon sina goda skil. Man hade sedan ndgra decennier accepterat upplysningsidé-
ernas s.k. legitimitetsprincip, upptagen i den stora lagkommitténs forslag till *all-
main criminallag”. T detta sammanhang innebir principen en kategorisk regel
?inget straff utan lag” (nulla poena sine lege). Inga girningar fir bestraffas 4n si-
dana, som straffbelagts i lag. Tidigare kunde en domare bestraffa det han ansig
straffvdrt utan st6d av lag. Nir man till pd k6pet upptagit idén med strafflatitu-
den, som domaren sjilv forfogade 6ver, framstod det som sd mycket viktigare att
i rittssikerhetens namn noga beskriva de bestraffade garningarna. :

Kasuistikens detaljer hade man fatt hjilp med genom den stora lagkommitténs
text, som alltsd sokt ledning i Code Pénal och den bayerska strafflagen. Den ingé-

135 En 6versikt 6ver reformerna finns hos Per-Edwin Wallén: Svensk Straffrittshistoria, 1973, s. 5 ff.
och 21 ff. )
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ende kasuistiken var i sjdlva verket en allmin europeisk foreteelse. Sjilva tekniken
med de nistan otroligt detaljerade girningsbeskrivningarna syftade bdde till att
skydda rittssikerheten och att underlitta for polis, dklagare och domare att ge-
nomdriva lagstiftarens intentioner i straffrattsskipningen.

I lingden blev naturligtvis en sidan teknik ohanterlig. Under 1900-talet skulle
man péd den europeiska kontinenten, diar man till skillnad frin England konse-
kvent arbetade med lagstiftningen som redskap, komma att 6verga till en s.k. syn-
tetisk metod. I den svenska brottsbalken av 4r 1962, sades det t.ex. om st6ld helt
enkelt att ”den som olovligen tager vad annan tillhér med uppsét att tilligna sig
det, domes, om tillgreppet innebir skada, for stold ...”.13¢

Betriffande brottets subjektiva sida, dvs. girningsmannens viljeinriktning,
byggde 1864 &rs strafflag pa skuldidén. En girningsman kunde inte démas till
straff om han var utan skuld, t.ex. pd grund av sinnessjukdom. I konsekvensens
namn ledde skulddoktrinen till att en gdrningsman i dldern 15-18 &r eller f6rmin-
skat tillriknelig pa grund av sitt sinnestillstind inte kunde anses vara fullt ansvarig
for begdngna brott. Han kunde dirfor f4 ligre straff 4n vad han eljest skulle ha fitt.

Dessa regler i 1864 irs lag stod i 6verensstimmelse med den dven pa kontinen-
ten hirskande straffteorien, utformad av den s.k. klassiska straffrittsskolan.’?”
For denna var ju fortfarande den brottsliga girningen och brottslingens skuld av-
-gérande. Det skulle droja till &rhundradets slut innan de nya sociologiska reform-
forslagen mer djupgdende paverkade den svenska eller 6ver huvud taget den eu-

- ropeiska strafflagstiftningen.

Fram till brottsbalkens antagande &r 1962 (den tridde i kraft den 1 januari
- 1965) tillkom reformerna av straffrittens allmidnna del och av brottskatalogen ge-
‘nom speciella reformer. Genom den industriella revolutionens verkningar inom
det ekonomiska livet blev det naturligt att omvirdera de centrala formégenhets-
‘brotten. Reglerna om tjuvnadsbrottet moderniserades dr 1890 och straffet mild-
rades i dtskilliga fall. Daremot skirptes straffen f6r de genom det ekonomiska li-
~ vets utveckling alltmer aktuella brotten ”bedrigeri, forskingring och troléshet
~ 'mot huvudman”. Nu var ocksé tiden inne att radikalt minska straffet fér barna-
mord, som dnnu i slutet av 1700-talet ansigs som ett av de grovsta brotten.!3®

Straffverkstilligheten

Under 1800-talet reformerades ocksa verkstilligheten av huvudstraffen — straffar-
bete och fingelse — kontinuerligt, i stort sett enligt samma principer som i England

136 Den syntetiska metoden innebdr att man ger generella objektiva och subjektiva rekvisit. Domaren
fir sedan passa in girningen i beskrivningen. Tekniken 4r mer flexibel men ocksa svirare att tillimpa,
eftersom de givna normerna bygger pd mer abstrakta tankegingar. Den forutsitter i sjilva verket en
hégt utvecklad intellektuell nivd hos polisen — den forsta instansen i det maskineri som skall sortera de
" eventuella brottsliga girningarna.

137 Seovan,s. 65 och 125 f.

138 Gustaf Il hade forgives forsokt avskaffa dodsstraffet fér barnamord vid riksdagarna 1779 och
1786. Men motstandet i stinderna, sirskilt i prastestdndet, var for starkt.
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och p4 kontinenten. Jimfér man de faktiska forhdllandena i de svenska fingelser-
na med t.ex. de i Tyskland och England framstar dock de svenska anstalterna och
behandlingen dir som visentligt mer humana.'® - '

En olycklig utveckling var emellertid dven i Sverige den envishet med vilken
man skirpte cellstraffet, allts3 frihetsstraff i ensamcell. Det allmint accepterade
Philadelphiasystemet med dess till religios omvindelse syftande straff i ensamcell
upptogs &r 1857 och utvecklades genom en férordning av 4r 1873.14° Den bestim-
de att straffarbetsfinge, som démts till mer 4n tva 4rs straffarbete skulle avtjina
1/6 av tiden i enrum, dock hogst 12 manader. Ar 1892 gick man ett steg lingre.
Nu skulle fingar som doémts till straffarbete i hogst fyra &r avtjana hela straffet i
enrum men med ett irs avdrag. Den som démts till mer in fyra 4r skulle borja med
tre 4r i enrum. Ar 1896 bestimde man slutligen att straffarbetet skulle avtjinas i
cell, om straffet inte dversteg tre ar. Var det utdémda straffet langre skulle cell-
straffet vara i tre 4r. Man hade alltsa ett minimistraff for grovre brott pa tre dri
ensamcell. -

Nigon verklig kriminologisk forskning ldg inte bakom dessa reformer — eller
ens cellstraffet over huvud taget. I sjilva verket var systemet ett jattelikt experi-
ment. Man trodde att ensamcellen skulle leda till sjilvrannsakan hos fingen och
fangelsepristernas insatser till en religios frilsningsprocess.!*! Framfor allt ville
man genom straffet i ensamcell forhindra den “kriminella smitta” fingarna emel- -
lan, som under massfingelsernas tid fitt sd olyckliga foljder.

Experimentet misslyckades trots alla vilmenta f6resatser vid byggandet av cell-
fingelserna och utformandet av foreskrifterna for straffverkstilligheten. Man
hade inte riknat med isoleringseffektens forslande verkningar pa fingarnas sjils-
liv. Psykologin var dnnu en outvecklad vetenskap. I regel var dessa brottslingar
minniskor, som saknade intellektuella eller kinslomissiga inre resurser f6r en
omvindelse till ett laglydigt liv i en hird social miljé. P4 dem verkade cellstraffet
i stillet si nedbrytande att de antingen kom ut farligare dn forr eller sd passivise-
rade att de var hjilpldsa ute i samhillet med dess tvang till sjdlvdisciplin och ak-
tivitet. :
Genom 1906 irs modernisering av straffritten tillkom ocksa tv3 institut sofn
diremot hade framtiden for sig, nimligen den villkorliga frigivningen och den vill-

139 Howard, a.a., ger en mérk bild dven av de svenska fingelserna i slutet av 1700-talet. Men forhal-
landena torde ha forbittrats avsevirt i Sverige genom 1798 4rs férordning om fingars behandling, troli- -
gen tillkommen under inflytande just av Howards betydelsefulla och allmint spridda arbete. Se dven’
Gunnar Rudstedt: Ldngholmen, Spinnbuset och fingelset under tvd sekler, 1972.

140 Kring systemet fordes en hiftig debatt, se Inger, a.a., s. 93 ff.

141 Oscar I hade redan som kronprins visat stort intresse for straffrittsreformen. Han utgav ar 1840
en bok Om straff och straffanstalter, som blev vida spridd som Gula boken efter sitt omslag. Dir skrev
han bl.a. om den andliga virden vid fingelserna:

”Fingens religiésa undervisning ir den sikraste grundval pa hvilken all f6rbittring méste stddja sig,
den rot ur hvilken all pinyttfédelse maste utgd, for att dga friskhet och bira goda frukter. Den forutan
ir all yttre férindring i fingens uppférande endast hyckleri... Brottslingen, i sin ensliga boning, 6fver-
lemnad 4t qvalfulla minnen och mérka betraktelser, bor inse sin sjdlasorjare som ett fridens budskap, en
medlare mellan dngern och himmelen.” Cit. efter Inger, a.a. s. 134 {.
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korliga domen.!* B4da finns 4n i dag och ar av stor betydelse, medan cellstraffets
idé sedan linge anses forfelad. I det historiska perspektivet framstir cellstraffet
som det — tillsvidare — sista forsoket att i stor skala mobilisera kristendomen och
kyrkan sdsom redskap i kriminalpolitiken.

Den villkorliga frigivningen hade 18ngt tidigare praktiserats i minga europeis-
ka lander, oftast utan stéd eller reglering i lag. I mitten av 1800-talet utvecklades
pa Irland det s.k. irlindska progressiva systemet, dir fingar vid gott uppférande
fick avancera i klasser med allt bittre behandling. Systemet avslutades med just
villkorlig frigivning. Den villkorliga domen hade, som i lag reglerat institut, sitt
upphov i England och USA. Dir innebar det att brottslingen sldpptes fri efter
rannsakan och fick behélla friheten sd linge han inte férverkade den genom daligt
uppférande eller brott.

Institutet kallades fran borjan ”pardon” — hir nirmast forlitelse. P4 den euro-
peiska kontinenten upptogs idén i en annan form. Dom p4 frihetsstraff avkunna-
des, men den skulle inte verkstillas om den démde skétte sig under en prévotid —

" i Sverige tre r. Till dessa reformer i den sociologiska skolans anda hade ocksa till-
kommit en lag om tvdngsuppfostran av minderdriga forbrytare. Den stod ocksa i

- god 6verensstimmelse med den s.k. klassiska straffrittsskolan, eftersom den min-
derdrige ansigs ha mindre skuld till sitt brott.

Det frihetsstraff, som under 1800-talet utvecklades i Sverige, skilde sig radikalt
fran strafformerna under tidigare drhundraden.!®® D3 tillimpade man frimst
straffarbete forlagt till fastningar och gruvor eller andra stillen dir man behovde
tvangsvis anskaffa folk, t.ex. flottans ankarsmedjor. Arbetet var hért, disciplinen
strang och mathéllningen i regel usel. Man anvinde ocks4 ett fingelsestraff, dvs.

" inspdrrning utan tving till arbete, ofta som ersittning for kroppsstraff och d4 i
form av fingelse péd vatten och brod. I realiteten var detta ett kroppsstraff — 28

“dagar pa vatten och brod riknades som likvardigt med dodsstraff. Fingen dog
helt enkelt av underniring. _

Tanken att ”allt straff skulle vara till férbittring” framford i Olaus Petris do-
marregler liksom i straffrattsdoktrinen, hade fitt foga effekt i verkligheten fore
upplysningsrorelsens genombrott under slutet av 1700-talet. D4 borjade man ta
fasta pa idéerna fran England och Holland, dir man redan under 1600-talet ut-
vecklat ett tukthusstraff i forbéttringssyfte. Men forbéttringen var inte avsedd att
vara djupgiende. Genom hért arbete och string disciplin, med hotet om prygel
och insparrning i mork cell stindigt hingande 6ver fingen, skulle man i tukthusen
”driva djdvulen ur kroppen p&d honom”. Hans onda och brottsliga vilja skulle bry-
tas av den hirda behandlingen.

142 Se Hithén, a.a., s. 280 ff. )

143 Framstillningen ovan bygger visentligen pd Gunnar Rudstedts arbete, Ldngholmen, Spinnbuset
och fingelset under tvd sekler, 1972. Torsten Eriksson: Kriminalvdrd, Idéer och Experiment, 1967, samt
Sigfrid Wieselgren: Sveriges fangelser och fangvdrd fran dldre tider till vira dagar, 1895.
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Langholmen

Nir man i Stockholm 4r 1724 6ppnade “spinn- och rasphuset” pa Lingholmen,
fram till mitten av 1900-talet Sveriges stérsta och viktigaste fingelse, var det ocksa
under inflytande av de kontinentala idéerna. Anstalten var avsedd for bide min
och kvinnor, minnen skulle raspa, dvs. klyva bresiljetrid till firgdmne och kvin-
norna skulle spinna garn. Till att bérja med anvindes anstalten f6r bade brotts-
lingar och 16sdrivare. Det senare begreppet omfattade alla som saknade ”laga for-
svar”, dvs. var egendomslosa eller utan tjinst. En sidan ”férsvarslos” kunde god-
tyckligt tas ut till krigstjdnst eller arbete pa kronans anldggningar.

Anstaltens syfte markerades dren 1825 till 1848 med beteckningen ”S6dra kor-
rektionsinrittningen”. Det senare 4ret infordes ocksd en styrelse over rikets fing-
elser och arbetsinrittningar. D4 fanns dessutom spinnhusen i Norrk6ping och Go-
teborg samt arbetsinrittningen i Vadstena. Ar 1826 delades fingarna i Stockholm
upp pé tva anstalter, varav Ldngholmen reserverades f6r min, till ett beridknat an-
tal av 580.

De nya idéerna gjorde sig ocksa gillande i sjilva byggnadsprinciperna. Den sto-
ra lagkommittén hade 4r 1815 utgivit ett betinkande om straff- och korrektions-
anstalter, som man efter férmaga féljde. Tanken var ursprungligen att man skulle
inreda ett storre antal ensamceller i byggnaden, men det blev for dyrt, man fick
noja sig med 129. Dir borjade alltsa tillimpandet av de nya principerna, dvs. Au-
burn- och framfor allt Philadelphiasystemets idéer om ensamcellerna, som fing-
vardens frimsta medel till f6rbattring. Forhillandena pa Langholmen, si som de
bestod till det forsta virldskriget liknade i hog grad de i motsvarande anstalter i
Nordeuropa och i England. Som vi skall f4 se var dock behandlingen av fingarna
i Sverige betydligt mer human in t.ex. i England.

Cellstraffmiljén fick redan frdn borjan en prigel av ett militdrt system. Vakt-
manskapet var i regel utbildade till soldater, de skulle tvd ginger i mdnaden ha
gevirsexercis, cheferna var ligre officerare. Rekryteringen av chefspersonalen
skedde pi ett sitt som pdminde om Englands, dir fingelsecheferna ofta togs frin
ingenjorstrupperna. I Sverige togs de i flera fall frdn kronans tvangsarbetsmratt— _
ningar, varav det fanns atskilliga.

Anstalten var ocksa till sitt yttre militdrt bevakad av trupp fran mellansvenska
regementen, ofta frin Sodermanlands regemente, en bevakning, som bestod dnda
fram till 1915.

Men de militira metoderna hjilpte foga. Ordningen var under ldnga perioder
dilig, med mindre eller svirare myterier som vanlig foreteelse. Framfor allt verka-
de det dagliga fylleriet nedbrytande pd bdde fingar och vaktpersonal. Fingarna
utvecklade en storartad uppfinningsformdga i att smuggla in brinnvin till fér-
stirkning av den icke obetydliga dagliga ransonen i bespisningen.

Jamfér man nagot f6r fingarna s viktigt som mathéllningen, med vad en van-
lig arbetskarl kunde fa hélla till godo med finner man att fingen hade det mycket
battre. Fingen fick kott eller flisk varje dag och dirtill en liten ranson smér. En
forkdmpe for humanare straffmetoder - bl.a. ursinnig motstindare till dédsstraf-
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fet — var justitierddet Knut Olivecrona, som dock protesterade i ett arbete av &r
1872 mot den i hans tycke alltfér generdsa fingkosten. Resultatet blev att smor-
ransonen drogs in!

Fran 1848-1885 kallades anstalten pd Langholmen *Straff- och arbetsfangel-

” efter 1885 ”Centralfingelse”. Beteckningen och dess dndringar hade ingen
stt')rre betydelse. Anstalten var, liksom ett stort antal andra, som uppfordes efter
mitten av 1800-talet, ett cellfingelse. Vid nimnda tidpunkt varierade fingarnas
antal mellan 5§50 och 637.

Visserligen tillkom under 1800-talets senare del mojligheter till utbildning ge-
nom en skola pé fiangelset, och den religiésa verksamheten bland fingarna blev
mer omfattande. Dylika reformer var ett led i férbattringsprincipen, och man hop-
pades mycket pa dem. A andra sidan var personalen fram till 1860-talet usel till
kompetens och karaktir. De var ritt och sldtt fingvaktare med prygel och mork
cell som fruktade disciplindra medel.

Fangelset var ocksa fruktat av ett fundamentalt skdl — de svara psykiska lidan-
den som cellstraffet innebar. Det finns gott om vittnesbord om hur fingarna upp-
levde isoleringen. Annu pa 1890-talet fungerade cellstraffet i Sverige liksom i Eng-
land niarmast som en terroristisk avskriackningsmetod trots alla humanitira for-
hoppningar.

En fange skrev hirom:

”Cellstraffet 4r allmint fruktat bland fingarna. Det ir det forskrickligaste straff som
kan drabba en lagdémd forbrytare. Alla biva hirfor och det dr inte sd mycket att und-
ra pa. Cellstraffet dr en sannskyldig tortyr for bide kropp och sjil. Den bestindiga
ensamheten och den oavlitliga vistelsen innanfér de harda och kalla stenviggarna gor
en formligen sjuk.”

I Sverige tilltridde 4r 1885 Sigfrid Wieselgren som generaldirektor for fdngvar-
den. Han stannade till sin dod ar 1910. Wieselgren var en ytterst samvetsgrann
och vilmenande fingvardschef, men hade ingen klar forestillning om cellstraffets
verkningar. Han var en ndrmast fanatisk anhiangare av detta straff. Liksom i Eng-
land forvirrades alltsa straffet i cellfingelserna genom en vilmenande men ofér-
stdende fingelsechef. Du Cane i England skapade ju ett terrorsystem, darfor att
han trodde p& disciplinens makt. Wieselgrens envisa hivdande av sina forestill-
ningar om cellstraffets dverldgsenhet 6ver varje form av gemensamhetsfingelse
gjorde att han lyckades utstricka strafformens tillimpning. Man fir intrycket att
hans ovilja mot gemensamhetsstraff berodde p4 att han i likhet med manga andra
forldst sig pd John Howards beromda anklagelseskrift mot 1700-talets faingelse-
visen. Nir det foreslogs att man skulle infora arbete pa jordbrukskolonier, som
ju maste ske i gemenskap, blev Wieselgren rasande. Han forklarade rentav i ett
foredrag &r 1908 infor Svenska fangvardssillskapet »Om reaktionira strivanden
ifriga om vért straff- och fingvardssystem” att de nya idéerna om jordbruksarbe-
te for fAngar, nirmast kommande fran Tyskland, till sin innebord var reaktiondra.
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Till bilden av Wieselgren bor liggas det faktum att han vid riksdagen &r 1892

lyckades forhindra prygelstraffets avskaffande med motiveringen att det var det

enda effektiva medlet mot de mest svirhanterliga fingarna. Négra ar efter Wie-
selgrens dod 6vergavs cellstraffet efter gradvisa uppluckringar. Man hade da bli-
vit medveten om att de ldnga cellstraffen genom fukten, kylan och bristen pa mo-
tion ledde till spridning av tidens gissel — tuberkulosen — liksom till sinnessjuk-
dom. :

Ett tvivelaktigt framsteg var det nir man dr 1812 inférde det irldndska klassys-
temet med dess progressiva skala. Fingens uppférande kunde efter hand leda till
uppflyttning i allt hdgre klasser med storre privilegier. Dessa var dock blygsamma.
Tidigare hade man haft en klassindelning efter t.ex. begdngna brott. Nu fick en
fange i forsta klassen (den ligsta) kopa s.k. premievaror, t.ex. vitt brod och tugg-
tobak, i mycket begrinsad utstrickning. Dartill fick fingen lidsa Nya Testamentet

~och ndgon andaktsbok samt skriva och motta ezt brev i manaden. Uppflyttning i -

andra klassen — efter i bista fall tre manader — gav storre tillgéng till premievaror, -
ritt att lisa andra bocker dn de s.k. cellbockerna, inneha almanack och en mindre
spegel. Han fick dirtill sinda tvd brev i m&naden. De tva hogsta klasserna kunde

bara uppnas av livstidsfingar. De blygsamma férmdanerna dir utstracktes bl.a. till

att ha en stol med ryggstéd.

Att man redan pd 1850-talet borjade tvivla pa cellstraffets effektivitet visar en
debatt kring fangvarden med forslag bl.a. om att sitta fingarna till uppodling av
nya marker eller rentav ordna s att de kunde deporteras till Australien! Man hade
tydligen fitt kinnedom om det engelska deportationsstraffets fordelaktiga verk-
ningar. :

Sammanfattningsvis erbjuder det storartade och kostsamma experimentet i
Sverige med cellstraff efter Philadelphiasystemet, liksom i England, ett av histori-
ens klassiska exempel pd vilmenande men misslyckade reformer.

Varfor misslyckades reformen? Det behovs inga djupgdende sociala eller psy-
kologiska analyser for att en eftervirld skall forsta det. For det forsta 6verskatta-
des fingelsepredikanternas méjligheter att anvinda isoleringsmiljén till en fram-
gangsrik religiés psykoterapi. For det andra uppfattade man inte i tid att isole-
ringen med det mérdande trikiga arbetet i cellen med att repa drev eller klistra
tandsticksaskar, det senare en mycket vanlig arbetsform, 6delade fingens fysiska -
och psykiska hilsa. Den korta och ensamma promenaden pa rastgdrden underen
halvtimme om dagen var otillricklig som motion fér minniskor, som i regel se-
dan barndomen varit vana vid hart kroppsarbete. Ensamheten var férmodligen
det virsta av allt. 1900-talets fingvard, senare kallad kriminalvird, skulle kom- -
ma att fi andra utgingspunkter och andra fundamentala bedémningar som
grundval. ' ' k

Poliskammaren i Stockholm

Med inrdttandet av poliskammaren i Stockholm som ett led i Gustaf III:s stora po-
lisreform ar 1776 fick Sverige en fast central organisation for polisvdsendet i
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Stockholm.'* Den skulle komma att i grund férbittra de polisidra forhillandena
dir och efterhand bli en forebild f6r motsvarande institutioner i flera av de storre
stiderna i landet. P4 landsbygden skulle det linge komma att foérbli vid grund-
organisationen fran 1634 ars regeringsform med landshévdingarna sdsom ledare
for den lokala polisen — kronofogdar, kronolinsmin och fjirdingsmin.

Ett i slutet av 1700-talet arbetande polisvisen i en storre stad — framfor allt da
i en huvudstad — hade stora och svira uppgifter dven i ett land, som ej lingre var
att rakna till de europeiska stormakterna. Dessa uppgifter f6ll visentligen inom

tre skilda polisidra omrdden: det kriminalpolitiska, det ordningspolitiska och det
sakerhetspolitiska.

Minst bekymmer (men mest arbete) gav det kriminalpolitiska. Brottsligheten i
en for tidens foérhallanden relativt stor stad som Stockholm —~ pd 1770-talet ca
65 000 invanare — var en allvarlig belastning. Men ingen vintade sig att polisen
med sina blygsamma ekonomiska och personella resurser skulle kunna héilla nere
morden, dripen och stélderna genom ett aktivt spaningsarbete. Man fick noja sig
med patrulleringar. Det ansdgs fullt tillrickligt om brotten bekimpades genom
uppmuntrande av angiveri och genom ingripande mot.uppenbara brott. Det skulle
dré6ja nira ett sekel innan man i Sverige fick behov och mojligheter att organisera
en detektiv polis efter engelskt och franskt ménster. Nir den kom fick den emel-
lertid ett gott anseende.'*

Den ordningspolitiska uppgiften, dvs att uppratthalla den allminna ordningen
pa gator och torg kunde polisen till n6ds 16sa under vardagliga férhallanden. Men
vid storre oroligheter eller upplopp var polisen hopplost otillracklig, och militar
maste sittas in. Det hidnde att dven den misslyckades. Sirskilt viackte det s.k. Fer-
senska mordet 4r 1810 allmin forfaran. Riksmarskalken Axel von Fersen d.y.
blev ihjilslagen av pobeln under kravallerna i samband med kronprinsen Karl Au-
‘gusts begravning. Den fataliga polisen hade visat sig skrimd till passivitet, och mi-
litdren, som saknade bide beh]artad ledmng och ammunition (!), hade inte varit
mycket battre.

Till efterdyningarna av den franska revolutionen hérde dven i Sverige en ridsla
for att utmana ”folket”. Mot denna bakgrund ar det inte férvanande dtt man dven
i Sverige upptog de idéer fran Frankrike, som vid samma tid slog igenom i Italien
och Spanien, nimligen att sitta upp en militirt organiserad och bevipnad polis,
ett gendarmeri. En sddan polis tillkom ocksd i Stockholm i samband med en all-

2 .9

min reform av pohsvasendet ar 1835.146 Denna nya “militdrkar” bestod av en

144 Nils Staaf: Polisvisendet i Stockholm 1776—1850, 1950, s. 41 ff. Staaf framhaller med ritta,s. 53,
att ”likheten mellan polisorganisationen i denna stad” (Paris) “och den som skapades genom 1776 ars
polisreform, ir i flera hinseenden sldende”. Formedlare hade forst varit Nicodemus Tessin d.y. (s. xx
ovan) och senare understathillaren von Axelson, som &r 1774 p4 uppdrag av antingen Gustaf III sjilv
eller overstithdllaren Carl Sparre utarbetade ett forslag till en hemlig spionpolis efter franskt ménster.
Hur langt detta forslag forverkligades vet man inte; av uppenbara skil finns inga dokument eller kost-
nadsredovisningar hirom bevarade.

145 Anners, Frdn lagtolkning till lagstiftning, Hogsta domstolen och godtrosférvirven, 1989, s. 112 f.
146 Staaf: a.a. s. 373 ff. Vid redogorelser for Stockholmspolisens historia féljer jag i huvudsak Nils
Staafs mycket omfattande och detaljerade arbete.
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chef, 2 subalternofficerare, 10 underofficerare, 10 korpraler, 3 profosser (hdr un-
gefir straffverkstillare), 4 trumslagare och 240 soldater, alltsd en icke foraktlig
styrka. Militirkaren skulle ocksd fungera som brandkar, vilket blev ett sitt att fi-
nansiera den. Nir overstdthdllaren avgav sin rapport om kirens rekrytering och
monstring kunde han uttala sin tillfredsstillelse bide éver dess personaluppsatt--
ning och dess i exercisen (dven med brandsprutorna) visade kompetens. Militar-
karen hade ocksi fitt en visentligt bittre avloning 4n den gamla stadsvakten.
De ordningspolisidra och kriminalpolitiska problemen hingde samman. Bade
brandrisken och de mycket vanliga nattliga inbrottsstolderna, som ofta féranled-
de klagomil frin borgerskapets sida hos myndigheterna, skapade ett behov av en
effektivare nattlig patrullering — egentligen stadsvaktens urgamla och ursprungli-

ga uppgift.

Militirkaren - ett svenskt gendarmeri

18335 4rs polisreform innebar att stadsvakten ombildades till en militarkar och att
brandvakten avskaffades, alltsd en koncentration av uppgifterna som ledde till en
forenklad organisation. S4 langt var reformen ett framsteg; man fick en skirpt be-
vakning bdde mot brand och stélder.

Men uppgiften att uppritthalla ordning och lugn i huvudstaden hade ocksé en
inrikespolitisk sida. Under 1830-talet skdrptes motsittningarna mellan Karl Jo-
hans regering och den liberala oppositionen. Sommaren och hosten 1838 ledde
detta till upplopp och andra oroligheter. Regeringen lit 4tala en oppositionsjour-
nalist, Crusenstolpe, for hans smidliga skrifter. Han hade emellertid en stark opi-
nion p4 sin sida, dir bade seriésa politiker och gatans pobel forenade sig i an-
strangningar att undergriva regeringens stillning i opinionen.

Liksom 6verallt annorstides i Europa hade det vid denna tid vixt fram en tal-
rik och upprorisk klass av ”samhillets olycksbarn” — losdrivare och mer eller
mindre kriminella, som det var litt att uppvigla. Till dem sillade sig ofta opposi-
tionella ur de ligre képmanna- och hantverkarskikten. Om sedan inflytelserika
oppositionella tidningar bliste under flammorna, kunde oroligheter snabbt vixa
till upplopp och rentav till revolutionira uppror. I Sverige uppstod icke sidana
kravaller, som under februarirevolutionens period ir 1848 i Paris, Berlin och
Wien. Likvil var kravallerna ar 1838 allvarliga nog.!*” Stora minniskomassor
hade samlats utanfér Svea Hovritts lokaler nir domen 6ver Crusenstolpe skulle
ldsas upp och en del av demonstranterna, som trangt in i hovrittssalen, gav hog-
ljudda uttryck for sitt missnéje med domen och sitt férakt for domstolen. Nar

147 Om de ekonomiska och sociala bakgrunderna till brottslighetens utveckling under 1800-talet, se
Birgit Peterson: Den farliga underklassen, Studier i fattigdom och brotislighet i 1800-talets Sverige,
1983; Johannes Knutsson: Skérdarna och deras inverkan pd 1800-talets stéldbrottslighet, Nordisk Tid-
skrift for Kriminalvedenskap, nr 2, 1985; Hans von Hofsten: Brott och straff i Sverige. Historisk krimi-

nalistik 1750-1984. Skriftserie utgiven av Statistiska Centralbyran, nr 18, 1985; BRA Rapport 1982:3; -

Ake Daun: Sambillsforindringar och brotislighet, 1978, samt for bela perioden 1600-1840, Jan Sundin:
Eér Gud, Staten och Folket, Brott och Ritiskipning i Sverige 1600-1840, 1992.
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man trodde att Crusenstolpe skulle féras fran stadshushiktet till Vaxholms fist-
ning, dir han skulle avtjina sitt straff, uppkom svérartade tumult. Militiren an-
sdg sig tvungen att skjuta skarpt. Tva personer dédades och fem blev svart sirade.

Den di tjanstgorande 6verstathallaren, Jakob Wilhelm Sprengtporten, som var
en man med liberala och humanitira tinkesitt hade forsokt undvika blodsutgju-
telse och 6ver huvud taget varit forsiktig i sin politik. S4 4drog han sig ocksa Karl
Johans starka ovilja, och kinde sig tvingad att begira avsked.

Hela sommaren 1838 blev orolig i Stockholm med ideliga upplopp och upptri-
den. Men i regel lyckades myndigheterna forhindra allvarligare sammanstétning-
ar. Ndr situationen blev verkligt allvarlig kallade man niamligen in militir frin sta-
dens garnison.

Polisen hade alltsa visat sig otillracklig for att ensam svara fér ordningens upp-
ritthillande. An tydligare blev detta under 1840-talet, di ofta dterkommande,
storre eller mindre orosrérelser gjorde staden osiker.

Den allmédnna oron i Europa kom till utbrott i Sverige i mars 1845. Liksom 4tta
ar tidigare forenade sig en serios politisk opposition, som framfér allt krivde en
representationsreform, med gatans parlament i massdemonstrationer. Ett nytt po-
litiskt inslag hade tillkommit, nimligen oron hos hantverkare och arbetare for den
- forestdende liberala naringsfrihetsreformen. De fruktade att den skulle leda till ax-
betsloshet.

Den politiska oron och spanningen ledde s4 till de s.k. massoroligheterna den
18 och 19 mars, som efterhand dampades. Trots att Oscar I och hans soner for-
sokte upptrida som medlare blev liget den 19 mars sd allvarligt att trupperna
oppnade eld mot folkmassorna, varvid ett storre antal personer dodades eller sa-
~ rades. '

Hindelserna under dessa upprorda dagar i Stockholm fick foljder, som pdmin-
* ner om den s.k. Peterloomassakern i England. Denna dramatiska hindelse ledde
ju till den stora polisreformen i London ar 1829, varigenom ”Metropolitan Po-
- lice” tillkom. I Stockholm hade 6verstathéllaren 4r 1847 tagit initiativ till en total
reform av polisviasendet. Han foreslog att man skulle radfrdga andra linders lag-
stiftningar och institutioner. Frigan utreddes ocksd och ledde bl.a. till nigot s
nodvindigt — och ovanligt — som foérbattrade polisloner jamte kostnadsbidrag foér
hyra och klider. Forut hade Stockholmspolisen, liksom dess motsvarighet i andra
lander, lidit stort men av alldeles otillrickliga I6ner och kostnadsersittningar.
Reformen, som genomfordes i Stockholm 4r 1850, innebar att militirkiren —
" det svenska gendarmeriet — upplostes och att nattbevakningen évertogs av poli-
.sen. Dirmed hade man till sist fitt en enhetlig organisation av polisvisendet.
Nir man utarbetade principerna for den nya enhetliga polisorganisationens fi-
nansiering utgick overstithdllarambetet fran att polisen var en statsinstitution. Ett
st6d hirfor var att polisen under linsstyrelserna i det visentliga betalades av sta-
ten. Darfor borde staten betala dtminstone hilften av kostnaderna fér polisen.
Den andra hilften skulle d& staden betala ur speciella kassor, som av tradition an-
vants for detta andamél. ,
P4 den punkten blev det naturligtvis en dragkamp mellan staten och staden,
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som slutade med en kostnadsdelning. Konflikten 16stes, som vanligt, pa allmin-
hetens bekostnad genom inférandet av en ”brinnvinsminuteringsavgift”, alltsd en
utskinkningsskatt p& brinnvin. Med détidens enorma konsumtion av sprit var en
dylik skatt en siker och givande inkomstkilla f6r det allmédnna, dven i andra ldn-
der, t.ex. Ryssland, anvind for att betala polisidra utgifter. ‘

I det mesta byggde reformen p4 inhemsk grund. Man forsékte visserligen full-
folja det goda uppslaget att himta rdd och ledning frin utlindska polisorganisa- -
tioner och fangelseinstitutioner. Ar 1849 skickade man en notarie i fangvardssty- ‘
relsen, Carl Olof Brink, for att studera Englands fingelser och "om sddant kunde
medhinnas” dven polisviasendet.

Som synes ansdg man fiangelsevisendet vara viktigast. Men Brink hann inte stu-
dera dven polisen. Han fick di ytterligare reseunderstod pd uttryckligt villkor att
han till 6verstithillaren inkom med en fullstindig berittelse om polisen i Eng-
land. Brink kom hem i juli 1850 och skrev en berittelse, sedermera tryckt ar 1851,
som han daterade november 1850. Han hade skyndat sig s& mycket som méjligt
for att fi fram utredningen s3 att den skulle kunna bli till nytta for polisreformen.
Men dirav blev intet — denna géng. Reformen var redan genomford, ndr Brinks
utredning blivit fardig. :

I ett hinseende kan man formodligen spira ett utlindskt, nirmare bestimt eng-
elskt inflytande, nimligen ifrdga om bevipningen. *Militirkdren” hade haft sed-
vanlig infanteribevipning, alltsd gevir och kort sabel. For polisbefilet bibeholls
sabeln, men de meniga polismdnnen blev i stillet forsedda med batonger (“korta
stavar”). Man f6ljde alltsd samma princip som i London, nimligen att ha en c1v1l .
och i huvudsak obevipnad polis.

Likheten med Londonpolisen gick dnda till smirre praktiska detaljer. Stock-
holmspolisen utrustades med harskramlor liksom polisen i London for att kunna
pakalla inbordes hjilp. Senare forbattrades denna utrustning i Stockholm genom
att man efter engelskt monster inférde visselpipor som signalmedel.’*® Det siger
ndgot om Stockholmspolisens blygsamma ekonomiska resurser att nir man skulle
anskaffa dessa nya vapen i kampen mot brottsligheten skedde detta genom att
man frdn London inkdpte ett storre parti begagnade visselpipor.

Négot inflytande pa kliddsel och annan utrustning fick emellertid inte den eng-
elska forebilden. Under senare delen av 1800-talet vixte i stillet det tyska infly-
tandet starkt pd detta liksom pd samhaillets nistan alla omrdden. Sirskilt tilltog
detta tyska inflytande efter Preussens seger i det fransk-tyska kriget 1870-71 och
dirmed tillkomsten av det andra tyska kejsarriket. Den svenska polisen blev till
det yttre mycket lik den tyska - likadan uniform med pickelhuvor och kort polis-
sabel.

Isitt praktiska arbete blev polisen ocksd mer kontinental med fasta vaktkontor
och fast patrullering. Att detta inverkade férdelaktigt pd den allminna ordningen
liksom sdkerheten till liv och egendom visar utvecklingen i Stockholm under tlden '
fram till det forsta varldskriget.

148 Se ovan s. 69.
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Den forsta sikerhetspolisen i Sverige

Till de kriminalpolitiska och ordningspolitiska problem, som man ville 16sa med
* 1776 ars polisreform i Stockholm, kom en annan polisidr uppgift, nimligen den
sakerhetspolitiska. Denna uppgift gillde forst och framst bevakningen av den in-
rikespolitiska oppositionens eventuella olagliga kampmetoder, alltsi forberedel-
ser fér uppror eller vildsdid riktade mot regimen, framst d4 naturligtvis mot
kungen.

Men dven bevakningen av utlindskt spionage liksom o6ver huvud taget ut-
- landsk inblandning i svenska inrikespolitiska forhéllanden beh6vde organiseras
och finansieras bittre. Genom freden i Nystad hade Ryssland ”garanterat” den
svenska forfattningen, vilket gav ryssarna ritt att blanda sig i svenska politiska
forhallanden. Detta anvindes av de ryska ambassad6rerna som tickning f6r olika
former av pdverkan pé den svenska politiken, t.ex. genom bestickning av svenska
politiker. Under ”frihetstiden” anvinde sig alla stater, som ansag sig ha ett sarskilt
intresse av att paverka den svenska politiken av ibland timligen 18ngtgdende in-
filtration i det svenska partividsendet liksom i den svenska forvaltningen. Under
Gustaf IIL:s tid var sirskilt den ryska ambassadéren Razumovski skicklig och
framgdngsrik. Mutor och propaganda anvindes flitigt for att tringa in i det svens-
ka politiska livet. Metoderna var allmant anvinda i europeisk politik sedan 1600-
talet och ledde pd 1700-talet till uppkomsten av hemliga politiska polisorganisa-
tioner, som bekdmpade den utlindska infiltrationen med underrittelsetjanst och
straffrittsliga tgirder — icke sillan av timligen terroristisk karaktir.

I Sverige var kungamaktens frimsta vapen en inrikes underrattelsetjinst ledd
-av polismastaren Henrik von Sivers, adlad Liljensparre, i nira kontakt med Gus-
taf Il Liljensparre opererade med ett nit av spioner, som efter tidens sed rekry-
terades bade bland tjinstefolk och stdndspersoner som kommit pd dekis, liksom
naturligtvis bland politiskt oppositionella.

Han lyckades emellertid inte i tid klarldgga den stora sammansvirjning mot
Gustaf III, som ledde till mordet pd denne. Men han lyckades snabbt finna gir-
ningsmannen, ryttméistaren Anckarstrém, och fa honom att bekanna. Liljenspar-
res polisidra teknik var for tidens forhallanden hogt driven. Anckarstrom hade
slangt ifrdn sig sina pistoler pd Operans golv efter skottet. Liljensparre kallade
upp stadens pistolsmeder pd poliskammaren och visade dem pistolerna. En av
dem kinde igen en pistol, som han nyligen reparerat at just Anckarstrom. Darefter
ledde Liljensparre férhéren med Anckarstrom och andra uppspirade samman-
svurna med sddan skicklighet (och hinsynsloshet) att hela sammansvirjningen
kunde rullas upp. Den dodligt sirade Gustaf Ill:s vidjanden om humanitet och
brodern hertig Karls eftergivenhet ledde till att endast Anckarstrom avrittades.
De ménga 6vriga slapp undan med landsforvisning eller fingelsestraff. Hade la-
gens ord f6ljts hade resultatet blivit ett veritabelt blodbad.

Aven under férmyndarregimen fér Gustaf IV Adolf och under dennes egen re-
gim fick sikerhetspolisen, ledd i hemlighet frdn poliskammaren, stor betydelse.
Ett verkligt uppsving fick den under Karl XIV Johan, som var van vid en hemlig
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fransk polis. Karl Johan var av naturen misstinksamt lagd, och han hade onekli-
gen anledning att vara pd sin vakt i ett land, dir en foretradare pa tronen nyss av-
satts med vald och dennes fader mérdats. Under Karl Johan féljdes den kontinen-
tala sedvanan enligt vilken det 4l4g huvudstadens styresman, i Sverige 6verstdthal-
laren, att vid foredragning varje morgon hélla monarken underrittad inte bara
om sidana politiskt intressanta tilldragelser, som framgick av 6ppet material, t.ex.
officiella dokument, bécker och tidningspress, utan ocksi om vad som rapporte-
rats av spionvisendet. Praxis fick en sirskilt fértrolig prigel av att Karl Johan als-
kade skvaller av mer eller mindre intim karaktir. Nir s smdningom en Gverstit-
hallare visade sig mindre intresserad av att tillhandahalla kungen godbitar ur sta-
dens politiska eller personliga skandalkrénika, blev det vanligt att polismastaren
slalv kom till kungen pd kvillarna fér att rapportera. Han fick dock g4 in bakvi-
gen pa slottet till Karl Johans singkammare.

Den sakerhetspolitiska uppgiften blev av mindre betydelse efter Karl Johans
dod dr 1844. Vid den tiden hade Sveriges stillning efter forlusten av Finland sta-
biliserats. Sverige var bade i egna och andras 6gon en stat av andra rangen. Dess
militdra resurser och politiska inflytande féranledde inte annat d4n undantagsvis
ndgot storre behov av uppmarksamhet frin de europeiska stormakternas under-
rittelsetjanst. Dartill kom att Sverige, sedan dess stillning konsoliderats genom
Karl Johans férsiktiga utrikespolitik, efterhand byggde upp en allt fastare neutra-
litetstradition. De inrikespolitiska forhallandena var inte heller sidana vid mitten
av 1800-talet att man — som fallet var femtio 4r tidigare — hade behov av en mot
den politiska oppositionen riktad sikerhetstjinst. I Sverige forberedde man en
riksdagsreform. For den sakens skull behévde man inte spionera pa varandra, och
dynastin Bernadotte var fast etablerad i Sverige.

Med 1866 ars riksdagsreform foérsvann ocksa den dittills Vlktlgaste anlednmg-
en till social oro. S3 linge representationsfrigan inte var 16st hade den liberala si-
dan ett intresse av demonstrationer av folket pa gatan — bara de inte gick for lingt.
Men direfter kom den sociala oron att gilla vad man kallade ”den sociala fri-
gan”, dvs. den begynnande arbetarrérelsen och reformkraven frin de organisera-
de industriarbetarnas sida. I slutet av 1800-talet skulle denna friga leda till allvar-
liga sociala konflikter av en karaktir, som sarskilt i Norrland hotade den allmin-
na ordningen. Den ditida svenska polisen pé landet var emellertid alldeles for
svag for att kunna hélla nere lokala upplopp och andra oroligheter. Dirfér tving-
ades man sitta in militdr — med foga lyckat resultat. Metoden tog till sist en dnde
med forskrickelse genom Adalshandelserna 1931. Det visade sig d, liksom tidi-
gare, att militiren var helt oanvindbar for att avvirja sociala kravaller om man
ville att s litet vdld som mojligt skulle anvindas. Denna 6nskan var ju en sjilv-
~ klarhet i ett land som Sverige. Just darfor var militidren olimplig, den var inte alls
utbildad for att uppritthalla ordningen och kunde bara tillimpa en metod, nim-
ligen det onyanserade valdet. De mera djupgidende sociala konflikterna i Sverige
var emellertid inte virre 4n att man kunde reda sig utan ett gendarmeri av konti--
nental typ. Det rickte med att organisera en statspolis med generella polisidra -
uppgifter.
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Under senare delen av 1800-talet och fram till det andra virldskriget kom dir-
for den svenska polisens uppgift att alltmer ligga pa det kriminalpolitiska omr3-
det, diri inbegripet uppgiften att uppritthdlla den vardagliga sociala ordningen.

Hur den uppgiften 16stes har vi ett belysande material om fran rikets andra stad
- Goteborg.

Polisviasendet i Goteborg

Efter monster av polisreformen i Stockholm inrittades r 1807 en poliskammare
i Goteborg.'*® Ndgon storre nytta gjorde inte denna reform till att borja med. Lik-
som i Stockholm var nimligen polispersonalen i form av stadssoldater och natt-
viktare oduglig. Den ansigs mest bestd av forsupna gubbar ur samhillets drigg
och bemottes ocksd med forakt av befolkningen. Annat var det med instillningen
till Goteborgs motsvarighet till Stockholms militiarkdr, nimligen ett detachement
frén Karl XV:s husarer i Malmo, som var forlagt till Géteborg och hade sin kasern
i den utpriglade arbetarstadsdelen Majorna. Husarerna hade polismans befogen-
het och fungerade som ett slags gendarmeri. De var bevipnade och beridna. Pa
grund av sin brutalitet var de allmint fruktade.

De anvindes som en hogst nédvindig forstarkmng av polisen i olika kritiska
situationer, t.ex. nir den allminna ordningen brét samman. Behovdes det tillkal-
lades extra hjdlp fran Gota artilleriregemente.

Ilingden var detta tillstand ohallbart. De gamla institutionerna — stadsvakt och
nattviktare — var helt otillrickliga for sin uppgift. A andra sidan var militiren —
hir liksom 6verallt annorstddes — olimplig for polisiira uppgifter. Dess upptri-
dande var helt enkelt for hart. Husarernas offentligt synbara framfart gick till pa
kopet sirskilt illa 4t den hastigt vixande arbetarbefolkningen och forvirrade de
sociala konflikterna.

En illustration till polisens otillricklighet ger den desperata atgird, som lands-
hévdingen Lowenhielm vidtog ar 1847, nimligen att inféra ett allmént utegéngs-
forbud mellan klockan 22.00 och 03.00. Detta var en metod, som eljest bara bru-
kades av ockupationsmakter eller under extraordinira forhdllanden, t.ex. krigs-
tillstdnd. '

Ar 1849 vidtogs dntligen kraftatgarder En sirskild befattning som polismista-
re inrittades, och polispersonalen forstirktes betydligt bade till kvalitet och kvan-
titet. Dess arbetsformer blev fastare. For varje poliskonstapel — en titel himtad
fran artilleriets underbefil — bestimdes ett fast posteringsstille. Genom tva 6ver-
konstaplar - en for de inre och en for de yttre stadsdelarna — skulle polismannens
verksamhet 6vervakas. Dirmed uppnddde man att en effektiv kontroll gjordes av

149 For avsnittet om Goteborgspolisen ligger Kjell Bergmans arbete: Poliser mellan klassfortryck och
brottsbekdmpning (1990) till grund. Boken 4r framlagd som doktorsavhandling i etnologi vid etnolo-
giska institutionen i Goteborg. Den &r ett svenskt exempel pa en forskningsinriktning, som gjort stora
framsteg i sirskilt England och Norge efter det andra virldskriget, i vad giller den europeiska polishisto-
rien. Det breda grepp som Bergman tagit pa det rika etnologiska materialet kring Goteborgspolisens his-
toria har varit framgdngsrikt och visar att etnologisk metod kan vara av stort rattshistoriskt intresse.
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att den enskilde polisen verkligen fanns pd plats. Efterhand 6vergick man fran
postering till patrullering inom visst distrikt. Dirmed hade man nétt fram till den
arbetsform som skulle bli den klassiska foér polisen i alla europeiska linder med
utvecklat polisvisen: en av polisbefilet kontrollerad patrullering till fots efter vis-
sa gator och med faststilld avlosning. Arbetsformen skulle komma att besta till -
dess bilarna gjorde sitt intride i den polisidra bevakningstjansten. '

Frin 1868 fick man i Goteborg en total professionalisering av polisen. Resten
avden gamla viktark3ren avskaffades s§ att man fick en kdr med befil och manskap
uppgéende till 97 man. Den mest intressanta nyheten var tillskapandet — troligen
efter engelsk férebild — av en central detektiv avdelning med 8 man. Man anstillde
samtidigt 15 extra konstaplar for den sirskilt besvirliga nattjansten. De blev or-
dinarie redan 1870 och 1874 tillkom ytterligare en 6verkonstapel och 29 man. Re-
dan 4r 1875 ansdg man sig kunna avskaffa detachementet ur Karl XV:s husarkar.
I fortsittningen fanns ingenstans i Sverige ndgot gendarmeri av kontinental typ.

Vid denna tid hade man néstan 6verallt i de svenska stiderna borjat organisera
enhetliga och centralt ledda poliskirer av samma typ som i Stockholm och Géte-
borg. Det dr sidrskilt intressant att man ansag sig kunna avsta frdn den typ av kvar-
tersvis Overvakning genom kvarterskommissarier, som man av tradition hade i
Frankrike. Forslag i den riktningen hade visserligen framforts vid polisreformerna
bide i Stockholm och Géteborg. Men de hade aldrig accepterats. En dylik kvar-
terskommissaries frimsta uppgift i Frankrike var att spionera péd och vid behov
ange politisk opélitlighet eller opposition hos kvarterets invinare. Det behovdes
knappast i Sverige. Trots de stora pafrestningarna dven under 1800-talets fredstid
genom befolkningsoverskott, fattigdom och alkoholmissbruk var forhédllandena i
de nordiska linderna inte politiskt oroliga pd samma sitt som pé den europeiska
kontinenten. ,

Nir polisen skulle f3 en fastare organisation fick man dven anledning att tinka
igenom kraven pd personalen. Vad skulle man ha for slags folk? Liksom i London
bestimde administrationen att de nya poliserna skulle rekryteras ur arbetarklassen.

Kraven stilldes hogt. I en skrivelse till magistraten 4r 1850 angav den nye po-
lismdstaren Norin féljande krav p4 en polisman, férutom en viss minimikropps-
lingd:

”Vilfrejdad, nykter, redbar, fyndig i oforutsedda fall, vinlig i sitt uppférande
men dock allvarlig samt hafva god helsa och starka krafter, egande dirjimte
nagon firdighet att skrifva. Darfér bor han ha vil s& bra betalt som de bista
ur arbetarklassen, sirskilt som han ir utsatt for minga faror i sitt arbete.”

Som si ofta i reformpolitiska sammanhang verkade de nya 4tgirderna dven i en
annan extrem riktning. I stillet for de gamla hinade viktargubbarna hade man i
Goteborg fatt en lingt effektivare, men mycket hirdhint poliskir, som utévade
sin makt med stor godtycklighet. En stark offentlig kritik riktades efterhand mot
”preusseriet” inom polisen och fran polisens sida. Sedan lingt tillbaka hade ocksa
just den preussiska polisen gjort sig beryktad for brutalitet och kitslighet, ddrav
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karakteristiken av polisen i Goteborg. Bakgrunden till denna kritik kan skonjas i
uttalande frin en erfaren konstapel 4r 1914, som upplyser att ”okynnesforseelser
sdsom slagsmal, oljud, misshandel m.m.” avstraffade polisminnen ofta sjilva och
dessa straff verkstilldes i allménhet p4 stillet. Detta rittskipningssystem hirledde
sig fran polismastaren Norins tid. Han var nimligen vin av detta slags rattskipning.

Omdémet ir inte forvinande. Under senare delen av 1800-talet var just Gote-
borgsregionen en av de socialt mest oroliga i Sverige. Befolkningen var fattig och
drabbades hart av konjunktursvingningarna. Det var inte sillan ett betydligt an-
tal sjdmin, som gick i hamnen i vdntan pa hyra. Tillsammans med den talrika
hamnarbetarkéren, som ldnga tider fick leva ur hand i mun p4 tillfilliga ”padhugg”
skapade detta en miljo, dar fattigdom och social oro gjorde en effektiv polis n6d-
vindig. Men sjilva miljon provocerade ocksd fram en hardhet frin polisens sida,
en i de europeiska stor- och hamnstiderna vanlig ond cirkel.
~ Genom skickligt ledarskap kunde emellertid en mer humanitir polisidr politik
genomdrivas. Géteborg fick en sddan polischef, Anders Oscar Elliot, frin 4r 1868,
som redan frin borjan tog ett fast grepp 6ver den allmidnna ordningen i staden.
Elliot skulle bli en av Sveriges forsta legendariska polischefer. Han lyckades under
de veritabla bataljerna i augusti 1868 mellan garnisonens artillerister, underst6d-
da av en grupp husarer, aterstilla ordningen. Hans metoder innebar en klokt av-
vigd balans mellan drastisk avskrickning och vilvillig hantering. I lingden skulle
en dylik politik visa sig bli mycket mer framgangsrik dn den nya poliskdrens forsta
period av godtycklig brutalitet. Framfor allt var det viktigt att Elliot kraftigt be-
kidmpade den sjilvtagna ritten till fysisk bestraffning, som polisminnen under en
period tillignat sig med husarernas exempel for dgonen.

Niégot tillstdnd av ndra och fortroligt samarbete mellan chefer och underlydan-
de inom polisen uppndddes emellertid inte i Goteborg lika litet som ndgon annan-
stans i 1800-talets Sverige. Det mesta den sociala miljon medgav var en partriar-
kalisk vilvilja frdn befilets sida som motsvarades av stringa disciplindra krav.
Manskapet fick lira sig att det miste motsvara befilets fértroende. Detta fértro-
ende skulle alltid komma uppifrdn. Polisen i Goteborg ir ett belysande exempel
pé det hierarkiska polisidra systemets sitt att fungera — sa som det sedan medelti-
den fungerat parallellt med det militira systemet 6ver hela Europa.

Polismannens liv var hart. Arbetet var farligt och fysiskt ytterst pafrestande.
Inte minst Goteborgspolisens férhallanden under senare delen av 1800-talet 4r be-
lysande. Sjostadens villkor och befolkning skapade en speciell social miljé och sir-
- skilda polisidra problem. Stadens ledning méste stilla hoga krav pa polisens effek-
. tivitet. Hir som i andra storre stider blev det dérfér vanligt att rekrytera polisen

ur kategorin avganget underbefil. De virvade soldaterna blev visserligen inte yr-
kesmilitirer for att de ville bli poliser utan 6vergdngen till polistjinst blev ett sitt
att limna det militira for en battre tjdnst. Bland andra f6rméner gjorde poliskar-
ridren det mojligt for den till polistjinst &vergdngne korpralen att gifta sig. Detta
var uteslutet for en virvad soldat annat in efter befordran till underofﬁcer Dit
var det langt och konkurrensen hird. »

Karridrvigen viarvad menig — korpral (artillerikonstapel) — polis blev efterhand
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vanlig inom polisvisendet i Sverige liksom i manga andra europeiska linder. Har
liksom annorstides skapade den en string hierarkisk ordning och en fast, rentav
hard, disciplin inom det europeiska polisvisendet.

Fran den tidiga arbetarrérelsens sida uppfattades polisen dérfér linge som ett
instrument for klassfortryck. Denna attityd skulle inte komma att férdndras annat
in steg for steg under 1900-talet och d& genom arbetarrérelsens deltagande i den
politiska maktutdvningen. )

Utvecklingen av polisvisendet i Europa fram till det
forsta varldskriget — en sammanfattning

Polisens roll

Polisen var och ir samhillets férsta forsvarslinje mot kriminaliteten, sidan denna
faststillts i straffriatten. Den medeltida straffritten i Europa var silunda utgangs-
punkten for de dldsta europeiska polisinstitutionerna och med dem sammanhing-
ande polisidra rittsbildningar — den polisidra forvaltningsritten. Denna medeltida
straffritt byggde i sin tur pa ett ssmmanfléde av germansk forlikningsritt och ro-
mersk ritt, dir de romerska brottsbegreppen liksom dods- och kroppsstraffen
tringde &t sidan germanska brottsbestimningar och den germanska forliknings-
rittens botsystem. :

Strafflagstiftningens och polisorganisationernas centra lag i stiderna. Darfor
blev de medeltida stadslagarna fram till 1500-talet de ledande straffrittskillorna,
och straffritten fick framst sin prigel av stadslivets forhdllanden. Den forsta me-
deltida polisen var frimst nattvakt (och brandvakt) liksom stadsstyrelsens verk-"
stillande organ for dess beslut. P4 landet gav den nya starka kungamaktens an-
stringningar att hilla fjirrkommunikationerna till lands skyddade mot de snart
sagt overallt hirjande rovarbanden, upphov till den forsta rikspolisen — ett gen-
darmeri — som verkade pa landsvigar och p4 landsbygden.™° Tidigast skedde det-
ta i Frankrike, som fram till 1800-talet blev det ledande landet i friga om utveck-
landet av ett starkt och effektivt polisvisen.

Med den kungliga envdldsmakten pa 1600-talet kom de lokala polisorganen i
stiderna och p4 landsbygden att dras in under kungamaktens kontroll. Eftersom
det var kungen, som finansierade polisen blev det han — dvs. den détida staten —
som kontrollerade och ledde polisvisendet. Typexemplet ir just Frankrike, ddr
Parispolisen genom Ludvig XIV:s reformer blev en forebild for manga stater pa
den europeiska kontinenten. Det franska polisiira systemet omfattade en kunglig
civil polis i stider och storre orter och en militdrt organiserad, bevapnad och ka-
sernerad polis, ett gendarmeri, pd landsbygden. Detta system utbredde sig under

150 Kriminaliteten pa ldgre niva, t.ex. stolder och mindre allvarliga vildsbrott, reddes i allmidnhet upp
av landsbygdsbefolkningens egna fortroendemin med vakt- och polisfunktion. Nir nationalstaternas
granser och administration nigorlunda stabiliserats pd 1500-talet villade denna lokala ”vardagsbrotts-
lighet” inte annat dn undantagsvis stérre bekymmer.



Det europeiska polisvisendets rationalisering och bumanisering 141

1700- och 1800-talen Gver sa gott som hela Central- och Sydeuropa samt stora
delar av Osteuropa. Typiska exempel ir Italien, Ryssland, Spanien och Tyskland.
Men andra historiska traditioner av mer demokratisk karaktir ledde i England
och i de nordiska linderna till att deras polisvisen fick en mer civil karaktir”.
Négot gendarmeri uppkom aldrig i England. I Sverige fanns det ett sddant bara en
kort tid under 1800-talet i Stockholm i form av en “militarkar”.

Liksom p4 det militira omradet l1dnade de europeiska staterna ofta organisato-
riska principer och praktiska metoder pd det polisiira omridet frin varandra.
Gustaf IIL:s polis hade, liksom Fredrik den stores, Parispolisen som f6rebild. 1800-
talets gendarmerier i Italien, Spanien och Ryssland f6ljde franska ménster och den
engelska polisen organiserade i slutet av 1800-talet en kir av detektiver, det be-
rémda ”Criminal Investigation Department” efter forebild av den franska polis-
organisationen ”La S{iréte”. Andra exempel ir utbredningen av en gemensam kri-
minalteknik, t.ex. av Bertillonsystemet och fingeravtrycken som metod att identi-
~ fiera misstinkta.

Med det europeiska statssystemets hogre utvecklade forvaltningsorganisation
under 1700- och 1800-talen foljde en mer systematisk och konsekvent inriktning
av polisens insatser. Den kom i varje land att bli verksam framf6r allt p4 tre sér-
skilda omraden:

a) Dén polisidra kontrollen av politisk opposition och utlindskt spionage — den poli-
tiska polisen.

b) Den ordningspolitiska uppgiften att upprétthilla allmin ordning pa offentliga plat-
ser — ordningspolisen.

c¢) Den kriminalpolitiska uppgiften att férebygga och ingripa mot brott — kriminalpo-
lisen. :

Den politiska polisen

Anda fram till senare delen av 1800-talet skottes de politiska polisiira uppgifterna
(numera kallade sikerhetspolitiska) i regel av ett lands vanliga polisvisen. I Eng-
land hade man som sagt inte nigot systematiskt organiserat polisvisen fore 1830-
talet. De sikerhetspolitiska uppgifterna lostes dar genom ett samarbete mellan ett
underrittelsvisen och den vanliga kriminalpolisen.'*!

P34 den europeiska kontinenten foljde man i allmanhet linge de franska forebil-
derna, dvs. all polis var i princip ocks4 politisk polis med spioneri och angiveri riktat
dven mot de egna medborgarna som sjilvklara uppgifter. Mot slutet av 1800-talet
- genomfordes nistan 6verallt en specialisering. Man fick sirskilda organ for olika

151 England intog redan under Elisabeth I en ledande stillning i Europa sisom specialist pd utrikesspi-
onage. Orsaken var det stindiga hotet frin det miktiga Spanien. Ett effektivt férsvar forutsatte, med
Englands begrinsade militira resurser och utsatta geografiska lige, ett vil fungerande underrittelsevi-
sen. Detsamma gillde behovet av ett effektivt kontraspionage. England kan ju bara hotas allvarligt
genom en invasion 6ver sjon, men d4 ir hotet dédligt. Det visade den normandiska ervringen. Filip IIs,
Napoleons och Hitlers invasionsplaner var ocksé ytterligt allvarliga hot. Men de kunde avvirjas bl.a. pa
grund av ett hogtstiende engelskt underrittelsevisen.
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uppgifter av sikerhetspolitisk karaktir. Liksom inom det utrikespolitiska spiona-.
get arbetade dylika organisationer, dven om de verkade i samhillen med begyn-
nande demokrati med metoder, som ibland ldg vid sidan av lagen. 54 sker dn i dag.

Ordningspolisen

I ett hinseende kunde dess uppgift ligga nira den politiska, nimligen nir det gill-
de att férebygga eller hejda oppositionsrorelser, som bérjat ta revolutionira for-
mer, allts4 lett till upplopp, kravaller eller 6ppet vipnat uppror.

Londonpolisen, ”Metropolitan Police”, tillkom 4r 1829 just f6r att man skulle
slippa att anvinda militir vid politiska oroligheter, Sadant kunde leda till att mi-
litdrens disciplin underminerades, si mycket mer som den inte var utbildad att
hejda civila oroligheter. P4 den europeiska kontinenten hade man inte samma pro-
blem. Dir fanns av tradition i Frankrike och sedan efter fransk forebild i mdnga
linder ett gendarmeri: en specialutbildad militirpolis, vars frimsta uppgift efter-
hand blev att uppritthélla den allmidnna ordningen pa offentliga platser. Det kun-
de emellertid vara svart att sld ner storre oroligheter. Militdrens eller gendarmeri-
ets bevipning med flintldsgevir och bajonetter rickte inte alltid till for att hejda
framstormande folkhopar. En hastigt uppkommen masspsykos framkallade ib-
land ett raseri, som gjorde folkmassorna okéinsliga for gevirselden. Denna eldgiv-

ning var pa flintldsens tid ldngsam och fga effektiv. Nir man borjat lira sig att .

sdtta in artilleri med kartescher, dvs. kanonerna laddades med ménga sma kulor
sa att de fungerade som stora hagelbossor, fick ordningsmakten i regel snabbt
overhand. Napoleon bérjade sin karriir pa det sittet nir han ar 1794 riddade den
ditida regimen i Frankrike, direktoriet, frin att falla offer f6r en med valdsmeto-
der opererande opposition.

An svérare var den polisidra uppgiften att trygga minniskorna till liv och lem
mot det allmint utbredda roveriet. Det gillde ju sedan senmedeltiden framst att
trygga samfirdseln pa de stora landsvigarna. Svarast var uppgiften i det i otaliga
smastater splittrade Tyskland, som saknade en enhetlig rikspolis. Révarbanden ut--
gjorde ett stort kriminalpolitiskt och socialt problem. De kunde litt forsvara for-
foljelse genom att g4 6ver de minga sméstatsgranserna. Inom forskningen har man
livligt diskuterat huruvida stritréveriet i Central- och Sydeuropa ocksa var uttryck
for social opposition. De skulle alltsd i viss mdn uppfattas som ett led i de sd vanliga
sociala revolterna under perioden fridn senmedeltiden till mitten av 1800-talet. Fra-
gan kan preciseras s: i vad man var révarna seriosa politiska frihetskdmpar och
i vad man var de endast inriktade p4 att roffa 4t sig si rikt byte som mojligt?152 I
ildre litteratur finns det manga exempel pa hur man (vid skrivbordet) kunde upp-
fatta en ”landsvigsriddare” som en godhjirtad kimpe f6r de smé och fattiga i sam-
hillet. Fran de medeltida balladerna om Robin Hood, som tog fran de rika for att

152 Dag Lindstrém har publicerat en virdefull kritisk 6versikt dver litteraturen i amnet Kvinnor, vild »
och vardagskriminalitet. Teman inom tysk kriminalitetsforskning. Scandia, Tidskrift fér Historisk
Forskning, Bd. 61, Argang 1995, hifte 2. .
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ge 4t de fattiga till Friedrich von Schillers (1759-1805) upproriska Die Riuber
med den ddle révaren Karl Moor som hjilte gir det en rak linje.!%3

Den moderna historiska mentalitetsforskningen har dnnu inte lyckats forklara
varfOr man i en ildre tids litteratur si ofta tog férbrytarnas parti gentemot sam-
hillet, antingen dppet och direkt som hos Schiller eller indirekt genom en versla-
tande attityd. Den instillningen dr inte ovanlig i vdr tids media beller.

Fenomenet har naturligtvis inte gjort polisens uppgift littare, sirskilt som det
finns en tendens i den litterdra traditionen att omge bide gendarmeri och polis
med ett skimmer av férakt eller 16je.

Just darfor att polisen har ett vildsmonopol leder avskyn for valdet i sig i ett
civiliserat samhalle l4tt till en i grunden negativ instdllning till polisen — iakttagbar
redan i upplysningstidens litteratur.'>* Polisen fick bira hundhuvudet for det vald,
som inte sillan kravdes for att uppritthilla ordningen under socialt kritiska ske-
den. Sdlunda hade polisen ofta tidningspressen emot sig, sirskilt den reformistiska,
som naturligtvis uppfattade polisen som ett hinder f6r 6nskade reformer. Polisen
hade ju till uppgift att férsvara den bestdende ordningen. Den var lagligen 3lagd
att sd gora. Men ddrmed var den ocksd politiskt sett en konservativ maktfaktor.

Fran upplysningstiden och fram till var egen tid har alltsa polisen, sirskilt ord-
ningspolisen, varit utsatt for ett opinionstryck i form av kritik frn olika sociala
reformrorelser. Att det europeiska polisvidsendet trots detta dtnjuter ett si gott an-
seende som stabiliserande maktfaktor i demokratiska samhallen ir ett uttryck for
en lang civilisatorisk tradition.’’?

Kriminalpolisen

I polisvdsendets historia dr kriminalpolisen en sentida foreteelse. Under antiken och
medeltiden skilde man i regel inte organisatoriskt eller juridiskt mellan olika slag
av polisorgan. All polisidr verksamhet sorterade under samma organ. Att bekimpa
brottslighet genom att faststilla brott samt uppspéra och lagféra brottslingar var
baraettledipolisens allminna uppgift —att ansvara fér ordning och lugn i samhillet
liksom for skyddet av mianniskorna gentemot hot mot liv, hilsa och egendom.
Det var forst under 1700-talet som man borjade sirskilja polisens kriminalpo-
litiska uppgift ur den allmint skyddande verksamheten och f6rst under senare de-
len av 1800-talet uppkom en sirskild kriminalpolis — en detektiv polis med upp-

153  Det finns ett rikt material om detta ur kriminalitetens historia, som dnnu ej ir tilledckligt bide sys-

* tematiskt och analytiskt behandlat. En intressant belysning av problematiken finns i Eric J. Hobsbawn,
Primitive Rebels. Studies in archaic forms of social movements in the 19th and 20th centuries, 1959.
154 -Den franska polisen under drhundradet fére den franska revolutionen var — pd goda grunder —
hiftigt kritiserad av upplysningsminnen. Napoleons polisminister Fouché blev i litteraturen ett klassiskt
exempel p4 en lika hinsynslés som trolés polischef. De stora franska férfattarna, t.ex. Victor Hugo, med
sin gestalt inspektdr Favet i Sambiillets olycksbarn, numera i en betydligt glittigare variant som musical
~ Les Misérables — tog i regel den olycklige brottslingens parti. S gjorde ocks3 de ryska forfattarna, t.ex.
Fjodor Dostojévskij (1821-1881) i sin roman Bro#t och straff (1866).

155 Under de nazistiska och fascistiska regimerna i forra delen av 1900-talet gjorde sig polisen, sirskilt
specialpoliserna, typ SS, tidigt avskydda pé grund av brutalitet och grymbet.
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gift just att uppticka och uppspira brottslingar.'5¢

Sddana organisationer blev upprittade i de flesta europeiska linder under pe-
rioden ifrdga. De blev snart, till skillnad frdn den vanliga polisen, som f6rsdgs med
mer eller mindre uppskattande beteckningar i folkspriaket, omgivna av ett visst
skimmer av spianning, for att inte siga romantik. De gav ocksé upphov till en sir-
skild typ av skonlitteratur, kriminalromaner eller detektivromaner, som redan vid
sekelskiftet tillsammans med tidningarnas kriminalreportage fick stor betydelse
for opinionsbildningen.

Den forste verkligt betydande forfattaren av detektivromaner var Sir Arthur
Conan Doyle,%” som gjorde bade sig sjilv, sin skarpsinnige hjilte Sherlock Hol-
mes liksom dennes mindre skirpta hjilpreda, dr Watson, till od6dliga litterdra -
och rittshistoriska — gestalter. Det dr naturligt att den hittills storsta forfattaren
inom kriminaltekniken, den 6sterrikiske professorn Hans Gross, rekommenderar
sina ldrjungar att studera Conan Doyles detektivromaner.

Forklaringen dr att Sherlock Holmes metoder utgér en ypperlig illustration till
vad Gross frimst anbefaller, nimligen den in i minsta detalj gdende observationen -
och memoreringen av brottsplatsen och dess narmaste omgivning. Conan Doyle
ger ménga exempel pa hur Sherlock Holmes med vaken blick och obénhérlig lo-
gik far fram ledtradar till moérdaren - till hipnad f6r dr Watson och dn mer f6r
den hederlige Metropolitankommissarien Lestrade.

Som historisk killa 4r Conan Doyles detektivcomaner givande ocksd i ett annat -
seriost sammanhang. Conan Doyle bérjade skriva sina romaner 4r 1886 och in-
troducerade redan frén borjan Sherlock Holmes mirkliga observations- och slut-
ledningskonst. Denna férméga hos Holmes var — tycks Hans Gross mena — sir-
skilt vdrdefull f6r en detektiv. Vid den tiden, dr virt att pdminna om, hade inte
fotograferingstekniken natt sd langt att den effektivt kunde anvindas vid polisens”
brottsplatsundersékningar.

Nagra decennier efter Conan Doyles genombrott hade detektiv- (och polis-) ro- :
manen vaxt ut till att bli en sjidlvstindig och enormt omfattande genre — innefat-
tande sdvil sidrdeles enkla alster med sex och sadism (Nick Carter) sdsom huvud-
attraktioner, liksom verkliga litterdra misterverk (Dorothy Sayers). Men det var
Conan Doyle som gjorde detektiven — forst och framst privatdetektiven — till en
ododlig litterdr gestalt.

156 Termen ”detektiv” finns tidigast i statuterna fo6r Londons polis, 1851. Termen 4r densamma pa
tyska, engelska och franska; i det sistndmnda spriket ”détective”. Den 4r av latinskt ursprung— detego
. detectum. S3 dven kriminalpolis, Crimen betyder brott, och ir anvint i juridisk svenska &tminstone
fran 1600-talet.
157 Man brukar nimna dven Conan Doyles foregangare amerikanen Edgar Allan Poe i detta samman-
hang. Han introducerade en observant fransk polisman, vars iakttagelseférmiga och logik dock ligger
pé en ldgre nivd dn Sherlock Holmes. En s4 kompetent beddmare som Frans G. Bengtsson ir emellertid
av den uppfattningen att “litterirt sett dro naturligtvis hans (Conan Doyles) detektivhistorier for ingen
del att jimfoéra med dem som &stadkommes av Edgar Allan Poe, genrens skapare”. Sddant ir en smak-
sak. Men sikert dr att Conan Doyle dr den ende férfattare av detektivromaner, som fitt dran att bli
rekommenderad till lisning av yrkesminnen — polisen. Citatet ovan dr himtat ur Frans G. Bengtssons
essay, Conan Doyle och anden i flaskan, 1949. :



Avdelning llI
Hogteknologins samhille






Inledning

'Det hogteknologiska samhillet uppkommer genom och efter det forsta virldskri-
get. Detta ledde till en mobilisering av de krigférande lindernas alla resurser for
att skapa och utveckla ny teknologi, i férsta hand givetvis militirt anvindbar tek-

" nik. Men forutsittningen for den nya tekniken, typ flygplan, tungt artilleri, uba-

tar, stridsvagnar och kommunikationsmedel, var framsteg i den naturvetenskap-

liga teknologiska grundforskningen. Dessa framsteg mirktes mindre i borjan av
det forsta virldskriget, men de blev uppenbara under det andra virldskriget.

Spréinget fran Einsteins relativitetsteori till atomkraften var ett svindlande fram-

steg — men skedde linge omarkligt.

Det forsta virldskriget ledde till ett politiskt, socialt och ekonomiskt samman-
brott i stora delar av Europa. Att aterverkningarna pé den visterldndska civilisa-
 tionens rittskulturella tradition skulle bli s3 forodande blev inte uppenbart forran

under och efter det andra virldskriget.

I sjdlva verket rddde de sista dren fore r 1914 ett tillstind, som nirmast kan
betecknas som sjdlvbelaten aningsloshet hos de skikt av aristokrati och hégbor-
gerlighet, som dominerade inom Europas politiska, ekonomiska och kulturella liv.

- De uppfattade inte — med f4 undantag — att den religiést priglade nationalismen,
som var den avgorande ideologiska faktorn inom politiken, innebar en oerhérd
fara genom den allminna virnplikten och de militirtekniska framstegen.! Vad
dessa faktorer kunde frambringa hade man fitt en forsmak av genom det ameri-
kanska inbordeskriget dren 1861-1865 med dess forluster enbart i déda pé ca
600 000 man.> Men dessa erfarenheter uppmirksammades inte i Europa, dir
stats- och militdrledningarna inte heller tog storre notis om motsvarande erfaren-
heter fran det rysk-japanska kriget dren 1904-1905.

~ Den mest 6desdigra faktorn i skeendet, som ledde fram till det forsta varldskri-

get var den religiost priglade nationalismen.

1 En utmirkt populdrvetenskaplig 6versikt over perioden ifrdga finns hos Barbara Tuchman The guns
of August, 1962. En fortfarande hgintressant skildring av det férsta virldskriget ir Winston Churchills,
The World Crisis, 1923-1929. Churchill visade sig vara en av de mest framsynta av 1900-talets ledande
politiker, och hans kritik av samtidens politiska system och gestalter idr fortfarande lisvird.

2 Litteraturen visar att *The Civil War” i USA 1861-1865 var det férsta kriget i minsklighetens histo-
ria, som genom kombinationen av eldvapen och snabba transporter (jirnvagar och dngbatar) kunde leda
till ett massmérdande i kriget till lands och sjéss utan allt motstycke tidigare i historien. Kriget férdes
med en hirdhet, som ledde till en utbredd terror av civilbefolkningen och en ominsklig behandling av
krigsfdngarna. Det innebar tydliga men alltsd ouppmirksammade varningar om vad framtiden kunde
bira i sitt skote. Det militira vdldet var pd marsch och skulle visa sig mojligt att hejda férst nir minsk-
ligheten stod infor hotet om total férintelse genom atomvapnen. :
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Redan hir 4r det anledning att pdminna om den 6desdigra effekt en folkbevip-
ning med systematisk utbildning i att doda fick. Det var under fyra ar i det forsta
virldskrigets skyttegravar som systemet provades i praktiken. Verkningarna av
fyra drhundradens systematiska kamp i Europa mot den “civila” vildsbrottslig-
heten férsvagades — frimst i Tyskland® — med motsvarande férskrickande resul-
tat. Det politiska mordet blev en vanlig foreteelse i Central- och Sydeuropa, lik-
som i Sovjetunionen. Egendomskonfiskationerna under kriget genom beskattning
och plundring ledde ocks3 till en férsvagning av synen pa dganderittsskyddet.*

Krigen beredde vig for brottsligheten, som under 1900-talets senare del ledde
till en veritabel explosion av brottslighet i hela Europa. Aven linder, som i likhet
med Sverige icke varit indragna i krigen, kom att omfattas av denna 6kade krimi-
nalitet. Till bilden hor att antalet anmilda men ouppklarade brott oavlitligt bor-
jade stiga. En orsak hirtill var bristande polisidra resurser.

3 Nederlaget i det forsta virldskriget och Versaillesfredens forodmjukelser ledde till de hatfyllda krav
pa himnd och revansch, som skulle komma att bli den grund ur vilken nazismens vildsmentalitet spi-
rade.
4 Det forsta virldskriget frambringade ocksd en annan féreteelse av djupgdende politisk och social
effekt. Fére 1914 hade medborgarnas stora massa sett upp till det hirskande skiktet av aristokrati och
hogre borgerskap. Man litade pd dess kompetens att leda samhillet. Det gjorde visserligen inte de tro-
ende marxisterna, men fére 1914 hade de inte blivit opinionsledande. Kriget avsléjade emellertid en
~ sadan inkompetens hos detta skikt, framfor allt det militdra, att vérdnaden och tilltron till staten gick
forlorad bade hos segrare och besegrade. Den har sedan dess inte dterkommit i ndmnvird omfattning.’
Ett stort antal 6vertygande vittnesbérd om just den militira inkompetensen ger Norman F. Dixon i arbe-
tet On the Psychology of Military Incompetence (1976). )



Kapitel |

Utvecklingen av brottsligheten
- i 1900-talets Europa

Dess omfattning och inriktning

Det bestrids knappast lingre att brottsligheten i slutet av 1900-talet fick en om-
fattning, som fatt ett allvarligt hot mot minniskornas trygghet till liv, lem och
egendom i de europeiska samhaillena. Fér den som tvivlar bor f6ljande statistiska
kurvor vara 6vertygande. De dr himtade ur ett arbete av den amerikanska histo-
 rikern Gertrud Himmelfarb The Demoralization of Society, From Victorian Vir-
tues to Modern Values (1995), som dven av andra skil anbefalles till studier.

Kriminalitet i England och Wales 1857-1901
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Kriminalitet i England och Wales 1857-1991
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I det foregdende har jag diskuterat den mirkliga minskningen av kriminaliteten i
England (och Wales) under 1800-talets senare del. Det dr svirt att forklara detta -
fenomen; lika svart dr det att férklara utvecklingen under 1900-talet. Dir har all-
mincivilisatoriska faktorer paverkat utvecklingen av kriminaliteten i hela Europa.
Men vilka och hur mycket? Utover vad som ovan sagts far det hir vara tillrickligt
att hinvisa till sammanfattande bedémanden hos Sir Leon Radzinowicz och Joan
King i deras arbete The Growth of Crime. An International Experience (1974).!
Man kunde ha vintat sig, siger de bida forfattarna, att nir fredsférhillandena
ndgorlunda 4terstilldes i Europa, ransoneringarna avskaffats etc., sd skulle brotts-
ligheten sjunka. Med fred och stigande vilfird borde rimligen det sociala klimatet
forbattras. Men man begick samma typ av misstag, som ndr man i borjan av
1800-talet trodde att kriminaliteten skulle minska med stigande folkbildning. S
blev det ju inte — tvirtom!

Kriminalstatistiken frin det férsta decenniet av konsoliderad fred — dren 1955~
1964 — visar med stor tydlighet pd en 6kad brottslighet. Raknat per hundratusen
av befolkningen steg den i foljande linder med;

1 Sir Leon Radzinowicz dr den utan all jimf6relse mest betydande straffrittshistoriker, som framtritt
under 1900-talet. Omfattningen av hans forskningar, djupet i hans insikter och méttfullheten i hans
omdéme gor honom till den mest pilitliga vdgledaren i sdvil dldre som modern straffrittshistoria. Ovan
citerade arbete ingar i serien Crime and Justice (second and revised edition utgiven av Sir Leon Radzino-
wicz och Martin E. Wolfgang). :
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Frankrike 70 %,
 Sverige 44 %,?
Holland 54 %,
Visttyskland 26 %,
Danmark 27 %,
Osterrike 25 %,
Italien 40 %.

”Mbénstret likavil som inriktningen av brottslighetens forindring var densam-
ma pd kontinenten som i England. Det var egendomsbrottsligheten som svara-
de for den mesta stegringen, med de stérsta stegringarna av de allvarligaste si-

. som inbrottsstold och rdn. Och s8 har det fortsatt inda sedan dess med stindigt
Okad brottslighet i hela Europa.”

S4 sammanfattar Radzinowski och King brottsutvecklingen. Sirskilt sliende ex-
empel kan himtas frin tvd sma politiskt, socialt och ekonomiskt vil organiserade
och i allminhet vil fungerande linder, nimligen Norge och Sverige. Norge har
alltid haft ett sdrskilt gott anseende som en hégt civiliserad nation. Bland annat
framtradde landet tidigt som pionjar ifriga om humanitira straffrittsreformer.
Landet har ocksd frambringat flera internationellt uppmarksammade straffritts-

_vetenskapsmin, dir sirskilt professorn Johannes Andenzes (1912-)3 boér nimnas.
‘Ett av de manga intressanta fakta han framhaller ar att fran 4r 1957, det forsta ir
di man i Norge har en pilitlig statistik betriffande anmailda brott, och fram till
1986 okade antalet anmilda grova st6ldbrott, i stort sett inbrottsstold, fran drygt
5000 till 66 000 per &r och antalet anmilda rdn frin 67 fall till 600 fall per 4r.

" Aven betriffande drip, vildtikt och andra valdsforbrytelser har det skett en
mangdubblering.*

I Sverige har utvecklingen av krlmlnahteten foljt samma monster som i Norge.
For jimforelsens skull dterges hir ett diagram 6ver stldbrottets utveckling i
Sverige. Det visar bl.a. den extremt okade stoldbrottshgheten efter 1950-talets be-
gynnelse.’

2 Fér Sveriges del bor uppmirksammas att Brottsforebyggande radets (BRA) rapportering visar att
antalet polisanmilda vildsbrott stigit med 150 procent under perioden 1975-1997.

3 Andenzs har varit rektor vid universitetet i Oslo och preses i Det Norske Videnskaps-Akademie.

4 Andenzs s. 189. Han fogar till dessa siffror kommentaren: ”For femti &r siden var det en alminnelig
oppfattning blant kriminologer og socialpolitikere ”La oss avskaffe fattigdom og arbeidsleshet, og vi vil
avskaffe det meste av kriminaliteten med detsamme. Og s har vi fatt denne explosive kriminalitetsok-
ningen i en period med ekning av levestandard og utbildningsnivi, sosial utjevning og utbygging av vel-
ferdsstaten. En liknende utvikling har vi sett i de fleste av Vesterns land.”

" -Andenzs arbete har utkommit i Universitetsforlagets "Det Bla Bibliotek” och utgér ett representativt

urval ur hans verksamhet som rittsvetenskaplig forfattare och foreldsare.

5 Diagrammet (3) Stold m.m. (exkl. rin) 1831-1984 finns hos Hanns v. Hofer, Brott och straff i
Sverige. Historisk kriminalstatistik 1750-1984. Diagram, tabeller och-kommentarer. Arbetet har utgivits
sdsom Urval. Skriftserie utgiven av statistiska centralbyran, nr. 18. Det 4r en f6r svensk straffréttshisto-
“ria oumbirlig killa och dess kommentarer dr ofta intressanta.
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Nagra intressanta kriminalitetsfenomen
under 1900-talet |

Ur polisidr synpunkt kan utvecklingen betriffande arbetsuppgifterna sigas ha gatt
frin det senare 1800-talets kamp mot den enklare valds- och egendomsbrottslig-
heten, som d4 var den primira uppgiften, till det senare 1900-talets kamp mot en
organiserad grov vilds- och egendomsbrottslighet. Utvecklingen ir likartad 6ver
hela Europa och har i mycket fatt monster, incitament och forebilder fran USA
Dir har det verkligen blivit friga om ett ”socialt krig” mot samhallsomstoértande
krafter med stora ekonomiska resurser och med vitt utbredda internationella {5r-
ankringar i form av inofficiella kontaktnit.

Denna f6r hela den visterlindska kulturvirlden ytterst farliga kriminalitet
uppkom p4 grund av ett misslyckat socialt experiment i USA. Aren nirmast efter
det forsta virldskriget gick det en vig av agitation for ett generellt alkoholférbud
over vissa linder i Europa och framfor allt i USA.

I ddelt syfte framkallade man &r 1923 i USA en social katastrof genom en illa
genomtinkt och organiserad radikal social reform: ett totalt f6rbud mot alkohol-
haltiga drycker. Férbudet gav en dittills endast spirande organiserad brottslighet,
som byggde pa kontroll dver olaga spel, utpressning och prostitution, stora vinst-

mojligheter. Smugglingen utifrdn och langningen inom landet skapade enorma -

vinster for de brottsliga ligorna — gangsterbanden — som pé sina hill gjorde dem
till en stat i staten. Hela gransomrdden i Kanada och Mexiko liksom Bahamaoar-
na overtogs i praktiken av gangsters, “the Mob”. Eftersom majoriteten inom den
stora allminheten ogillade férbudet och ogenerat satte sig 6ver det blev polisens
uppgift att bekimpa “the Mob” oloslig. Man kunde till n6ds hilla nere gangster-
ligornas mest hinsynslosa valdsbrottslighet. Men deras inflytande blev s starkt, .
inte minst genom att deras stora ekonomiska resurser mojliggjorde en korruption
i stor skala av samhillets legala brottsbekimpande organ. Det uppkom under
denna tid ett monster for gangsterkriminaliteten, som pd grund av ett visst infly-
tande frin den sicilianska maffian borjade kallas *the Maffia”.6

Alkoholférbudets upphdvande ar 1933 var ett svirt slag mot de i stor skala
opererande kriminella organisationerna. De gamla forsorjningsmetoderna i form
av olaga spel, prostitution och racketeering (en form av utpressning genom fore-
givet skydd) visade sig snart hopplést otillrdckliga for att underhilla den stora
maingden av professionella brottslingar, som provocerats fram genom alkoholfér-
budet.

6 Filmen Gudfadern och dess efterfoljare anses i det visentliga bygga p# historiska fakta. Redan-1930-
talets gangsterfilmer gav en bild av den professionella brottslighetens expansion och 6kade hinsynslos-
het under férbudstiden. Med denna filmperiod borjar den starkt férriande vildstradition, som skulle
komma att frdn 1950-talet sitta sin prigel p4 bade film, TV och video. Det uppkom en “maffiamystik”;
se Crime and Justice, s. 254 ff., The Maffia Mystique. Se vidare Rune Waldekranz: Filmens bistoria, del
3s. 557 ff.
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Men maffian fann p4 rdd — narkotikan fick ersitta spriten.” I det andra virlds-
_krigets spar vixte det fram ett behov av starkare stimulantia dn alkohol. Behovet
gjorde sig frimst gillande i alla vasterlindska kulturlinder, som deltagit i kriget
och dven de andra, t.ex. Sverige, drogs in i narkotikahanteringen. Vi vet 4nnu inte
tillrickligt om narkotikabrukets forhistoria under perioden omkring sekelskiftet.
S& pass dr dtminstone utrett att narkotikabrottsligheten dr av jimférelsevis sent
datum. Narkotikan uppfattades 4nnu under mellankrigstiden inte som ndgot stor-
re problem i Sverige.® Annu p3 1960-talet var myndigheterna timligen passiva in-
for de i Sverige upptridande narkotikabrotten, dir t.ex. import i storre skala av
s4vil tyngre narkotika — heroin och kokain — som de littare, t.ex. amfetamin och
hasch férekom. Aven professionell langning till bl.a. skolungdomar och p4 restau-
ranter borjade vicka oro i socialt medvetna kretsar i stora delar av Europa. Det
europeiska monstret f6ljde det amerikanska. Vi har nu i hela Europa, med tyngd-
" punkt i Italien, Frankrike och Holland — for att inte tala om Rysslands ”the Russ-
ian Mob” — grupper av maffia, som ir s ekonomiskt starka, si fast organiserade
och s8 socialt forankrade att de inte kommer att kunna krossas inom 6verskadlig
tid ens genom ett utvecklat internationellt samarbete. Detta ar forst och framst en
_polisidr uppgift som forutsitter att alla de europeiska linderna har tillrickligt
~ starka polisvisen och diremot svarande effektiva aklagar- och domarresurser.
~ Alla méste de ocksd samarbeta vil. Inte minst 4klagarvisendet i Europa behover
ett starkt statligt stod mot forsdk att skrimma vittnen till tystnad och &klagarna
till undfallenhet.
Detta ir s3 mycket viktigare som en allt storre del av den s.k. normala” brotts-
ligheten i form av stolder och vildsbrott 6kar s starkt just genom narkotikabru-
ket. Narkotikan finns 6verallt i dagens samhille och ett sikert stille att hitta den
-4r just i fingelserna. Narkotikan hiller det europeiska samhallet i ett jirnhArt
grepp genom att bindningen till stimulansen blir s stark — minga ganger starkare
-dn till alkohol — att den hemfallne gor praktiskt taget vad som helst for att komma
over varan. )

Narkotikan dr ocksd bakgrunden till den starkt 6kade frekvensen av ”norma-
la” brott, som vi kan se tillkommit under de senaste decennierna. Den nistan otro-
liga mangden smist6lder — inbrott, butiksstélder, cykelstolder och stolder pd ar-
betsplatser — begas till icke ringa del av narkotikaberoende smitjuvar som mdste
skaffa sig narkotika.’

- P4 flera hall i Europa har man slutat att férsoka effektivt bekdmpa snatterierna
i butiker och smastolder i fabriker eller ur lager. Det l6nar sig inte, sigs det. Man
far kallt rakna med ett timligen stort svinn. De flesta inbrottsstlder féranleder

7 Filmen Gudfadern skildrar just konflikten mellan mera konservativa gangsterledare som "Don Cor-
leone™ och de nya krafter, som ville bygga sina kriminella imperier pa narkotikaférsiljning i stor skala.
Ett starkt inflytande over maffian utovas fortfarande av ett antal italienska gangsterfamiljer, vars senaste
operationer natt in i det amerikanska borssystemet "Wall Street”. Tidskriften Business Week ger i sitt
nummer den 16 december 1996 en serids och skrimmande presentation av denna sida av den amerikan-
ska kriminaliteten.

8 Se motionen IIK:1963.

9 Belysande ir statistiken hos Hanns v. Hofer, a.a., diagram 3:4.
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inte heller nigra nimnvirda polisidra anstringningar. En registrering, i bista fall
ett polisbesk, brukar f4 ricka. Forklaringen till denna skenbara polisidra passi-
vitet 4r helt enkelt att kostnaderna for férsok att ”klara upp” sméabrottslighet av
dessa typer linge ansetts inte st i rimlig proportion till virdet av det som kan
aterskaffas eller betydelsen av tjuvens lagférande. Med ett effektivt fungerande
brottsregister brukar detta klientel ind4 forr eller senare fingas in. Bérdan av den-
na “gratjuvsbrottslighet” fir biras av bela sambiillet — nimligen i form av hoga
forsakringspremier och hojda skatter.

Och hir har vi med all sannolikhet en avgoérande faktor bakom den valdsamt
stegrande kriminaliteten under och efter 1960-talet. Utvecklingen betrdffande
narkotikapolitiken har varit olika i olika delar av Europa. Om vi frimst stannar
infér Sverige kan vi konstatera att opinionslidget betriffande narkotikabruket
innu i slutet av 1960-talet inte stabiliserats. Det fanns inflytelserika foretrddare
bade fér den uppfattningen att en restriktiv narkotikapolitik — sdrskilt den straff-- -
rittsliga sidan — férsvarade missbrukarnas rehabilitering. Man hade till och med
utvecklat preciserade regler for hur mycket missbruk, som samhillet kunde tole-
rera. Frdn 1972 kunde man enligt riksdklagarens anvisningar medge &talseftergift
for 1nnehav av i forsta hand cannabis (hasch) motsvarande upp till en veckas for-
brukning '

Men nir heroinet under 1970-talet vann insteg pé’l marknaden i Sverige med re-
sultat att dédligheten bland missbrukarna 6kade, slog opinionen om. Genom en
ar 1977 tillsatt utredning presenterades ett 10-punktsprogram, som sedan dess i
princip ligger till grund fér den svenska narkotikapolitiken. Den skall syfta till ett
narkotikafritt samhille. Men det 4r ldngt dit — trots 6kade men alltfor svaga po-
lisinsatser och intensiva anstrangningar att finna effektiva vdrdmetoder. Sdrskilt.
bekymmersamt ir naturligtvis den rdn- och stoldbrottslighet, som sprids i stor
skala genom missbrukarnas desperata férsok att skaffa sig pengar till sitt narko-
tikamissbruk. Antalet anmilda narkotikabrott steg mellan dren 1979 och 1982
fran 22 500 till 68 000 brott.!! Egentligen vet vi inte hur stor del av brottsligheten
i samhillet, som férorsakats direkt eller indirekt av narkotikan. Troligen 4r den
mycket stor och mérkertalen kan misstankas nd upp till skrammande siffror.

I Sverige har vi till skillnad frén 4tskilliga andra linder i Europa en aterhédllande
politik, som syftar till att hejda dven gatulangningen och annan lokal spridning av
narkotikan. I andra linder riktar man sig frimst mot det 6vre skiktet av narkoti-

10 Cannabis ir latin fér hampa. I Amerika anvinds i regel beteckningen “marihuana”. Haschisch dr -
den arabiska beteckningen. Cannabis édr forledande svag men attraktiv i verkningarna i begynnelsen,
men drogen kan i fortsittningen medféra svira psykiska och fysiska skador. Sirskilt ir risken stor for _
att cannabisbruk leder till missbruk av s.k. tung narkotika.

P4 senare tid har heroinrékning (crack) bérjat utbreda sig i Amerika. Den medfor ofta individens
snabba underging.

Man riknar med att det 4r 1990 fanns ca 200 000 personer i Sverige, som regelbundet anvinde can-
nabis i betydande dagliga doser; 1-5 gram. Se ndrmare NE 3 1990, art. cannabis. Antalet missbrukare av
cannabis torde inte ha minskat sedan dess. De utgor en farlig bas for rekryteringen av smitjuvar och
annan mer vardaglig brottslighet. Den tunga narkotikan ir farligare, eftersom den snabbare och hardare -
forstor missbrukaren och férvandlar honom eller henne till ett ”socialfall” med kriminella vanor.
11 NE 14, 1994, art. Narkotikapolitik.
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kaligorna — en politik, som ibland sammanhinger med en stark politisk legalise-
ringsopinion betriffande narkotikan i respektive land.

Det framférs dven i Sverige ibland forslag att legalisera bruket av narkotika.
Motiveringen 4r att man skulle slippa en stor del av den mindre allvarliga brotts-
ligheten, inte minst genom att forsvaga den ekonomiska basen for den organiserade
brottsligheten. Men det 4r svirt att dra en grins mellan ”l4tt” och ”tung” narko-
tika. Det finns numera s manga mellanformer, t.ex. partydrogen “ecstasy”. Och
i alla hindelser leder ofta missbruk av ”l4tt” narkotika in i beroende av ”tung”.

Den svenska konsekventa repressionspolitiken torde bide ur humanitir och
polisidr synpunkt vara 18ngt effektivare an politiken i t.ex. Holland och Schweiz.
Men den maste fa kosta pengar, och den kan inte ge resultat annat in p4 14ng sikt!

Den centrala fragan i kriminalpolitiken

Hir moter manga for att inte siga otaliga problem. Men viktigast och svirast ir
fragan hur vi skall bekdmpa den alltmer 6kande narkotikabrottsligheten med dess
forankring i en alltmer utbredd professionell och organiserad kriminalitet. Att den
”normala” kriminaliteten i form av egendomsbrott som rin, stéld och hileri 4 ena
sidan och véldsbrott i form av mord, drip, misshandel och vildtikter 4 den andra,
Okat sd mycket under de senaste decennierna under inflytande av narkotikabruket
och narkotikadistributionen har pdpekats ovan. Kan man pressa tillbaka narkoti-
kakriminaliteten minskar man dirigenom 4ven den “normala” brottsligheten.
Detta férhallande har givitupphov till en enkel och drastisk reformidé — 1at oss
legalisera narkotikabruket! Om narkotika far képas fritt pa t.ex. apotek utan krav
pa lakarrecept eller andra formella hinder skulle narkotikamarknaden férsvinna.
Priset pa narkotika skulle sjunka till en brdkdel av vad det 4r pd den nuvarande
illegala marknaden. Darmed skulle det ekonomiska underlaget fér narkotikamaf-
fiorna bryta samman och den ”normala” brottsligheten drastiskt reduceras.

Den andra mojligheten ar att skirpa kampen mot de kriminella ligorna och de-
ras leverantorer fran de typiska rdvaruomrddena: den gyllene triangeln” i Syd-
ostasien for opium, morfin, heroin respektive norra Sydamerika och Centralame-
rika for kokain. Hartill kommer de manga liander, dir laboratoriemassig tillverk-
ning av s.k. partydroger, t.ex. amfetamin, LSD och ecstacy sker i stor skala, t.ex.
iPolen.

De bada alternativen

I bada alternativen ir priset hogt. En legalisering av narkotikabruket medfér san-
nolikt svdra medicinska och psykiska skador pd minst en generation. Och det pri-
set vill sikerligen inte majoriteten av medborgarna i Europas linder betala. En
skirpning av den juridiska och polisidra kampen mot narkotikabruket och de pro-
fessionella distributorerna medfor 4 sin sida stora risker fér en dehumanisering av

_straffritt och straffverkstillighet. Men det problemet kanske kan 16sas genom den
kriminologiska forskningen.
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Just pa det sistnimnda omradet har reformpolitiken gjort stora humanitira
framsteg under detta sekel. Vid en jimforelse med det fingelse, som Oscar Wilde
skildrar i sin ovan citerade och kommenterade dikt,'? framstar det nutida fingel-
set som ett behagligt vilohem.

Den politiska tanke som ligger bakom och formar straffverkstilligheten i fing-
elset dr att fAingens lidande sd ldngt mojligt skall begrinsas till sjdlva frihetsforlus-
ten. Forhdllandena ir naturligtvis mycket olika i olika ldnder, det ar stor skillnad
pa fingelserna och hanteringen av fingarna i Osteuropa jimfoért med Visteuropa.
I vist har behandlingsprincipen i stort sett slagit igenom sé starkt att det 4r mojligt
att straffets allmin- och individualpreventiva verkan bérjar bli otillracklig. I 6st
har man i regel inte tillrickliga resurser for ndgon ”behandling” 6ver huvud taget.

Om det ir s att strafflag och straffverkstallighet dr otillrdckliga instrument for
att effektivt bekimpa den narkotiska brottsligheten méste man naturligtvis férr

eller senare utforska metoderna f6r en skarpt straffrittslagstiftning och genom in- - -

ternationella forhandlingar 6verviga hur den skall kunna genomféras ndgorlunda
samtidigt i hela Europa. Narkotikabrottsligheten 4r ju den mest internationella av
alla brott och bér alltsd angripas av en internationell polis.”?

Réanbrotten

En annan ur social och ekonomisk skyddssynpunkt allvarlig kriminalitet, som
ocksa indirekt provocerats fram av narkotikabrotten dr det standigt stigande an-
talet av bank-, post- och butiksrdn. Numera anvinds regelmissigt skjutvapen, inte
sillan stulna militira automatvapen. Under de senaste decennierna har det tillsy-
nes skett en Overstromning inom egendomsbrotten fran stélder till rdn. Orsaken
kan formodas vara att rinbytet frin t.ex. en bank blir s4 mycket storre och si
mycket littare att hantera n stoldgods. Visserligen finns det fortfarande gott om
hilare i stiderna, men det ar besvirligt f6r tjuvarna att etablera kontakt, och 4n
svirare att f3 bra betalt. Nu for tiden kan tjuven eller rinaren knappast rikna med
att f3 ut mer 4n 1/10 av godsets varde, om det 4r frdga om 16s6re, t.ex. bilar, elek-
troniska artiklar, antikviteter, tavlor o.s.v.'*

12 Se ovans. 86.

13 Man bér alltsd inte — som Michel Foucault i a.a. kasta yxan i sjén genom att deklarera att bade
legaliseringspolitik och straffskdrpningspolitik dr lika utsiktslosa. Nar det var méjligt f6r upplysningsré-
relsen under 1700-talet att radikalt effektivisera och humanisera straffrittsskipningen genom en teore-
tisk och praktisk reformdebatt borde 2000-talets ménniskor ocksé kunna fora en framstegspolitik — om
den politiska viljan finns gir det ocksi att skapa resurserna. Svirigheterna ligger egentligen i att skapa
ett tillrickligt vil fungerande internationellt samarbete i kampen mot narkotikamaffian och dess minga ~
forgreningar. i

14 P23 medeltiden ansdgs en kopeskilling, som uppgick till mindre dn 1/3 av godsets virde, utgéra ett
indicium pa hileri. I vart fall kunde inte képaren anses vara i god tro. Annu i vir tid 4r godtrosforvir-
vets problematik uppmirksammad och omtvistad. Egentligen tycks det-férhilla sig si att man kan ha
antingen oinskrinkt ritt for dgare att 4tertaga stulet gods var han finner det, som i Danmark, eller ett
starkt godtrosforvirv, som i Sverige. I princip fir hir dgaren bara tillbaka godset mot losen. Bada syste-
men fungerar, bara alla dr inférstddda med dem. Se Anners, Frdn lagtolkning till lagstifining, (1989), s.
197 ff. y
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For polisen har ranbrottsligheten blivit mycket mer svirhanterad 4dn f6r nigra
decennier sedan. Nu for tiden finns det gott om bilar att stjila f6r att anvindas
béde till och frin platsen for rénet. Flyget ger stora mojligheter f6r branschens
specialister att snabbt rora sig 6ver grianserna.

I vissa linder, t.ex. i Italien, dr faran for rdn sd stor for bankerna att stindig
polisbevakning av lokalerna dr obligatorisk. Som regel har bankpersonalen i de
flesta linder i Europa stringa order att forhalla sig passiv och lyda rdnarna.

Terroristerna

Kampen mot terroristerna ir s mycket viktigare som var tids terrorism av natio-
nalistisk, anarkistisk eller gangsterkaraktar blivit ytterligt hdnsynslos. Olika poli-
tiska eller religiosa upprorsrorelser har alltmer tagit 1800-talets anarkister och
1900-talets gangsterband till forebilder. Har dr det lampligt att pdminna om att
f.d. teologie studeranden Josef Stalin i bérjan av sin politiska bana skaffade peng-
ar till partikassan genom bankrin.

Politiska terrorister och gangsterband representerar emellertid tv4 olika former
av valdsbrottslighet. For terroristerna ir ideologiska syften (t.ex. religiosa eller na-
‘tionalistiska) det visentliga, for de professionella brottslingarna av gangstertyp ir
den ekonomiska vinningen det yttersta motivet."S Skillnaderna dirvidlag hindrar
inte att de bada kriminella organisationerna ofta anvinder samma metoder och
till och med ibland samarbetar. Det finns sdlunda flera exempel pd nira kontakter
mellan den latinametikanska férbrytarvirlden och upprorsrorelserna i respektive
linder. P4 sina héll — t.ex. i Colombia — 4r de identiska. Motsvarigheter till detta
fenomen anses ocksé finnas i Europa, fast foga ar offentligen kint darom. Polisen
- dr av naturliga skil fortegen angdende dylika problem.

Den har sd mycket storre skil att vara det d4 kampen mot terroristrorelserna
blivit en av de europeiska polisorganens storsta och sviraste uppgifter. Terroris-
.terna ir inte bara hinsynsl6sa i sina metoder p4 ett sitt som polisorganen inte kan
vara. I den man terroristerna dr finansierade genom narkotikabrottsligheten har
de lika stora, pé sina hall storre, ekonomiska resurser d4n den polis, som skall be-
kimpa dem. : :

Om polisen verkligen fir de personella och ekonomiska resurser, som den be-
héver, vinner den i lingden. Har stir vi emellertid infér ett beklagligt faktum,
nimligen att det demokratiska samhillets politiskt beslutande organ ofta slipar
efter — bade nir det giller att rusta sig mot anfall utifrdn eller att bekdmpa hotet
fran kriminaliteten inifrdn.'¢ Likavil som demokratin mdste vinnas pa nytt i varje
generation, likavil maste detta samhille i varje generation pa nytt vinna *det so-
ciala kriget” mot kriminaliteten. Liksom hotet utifrdn tar sig hotet inifrdn inte sil-
lan andra och nya former {6r varje generation.

15 En analys av den politiska brottsligheten finns i Crime and Justice, s. 368 ff., Stephen Schafer: The
Political Criminal.
16 Som exempel kan nimnas Sir Winston Churchills anstrdngningar att dvertyga det engelska folket
om faran fran Hitlers politik. Se dennes The Second World War (1948-1954), del 1.
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Skattebrott

Skattebrotten var dnnu i slutet av 1800-talet en foreteelse av ringa betydelse. De
allmint anvinda grundskatterna — alltsé en jordbeskattning lagd pa fastigheternas
uppskattade avkastning — gick det helt enkelt inte att komma undan sé lange stats-
maskineriet fungerade. Forst med de genom deklarationer bestimda progressiva
inkomstskatterna i bérjan av 1900-talet blev illegal skatteflykt mojlig och 16nsam.
Men d blev den desto mer allmint utbredd. An i dag har man ingenstides funnit
vare sig administrativa eller polisidra metoder att effektivt komma 4t ”svartarbe-
” eller ”svarta affirer”.

Den klassiska egendomsbrottsligheten vid sidan av stold och rén — typ for-
skingring och bedrigeri med eller utan hjilp av forfalskning — kan ndgorlunda ef-
fektivt bekdmpas. Dar har staten allmidnheten pé sin sida! Men betraffande skat-
tebrotten ar det fruktlost att ropa pd allmdnhetens hjalp - det giller sdvil i lander
med en gammal och fast rittstradition som Sverige som i linder med svagare dylik
tradition, t.ex. Italien och Grekland.

Vinsterna av det ”svarta arbetet” eller de ”svarta affirerna” tillh6r moérkerta-
lens omrade. Hur stort detta kan vara visades nyligen i en undersékning av det
svenska riksskatteverket, som gillde omfattningen av svart hushdllsarbete och
svarta reparationer. Det berdknades uppga till 10 4 15 miljarder kronor per ir. I
Europa i dess helhet, och sirskilt d4 i linder med mera svagt utvecklad rittskultur,
torde beloppen vara svindlande. Under de senaste decennierna har niamligen till-
kommit en skattetyp — omsattningsskatt — vilken blivit ett tacksamt byte f6r den
organiserade brottsligheten, som utvecklat en mingfald metoder att best]ala sta-
ten och dirmed den stora allminheten.?’

Databrott

Vad som sagts om skattebrotten giller i viss man 4dven databrotten. Omradet 4r
emellertid s& nytt att kriminaliteten dnnu ej utvecklats praktiskt i den skala, som
ar mojlig. Polisens formdga att utreda och avsloja illegal anvindning av lokala el-
ler globala datasystem, t.ex. Internet, ir 4n s linge otillricklig.!® Det finns helt
enkelt for litet polispersonal, som fitt den erforderliga specialskolningen pa detta
svara omrdde. Jimte sedvanlig kriminologisk och praktisk polisidr utbildning
méste specialiseringen dven omfatta revisorskompetens. Ovanpd detta kommer sd
en mycket krivande utblldmng i informationsteknik.

17 At effektivt bekdmpa undandragandet av omsittningsskatter och bolagsskatter dr svart. Det forut-
sitter tillgdng till en ”finanspolis” med hégt kvalificerad revisionsutbildning, Pionjir p4 detta omrdde
var USA med sina "treasure men” under férbudstidens kamp mot de férsta professionella gangsterban-
den och deras tidigt utvecklade teknik att “tvitta svarta pengar vita”. Denna teknik har numera fitt glo-
bal spridning och tillimpas i stor skala av de yrkeskriminella.

18 Brottsligheten databrott” ir si ny, den utgir frin datateknikens utbrcdnmg sedan 1960-talet, att
man knappast kan tala om dess historia — snarare om en helt ny och mycket aktuell form av kriminalitet.
Vissa drag i databrottens teknik ger samband med sedan linge utvecklad ekonomisk brottslighet av
typen troloshet mot huvudman, bedrageri, forskingring och férfalskning. Se om detta samband, Stan-
ford Research Institute: Computer Abuse, Crime and Justice, vol. 1.
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Databrott ir en samlingsbeteckning pa sddana straffbara girningar, som pa ett
eller annat sitt anknyter till ADB, telefonkommunikation och annan modern in-
formationsteknologi. Att uppfinga dessa brott i enkla juridiska formler har dn sa
lange inte lyckats. Man forsoker darfor identifiera girningar av olika typer av da-
. tabrottslighet sdsom bedrigeri, forskingring, forfalskning, intrdng, sabotage, pi-
ratkopiering, etc.

Som synes 4r vissa av dessa gidrningar vilbekanta frin den klassiska straffrit-
‘tens tid. De ir sedan linge studerade och preciserade i den hittills gillande euro-
‘peiska straffritten. Men t.ex. dataintring och datasabotage!® ir ndgot nytt och

bade teknologiskt och juridiskt svargripbart.

Det allvarliga med kriminaliteten i det hogteknologiska samhaillet dr just att tek-
nologiska framsteg i sig ocksd skapar nya mojligheter till brott. Som exempel kan
nimnas att uppfinningen av dynamiten innebar ett stort framsteg fér inbrottstju-
varna, som kunde anvinda den i stillet for brackjarn och dirmed attackera storre
och starkare skyddade kassaskdp. Denna utveckling frdn “kofot till dynamit™ har
en motsvarighet i vir tids6vergang fran missbruk av kortregister till dataintrdng.

Den kriminalpolitiska problematiken ligger i att mojligheterna att tringa in i
och dndra i datorsystemen 4r sd manga att de dr hart nir o6verskadliga och s
komplicerade att de ar ytterst svdra att uppticka.

Introduktionen av datorerna i institutionerna, sirskilt i bankerna och liknande
penningforvaltare, har darfor skapat ndgot av ett paradis for bedragare och for-
skingrare. Det drojde innan man frdn myndigheternas sida upptickte detta.
Egentligen uppticktes brottsligheten ifriga genom slumpvisa sammantriffande
omstindigheter och inte genom polisidr spaning.?® Det blir littare att forsta detta
om man tinker pd ett av de forsta databrotten, som avsldjades i England. Dar
hade en uppfinningsrik banktjinsteman kommit pd den goda idén att vid utbetal-
ningar av belopp runda av dessa pi smamyntsniva (pennies), och anvinda auto-
matiken i systemet till att sinda de obetydliga beloppen till ett eget konto pé en
annan bank i en annan stad. v

Databrotten 4r redan, och kommer sannolikt att bli det dn mer, ett allvarligt
samhillsekonomiskt problem. Historien ger manga exempel pd hur nya tekniska
metoder i det ekonomiska livet 6ppnat vdg {or en ny typ av kriminalitet, som visat
sig just pa grund av den nya tekniken bli mycket svér att bekdmpa. Ett sddant ex-
empel av stor historisk rickvidd dr myntférfalskningen. Under medeltiden hade
den blivit ett s allvarligt hot att den till snart sagt varje pris maste forhindras.?!

19 Nationalencyklopedin, IV, Databrott (citeras i fortsitmingen NE jimte bandets nummer och upp-
slagsordet).

20 Trolésheten mot huvudman kan bérja timligen oskyldlgt med att en betrodd fondforvaltare over-
skrider den limit, som ar satt f6r hans ritt att gora affirer med aktier eller derivat — alltsd optioner etc.
Han férlorar pengar for huvudmannen och i f6rséken att avhjilpa bristen blir affirerna allt storre och
mer spekulativa. Till sist nar han fram till en grans, dir han blir avs|jad eller tvingas ge upp.

Den engelska banken Barings Brothers, med ett klassiskt och aktat namn, rakade illa ut just pd grund
av spekulationer begdngna av en egen fondférvaltare i Singapore. Forlusterna blev si stora att banken
fick ny dgare. Forutsittningen for spekulationernas enorma omfattning var att de skedde med det glo-
* bala datanitet som bas.
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Priset for en effektiv insats mot databrotten kommer att bli hégt. De nédvian-
diga reformerna av polis- och dklagarvisendet i alla utvecklade linder kommer att
bli kostsamma.?? Inte minst giller detta de polisiira reformerna, dir det méste in-
vesteras stora resurser for organisatorisk utveckling och specialiserad utbildning.
Det mest allvarliga r att brottsligheten stiger sa 6verraskande snabbt bade betrif-
fande vildsbrott och egendomsbrott. '

I ett vidare historiskt perspektiv sett dr detta egentligen lika ovantat som besyn-
nerligt. I den gemensamma kulturkretsen, Europa, USA och Kanada, lever vii.
?vilfirdssamhillen”, dir det stora flertalet minniskor dr férsorjda pa en hog ni-
va.23 I t.ex. Sverige har vi en socialvardslagstiftning, som tillférsikrar varje min-
niska som bor i landet en ”skilig” forsorjningsniva. ’

'Hur férklara den 6kande brottsligheten?

Den ovan stillda frigan kan egentligen inte besvaras annat 4n genom en diskus-
sion av de generella forsok till forklaringar av brottsligheten som socialt problem,
vilka framforts under tidernas lopp. Fran den medeltida kristna teologin, som
uppfattade brottet som en synd, inspirerad av djavulen, fram till var tids hogt ut-
vecklade sekulariserade kriminologi, finns en mingd teorier. Sedan problemati-
ken flyttats ut ur teologin har det emellertid inte utbildats ndgon allmint godtagen
generell teori om orsakerna till brott 6ver huvud taget. S4 mycket svérare blir det
da att forklara den dramatiska 6kningen av kriminaliteten i Europa och Nord-
amerika sedan 1960-talet.

Det ir naturligtvis inte mojligt att hir diskutera den mangfald teorier om brotts-
lighetens orsaker, som framforts sedan upplysningstiden i kriminologisk forskning.
Under tiden efter det andra varldskriget har det framforts en hel serie av mer eller
mindre plausibla teorier, icke sillan utformade av verkliga forskarskolor.**

I spiren av Lombrosos teori om ”den fodde forbrytaren” vixte det upp en sd
talrik flora av idéer om orsaker till brottslighet att man i forstone fann det oméj-
ligt att acceptera ndgra gemerella teorier. Kriminalitetens orsaker var sd ménga
och komplicerade att de inte ansdgs kunna féras in under en teoretisk forklaring.
De tv4 kriminologerna M.A. Elliot och F.E. Merril uttryckte stindpunkter pa f6l-
jande sitt i sitt arbete Social Disorganization (1941).

21 Se ovans. 20 ff. och s. 60.

22 Redan att finna de ritta personerna, som lampar sig for en sd kvalificerad specialutbildning, kom-
mer att bli besvirligt.

23 Egentligen ir det fel att tala om “fattiga” i dessa ldnder, sivida man inte vill inféra en formell
grinsdragning, t.ex. att "fattig” ir den som inte har pengar till inkomstskatt. Genom vir tids socialvard
i de ovannimnda linderna ir de som tar pi sig besviret att utnyttja sina sociala rittigheter skyddade
mot ndd. Att det finns ménniskor, som inte vill anvinda systemet av socialekonomiskt skydd, 4r en sak
for sig. Som regel tillhor de ett klientel av "utslagna™ genom kriminalitet eller psykisk sjukdom — eller
bidadera. :

. 24 Den norske kriminologen Ragnar Hauge har 4r 1991 givit ut en koncentrerad framstillning om kri-
minologins historia, Kriminalitetens Arsaker. Boken ir bide 6verskidlig och precis i formuleringarna.
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*Forfinade undersékningar av lagbrytare har givit oss klara bevis for att det
inte finns nagon enskild faktor, som oundvikligen leder till kriminalitet. De vi-
sar att den unge lagovertradaren vanligen 4r handikappad, icke pé ett eller tvé,
men pa sju eller dtta omraden. Vi kan med sikerhet sluta oss till att ndstan varje
barn kan 6vervinna ett eller tvd handikapp, t.ex. den ena férilderns dod eller
fattigdom och délig hilsa. Men om barnet har en alkoholiserad, arbetslés far
och en omoralisk mor, sjilv dr férstdndshandikappad, tas ut ur skolan och satt
i fabriksarbete som ganska ung, och bor i ett 6verbefolkat hem och i ett daligt
grannskap, tycks sdnir varje faktor i hans omgivning arbeta mot honom.”

~ Kriminologins uppgift maste f6ljaktligen vara att klarldgga dessa faktorer. Detta

. ledde i sin tur till att man i en serie ”skolor” utnimnde olika faktorer till de avgo-
rande. Frin mitten av 1950-talet och fram till mitten av 1960-talet blev tva for-
klaringar dominerande. Den ena, ”delkulturteorin”, utvecklades av en skola med
kriminologen Gabriel Tarde som ledande namn, dir miljén i vidstrickt mening
med dess virderingar och vanor formade lagbrytaren till kriminalitet.®

”Kontrollteorin” har den till synes orimliga utgangspunkten att kriminalitet ar
det naturliga. Frigan dr d& varfor inte alla begar kriminella handlingar. Forkla-
ringen ir att den laglydiga individen 4r utsatt for en yttre och inre kontroll, som
hindrar honom eller henne fran att begd brott. Undersdkningarna av de sociala
och individuella kontroller det hir dr friga om har visat sig mycket upplysande
och ”kontrollteoretikernas” sitt att vinda pd problemet representerar ett intres-

" sant metodologiskt nyskapande. Som vi skall f4 se kan de ”kontrollteoretiska”
tankegingarna med fordel diskuteras tillsammans med irftlighetsteorier.2

S4 ldngt hade man hunnit pd 1960-talet. Men d& vixte ett nytt perspektiv fram,
det s.k. staimplingsperspektivet. Tanken &r att kriminalitet 4r en form av avvikan-
de beteende, som stdmplar sin man eller kvinna. Det 4dr emellertid inte beteendet
i sig sjilv utan det forhdllandet att det av ett eller annat skal ligger i samhillets
intresse att stdmpla beteendet som avvikande och ddrmed ocksi att stimpla den
som beter sig sd som gvvikare som dr avgorande. Att stimplas som avvikande
innebir en press in i ett fortsatt socialt avvikande beteende och ddrmed in i vad
man med annan terminologi kallar “kriminalitet”. Som synes dr detta en typisk
sociologisk metod och den har ocksé varit till nytta for forskningen kring andra
sociala problem.

”Stamplingsteorien” gled under 1970- talet over till ett ”pluralistiskt konflikt-
perspektiv”. Att man kom att sitta de sociala konflikterna i centrum for en kri-
minologisk teoribildning hade sin orsak bl.a. i den radikalisering, som under en
kort tid utbredde sig i Europa och Nordamerika under 1ntryck av Vietnamkriget
och Sovjetunionens propaganda.?’

25 Denna sociala miljéforskning férdes vidare av forskare inom den s.k. Chicagoskolan. Se nirmare
Hauge, a.a. s. 49 {f.

26 Hauge, a.a.s. 78.

27 Jamfér Hauge s. 117 ff. En sdrskild doktrin om klasskampen som kriminalitetsskapande faktor har
utvecklats av ldrjungar till Karl Marx.
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Nir de demonstrativa yttringarna av denna radikaliseringsvig mottes med
straffritt och polis som vapen av de politiskt hiarskande ledde detta naturligtvis
till att kriminologisk forskning kom att inriktas pa sjdlva fenomenet kriminologi-
seringen, dir hirskande grupper i samhillet kunde utnyttja straffrittsskipningen
som vapen i eget intresse. Tanken att strafflagstiftningen ar ett utfléde av konflik-
ter i samhillet fanns inbyggd ocks3 i tidigare hir nimnda teorier. Den var central
hos minga av stimplingsteoretikerna liksom hos enskilda anhidngare av delkultur-
ideologin. Ett typiskt och viktigt exempel 4r Walter B. Millers uppfattning om kri-
minaliteten inom den ldgre arbetarklassen som en foljd av att man anvinde en
strafflagstiftning priglad av medelklassvirderingar.?® I sjdlva verket &tervinde
man med denna dskddning till upplysningstidens kriminologi, dir "filosoferna”
uppfattade brotten som férsék av individen att hivda sina intressen mot samhal-
let. Konfliktteoretikerna kom i stillet att koncentrera sig pa den sociala gruppens
forsék att hivda gruppintresset inom och 6ver samhillet. '

En typ av sociala konflikter kan naturligtvis utga frn olika kultursyn inom oli-
ka samhillsgrupper. I de nordiska linderna, som tidigare hade en kulturellt mer
homogen befolkning 4n de flesta 6vriga linder i Europa, har detta blivit uppen-
bart genom invandringen efter 1960-talet. Den f6rste som forutsdg mycket av
denna problematik var en svensk kriminolog, Thorsten Sellin. Hans arbete, Cul-
ture Conflict and Crime, ir en klassiker som dn i dag dr av stort intresse.

Fortsittning foljde genom en annan klassisk forfattare, Max Weber, som i sin
centrala analys lig nira en tidigare forskare — Erik Durkheim.?” Bida ansig att
samhillen utan kriminalitet var en oméjlighet. Brottet och brottsligheten ingar i
samhillsfunktionen; samhillet 4r nimligen en maktapparat for att styra beteende.
I de dldre samhillena — medeltidens t.ex. — utgick den styrande makten fran status,
senare blev den ekonomiska makten (kapitalismen) och den sociala makten (i so-
cialistiska samhaillen) avgorande for samhallets sitt att fungera vid bestimmande
av en kriminalitet.® Fran dessa teoribildningar dtervinde man hela tiden parallellt
till flerfaktorsteorin, som in i dag framstir som den ledande helt enkelt darfor att
man med dess metoder inte beh6ver binda sig vid en viss teori, ibland politiskt in-
spirerad, utan med storre frihet kan vilja och vraka i den rika floran av idéer och
framfor allt préva dem praktiskt i olika kombinationer. o

Det sista 4r inte det minst viktiga. Teoribyggandet har i viss man lett till en
minskad och otillracklig uppmairksamhet betraffande straffrattsskipningens prak-
tiska sidor. Ej heller har man, enligt min mening, tillrickligt uppmirksammat de
framsteg, som gjorts inom den allminhistoriskt antropologiska forskningen. En
ny forskningsgren — namligen den historiskt inriktade sociobiologin har mycket

28 Ar1954-1957 var Walter B. Miller forskningsledare for ett projekt dir man skulle skaffa sig under- -
lag for att forhindra ungdomskriminalitet i vissa slumkvarter i Boston. Millers synpunkter (se Hauge,
a.a.s. 87 ff.) bygger just pa de erfarenheter han och hans medarbetare gjorde under perioden 1fraga

29 Jimfér Hauge, a.a. s. 61. :

30 Hauge, a.a. s. 121 {f.
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_av intresse att ge, trots att den dnnu befinner sig p4 ett forsta stadium vad meto-
dologi och begreppsbildning betriffar.’

Vialdet hos mianniskan

Sociobiologin tog ett jittesprdng framét efter de epokgorande upptickterna i bor-
jan av 1960-talet i Olduvaidalen i Tanzania av skelettdelar efter “hominider”
(biologiska forfader till var tids manniskovarelse). Man har hittills lyckats rekon-
struera hela sldktled av dylika hominider. Homo Habilis som upptridde f6r ndgot
mindre 4n 3 miljoner ir sedan, och dess eftertridare Homo Erectus, som kom att
bli den dominerande hominiden under nira tvd miljoner &r och fram till den mo-
derna minniskan, Homo Sapiens. De forsta sikra fynden av Homo Sapiens dr
omkring 200 000 ar gamla och pekar liksom genetikernas teorier, baserade pa
arvsmassan, pd en gemensam anmoder fran Afrika. '

Det skulle fora f6r langt att hir redovisa det allt rikare material, som arkeolo-
gerna funnit om den nutida manniskans forfader. Det fir ricka med att papeka
att den moderna civilisationens barare, Homo Sapien dvs. den population, som
levde kvar efter den senaste istidens slutskede for 40 000 4r sedan, sannolikt inom
ett begrinsat omrdde, Nordafrika eller Frimre Orienten, dr den enda linken till
hominiderna. ’

Hair borjar det for vart amne direkt intressanta! Ty vi ir alltsd med sikerhet
bade som individer och social grupp birare av genetiska anlag fran en bide indi-
viduellt och till sin sociala karaktir bestimbar varelse (Homo Erectus), som levde
for ca 2 miljoner 4r sedan.

" Vad var hominiden fér slags varelse? Aven hir miste vi av utrymmesskail n6ja
oss med en summarisk skiss. Vi vet nu att denna var biologiska forfader var upp-
rattgdende med en vdxande hjirna, som anvinde enkla stenredskap och troligen
levde i flockar pé ca 50 till 200 individer. Vi vet ocksi att varelsens nirmaste for-
fader, Homo Habilis, borjat som asitare; det var det enklaste sittet att komplet-
tera insamlad vegetabilisk foda. Frin dtandet av as (i Afrika i konkurrens med
bl.a. hyenor och schakaler) utvecklades hominiderna till jigare och systematiska
samlare. Under &rmiljonernas ging befistes forsoérjningen genom jakt och samlan-
de och satte stark priagel pd hominidens gener. Darwin har hir visat vigen for re-
konstruktionen av minniskans utveckling. Genom samlivet i flockarna utveckla-

31  For en orientering om den sociobiologiska forskningen, se Svante Folin Den pdklidda apan. En
polemisk introduktion till sociobiologin (1983) och Krister Brood Quo Vadis, Homo? (Vart gar du,
minniska?) (1996). Folins bok avspeglar den hiftiga debatten kring sociobiologin under de forsta decen-
nierna efter de stora arkeologiska pionjirinsatserna i Tanzania under 1960-talet. Broods bok 4r en mer
neutralt hillen framstillning av ménniskans historia som biologisk varelse. Den ger en utmirkt populir-
vetenskaplig introduktion i 4mnet.

Det grundlidggande arbetet p4 omradet ifriga ir Edward O. Wilsons Sociobiology, The New Synthe-
sts, (1975) och densammes On Human Nature (1978).

I f6rordet till detta senare arbete siger Wilson att han i slutkapitlet till boken Sociobiology, The New
Synthesis utvecklade tanken att de biologiska principer, vilka tycks fungera ndgorlunda vil betriffande
djur i allmédnhet kan utvidgas med nytta till samhillsvetenskaperna. Detta forslag skapade ett ovanligt
maétt av intresse och kontroversiell debatt.



164 Hogteknologins sambille

des ocks4 sociala samarbetsformer och metoder.*? Varelsen blev ett i flock jagan-
de rovdjur - och det dr minniskan i grunden fortfarande. Om ndgon betvivlar det-
ta tillrads ett besok i en charkuteriaffir. Ett sddant besok ger en dskadlig bild av
hur minniskovarelsen levde och lever som rovdjur och i regel utan tanke pa att
man tagit och tar sitt byte ur naturen. Det ir forst under det innevarande drhund-
radet som miljémedvetande och 1deer om djur- och naturskydd bérjat f& politisk
betydelse.

Det avgorande steget i denna varelses utveckling av en civilisation togs for ca
10 000 ar sedan, d& jagar- och samlarfolken borjade bli bofasta, med akerbruk
och boskapsskotsel som huvudniringar och stadsbildningen som viktigaste soci-
alekonomiska livsform. Med urbaniseringen kom bl.a. straffritt och polis till f6r
att hindra minniskorna frin att genom vildsdid inom de sociala enheterna for-
gora varandra. Mellan dessa sociala enheter — familjer, dtter, stammar, nationer,
stater, imperier — rddde linge ett allas krig mot alla. Manniskorna har efterlimnat
sparen efter otaliga civilisationer, som gitt under genom vyttre eller inre vald.

Vi vet ocks3 att det inre vild riktat mot andras liv och egendom, som spelat en
sd avgorande roll i civilisationernas historia, fortfarande 4r ett stort problem.
Minniskan bir fortfarande p4 rovdjurets gener (i den kristna teologin kallas detta
»arvsynden”). '

Socialpsykologiska och socialpolitiska férklaringar

Att varje minskligt samhalle alltid kommer att ha svarigheter med brottslighet ar
alltsa férutsidgbart. Men varfor 6kar detta kriminella beteende si starkt just under
de senaste decennierna — trots alla de humaniserande faktorer som borde motver-
ka detta? Hir méste finnas en generellt verkande faktor, som pdverkar vart soci-
ala beteende p4 ett sitt som drivit fram en mangdubbling av kriminaliteten.

Det ir ldtt att finna en tankbar socialpsykologisk faktor. Efter det andra virlds-
kriget har massmedia utvecklats i rasande takt och framfér allt har televisionen
kommit att spela en alltmer avgérande roll f6r opinionsbildningen, bide pa ytan
och pi djupet. Televisionen fungerar hittills forst och frimst som ett nyhetsmedi-
um. Tyvirr har dess betydelse till stor del blivit att f6rmedla kinnedom om vildet
mainniskor emellan. Nir detta fenomen forenas med en straffrittsskipning med
svag avskrickning mot vdldsbrott blir det en naturlig f6ljd att valdsbrottshgheten
okar.

Vid sidan av televisionen och andra medias kriminalitetsprovocerande effekt
har i det féregdende framhallits narkotikabrottslighetens stora betydelse.

Man kan ocksi nimna tvd andra faktorer, som bidrar till 6kad kriminalitet,

32 Hypoteserna om gruppbildningarnas storlek bygger pd studier av benrester vid boplatser. Nir
familjen uppkom som social enhet vet vi inte, men man kan gissa att uppfinningen av elden blev avgo-
rande. Genom elden blev det mojligt dven f6r smé grupper av hominider att virja sig mot de stora rov-
djuren.
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namligen dels upplosningen av en religiost bestimd moral genom sekulariseringen
och dels den kris, som drabbat den primira institutionen for social anpassning —
familjen. Sekulariseringen kan man inte géra ndgot it pa politisk vig. Den tillhor
det slag av historiska processer, som ar sjdlvgenererande och stricker sig 6ver ar-
hundraden.*® Familjen och familjelivet som socialt anpassande institutioner kan
ddaremot paverkas genom politiska reformer.

S4 mycket viktigare ter sig den kriminologiska — egentligen socialpolitiska —
forskningen pa detta omrade. Under de senaste drtiondena har man uppnatt in-
tressanta resultat, bl.a. har de redovisats i samlingsarbetet Preventing Antisocial
Behavior, Interventions from Birth through Adolescence (1992) och vid semina-
rier i Europa.®* Vid ett dylikt seminarium i Stockholm framhélls att tvaaringar till-
hor samhillets vdldsammaste grupp. I regel férsvinner den svara aggressiviteten
hos dessa barn. Men hos ndgra barn gir valdskurvan inte ned4t. Det antas att det
ar bland dessa barn, tydligt urskiljbara redan vid 2-3-rsdldern, som framtidens
véldsbrottslingar skall s6kas. Flickornas aggressivitetskurvor ligger pa ett mycket
lagre plan. Forskarna ifrdga tror inte att det ror sig om genpaverkan utan om fér-
ildrar som inte fungerar.

Det kanske 4r s3, men det utesluter inte att en tidigt utvecklad aggressivitet
bokstavligen talat beror pa ett genetiskt inflytande. Har méste forskningen gi vi-

dare, liksom i forsoken att finna metoder att i tid ersitta eller komplettera forild-

rainsatserna med sociala atgirder till de Gveraggressiva barnens hjilp. Tidsfak-
torn ar viktig. Av samma forskning framgar att vid 14 4rs &lder har redan 80 pro-
cent av dem som senare kommit att bli yrkeskriminella varit i kontakt med polisen
eller de sociala myndigheterna. Vid 16 ars dlder giller detsamma fér 100 procent
av de blivande yrkesbrottslingarna. En slutsats, som kan dras av dessa forsknings-
resultat,” ar att i stéllet for att ”satsa alla resurser p4 att f5rm4 16-4ringar att slu-
ta sldss med kniv b6ér man forsoka forhindra att aggressiva tvaaringar tillits ut-
vecklas till knivbarande, spritdrickande virstingar”. Den ovan givna sociobiolo-
giska bedémningen att manniskan bar p4 ett rovdjurs gener ir ofrdnkomlig. Alltsa
méste man rikna med att manga Gveraggressiva barn inte fidngas upp av preven-
tionen. '

Vi har dess bittre insett att kriminologisk forskning 4r ett av samhillets mest
effektiva vapen i kampen mot brottsligheten. Det finns dirfoér hoppingivande
tecken. Vid de flesta universitet i de hogteknologiskt utvecklade landerna har man

33 Sekulariseringen har gitt snabbare och blivit mer radikal i protestantiska linder och regioner. I vad
min den katolska kyrkans stringare religiosa disciplin, bl.a. genom bikt och andra institutioner fér
intensiv religiés moralpdverkan, har lett till mindre kriminalitet 4n i jimf6érbara protestantiska linder 4r
inte undersskt vetenskapligt med tillrackligt omfattande kvantitativa metoder.

34 Utgivet av Joan McCord och Richard E Tremblay, Guilford Press, New York.

Vid ett seminarium i Stockholm i januari 1997 redovisade psykologiprofessor Richard E. Tremblay
(frdn Kanada) ett antal av forskningsresultaten. Sammanfattande anférdes att varje ir forstérs ett stort
antal barns férutsittningar for att leva ett normalt liv, t.ex. genom moderns alkoholism. Ett férebyg-
gande arbete bor sdledes inledas redan innan barnet ar fott.

35 Slutsatsen 4r dragen av journalisten Marie Soderqvist, som gjort ett utmarkt reportage frdn semina-
riet.



166 Hogteknologins sambhiille

organiserat ett sjilvstindigt arbetande kriminologiskt institut. I Sverige har dartill
ett sirskilt *Brottsforebyggande rad” (BRA) inrittats med uppgift att just ge rad
betriffande strategin i kriminalpolitiken.® Vi miste ju veta hur problemen ter 31g
i verkligheten och vad vi kan och bor gora for att angripa dem. ‘

36 Som exempel pa den hégtstdende forskningsproduktionen kan nimnas BRA:s skrift, Brottsutveck-
lingen 1994, under redaktion av Jan Ahlberg (BRA 1996:4). Sirskilt uppsatsen Atgirder mot drog-
brotislighet — ett naturligt experiment inom narkotikapreventionen av Eckard Kiihthorn, Anders
Kassman och Mats Ramstedt 4r en virdefull prestation.

I den utlindska socialpsykologiska forskningen kan sirskilt framh4llas det ovan c1terade arbetet av
den amerikanska professorn och socialhistorikern Gertrud Himmelfarb. Hon visar pa ett sldende sitt
hur degenerationen av familjen i USA har skapat stora sociala problem, inte minst genom 6kad krimina-
litet.



Kapitel 2

Utvecklingen av straffratten i
| 900-talets Europa

Inledning

Under artiondet fore det forsta varldskrigets utbrott syntes liget betriaffande ut-
vecklingen av straffritten p4 det hela taget gynnsamt ur reformsynpunkt.! Den so-
ciologiska skolans reformidé — tanken att straffritten skulle ta sin utgdngspunkt i
den brottsliga individen och inte i den brottsliga gdrningen — hade borjat utbredas
_och prigla debatt, doktrin och lagar i de stora europeiska kulturlinderna.?

Med undantag for Italien var den positivistiska skolan, som inletts av Lombro-
sos forskningar om ”den fodde férbrytaren”, visserligen livligt diskuterad, men
hade icke uppnitt nimnvirt praktiskt inflytande. Har som pa andra sociala re-

formomréiden kimpade konservativa och liberala krafter mot varandra och 4nnu
vid det forsta varldskrigets utbrott beholl aristokraternas och det hégre borger-
skapets virderingar dominansen i det sociala reformarbetet. Framsteg gjordes,
men de kom mycket ldngsammare dn vad de liberala 6nskade.

Med kriget blev det naturligtvis en reformpaus pé de sociala omrddena. De oer-
horda forlusterna i liv och egendom hade kastat de krigsdeltagande folken ner i
elinde, ddr desperation och fortsatt folkhat uppammade revolutionira rérelser,
sirskilt pa den forlorande sidan. Det tyska kejsarriket stympades och Osterrike-
Ungern slogs i bitar.

Den revolutionira straffriatten

I dessa revolutionira rérelser uppfattade man straffritten mest som ett polisidrt
~ redskap for att sls ner kontrarevolutionirt motstind. Ett typiskt exempel pa hur
man helt sonika slog ihop en radikalt forenklad straffratt och straffprocess erbju-
der den i bérjan av 4r 1919 tillkomna kommunistiska rddsrepubliken i Bayern.
Den nya regeringen publicerade omedelbart en av poeten Ernst Toller underteck-
nad forordning, dar man skapade ett revolutionirt instrument i maktkampen med
de politiska motstindarna. Detta instrument blev en revolutionstribunal.

1 Se ovans. 62 ff. Mirk beteckningen den “kopernikanska omsvingningen”.

2 Inte minst i Sverige. Se nirmare Christian Hithén, Straffrittsvetenskap och kriminalpolitik. De euro-
peiska straffteorierna och deras betydelse for svensk strafflagstiftning 1906-1931. Tre studier, Lund.
Studies in Legal History 1, Editor: Kjell Ake Modéer, 1990. -
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Férordningen, som blev ogiltig med den bayerska radsrepublikens fall den 1
maj 1919, visar hur en revolutionar ritt juridiskt-tekniskt banade vig for en lag-
16s terror. Férordningen blev niamligen i sak, om ocks3 inte i form en f6rebild f6r
de revolutionira *rittsordningar”, som skulle komma att dyka upp pé olika hall
i Europa under tiden mellan de bida virldskrigen och i oroliga skeden nirmast
det andra virldskriget.?

Det hette silunda i forordningen:

»7. Domen mdste vara skriftligen avfattad, men dess grunder kan anges muntligen.
Domen skall underskrivas av varje domare som deltagit i sammantridet liksom
av den som fort protokollet. '

8. Domen skall omedelbart g4 i verkstillighet.
9. Forhandlingarna ir muntliga och offentliga. ‘

10. Varje brott mot revolutionira grundsatser skall bestraffas.

11. Straffens art bestdms av domarens fria beddmande.”

Enligt en forklarande bestimmelse var tribunalens andamal att bryta motstandet
mot revolutionira grundsatser. :

Denna specialdomstol insattes for den forvintade oroliga overgdngstiden till
det nya revolutionira samhillet. Bland straffen uppriknades fingelse, tukthus
och tvangsarbete, for svira forbrytelser skulle folja dodsstraff. Till forbrytelser be-
lagda med dédsstraff riknades bl.a. understéd av radsrepublikens fiender.*

Tollers forsok att skapa en revolutiondr terror kvivdes i sin linda.

Adolf Hitlers terror

Annorlunda gick det med Adolf Hitlers stegvisa skapande av en juridisk och tek-
nisk terrorapparat. Frin en forsiktig borjan under dren 1934-1940 utvecklade
han under kriget en terror utan motstycke i modern historia. Frin morden hésten
1939 p4 alla (godtyckligt utvalda) sinnessjuka och till f6rintelseldgren, som bor-
jade sin hantering 1941, hade han etablerat en slags rittslig grundval f6r mass-
morden, som ytterst baserades pd att han, och han ensam, var det tyska rikets .
&verordnade rittskilla och hogsta domare.” Men han bérjade utge sina mordbe-
fallningar utan rittslig forankring genom att gé vigen 6ver det nazistiska partiet.

3 Citerat efter Hans Hattenhauer, Europdische Rechtsgeschichte (1992) s. 706. Hattenhauer samman-
fattar straffritten i de “kollektivistiskt ideologitrogna” staterna efter det forsta virldskriget pa foljande
Satt.

”Denna ritt priglades av en oanad ansvillning av straffritten, som dock framtridde i form av f6rva-
nande {4 lagparagrafer. I stillet for strafflagens rekvisit (1800-talets stora straffrittstekniska framsteg)
fick man generalklausuler. Med ett enda politiskt rittsbegrepp kunde man oskadliggéra millioner av
”statsfiender”. I stillet for straffrittsdogmatiken tridde generalklausulerna i kraft. Det borde vara till- .
rickligt att ndgon tillhérde en forridisk klass f6r att man skulle kunna inleda en straffprocess. Var fol-
kets fiende” (en term uppfunnen bade av Ibsen och Stalin) vil avsldjad maste man skoningslost sid till.”
4 Denna typ av revolutiondr straffritt och straffprocess har sitt egentliga upphov i den franska revolu-
tionens terrormetoder. Se Anners, Humanitet och rationalism. '

5 Citerat efter Hattenhauer, a.a. s. 710.
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Samtidigt som den tyska rittsvetenskapen och de tyska domarna offentligen for-
klarade ”barmhirtighetsmord” for olagliga, utgav Hitler en serie order till parti-
apparaten (han undvek noga statsbyrikratin, som skulle hillas i absolut okunnig-
‘het om atgirderna). Ordern var ett skriftligt personligt ”Fiithrerbefehl” till vissa
noga utvalda partiledaméter.®

Hitlers juridiska teknik

Hitlers juridiskt tekniska metoder var skickligt valda och dgnade att for de icke
juridiskt utbildade, dvs. folkets stora massa, dolja vad som skedde.”

Det storsta hindret for denna terror var den i tysk liksom overallt i Europa ac-
cepterade satsen: ”intet brott, intet straff, utan lag (nullum crimen, nullum poena
sine lege). Den hade upptagits under upplysningsidéernas inflytande och utgjorde
ett besvirande band pa det nazistiska domstolsmaskineriets rorelsefrihet. Genom
en forordning av &r 1935 dndrades dirfor strafflagen genom att denna sats stroks
och ersattes med regeln: den skall bestraffas som begar en girning, som lagen for-
klarar vara straffbar eller som enligt strafflagens grundtankar och i enlighet med
sund folkmening fortjdnar straff.

Dirmed hade Hitler och hans anhang r6jt undan alla de europeiska rittstradi-
tionernas hinder for en total terror utdvad av dklagare, domstolar, fingelsemyn-
digheter och polis.

Den kommunistiska straffritten som terrorvapen

Den kommunistiska diktaturen i Ryssland efter Oktoberrevolutionen 1918 tog
enklare och radikalare pd samma problematik. Lenin kunde gora det dirfor att
Ryssland inte var bundet till legala former p4 samma sitt som Viasteuropa. Lin-
derna dar var starkt influerade av och delvis bundna till en romerskrittslig teknik
med skrivna lagar och i skrift bevarade rittsfall. Som underlag hade det aldrig ut-
vecklats en motsvarande lika stark tradition i den del av Osteuropa som ingétt i
det 6stromerska riket. Detta berodde ytterst pd att kejsar Justinianus &r 535 fore-
skrev att i fortsittningen skulle icke latin utan grekiska vara rikets officiella lag-
sprak.® Det enorma lagverk p4 latin, som han skapade under dren 529~534 liksom
hans fortsatta lagstiftning pa latin — till 560 — kom darfor aldrig att f4 samma in-
flytande i Osteuropa som det fick i Visteuropa framfér allt genom den romersk-
katolska kyrkans férmedling.

I det 6stromerska riket fick man néja sig med 6versittningar av de latinska la-
garna till grekiska. Men de foll snart bort ur praxis darfor att grekiskan hade ald-

6 Lenin och framfér allt Stalin fungerade i praktiken pd samma sitt som Hitler, nir denne lyckats
befdsta sin diktatur.

7 Se Eberhard Schmidt: Einfiibrung in die Geschichte der deutschen Strafrechtspflege, s. 419. Under
perioden 1911-1919 hade man i Tyskland lagt ner ett intensivt utredningsarbete som forberedelse till en
ny strafflag, som skulle ersitta den férdldrade "riksstrafflagen” av ar 1871. P4 detta omride hade allts
Weimarrepublikens lagstiftande myndigheter ett omfattande modernt underlag att bygga pa.

8 Scheltema H.J.: An den Wurzeln der mittelalterlichen Gesellschaft. I1. Das Ostromische Reich. Insti-
tuttet for Sammenlignende Kulturforskning, Serie A, XXIV, 1958.
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rig utvecklat en juridisk terminologi pd samma tekniska nivd som den latinska.
Det ryska riket blev en birare av grekisk-ortodox religion och grekisk juridisk tra-
dition. Det kom, trots alla tsarernas anstringningar att driva igenom sin vilja ge-
nom lagstiftning, att inda till slutet av 1800-talet visentligen priglas av en i regel
timligen opreciserad sedvaneritt. Sedan kommunisterna moérdat tsarfamiljen
kunde de installera sig som innehavare av statsmakten.’ Dess maktapparat lydde
snart sagt av gammal vana. Dérfor kunde Lenin och hans eftertridare genomféra
drastiska forandringar av straffritt och straffprocess utan nimnvirda protester
frin vare sig folket eller resterna av tsarbyrdkratin. Intelligentian — de 1ntellektu— ‘
ella — var lamslagna av terrorn. De skéts eller férsvann i arbetsldgren. ~

Hur dessa “reformer” sig ut ger Ernst Tollers Straffritt och straffprocessritt
en forestillning om. I dag kdmpar det nya Ryssland med svdrigheterna att skapa
en rittsordning av visterlindsk typ.

Det demokratlska Europa

I det demokratiska Europa i ovrlgt hade under mellankrlgstlden den soc1ologlska
skolans reformidéer borjat sl§ igenom. Sarskilt gillde detta England och de nor-
diska landerna, ddr ”behandlingsprincipen” introducerades som en 6verordnad
metod inom straffritten och straffverkstalligheten.

Det andra virldskriget blev lyckligtvis en parentes i det demokratiska Europas
straffrittshistoria.l® Det 4r ett markligt bevis for styrkan i den europeiska civilisa-
tionstraditionen att de rittsliga uppgorelserna i de frdn nazistisk eller fascistisk
ockupation befriade linderna med nazistiska och fascistiska krigsforbrytare i stort
sett skedde i respektabla former och med ndgorlunda bevisbara motiveringar. En-
dast ndgot decennium efter krigsslutet 4r 1945 hade man i de flesta krigsdeltagan- .
de linderna - dven de som férlorat — i Central-, Nord- och Visteuropa dtergatt
till rattssamhaillets principer och praktik.

Man 4tervinde till en traditionell straffrittsskipning av den typ som tillimpats -
fram till 1939 i respektive land. Detta beredde inga svarigheter i England, som trots
alla krigets pafrestningar lyckats bevara sin kristna och liberala rittstradition. Inte
heller i de nordiska linderna var straffrittsskipningen nagot storre problem.

Reformarbetet fortsattes dir liksom i England i humaniserande riktning pd un-
gefirligen samma sitt som under mellankrigstiden och med stod av den frin
1950-talet snabbt utvecklade kriminologiska forskningen.

Hur den sociologiska skolans behandlingsmetoder uppfattades i Frankrike vid
det andra virldskrigets slut har vi ett vittnesbord om i utlitandet fran en kommis-
sion (AMOR-kommissionen), som hade till uppgift att fastsla de humanitira prin-
ciperna for verkstilligheten av fingelsestraffen.

9 Se Erik Anners, Den europeiska rittens historia II, kapitlet om utvecklingen i Ryssland.

10 Men parentesen blev hemsk nog. Overallt dit nazisters och kommunisters makt strackte sig, dvs. si
langt deras ockupationstrupper nddde, tillimpades deras likartade terroristiska metoder pa den virnlosa
civilbefolkningen.
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De uppstilldes i sju punkter:!!

1. Det frihetsberdvande straffets huvudsakliga syfte ir att forbittra den démde och

aterinpassa honom i samhillet.

2. Férdelningen inom korrektionsanstalterna av individer démda till mindre 4n ett 4rs

fiangelse grundar sig pa forbrytarens kon, personlighet och grad av forvindhet.

3. En progressiv regim tillimpas ... f6r att anpassa behandlingen av fingen efter hans
attityd och graden av férbattring. Regimen stricker sig fran ensamcell till halv fri-
het. Atnjutande av villkorlig frigivning utstricks till alla tidsbestimda straff.

. Varje straffinge dr forpliktad att arbeta ... Ingen kan tvingas att forbli sysslolés.

5. Den behandling fangen utsitts f6r, rensad frdn all fordirvbringande promiskuitet...
bér i frdmsta rum inriktas pd hans allménna och yrkesmissiga utbildning och pi
hans forbittring.

. I varje korrektionsanstalt limnas social och medicinsk-psykologisk vard.

7. Fangarna erhdller bistdnd under och efter straffet i avsikt att underlitta deras 4ter-

anpassning i samhillet.'?

N

N

Fangelserna i Visteuropa har i de flesta linder efter hand byggt pa och vidare ut-
vecklat dylika behandlingsmetoder. I Osteuropa har utvecklingen gatt lingsam-
mare, eftersom man i dessa kommunistiska diktaturer frimst sg till allmanpre-
ventionen, uppnidd genom terroristiskt disciplinira metoder, som blev virre ju
langre Gsterut man kom. I Sovjetunionen var behandlingen av fingar i fingelser
och arbetsliger helt godtycklig och hirdheten begransades endast av kraven ovan-
ifrdn pa for regimen nyttiga arbetsresultat.

Men de stora forhoppningar, som anhidngarna av den sociologiska reformsko-
lan stillt pd de nya behandlingsmetoderna i fingelserna liksom den villkorliga fri-
givningen och framf6r allt den villkorliga domen uppfylldes icke. Framfor allt vi-
sade sig forvantningarna pa en effektiv individuell f6rbattring — den individualpre-
ventiva teorins huvudsats — alldeles orealistiska. Aterfallen i brottslighet minskade
inte och 1 allt fler linder borjade man uppge hoppet om verkliga och bestdende
framgangar i kampen mot brottsligheten.

Nyklassicismen inom-den visterlindska straffritten

Ungefir samtidigt i Europa och USA har det inom straffritten upptritt en tendens
till en nyorientering. Man har — inte minst i Sverige — borjat acceptera en nyklas-
sicistisk” straffteori och ddremot svarande rittsbildning i lag och praxis. I Sverige

11 Hir citerade efter Michel Foucault: Overvakning och straff, Fingelsets fodelse. Svensk 6versittning
1987. Det franska originalet utkom 4r 1974, s. 312 ff. Boken ir ett av de viktigaste socialhistoriska
arbeten, som utkommit efter det andra virldskriget. Den bor limpligen lisas tillsammans med en bio-
grafi 6ver Foucault, t.ex. Didier Eribons: Michel Foucault, som utkom p4 svenska 1991.

12 Som Foucault pipekar (s. 312) férverkligades icke de upphojda sju maximerna. Han ser i detta
orsaken till ”de senaste 4rens fingelseuppror”. Man bor hélla i minnet att Foucault 4r en mycket typisk
representant f6r den franska intellektuella vénstern och vissa partier i hans bocker ir starkt firgade av
hans vinstervirderingar. Hans karridr frin Parislycéet Henri IV via Ecole Normale Supérieure, till en
professur i filosofi vid Collége de France r karakteristisk for en fransk vinsterintellektuell utveckling.
Han f6retrader pa ett lysande sitt det bdsta i denna tradition, ndmligen det analytiska skarpsinnet och
férmagan att anvinda skarpslipade begrepp. :
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ar den ledande talesmannen for denna reformideologi professorn i straffritt i
Uppsala Nils Jareborg. Hans inflytande p4 bade den vetenskapliga debatten och
det praktiska lagstiftningsarbetet (i Fingelsestraffkommittén och Straffsystem-
kommittén) har varit stort.

Det sirskilt intressanta och i var tid nya i Jareborgs och hans meningsfranders
teori ir att de framfor denna som ett medel att ge en objektiv mattstock for det
enskilda brottets svirighetsgrad och dirmed for det ritta straffet.

I den nya teorin synes emellertid ligga innefattat en forestillning om den *ritt-
ta” (rittvisa) vedergillningen av brottet med hinsyn till dess ”straffvirde”. For
att anvinda en troligen allmint vedertagen forklaring av termen straffvirde cite-
rar jag hdr Natlonalencyklopedms definition.

.. juridiskt begrepp for brotts svarhet med sarskild hiansyn tlll den skada eller
fara som girningen orsakat och till girningsmannens skuld sddan den kommit
till uttryck i girningen. Straffvirdet har avgorande betydelse nar brottspéfoljd
bestims™. :

Begreppet straffvirde”

Begreppet straffvirde ir ur rittshistorisk synpunkt sett ett fascinerande ideolo-
giskt fenomen. I den ”klassiska” straffrittsdoktrinen frén forra delen av 1800-ta-
let skulle det mottagits med appldder. Diremot skulle férvisso den tidiga sociolo-
giska straffrittsskolan, dvs. von Liszt och hans lirjungar fran slutet av 1800-talet
ha héjt sina hinder mot skyn i fasa infér den nyklassicistiska teorins sitt att binda
straffet vid en bedomning av den brottsliga garmngen i stdllet f6r att stilla den
brottsliga individen i centrum.

Liksom under det senare 1800-talet pdverkades straffritt och kriminalpolitik -
starkt av striden (eller skall vi siga debatten) mellan den sociologiska respektive
den positivistiska straffrittsskolan. Det ir troligt att tiden kring 2000-4rsskiftet
kommer att priglas av en intensiv debatt mellan den sociologiska och den ”ny-
klassicistiska” skolan.!

Eftersom syftet med hir foreliggande arbete ar rittshistoriskt och inte dogma-
tiskt skall jag inte gé in pd denna aktuella straffrittsdebatt.

En iakttagelse ligger emellertid nira till hands, nimligen att den nyklassicistis-
ka metoden gor det mycket littare att motivera en skdrpning av straffritt och
straffverkstdllighet 4n vid tillimpning av den sociologiska skolans metod. I det se-
nare fallet méts ju argument for hirdare straff nistan alltid av ett motargument — -
hur skall det d4 gi for den stackars brottslingen?

S4 langt har vi allts3 hunnit i vir egen tids utveckling av den straffrittsteoretiska
debatten. Hur forhaller det sig dd med motsvarande kriminalpolitiska problematik?

13 Se Lex Ferenda, Rittsvetenskapliga studier av forskare vid Stockholms universitet, nr. 50, ed. Jan
Rosén, s. 101 ff.



Kapitel 3

thvecklingen av polisvasendet i
1900-talets Europa

Inledning

I den vistliga delen av Europa, som tillhérde de demokratiska segrarmakterna i
de bada virldskrigen, blev varken polisens organisationer eller metoder vasentligt
forindrade under perioden 1914-1945. Efter det andra virldskrigets slut uppratt-
holl man i dessa lander bdde institutioner och metoder sidana dessa utvecklats
under senare delen av 1800-talet. Denna starka kontinuitet i den europeiska de-
mokratiska polistraditionen bestar dn i dag.

Utvecklingen inom de stora diktaturstaterna

Tyskland - fran "Weimarrepubliken” till det ”Tredje riket”

Weimarrepubliken (1919-1933) hade drvt det andra tyska kejsardomets fasta
rittsordning och effektiva polis. Sirskilt i Preussen, diar man liksom i 6vriga del-
stater hade sin egen polis, bevarade man inom polisen bade rattssikerhet och fast
disciplin. '

Weimarstatens rattskultur var naturligtvis ett avgérande hinder f6r en nazistisk
maktutévning av den totalitira prigel, som stod pa det nationalsocialistiska arbe-
tarpartiets program. Genast efter maktovertagandet 4r 1933 boérjade Hitler och
hans fértrogna bryta ner den vanliga *civila” polisen som instrument for lag och
ordning. Metoden var lika enkel som effektiv. Polisen fick ritt att hakta folk utan
varje domstolsprévning och behélla den hiktade dven om en domstol frikant ho-
nom.! Polisen, som fick ny nazistiskt palitlig personal, stod alltsi 6ver bade lagar-
na och domstolarna. Detta forfarande, det s.k. ”skyddshiktet”, tillimpades i
stindigt stigande omfattning och var den teknik som anvindes for att fingsla ju-
dar och ménga andra folkgrupper liksom folk ur oppositionen i koncentrations-
lagren, som alltefter de polisidira myndigheternas gottfinnande kunde anvindas

1 Eberhard Schmidt, Einfiibrung in die Geschichte der deutschen Strafrechtspflege, 1951, s. 428 ff.
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som dodsliger, arbetsliger eller en kombination av bdda.?

Vid sidan av den ordinarie polisen fanns det andra dn mer fruktade polisorgan.
Nir Hitler i bérjan av 1920-talet organiserade partiets ”stormavdelningar” (SA)
med uppgift att terrorisera politiska motstidndares méten och Gver huvud taget be-
hdrska gatorna — sddana organisationer hade ocksa de flesta andra partier — ska-
pade han en polisidr specialorganisation, SS, som skulle vara hans livvakt och
kontrollera SA. Efter det att SA halverats och avvipnats 1934 vixte SS ut i en
enorm omfattning. Framst skedde detta i form av en sirskild armé — Waffen SS —
men ocksd i form av en egen sakerhetstjinst (SD) med uppgifter bade som polis-
och underrittelseorgan.’ :

Till yttermera visso hade partiet tidigt borjat forbereda en hemlig statspolis,
Gestapo (Geheime Staatspolizei), som sattes i funktion vid maktovertagandet.
Den skilde sig inte till sina uppgifter frén de andra polisidra institutionerna — men
i praktiken blev Gestapo den virsta och mest fruktade av alla nazisternas terror- -
apparater. Dén anvinde namligen sina befogenheter att tillimpa psykisk och fy-
sisk tortyr med ytterlig hinsynsloshet och grymhet. I jimforelse med vad Gestapo
tilldt sig var 1500-talets tyska straffrittsdomstolar, som i lag tillerkints ritt att
anvinda tortyr, humana. De fick ndmligen inte anvinda tortyr annat dn efter be-
vis som grundade sig pa skilig misstanke mot den anklagade. De nazistiska dom-
stolarna, dklagarna och polisorganen kunde tortera nir, hur och vem som helst
utan nigot behov av 6verordnads tillstind.* Det gjorde att klassiska medeltida
tortyrmetoder borjade tas i bruk igen flera hundra 4r efter det att de forbjudits i
lag. Dartill kom att dodsstraffet blev allt vanligare och kunde verkstillas med oli-
ka grader av grymhet. Silunda stadgades 1933 att dodsstraff kunde verkstillas ge-
nom halshuggning eller genom hingning. 1 det senare fallet anvandes en sarskllt
kvalfull metod — strangulieren — varvid offret lingsamt stryptes.’ ‘~

De fascistiska diktaturerna - Italien och Spanien

Italien

I jamforelse med det nazistiska Tyskland var Mussolinis fascistiska Italien en mera
human diktatur. Tyranniet gick inte djupt. Det ir sant att den politiska (men ¢j
den ekonomiska) makten lag fast i hinderna pa det fascistiska partiet. Men ter- -
rorn horde i Italien mera hemma hos maffian, som verkade d4ven under fascismens

2 Polisens uppgift var framst att hélla nere all opposition mot regimen. Dirvid anvinde man sig som sd
ofta eljest i diktaturstater av angiveri. Anhériga och eljest nirstdende forutsattes spionera pa varandra
och g till polisen med upplysningar om regimfientliga tinkesitt och uttalanden. Angiveriet blev si
utbrett ddrfor att det var ett medel fér minniskorna att skydda sig sjdlva. Den lojale ‘angivaren” sigs -
alltid med vilbehag av polisen och kunde rikna med dess hjilp vid politiska misstankar.

3 Dess chef var fram till 1942, d4 han dédades av tjeckiska motstdndsmin, Reinhard Heydnch Han
utdvade ett av historiens virsta skrackvalden

4 Den anklagades enda forsvar var politiska forbindelser av tillrdcklig styrka.

5 Forfarandet tillimpades i stor skala vid forféljelserna av attentatsminnen efter den 20 juli 1944, Hit-
ler 14t filma de avrittades dédskamp i snaror upphingda i slaktkrokar. For att ytterligare forédmjuka
dem hiingdes de nakna. Hitler brukade senare anvinda dessa filmer som underhallnmg vid kaffet och
konjaken efter battre middagar.
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~tid. Visserligen fanns fruktade koncentrationsldger pa t.ex. de Lipariska darna.
Men dessa framstar nirmast som kurorter jamfort med sddana brutalitetens och
grymhetens avgrundshil som Bergen-Belsen, Treblinka och Auschwitz.®

Spanien

Vad som sagts om Italiens polisvisen giller f6rvisso icke Spanien. Den spanska
polisen har dn i dag i det vasentliga beh4llit sina institutioner frdn 1800-talet. Dess
mentalitet kom linge att pa ett olyckligt sitt paverkas av de inrikespolitiska mot-
sattningar mellan hdger- och vinsterextremister i form av fascistiska (falangen)
och socialistiska rorelser. Dessa motsattningar blossade upp under 1920-talet och
ledde 1936 till ett blodigt inbordeskrig, som dndade ar 1939 med falangisternas
totala seger. Denna seger hade vunnits med nazistiskt och fascistiskt stod, vilket
gav den pd militir- och polismakt byggda Francodiktaturen en fascistisk prigel.
Men i grunden var systemet nationalistiskt spanskt och dess polisidra institutioner
fungerade enligt urgammal spansk tradition, dvs. med hard effektivitet snarare in
fascistisk ideologi som ledstjirna.

Sovjetunionen och dess vasallstater

Om man forsoker forstd den institutionella utvecklingen i Sovjetunionen fram till
ar 1953 (dvs. ret f6r Stalins d6d), dr det nodvindigt att hdlla i minnet att den rys-
ka revolutionen 1917-1918 inte var en vare sig folklig eller demokratisk revolu-
tion. Den var en kupp genomférd av en liten hinsynslos grupp av professionella
revolutionirer, som lyckades i sitt uppsat mera pa grund av motstindarnas flathet
in genom ett brett folkligt stod.

Detta stod fick kommunisterna efterhand med moroten och piskan som medel.
Men karakteristiskt for deras regim var att samhallet styrdes helt uppifrdn av den
lilla gruppen revolutionirer, férst med Lenin som diktator, sedan Stalin. Dessa
makthavare anvinde med stor framgdng den gamla tsarregimens administrativa
institutioner som redskap. Man férnyade personalen si lingt det var nédvindigt
och det lydiga ryska folket foljde i stora delar av Ryssland de nya hirskarnas or-
der. Typiskt var en forordning enligt vilken alla bankfack skulle 6ppnas och inne-
héllet konfiskeras av staten. S4 skedde — ménniskor med bankfack stillde snillt
upp sig i led utanfér bankerna f6r att ldmna ifrdn sig sin egendom.

Dessutom avskaffades tsarregimens gendarmeri for att ersdttas av ett nytt po-
lisorgan, som skulle vara helt pélitligt ur det kommunistiska partiets synpunkt.
Lantpolisen 6vertogs efterhand av lokala partikrafter i den min det behsvdes.

Den nya regimpolisen tillkom redan 1917, d& Lenin vid revolutionen gav Feliks
Dzerzjinskij order att organisera ”den utomordentliga kommissionen mot kontra-
revolution och sabotage”, den ryska forkortningen av namnet var TJEKA, ett
namn som linge anvindes pd den sovjetiska polisen, fast den doptes om flera

6 Vittnesborden om skillnaderna mellan nazitysk och fascistisk terror finns i rikt métt i den efterkrigs-
tida litteraturen.
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ganger — forst 1922 till GPU och till sist till KGB.” Numera ir samma apparat i
funktionen uppdelad i underbeteckningarna MBVD, MB, FSK och SVR.

Denna organisation var den sovjetiska motsvarigheten till Hitlertysklands Ges-
tapo och Sicherheitsdienst men med tilligget att den ryska apparaten dven omfat-
tade uppgifterna spionage och kontraspionage. Jamfért med sina tyska motsvarig-
heter var den sovjetiska apparaten mer formlos, men samtidigt ocksd mer flexibel
- den kunde anvindas for vilka uppgifter som helst, fran folkmord till atomspio-
nage. I praktiken fungerade den som en stat i staten med egen forvaltning och eko-
nomi. Dess stillning férsvagades nigot efter avstaliniseringen 1953. Foretrddaren .
till reformatorn Gorbatjov, Andropov, som styrde Sovjetunionen ar 1982-1984, -
var KGB-chef i 15 &r. Positionen var pa 1980-talet fortfarande den mest centrala
1 SOV]etumonen

KGB:s makt utstricktes ocksa till de polisorganisationer, som upprittades i
den krets av vasallstater, som Sovjetunionen omgav sig med efter det andra virlds-
kriget. Formellt var Bulgarien, Polen, Ruminien, Tjeckoslovakien, Ungern och
Osttyskland sjilvstindiga medlemmar av Warszawa-pakten, det officiellt sam-
manhillande bandet. Men i praktiken var sivil staterna som deras militir och
polis behirskade av Sovjetunionen. I realiteten var det fridga om ett rysk¢ imperi-
um, behirskat genom ockupationen av ryska trupper och rysk polis ungefir pa
samma sitt som kejsartidens romerska imperium behirskades av romerska legio-
ner. KGB:s inflytande utévades emellertid férdolt. Det ingick i den ryska tekniken
for utévandet av makten inom imperiet att si langt mojligt maskera den genom
kommunistisk ideologi och det kommunistiska partiet.® Lydstaterna tillerkindes
en viss sjdlvstindighet, men 6verskreds en viss grins, som i Ungern 1956 eller
Tjeckoslovakien 1968, kom den ré6da armén och KGB, som stod for den polisidra
upprensningen. Metoderna var o6verallt desamma; koncentrationsliger, tortyr, -
dédsstraff ? och ett hejdlést angiveri. Sarskilt i Osttyskland, dir tysk administrativ
effektivitet firade triumfer, bragtes det systematiska polisfortrycket till fullind-
ning. Angiveriets omfattning och den otroligt ingdende registreringen av miss-

7 Beteckningarna GPU och OGPU (1922-1934), NKVDC (1934-1943), NKGB (1943-1946), MGB
(1946-1953) samt KGB (1953-1991) avser alltsd en och samma organisation, den sovjetiska terror, spio- -
nage och sikerhetsapparaten, som genomgick manga férandringar av sin struktur. Men dess huvudupp--
gift var hela tiden densamma, nimligen att vara den totalitira sovjetregimens redskap f6r utdvande av
makten pi alla samhillslivets omriden med vilka medel som belst. Se nirmare om den ryska motsvarig-
heten till KGB, allts4 MBVD etc., J. Michel Waller, Secret Empire, The KGB in Russia Today, 1994.
Vid sidan av KGB viixte fram en militir underrittelseapparat ~ GRU ~ med bas i militirattachéerna
och understilld forsvarsdepartementet. For den ordinarie ordnings- och kriminalpolisidra tjansten hade
man under mellankrigstiden utvecklat en organisation, vars férankring i det sovjetiska folket uttrycktes
med beteckningen ”milisen” (Militia).
8 Termen ”sovjet” ir ryska fér "rdd”. Dess ursprung kommer fran tanken att all makt i det kommu-
nistiska samhillet skulle utévas av rdd. Man bérjade med att ge makten inom militiren till ”soldatra-
den” och inom industrin till "arbetarrdden”. Den samlande beteckningen pa det hdrskande landet i det i
realiteten ryska imperiet blev dirfér Sovjetunionen — Radsunionen. Ideologiskt och praktiskt var upp-
byggnaden av Ryssland till ett samhille styrt av sovjeter behdrskade av det kommunistiska partiet ett
raffinerat sitt att d6lja maktutévningens realiteter.
9 Den 6sttyska polisen ”Staatssicherheitsdienst” kunde drva en hel del praktiska erfarenheter fran Ges-
tapo och SS - Sicherheitsdienst — ibland ocks4 rentav personal.
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tankta vdckte allmdn hidpnad nédr den Osttyska polisens arkiv oppnades efter Ber-
linmurens fall 1991. Att angiveriet och registreringen skedde under livlig upp-
muntran frén rysk sida dr uppenbart. Ryssarna anvinde samma polisidra kon-
trollteknik, som hos dem gick tillbaka dnda till byzantinsk tradition.!®

Den samlade bilden av Europas tillstind ur allmén rittskulturell synpunkt un-
der dren 1939-1945 i Vist och dren 1939-1991 i Ost ir allts3 mycket mork. Det
har blivit alltmer uppenbart att vad som raddade den kristna europeiska civilisa-
tionen med dess arv frdn Jerusalem, Aten och Rom (respektive Bysans) var Eng-
lands uthidlliga motstind. England blev ocksd en betydelsefull ideologisk och
praktisk forebild f6r Visteuropas rendssans efter det andra varldskriget. Harvid-
Jag var dterupprittandet av demokratiska och humanitira polissystem en uppgift
av central betydelse.

Det dteruppstdndna Vdsteuropa

Dessbattre hade den nazistiska ockupationen av Visteuropa inte varat sd linge att
den hunnit rota sig. Med Englands och USA:s militira seger i Vst foljde en for-
vdnande snabb renidssans for de nationella polissystemen i de befriade linderna.
Redan ett par ir efter krigsslutet fungerade t.ex. fransk polis och domstolsvisen i
nigorlunda god traditionell ordning.*

Sammanbrottet i Visttyskland var si totalt att man méste bygga upp en helt ny
demokratisk polis frdn grunden. Tack vare Konrad Adenauers f6rméga av fast och
flexibel ledning lyckades detta i gott samforstdnd med de vistliga segrarmakterna.
I Visttyskland gick renissansen for den vistliga kristna civilisationen med dess de-
mokratiska och humanitira rittskultur forvinande snabbt. Redan i bérjan av
1950-talet hade avgérande framsteg gjorts ifrdga om rekrytering, utbildning och
organisation av den nya polisen. Erfarenheterna hérifran skulle senare bli till stor
nytta vid infogandet av det Osttyska polisvdsendet i vist efter Berlinmurens fall.

Den nya polisen byggdes i Visttyskland upp efter Weimarrepublikens och dar-
med ocksa det andra kejsardomets organisatoriska monster. Varje delstat fick sin .
egen polis uppdelad i fyra olika branscher: skyddspolisen (Schutzpolizei), krimi-
nalpolisen (Kriminalpolizei), beredskapspolisen (Bereitschaftspolizei) och sjopoli-
sen (Wasserschutzpolizei).!? De tre forsta kategorierna brukar kallas ”Schupo”,
”Kripo” och ”Bepo”.

10 = Tsarryssland hade drvt byzantinsk administrativ teknik att registrera och arkivera allt som kunde
vara av intresse for kejsaren. Kommunisterna fortsatte denna praxis. De 6vertog 6ver huvud taget allt i
den kejserliga regimens institutioner och praktiska forfarande, som kunde vara till nytta f6r deras egen
maktutévning. Nir si behévdes bytte man bara namn. Denna forenklade form for maktévertagande blev
allmint anvind av andra kommunistiska partier i andra delar av virlden vid deras maktdvertaganden.
11 Under tiden nirmast efter befrielsen férekom i Frankrike en timligen omfattande lynchjustis,
ibland maskerad genom sjilvutndmnda “krigsrétter”, ddr sirskilt kommunisterna begagnade tillfillet
att gora sig av med motstindare, som var eller kunde bli farliga fér dem. Ménga oskyldiga minniskor
blev skjutna som “kollaboratérer”. de Gaulle terstillde emellertid med fast hand rattsordning och
rittssikerhet. Den franska polisen bestod i stort sett detta svira prov vil, vilket haft stor betydelse for
den politiska utvecklingen i Frankrike efter kriget. )

12 University of Leicester, Centre for the Study of Public Order, John Benyon m.fl.: Police Co-opera-
tion in Europe: An Investigation, 1994, s. 78 ff,
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”Schupo” ir den uniformerade polis, som uppritthiller lag och ordning samt
reder upp brott pa ligre niva. Den omfattar ca 187 900 polistjinsteman.

”Kripo” (ca 42 000) handlagger bedrigerier, sedlighetsbrott, grovre brott i all-
manhet och svarar for den kriminalpolitiska underrittelsetjansten. P4 detta om-
rdde samarbetar varje delstatspolis med den federala ”Bundeskriminalamt”.

”Bepo” (ca 25 000) dr en beredskapspolis, nirmast motsvarande de latinska -
lindernas gendarmerier. Den tillkallas som stédstyrka nir man befarar stérningar
i den allminna ordningen, som Schupo eller Kripo inte kan ta hand om. v

“Sjopolisen ansvarar f6r den speciella polisverksamheten pé floderna och i kust-
omridena. -

Dessa polisorgan dr understillda respektive delstats inrikesminister. Men det
finns ocksa en federal polis (Die Bundespolizei) som ir verksam pi tre sdrskilda
omréden. Bundeskriminalamt (BKA) (3 700) har en sirskild och sjilvstindig kon-
stitutionell stdllning, som f6érhindrar att den utvecklas till en maktfaktor av typen
Gestapo eller SS. Tyskarna har pi denna som pi minga andra punkter tillvarata-
git historiska erfarenheter. BKA ir centrum f6r samarbetet mellan federala och
delstatliga rittsbevakande myndigheter. Dess kriminalpolitiska uppgift ir kam-
pen mot allvarligare brott, t.ex. narkotikahandel, sedelforfalskning och olaga va-
pen- och springimneshantering. Under BKA finns ocks3 en sirskild polisgrupp —
Koordinationsgruppen for terroristbekimpning (KGT).
~ BKA ir det nationella tyska center, som samarbetar med den internationella
polisorganisationen Interpol. Bundesgrenzschutz (ca 24 000) — f6rbundsgrins-
skyddet - dr en paramilitir styrka ansvarig for grinsbevakningen. Den lyder un-
der den federala inrikesministern. Den samarbetar niara med tullvdsen och tullpo-
lis, som emellertid lyder under det federala finansministeriet.

Bundesverfassungsschutz (BVS) ir den tyska sikerhetstjinsten, ansvarig sdval -
for yttre som inre underrittelsetjanst och sikerhetspolisidra uppgifter.

Sovjetunionens sammanbrott och Tysklands dterforening )
Det kan inte komma p4 friga att annat dn ytterst summariskt behandla de straff-
ratts- och polishistoriskt relevanta hindelserna vid Sovjetunionens sammanbrott
och Tysklands dterférening. Det stora skeendet ligger alltfér nira i tiden for att
ett historiskt perspektiv pi orsakssammanhangen i denna mirkliga process skall
vara mojligt. Historikerna kommer att f3 syssla linge och mycket redan med den
grundlidggande frdgan: Varfor gick allt s4 smartfritt? Hir stortar virldens stdrsta
imperium samman och ett nytt rike — det maktigaste i Europa — bildas utan ndmn-
vird skottlossning. Men sé gick det faktiskt till, vilket hade stor betydelse for till-
komsten av vira dagars humanitirt hégtstdende och vil demokratiskt férankrade
tyska polisvisen. Tyskland terférenades genom att Osttyskland bokstavligen ta-
lat infogades i de visttyska konstitutionella, administrativa och judiciella institu-
tionerna. Dirigenom kunde det osttyska polisvisendet p4 ett enkelt sitt upplosas
och dess Staatssicherheitsdienst (Stasi) avskaffas utan alla férhandlingar om hur
det skulle g4 till. I princip gav Visttysklands polisvisen order om vad som skulle -
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ske, och Osttyskarna lydde. Hir visade det sig att den stranga disciplin, som av &l-
der priglat snart sagt alla tyska institutioner, ocksd kunde vara ett virde i sig.

Den visttyska polisorganisation, vars huvuddrag redovisats, kom alltsd att ef-
ter 1991 gilla hela Tyskland.

Italien, Spanien och Portugal :
Redan efter Mussolinis fall 4r 1943 pdborjades arbetet att skapa ett demokratiskt
Italien; det kunde ocksd ske pi ett enkelt sitt, nimligen genom att i behovlig ut-
strackning byta personal i de polisidra institutionerna.

P4 i stort sett samma sitt gick det till i Spanien efter Francos d6d, d4 en kon-
stitutionell monarki etablerades. I Portugal efter Salazers fall foljde man i stort sett

‘samma monster men beholl republiken.

Detta betydde att den Europeiska Gemenskapen,'® som bérjade ta form under
1970-talet, kunde bygga pa stabila polisvisen med gemensamma demokratiska
ideal.

13 Se oversikten i NE under EG.



Kapitel 4

Det polisiara samarbetet i Europa

Inledning

Det polisidra samarbetet i Europa ar att uppfatta som ett led i det allmidnna glo-
bala samarbetet pa det polisidra omradet. Det borjade utvecklas strax fore det for-
sta virldskriget. De forsta kontakterna och férhandlingarna bérjade d4, men av-
bréts naturligtvis genom kriget. ' '

Den fasta organisationen for ett internationellt samarbete inom ramen for de
nationella lagarna tillkom 4r 1923 under namnet. ”International Criminal Police
Organization” (ICPO), pa svenska kallat ”Interpol”.!

Den har sedan 1989 ett generalsekretariat i Lyon. Ar 1992 hade orgamsatlonen
158 medlemsstater. ) )

Motivet till de internationella kontakterna och organisationens bildande var
det uppenbara behovet av internationellt informationsutbyte betriffande brotts-
ligheten. Med jirnvigar och dngbdtar under senare delen av 1800-talet, liksom
genom telegraf och telefon, utbredde sig en internationell brottslighet, som inte
kunde métas enbart av nationella polisstyrkor. Framfor allt blev det nédvandigt
att organisera en internationell polisidr underrittelsetjanst, vars resultat systema-
tiskt och kontinuerligt registrerades si att polisen i varje europeiskt land kunde ha-
bide oversikt 6ver den allmidnna brottsutvecklingen och de erforderliga kunska- .
perna om kriminalitetens olika yttringar i varje land for sig.

Detta har visat sig vara en ofantligt omfattande uppgift. An i dag har Interpol
full sysselsittning med underrittelsearbetet — ddr man haft stor nytta av erfaren-
heterna fran motsvarande militira organisationer.?

1 I Sverige handliggs dess drenden av Interpol, Stockholm, som ingér i rlksknrmnalpohsen under Riks-
polisstyrelsen.
2 Interpols insatser i det internationella samarbetet bestér i att féra vidare sidan information och &ns-
kem3l om &tgdrder i form av internationella meddelanden, som ger nidrmare upplysningar om de perso-
ner drendet giller, innefattande om méjligt fysiska beskrivningar, fotografier och fingeravtryck.

De brottsomraden, som Interpol sysslar med 4r i nu naimnd ordning: narkotika, falska sedlar, st6ld
och andra egendomsbrott, bedrigeri samt véldsbrott av typen mord, rdn och misshandel, alltsd en timli-
gen heltickande lista.
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Europas gemensamma kriminalpolitiska problem

Det europeiska polisidra samarbetet méste naturligtvis i férsta hand gilla den ge-
mensamma kriminalpolitiska problematiken. Nationell och lokal kriminalitet ir
och kommer i férsta hand att forbli en uppgift for de nationella polismyndighe-
terna.

Uppgifterna i det europeiska samarbetet har stillts pa sin spets genom tillkom-
sten av den Europeiska Unionen (EU). Genom den har ett maskineri for nationellt
gransskydd till stor del fallit bort; numera kan kriminella element i stort sett rora
sig fritt inom unionen utan att hejdas eller inte ens storas sirdeles mycket av
grianskontroller.

Det bor dessutom hallas i minnet att det internationella polissamarbetet genom
Interpol i f6érsta hand giller Europa. Organisationen har sina rotter ddr, och 80
procent av Interpols meddelanden sinds fran europeiska linder.?

Kampen mellan polis och kriminalitet 4r ocksd intensivast i Europa. Man kan
emellertid inte presentera en detaljerad statistisk 6verblick over hela kriminalite-
ten i Europa. Den nationella polisstatistiken ar inte tillrackligt differentierad. Men
ett allmant begrepp om storleksordningen kan man f4 med utgingspunkt frin den
engelska brottsstatistiken.* Den engelska siffran pi officiellt registrerade brott 4ar
5 miljoner per 4r. For hela Europa skulle man d& f& 30 miljoner brott, mestadels
mot egendom och mindre brott mot person. Men detta ir endast de officiellt re-
gistrerade brotten. Det finns ett stort s.k. morkertal, som enligt modern forskning
kan uppskattas till fyra gdnger hogre 4n motsvarande engelska siffror. I den man
den engelska siffran dterger den allminna europeiska nivdn skulle den totala
kvantitativa bilden av brottsligheten i Europa nirma sig 120 miljoner brott per ir.

Generella siffror av detta slag siger emellertid mindre om realiteterna 4n anta-
let preciserade brott. I Sverige finns det sirskilda skal att oroa sig for utvecklingen
av kriminaliteten i det enade Europa. Redan virt geografiska liage leder av trans-
porttekniska och ekonomiska skal till att brottsligheten i Nordeuropa fir en ten-
dens att strdla samman mot Sverige. Till detta kommer vir humana straffritts-
skipning; en klassisk anekdot fortiljer att finska forbrytare av tradition forsékte
hamna i fingelse i Sverige, om inte annat genom att med avsikt avsl6ja brott med
fingelsestraff, helst under vintern. Forskning har visat att anekdoten har ett reellt
underlag.

3 CSPO, s. 126. Trots nya initiativ och reformer av informationssystemet av olika slag 4r Interpol fort-
farande det mest betydelsefulla systemet for 6verféring av material fran polisidra undersokningar mellan
linderna i den europeiska unionen — inbdrdes och mellan dessa och omriden utanfér EU. Interpols
funktion bor inte missforstas. Det mesta informationsutbytet mellan de europeiska polismyndigheterna
giller i sjilva verket lokal brottslighet av vardaglig typ. Dessa ir, som vi skall f4 se, en viktig utgings-
punkt for en framtida effektivisering av det europeiska polisidira samarbetet i den nya Europeiska Polis-
unionen (Europol). Den tillkom 1995, men 4r dnnu i sin begynnelse. Som en modell f6r en sddan
effektivisering finns numera det s.k. ”Schengen Information System”. Det bygger pd ”Schengenavtalet”,
som tritt i kraft 1990-1992 och som friamst syftar till att avveckla tull- och polisspérrarna vid vissa av
de europeiska inre statsgranserna. Schengenavtalet har upplevts som en stor framgéng, tekniskt dirfor
att man lést problemet om datasamarbete och juridiskt genom att ligga samarbetet pd regeringsniva.
Dessférinnan skedde samarbetet alltfor mycket pa ett sviroverskadligt sitt frin fall till fall.

4 CSPO,s. 6.
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I ett fortfarande aktuellt nummer av tidskriften Svensk Polis redovisas en ana-
lys som rikskriminalen gjort av existerande och befarade hotbilder frin de farli-
gaste forbrytarkategorierna.® I toppen ligger knarklangare, ekobrottslingar, mc-
ging och minniskosmugglare. I analysen framhéller man ocksa vilka stora virden
brottsligheten giller. Knarkhandeln och ekobrottsligheten omsitter miljardbe-
lopp. Andj ir de svenska siffrorna sma i jimférelse med den internationella
brottslighetens astronomiska tal.® En orsak hartill 4r att en stor del av den ekono-
miska kriminaliteten i likhet med kapitalrorelserna blivit global. Den avgérande
orsaken till detta fenomen &r givetvis den moderna informationsteknologiens ge-
nombrott. De otaliga kriminella centra som finns virlden runt kan genom e-mail
och IT hilla blixtsnabb kontakt med varandra. Dirvidlag ligger de inte efter en
organisation som Interpol eller de lokala europeiska organisationerna. De 4r dir-
till svara att identifiera och lokalisera. Forr i virlden, nir Lombroso utvecklade
sina teorier om den fédde forbrytaren,” hade poliser och dklagare stérre mojlighet
att fa grepp om en forbrytargestalt. Men numera ”vid sidan av den skrickinjagan-
de figuren i skinnpaj star allt oftare en vilskriaddad affirsman med dokument-
portfélj i vilken yuppienallen trings med lagboken och en doktorsavhandling i £6-
retagsekonomi”.?

Vi borjar nu nd fram till den dagsaktuella problematlken dvs. vi lamnar histo-
rien. Att skildra det kriminalpolitiska liget i dag far vi verlimna till kriminolo-
gerna. Diremot kan det vara av virde i en historisk framstillning att utveckla de
historiska perspektiven for att nd fram till bedomanden om vad som kan goras i
det europeiska polisiira samarbetet pa lingre sikt. '

Hir nojer jag mig med att diskutera vissa praktiska forslag som framforts av
University of Leicester, Centre for the Study of Public Order.

Ett europeiskt kriminologiskt forskningscentrum

Jag stannar forst vid det forslag som Leicestergruppen framfér om inrdttandet av
ett "European Centre for Research into Crime”. Detta center skulle kunna vara
federalt till sin karaktir, med olika delar av organisationen lokaliserade till skilda
stater inom den Europeiska Unionen. Ett onekligen attraktivt argument for en

5 Svensk Polis, drg. 1997, nr. 4.

6 Jamfor CSPO,s. 6.

7 Svensk Polis, a.a.

8 Inom EU och i samarbete med medlemsstaternas polismyndigheter har man borjat forma en europe-
isk organisation, Europol, med visentligen samma inriktning som Interpol. Hur dessa och andra i sam-
manhanget aktuella organisationer skall balanseras och koordineras med varandra kommer férvisso att
leda till férhandlingar under lng tid innan de slutliga resultaten avtecknar sig. Nyligen har en arbets-
grupp inom Europol utarbetat ett vittsyftande forslag till organisationens arbete liksom till dess samar-
bete med de nationella polismyndigheterna. Darvid har hedrande insatser gjorts fran svensk sida. Med
tanke pé alla nationella och andra motsittningar inom EU kommer det att ta tid innan ett sa storslaget
reformarbete kan genomféras. Skulle det lyckas kommer emellertid den kriminalpolitiska situationen,
sirskilt i vad den avser den organiserade brottsligheten, att i grund foridndras. Men att spekulera 6ver
denna utveckling av det europeiska polisidra samarbetet pa kort sikt dr en uppgift helt vid sidan av den
hir forelagda — den historiska.
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central for fordjupad och breddad kriminologisk forskning i Europa idr att ett sa-
dant center skulle mojliggora for regeringar och polis i Europa att tillgodogéra sig
en mingd kunskaper och insikter bland experter inom olika institutioner. Emel-
~ lertid maste man minnas att den storsta fara, som hotar vid reforminsatser av den-
na omfattning med uppgift att skapa ordning och reda och 6verskéddliga funktio-
ner, dr Gverorganisation och overflodiga dubbleringar.

Detta blir tydligare nidr man studerar Leicestergruppens forslag till ett ”Euro-
pean Police University” (ett europeiskt polisuniversitet).

Ett europeiskt polisuniversitet

Det sigs visserligen att ”teaching and training” skulle bli centrala funktioner hos
det europeiska polisuniversitetet. Men samtidigt tvingas Leicestergruppen att er-
kinna att polisuniversitetet ocksd maste ha en stark forskningsinriktning. Det
maste ocksd ha resurser tillrickliga for att utfora detaljerad forskning. Frigan in-
stiller sig da, vem skall géra vad, det europeiska kriminologiska forskningscentret
eller det europeiska universitetets forskningsavdelningar. Ty sddana avdelningar
midste ju finnas for att kunna 16sa universitetets forskningsuppgifter.

Andra svérigheter tornar ocksi upp sig vid realiserandet av tanken pa ett ge-
mensamt europeiskt polisuniversitet. Det giller att sammanfora och bringa i sam- -
arbete lirare och elever frin nationella institutioner med vitt skilda historiska tra-
ditioner. Och de skall liras att tillsammans lsa konkreta arbetsuppgifter. Fram-
stillningen i det féregdende — inte minst den om 1800-talets polishistoria — ger
onekligen upphov till reflexioner om svédrigheterna att skapa en gemensam utbild-
ning for representanter for ”La Sireté”, Criminal Investigation Department,
Guardia Civil, Arma dei Carabinieri och sist, men forvisso inte minst, den starkt
utbyggda tyska Bundespolizei, for att nimna de storsta och viktigaste organisatio-
nerna.

Dagens unga europeiska polisofficerare har all anledning att tinka igenom
dessa problem. Det blir ju de sjilva, som skall l6sa dem, sdsom lirare och elever,
s& mycket som mojligt i inbérdes samarbete.

En modell for en gemensam europeisk strafflag

Det forslaget erbjuder helt andra svarigheter att realisera 4n idéerna om ett cen-
tralt forskningscentrum och en europeisk polishogskola. I dessa bada fall ror det
_sig ju frimst om administrativa problem. :

- Men vid utformandet av en modell fér en gemensam europeisk strafflag — en
Code Pénal Européen — stills man infér djupgdende begreppsbildningsproblem,
som har grundliggande betydelse genom skilda juridiskt-tekniska traditioner i Eu-
ropa. o . _

Dylika problem har man redan métt i det europeiska samarbetet p4 handels-
rittens omrade. Det ligger mycket arbete och stora bekymmer bakom tillkomsten
av ”General Principles of European Commercial Law”. An svirare visar sig upp-
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gifterna bli vid de nu pdborjade forsoken att skapa en ”Code Civil Européen” —
A European Civil Code — allts en sentida motsvarighet till Napoleons ”Code Ci-
vil” eller det andra tyska kejsardémets ”Biirgerliches Gesetzbuch”.

Men det finns en skillnad mellan dessa 1800-talets storverk p4 civillagstiftning-
ens omrade och var tids uppgift. Under 1800-talet var det frdga om nationella la-
gar avsedda for linder med e#t lagsprak och i stort sett gemensam ritts- och kul-
turtradition. En Code Civil Européen ar ndgot helt annat, ty den férutsitter ett
sammantagande av kontinental lagstiftningsritt och engelsk prejudikatritt. Man
kan uttrycka saken si att pd den europeiska kontinenten anvinder man i forsta
hand lagar, som kompletteras med prejudikat medan man i England anvinder
prejudikat, som kompletteras med lagar. Visserligen nirmar sig de bida systemen’
varandra, men historiskt 4r de i grunden skilda, vilket leder till att de b&da syste-
mens jurister tgnker olika, t.ex. nir de skall tolka en lagtext eller ett prejudikat.
Till detta kommer att den engelska ritten fortfarande anvinder sig av en mangfald
historiskt utvecklade begrepp i det normandisk-franska lagspraket, som ar obe-
gripliga (utan ingdende historiska forklaringar) for kontinentala jurister.

Det blir inte heller s& mycket enklare vid utformandet av en modell for en ge-
mensam europeisk strafflag. Visserligen anviander sig engelsminnen i sin dldre
straffrattsbildning mera av lagar (statutes) dn av prejudikat. Det giller ju ofta att
ingripa nidr nya typer av brott dyker upp och d4 méste lagstiftaren snarare dn do-
maren ingripa. I vilket fall som helst patager sig de jurister, som skall samarbeta
om en modell for en gemensam europeisk Code Pénal en gigantisk uppgift. De
maste vara hogt skolade juridiska tekniker, dartill ”lirdomsbjissar”, en typ som
vi numera alltfor sdllan frambringar i Europa. Men de kanske kommer. Férverk-
ligandet av projektet forutsitter ocksa medverkan av lagkunniga och historiskt
vil skolade polischefer med en allmdneuropeisk utbildning. De kommer kanske
de ocksa.

Det svenska polisvisendets utveckling i ett europeiskt perspektiv

Snart sagt varje svensk administrativ institution ger, nir den sitts in i ett europe-
iskt perspektiv, anledning att bejaka Esaias Tegnérs chockerande men traffsikra -
ord: ”Blott barbariet var en ging fosterlindskt.” '

Virt polisvisen dr som sd mdnga andra institutioner inte bara europeiskt till
sitt ursprung utan ocksad starkt europeiskt pdverkat under hela sin utveckling.
Vira inhemska och sjilvstindiga bidrag till denna process kan hirledas ur det
nordiska bondesamhillets bevarade folkfrihet. Det svenska samhillet blev aldrig
indraget i det 6vriga Europas feodaliseringsprocesser. De ledde till ett system med
linsherrar, som i kraft av sin jordidganderitt gav skydd men samtidigt krivde lyd-
nad. Lansindelningen och ldnsférdelningen i Sverige mellan aristokratins spetsar
var en statlig forvaltningsform, inte en form for socialt klassherravilde.

Liksom p3a den europeiska kontinenten upptridde det svenska polisvisendet i
sina édldsta former i stiderna. Men nere pd kontinenten kunde man hélla sig med
relativt stora styrkor av stadsvakter till bide polisidrt och politiskt skydd av sta-
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den och dess omgivningar. I Sverige skottes polisidra drenden i de titorter, som
kallades byar, eller ndr de blev storre och fick sdrskilda rattigheter (privilegier)
“stider” av frivilliga uppbad. Stadens alla administrativa funktioner skottes av
~ dess rdd, i borjan pa grundval av sedvanerittsligt utvecklade, med tiden skriftligt
presenterade, stadslagar. De svenska stadsrittsliga reglerna utformades emellertid
till stor del under inflytande frdn Nordtyskland, framst da frdn de stora Hansa-
stiderna Hamburg och Liibeck. Dessa fick i mitten av 1200-talet tullfrihet i han-
deln pd Stockholm, vilket snart utstricktes till alla de andra svenska stiderna.
Dessa ekonomiska férméner ledde till en inflyttning av tyskar, som gjorde att de
svenska stiderna i flera drhundraden dominerades av inflyttade tyskar och deras
ittlingar. Den polis i stadsvaktens form, som organiserades i Sverige frdn 1400-
talet och i stort sett beholl sina former och funktioner (4ven omfattande brand-
skyddet) till 1700-talets slut blev alltsd i grunden en reception av en tysk institu-
tion — en f6ljd av ett 6verldgset socialt och rittskulturellt inflytande.

Nir Sverige genom 1634 4rs regeringsform, som langt mera var en forvalt-
ningsordning in en konstitution, var dess landshovdingar och den polisidra insti-
tutionen linsmin ocksd resultatet av ett kontinentalt europeiskt inflytande.
Sverige hade blivit en europeisk stormakt och maste organiseras efter allméint eu-
ropeiskt monster. Rikets ledande min var adeln och borgerskapet och var euro-
peiskt bildade, som t.ex. Axel Oxelstierna med tysk universitetsutbildning och
justitieborgmaistaren i Stockholm 1637-1645 Peder Gavelius med fransk juris
doktorsgrad.

Genom Tysklands sammanbrott till f6ljd av det 30-driga kriget tradde i stallet
Frankrike fram som férebild. Upplysningsidéerna var framfor allt franska och
upplysningstidens furstar var i sin samhaillssyn priglade av det franska inflytan-
det. Dirigenom spreds Ludvig XIV:s polisreformer och polisinstitutioner Sver
hela Europa utom England; s dven till Sverige. Hos oss har Nikodemus Tessin
d.y. haft stor betydelse for Gustav Ill:s reformer av den svenska polisen. Den fick’
Parispolisen till forebild och frén 1820-talet kan man rentav skonja de franska f6-
rebilderna i polisens uniformering. ’

Hir féljer tre bilder, som avspeglar inhemskt och utldndskt inflytande pa den
svenska polisen under perioden 1760-1870.
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Poliskonstapel i fransk uniform 1872 = Nattvakt — brandsoldat Stadsvakt frin
iférd kappi (franska: kepi) och syr- i ett slags uniformsklad-  1814. Stadssolda-

tout (surtout). Fran denna tid var sel frdn 1760. Mirk tens uniform var
polisen efter kontinentalt monster gaffeln for att infinga ar 1814 en obetyd-
bevipnad med huggare eller egen mo-  och hélla fast tjuven. ligt modifierad in-
dell av polissabel. Fotografiet visar - ’ fanteriuniform.

en ditida reception som slog igenom
under Karl XIV Johans tid.’

Det franska nederlaget i kriget mot Preussen 1870-1871, fick vittgdende foljder
for det franska inflytandet i de nordiska sméstaterna. Frdn 1870-talet blev kun-
skapen i tyska viktigare 4dn i franska, vilket kom till uttryck i det senare 1800-ta-
lets skolreformer.'® Militir- och polisuniformer efterbildade under en tid de tyska.
I Sverige antog man 4r 1887 en uniform med den sachsiska pickelhuvan, och &r
1890 ars uniformsmodell for polisen dr en trogen kopia av den preussiska polis-
uniformen. Det preussiska inflytandet strickte sig till och med till den klassiska
mustaschen.!!

9 Kungen 6vervakade noga att man i Sverige s& ldngt mojligt i institutioner och ceremoniellt skick
gjorde som i Frankrike. Hans stiende fraga vid val av férebilder var: "Hur gor man i Frankrike?”

10 Se om det tyska inflytandet p4 svenskt kulturliv och svenska institutioner sammanfattade av Jan--
Olof Sundell: Tysk pdverkan pd svensk civilrdttsdoktrin 1870-1914, 1987.

11 Man vet inte heller om det tyska nederlaget 1918 fick péfallande verkningar pa disciplindra forhal-
landen och sitt att fungera inom den svenska polisen. Problemet ir naturligtvis vil virt att undersékas
liksom 6ver huvud taget effekterna av fransk, tysk och engelsk dominans i Europa under olika skeden pa
svenska polisidra forhillanden.
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Sachsisk polisuniform var forebild Preussisk polisuniform var férebild

Det tyska inflytandet pa de svenska polisuniformerna forsvann efter det tyska ne-
derlaget i det forsta virldskriget. Att det funnits ett timligen starkt tyskt (preus-
siskt) inflytande inom det svenska polisvasendet i de storre stiderna dr sannolikt.

Det dr intressant att se att liksom den svenska polisuniformen snabbt anpassa-
des till tyska forebilder efter 1871 skedde en anpassnmg till engelska (anglosach-
siska) forebilder efter 1918.12

"~ Sedan borjan av 1800-talet hade den svenska polisuniformen en nira anknyt-
ning till militirt uniformsskick. S& var det naturligtvis ocksé i ménga andra euro-
peiska linder. Det 4r d4 pafallande att vid receptionen av utlindskt uniformsskick
inom polisen tog man utan kdnda konflikter upp sa specifika uniformsdetaljer

“som den sachsiska och den preussiska pickelhuvan. De var persedlar helt fram-
mande for svensk uniformstradition, men det preussiska inflytandet blev tydligen
overvildigande.

Nigot liknande hinde efter 1918, d& den svenska polisuniformen komplette-
rades med de engelska axelremmarna. Om pickelhuvan hade sitt syfte att i ndgon
méin skydda huvudet mot sabelhugg eller dylika attacker, hade axelremmen en
helt annan funktion, nimligen att utmirka bédrarens stallmng som befilsperson —
i Sverige ligst underofficer.

12 Den amerikanska militiruniformen under det forsta virldskriget var mycket lik den engelska, bl.a.
just betriffande axelremmen, som blev ett gemensamt befilstecken i Visteuropa. I Tyskland upptogs
den aldrig.
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5

Svenska polisuniformer efter det forsta virldskriget

Allmineuropeiska polisidra reformtendenser i 1900-talets Sverige

Europa och tendenserna dir har patagligt paverkat den svenska polisidra utveck-
lingen. Forst och framst har vi anslutit oss till det till Europa koncentrerade inter-
nationella polissamarbetet. Férbittring lar f6lja allt eftersom EU och den europe-
iska polisunionen utvecklas. Det ir ocksd vil tinkbart att vi i Europa fir en mot-
svarighet till USA:s FBI (Federal Bureau of Investigation), alltsd en 6ver staternas
jurisdiktion stiende federal polis med ritt att under vissa forutsittningar sjalv-
stindigt operera p4 medlemsstaternas territorium. Ett dylikt internationellt poli-
siart maskineri ir i sjilva verket en grundférutsittning for en effektiv kamp mot
den internationellt organiserade professionella brottsligheten av maffiatyp.!® En-
dast d4 kan polisen till fullo utnyttja de hogteknologiska vapen och kommunika-
tioner, som i lingden ger den ett avgorande dvertag 6ver den professionella brotts-
ligheten. .

En annan férutsittning 4r att den nationella polisen i varje land &r f6rstatligad
och dirigenom stir under central ledning och kontroll. Den férutsittningen upp-
fylldes i Sverige genom 1964 4rs stora polisreform.

I dag 4r den svenska polisen hogt administrativt och tekniskt utvecklad och stér .
ingalunda efter andra organisationer i Europa — detta inte minst {or att vi, liksom
under hela vir historia, f6ljt utvecklingen i de stora europeiska kulturlinderna -
och tagit ledning av erfarenheterna dir.

Under senare tid har ett par nya tendenser (inrittandet av kvarterspolis eller
narpolis) framtritt i europeiskt-amerikanskt polisvdsen, som bérjat fingas upp i
Sverige. De kan f3 stor betydelse pd lingre sikt.

13 Vi har redan den ovan berdrda internationella polisorganisationen C.P.I. Men som ovan anmirkts
ir denna néstan helt en organisation for utbyte av information om brott och brottsliga organisationer.
For att verkligen nyttiggdra dessa informationer behévs en internationell enhet av specialpoliser med
sarskild utbildning och operativ sjilvstindighet.
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Kvarterspolis — nirpolis

P4 1970-talet framtridde i Sverige under frimst engelskt och franskt inflytande
reformtankar inriktade pa en kvartersvis organiserad polis i tiatorterna. Idén un-
der 1970-talet ledde till praktisk prévning. Man kom di underfund med att tan-
ken att férankra polisen mitt i befolkningscentra genom en lokal organisation var
riktig, men att systemet borde utvecklas och férstirkas. I stillet for enskilda poli-
ser, sisom i Frankrike och i England'* knutna till titortens kvartersindelning,
skulle man ha en ”nérpolis” — upp till 10-15 personer — med béttre utrustning och
alltsd storre slagkraft 4n ”kvarterspolisens”. Systemet ir ju nytt och fortfarande
under provning for att f4 fram effektiva probleminriktade arbetsinsatser och
framfor allt brottsforebyggande metoder.

Detta sitt att arbeta har ju ling historisk hdvd. Under medeltiden var i Sverige
all polis ”nérpolis”. Det var en icke alltfor svar uppgift att uppritthélla ordningen
i bysambillet eller i de sma stdiderna med détida befolkningstal. Men nir stiderna
vaxte tappade myndigheterna 6verblicken och dirmed kontrollen 6ver befolk-
ningen. P4 grund av befolkningsokningen inrdttade man tidigt i det centraliserade
* Frankrike en kvartersvis organiserad polis med ”kvarterskommissarier”. I de stdr-
re kontinentala stiderna blev nimligen kvarteren naturligt avgrinsade ekonomis-
ka och administrativa enheter. I Sverige nddde vi inte fram till en polis inriktad pa
ett storstadsbehov forrin i slutet av 1700-talet, men den fick di en speciell utform-
ning praglad av lokala svenska férhillanden.

Vira dagars svenska nirpolis har alltsd djupa historiska rétter.

»Zero-Tolerance Policing”

Under denna rubrik (noll-tolerans fran polisens sida) holl Institute of Economic
' Affairs en konferens i juni 1997 i London. Huvudtalare var bl.a. William Bratton,
?Former Commissioner of New York Police Department”, numera ”President of
~ First Security Consulting”. Konferensen gallde uppgiften att s tidigt som mojligt
- ingripa mot smébrottslighet i olika former.

Idén om ”Zero-Tolerance Policing” ir visserligen inte ny. Den har framforts i
olika sammanhang under tidigare debatter kring straffrittsreformer. Men under
de senaste dren har grundtankarna kring projektet framférts med stor kraft just
av Bratton under hans tid som polischef i New York. Projektet utgar ifrin anta-
gandet att smé tecken pd begynnande social oordning i ett omride, t.ex. redan si
tidiga indicier som sonderslagna fonster och graffiti kan uppmuntra till allvarliga-

14 Som skildrats i det foregdende var Ludvig XIV:s reform av Parispolisen nddvindig fér den sociala
kontrollen. Alternativet var ekonomiskt och administrativt kaos. I Sverige borjade vi f3 liknande pro-
blem under perioden 1608-1670, d& Stockholms invinarantal vixte frin ca 7 000 till 65 000. Staden var
d4 den femtonde stérsta i storleksordning i Europa.

Det ir intressant att piminna sig att det senare 1900-talets europeiska polisiira problem pd grund av
den snabba urbaniseringen hade sina motsvarigheter redan p4 1600-talet och framtvingade stora polisi-
4ra reformer, fast de i Sverige av naturliga skil kom ldngsammare in i de stora europeiska kirnlinderna,
t.ex. Frankrike och Preussen, med deras relativt sett mycket storre ekonomiska resurser.
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re brottslighet genom att kinslan sprider sig att ingen bryr sig om smé storningar
och smirre brott. Teorin bakom *Zero-Tolerance” ir helt enkelt att alla sidana
utvecklingstendenser skall brytas p3 ett tidigt stadium. Det giller att fé6rhindra att
de asociala element, som alltid finns, fir en kinsla av att det 4r de som bestimmer.
Den intressanta frigan dr ju om en sddan taktik frdn myndigheternas sida, framst
da polisens, verkligen kan minska brottsligheten. Vid nyssndmnda konferens pre-
senterades erfarenheter sdvil frin New Yorks Police Department som frin ett an-
tal engelska polisdistrikt. Vid konferensen kunde man upplysa om att efter det att
?Zero-Tolerance” introducerats r 1994 i New York hade brottsligheten sjunkit
med 37 procent och antalet mord minskat med 30 procent. Detta resultat har allt-
sd uppndtts pa 3 ar. Positiva erfarenheter kunde ocksa redovisas frdn Hartlepool
1 England, dir man ungefdr samtidigt med New York introducerat en liknande
strategi. Antalet dir anmilda brott har sedan dess sjunkit med 27 procent. Sarskilt
intressant ir att fordonsstolder sjunkit med 50 procent och antalet inbrottsstolder
med 31 procent. Dessa brottskategorier har ju 6verallt i Europa och USA visat sig
sarskilt svdra att bekdmpa effektivt. ‘

I Sverige har vi all anledning att noga f6lja denna utveckling. Aklagare och po-
lis i vart land medger 6ppet att vissa brott som cykel-, bil- och bitstolder, liksom
villa-, ligenhets- och férradsinbrott har staten redan sldppt greppet om. Anmil-
ningarna till polisen har visserligen till syfte att uppfylla férsiakringsbolagens krav.
Ingen tror att polisen bryr sig om en stulen cykel, ett linsat vindsforrdd eller en
forsvunnen bil! ‘ ' ,

Orsakerna till denna dystra utveckling dr frimst tva — bristande polisidra resur-
ser och alltfor svagt dklageri. Men djupare och allvarligare ir den mentalitetsfor-
skjutning, som intritt under senare delen av 1900-talet, nimligen forestillningen
att vardagsbrottsligheten riktad mot egendom egentligen inte ir s§ allvarlig att po-
lisen behover eller bor ta i med hirdhandskarna.

For den nya polisgeneration, som nu vixer fram, kan de utlindska erfarenhe-
terna av ”Zero-Tolerance” bli vigledande. En med kraft genomférd dylik krimi-
nalpolitik skulle kunna tinkas bryta det nuvarande forfallet.
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klassiska straffrittsskolan, den 65,125 f.

klasskillnader 80

kokain 153

kommunism 63, 90, 118, 170 f., 176

koncentrationsliger 174 ff.

Koordinationsgruppen for terroristbekdmpning

(KGT) 178

korruption 104, 114 f.; 152

kravall 78

kreatursstold 47, 122

krigsforbrytare 170

kriminalistik 105

kriminalitet, omfatting 35, 59, 90, 111 {.,
148 ff., 181

krmunalpohtlk 63 _

kriminalpolitiska polisuppdrag 131 f., 135

kriminalstatistik 53, 59, 64 £., 67, 111 £, 119

kriminalvard 130

kriminologi 63, 106 {., 160 ff., 166

kroppsstraff 34, 127 :

Kungl. politi och brandkommissionen 49

kyrkan 18, 20, 23 £, 33, 61, 63 £, 127

kyrkoplikt 124

kitteri 18, 36, 61

lag av 4r 1347, Kristoffers lands- 122

lag av 4r 1734, svensk 35, 51

lag av 4r 1794 &rs preussisk lands- 21, 39,
103 f.

lag, allmén criminal- 123 £.

lag, Karl V:s straff- 20, 22
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lagkodifikation, rysk 108
lagstiftning 14, 67, 90, 102, 124, 18
engelsk 184 v
frinvaro av 109
reform 104
rysk 113
lagtillimpning 108, 120
landsflykt 61, 110
langning 153 £.
legalisering av narkotika 155
legalitet, vikten av 66
legitimitetsprincipen 124
legosoldater 17, 44
Leicestergruppen 182 £.
liberalism 63
livegenskap 18, 24, 113 ff., 116
Londonpolisen 45, 60, 69 ff, 75 £., 79, 94, 134,
142
LSD 155
lydnadsbrott 12
lydnandsplikt 18
Langholmens fingelse 128 f£.

maffia 99 f., 152 £, 174 1.

majestitsbrott 20, 60, 109

marknadsekonomi 60

marknadshushéllning 24

medborgare 42 £., 54, 60, 108

medelklass 73

media 73, 143, 164 {.

mellankrigstiden 153

mentalitetsforskning 143

merkantilsystem 102

Metropolitan Police, The 78, 91 £., 142
Mexico 152

militdr som polis 11, 14,25, 27, 33, 68, 93, 96,
99, 103, 105, 116, 131, 136 ff., 140, 142

militdrkar 48, 132

misshandel 82 f.

mord 17, 21, 33, 95, 97, 99, 112
mass 109, 168

mordbrand 17, 110

morfin 155

motorcykelging 182

mutor 74, 110, 135

myteri 11§

minniskosyn 13, 63, 118

morkertal inom statistiken 53, 59, 112, 154,
158, 181

narkotikabrottslighet 100, 153 ff., 165, 178,
182
nationalism 147 f., 157

nationalstat 19 f., 24, 58

nazism 63, 90, 101, 104 £., 168 ff., 170,-173,
177

neutralitetstradition 136

New Yorks polis 190

noll-tolerans 189 f.

Norge 151

normer 13, 14

nulla poena sine lege (inget straff utan lag) 124

nullum crimen, nullom poena sine lege (intet
brott, intet straff, utan lag) 169

nyklassicistiska straffrittsskolan 172

ndd 34

Oktoberrevolutionen 169

olaga spel 99, 152

olydnad mot husbénder 110
opinionsbildning 41, 63, 143 £., 154
opium 155 '
ordningspolis 131 £., 135, 141 £f.
organiserad brottslighet 44 f., 99, 152

Parispolisen 30 £., 38,42, 91 f.,, 140 f{.
Parispolisen som forebild 38, 95, 185
pass 114
patrullering 132, 134, 138
Persien 112
Peterloomassakern 68, 133
Philadelphias fingelsesystem 62, 83 £., 124,
126 ff.
piratkopiering 159
plundring 17, 95, 103, 148
Plymouths fingelse 37
Polen 155,176
polis 19, 39 £., 102
andlig 18, 36
beredskaps- 177 £.
beriden 42
civil 25, 68 £., 93, 95 {., 140,173
demokratisk 54, 71 f., 90,173, 177
detektiv 44 f., 91f., 117, 121, 131, 138, 143
flod- 46
jirnvigs- 116
kriminal- 141, 144, 177 £.
kvarters- 188 £.
ordnings- 131 £., 135, 141 ff.
politisk 20, 30, 43, 51,91, 116 {., 141
riks- 26
sjo- 177 £.
skydds- 177 f.
statlig 27 £., 52
polisdomstol 83, 122
polisidr karridrvig 139



polisorganisation 25, 27, 42, 49, 51, 113, 130

polisidra resurser 148, 157

polisiira uppgifter 39, 54, 58, 68, 71, 95,
103 £, 113, 116, 131 £, 135, 137, 141, 143,
152

poliskar 73, 90, 138

polislon 48, 51, 69, 78, 116, 133

polismake 20, 25, 39, 45, 47, 94, 114

polismetoder 91 f., 189 £.

polisrapport 106

polisreform 68 ff., 71 £., 76, 115, 117, 133
1964 ars 188
Ludvig XIV:s 29 ff.
Gustaf IlI:s 50 f., 130 f£.

polisstat 101, 103 -

polistyranni 113

polisimbeten 27, 40 £., 43, 51, 93,115,136 £,,
186

politiska brott 20, 118, 148

Pommern 21

Portlands fingelse 87

Portugal 179

positivistisk straffrittsskola 65 f., 167 ff., 172

prejudikatritt 184

Preussen 29, 34, 38,101 f., 120 £, 173, 186

processritt 116 f.

progressivt fingelsesystem 127, 130

proletariat 74, 81, 83

propaganda 118, 135

prostitution 33, 37, 40, 45, 92, 94, 99, 114,
152

protestantism 26, 36, 48, 61

prygelstraff 17, 85, 112, 130

pristerskap 23 £., 33, 61

rationalism 35, 42
reformationen 36
reformdebatt 22, 34, 37 f., 42, 66, 90
regeringsform, 1634 irs 47, 185
registrering, brotts- 92, 154, 181
rekrytering av militdrer 132
rekrytering av polismin 69, 71, 78 £., 97, 99,
114, 116,135, 138 £.,177
religionsbrott 61
rendssans 18 f{.
romerska imperiet 12, 24 {., 96
Ruminien 176
rysk-japanska kriget 148
ryska revolutionen 103, 105, 109, 132, 175
Ryssland 104, 153, 169 {.
polisvisendets utveckling i 107 £f., 113 £.
rdd, de aldstes 12
rdn 17, 33, 40, 59, 70, 94,124, 151, 156 {.
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ratt
bysantisk 108,177
férsonings- 13 f.
forliknings- 140
foérvaltnings- 140
mosaisk 37, 122
revolutionir 167 £f.
romersk 140, 169
sedvane- 109, 170
rattsfall 90
rittssikerhet 19, 77, 95, 125
forbattring av 22, 43, 63, 79, 115
rittstradition 19
engelsk 20, 43, 68, 71
romersk 98, 104
rysk 108 £.
svensk 158

S:t Petersburgspolis 113 f£.

SA 174

Sardinien 96

Schweiz 155

Scotland Yard 77, 93

sedlighetsbrott 26, 36, 74, 122

sedvaneritt 109, 170

Seguridad 96

sekularisering 54, 58, 61, 63, 165

Sibirien 109 ff.

Sicilien 100

sinnessjukdom 125, 168

sjoroveri 33, 92

skattebrott 158

Skottland 21

skulddoktrin 125

slaveri 24, 76, 114

slumomréden 28, 32,.59, 70, 79 £., 82, 84, 94,
104, 118

smuggling 96, 99 ., 128 152,182

snatteri 124, 153

socialism 162

socialpolitik 18, 164 f.

socialpsykologi 63, 164 f.

socialvardslagstiftning 160

sociobiologi 163, 166

sociologi 63

sociologiska straffrittsskolan 167, 171

Sovjetunionen 66, 148, 162,171,175 {.

Spanien 36, 95 f., 141, 175, 179

spaningsarbete 48, 131

spinnhus 128

spionage 31, 41, 68, 94, 135f 138, 141, 176

spostraff 124

SS 174
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Stasi 178
staten 18 ff., 108, 118
stegling 21, 53
Stockholmspolisen 39, 51, 133 £.
straffarbete 34, 85, 87, 89, 126
strafflag 52,117,122
europeisk 101
svensk 129 ff.
tysk 120
straffnivd 60, 124
straffprocess 20, 109
straffritt 11, 13, 20, 83, 90, 106, 111, 121 £f,,
170 ff.
fransk 170
humanisering av 35, 53, 60, 67 ff., 74, 89,
111,129,127
kanonisk 36
kyrkans 36
militdr 12
och narkotikabrottslighet 156
romersk 14
rysk 22,109, 112
svensk 21, 172
~ terroristisk 14, 22, 60, 88, 112, 122, 169
under medeltiden 14, 20, 53, 140
under upplysningen 32
straffrittsskola
klassisk 65, 125 £
nyklassicistisk 172
positivistisk 65 £., 167 ff., 172
sociologisk 65 ff., 167, 171
Straffsystemskommittén 172
straffvirde, begreppet 172
strejk 60, 78
strypargéing 77, 84
strdtrovare 17,19, 27, 33, 38, 44, 97, 99, 110
142
stympning 17
stdndritt 25
stdndssamhille 54
stold 23, 40, 59, 82 1., 94, 112, 124
omfattning av 70, 76,151
Streté, La 54, 91, 141, 183
svartarbete 158
Svea Hovritt 132
Sverige 29, 34, 38, 119 ff., 141, 148 151,185
och narkotika 153 £f.
polisvisendet utveckling i 39, 46 ff., 119,
133 f.
sakerhetspolitiska uppdrag 131, 135 f. , 141

teologi 61, 63 f., 160
terrorism 117 ff., 157

tidelag 26, 122

tiggare 33, 94

Tjeckoslovakien 176

tjuvband 74, 94, 121

tortyr 20, 22, 34, 53, 112, 115

Toscana 34

trohetsplikt 60

tukthus 24, 35,127, 168

tullfrihet 185

tvingsarbete 168

tvangsuppfostran 127

Tyskland 101 £., 104, 141 £., 148, 178 f., 185
som forebild 123, 129, 134, 187

ukas 108 f., 114 ff.

under]ordlsk verksamhet 119

underrittelsetjinst 41, 91, 93, 135, 141, 174,
178, 180

undersatar 71, 102 f.

undersékningsdomare 106, 116

undre virlden 27 ff., 32 £., 38, 74

ungdomsbrottslighet 45

Ungern 176

uniformerad polis 47, 69, 91, 97, 116, 134,
178, 186 £.

upplopp 21, 68,78, 95,97,115,131, 133, 136,
142

upplysningsrorelsen 30 ff., 35 ff., 46,61 ff., 67,
117 £, 127, 169, 185

upplysningstiden 32 ff., 143, 162

urbanisering 59, 164, 74

USA 32 1., 39,117,160, 190
som forebild 123, 152, 190

utbildning av polismin 177

utegdngsforbud 48, 137

utilitarism 34

utpressning 99 £., 152

vasaller 18
vedergillning 13, 22 £, 37, 58, 62
Vietnamkriget 162
viljans frihet 64 f.
viljans ofrihet 98
villkorlig dom 127, 171
villkorlig frigivning 74, 127, 171
vittnen, hot mot 153
vittnesférhor 107
vittnesmal 51, 107
vittnespsykologi 107
vald 164 f.
ritt att anvianda 17 £, 25, 71, 139, 143
véldsbrott 59, 74 ff., 152, 155, 157, 160
valdtike 17,33, 112, 151



virnplikt 103, 147 f.

Wales 149 )
Warsawa-pakten 176
Waterloo 41, 69 £.
Weimarrepubliken 173, 177

Adalshindelsen 1931 136
aklagare 58

atalseftergift 154

aterfall i brottslighet 74, 79, 85, 148, 171
dganderittsskydd 148

attesambhalle 11 ff.

Osterrike 19, 34, 101, 105 f.
Osterrike-Ungern 19, 167
Osttyskland 176, 178
Svervakning 89, 92, 102
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