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Forord

I ett langsiktigt perspektiv har fosterbarnsvirden férindrats frin ate ta
hand om ett barn och ersitta de ursprungliga forildrarna till att 6ppna
sitt hem f6r ett barn med hela dess slike, historia och ndtverk. Det ir en
férindring som stiller nya krav pa bide det arbete som utférs inom social-
tjanstens individ- och familjeomsorg och pa de familjer som star redo att
emot ett barn i sitt hem.

Parallellt med den kunskaps- och metodutveckling som pagir inom
fosterbarnsvarden, pagir inom den sociala forskningen en diskussion om
effekter eller virdet av olika insatser. Vet vi vilka metoder och insatser som
ger resultat, blir det bittre for fosterbarnen? Forskningen visar pa dystra
resultat nir det giller fosterbarns hilsa och skolutbildning. Detta paverkar
deras livskvalité och bidrar till en storre sirbarhet i vuxenlivet.

Lagstiftningens intentioner ir att ge fosterbarnet en god vérd och fost-
ran. Forskningen visar dock att barn som kommer i fosterhem riskerar
att fi stora svirigheter, sirskilt de lingtidsplacerade barnen. Samhillet
kan med andra ord inte alltid kompensera de risker eller den bristande
omsorgsformagan som deras biologiska férildrar uppvisat.

Fosterhem, fosterforildrar och fosterbarn var ord som ersattes av be-
grepp som familjehem, familjehemsférildrar och barn i familjehem i och
med att den nya socialtjinstlagen tridde i kraft 1982. Idag har de gamla
benimningarna alltmer kommit att anvindas igen, bade i tal och skrift
(dock ¢j i lagtext). Begreppen anvinds ofta vixelvis.

Att vara forilder till ndgon annans barn kriver stor respekt for barnets
behov och krav pa formiéga till samverkan med socialtjinst, skola, barn-
och ungdomspsykiatrin och biologiska forildrar. Manga barn behéver
mycket extra stdd och olika typer av insatser inom skola, barnomsorg,
barnmedicin och psykiacri.

Med den historia som Barnhuset dger ar fosterbarnsvirden ett kirn-
omrade i vir verksamhet. Idag ir var inriktning act arbeta med kunskaps-
spridning och kunskapsfordjupning samt stéd till olika forskningsprojekt



Forord

inom omradet barn i samhillsvard. Barnhuset 4r darfor vildigt positiv till
at intresset f6r amnet breddas och att ha juridik och socialt arbete i sam-
verkan.

Forskaren, Titti Mattsson, synliggér i sin studie fosterbarnet som ett
subjekt med grundliggande rittigheter och behov. Den svenska rittsliga
forskningen har hittills inte behandlat familjehemsplacerade barns ritts-
skydd. Att underséka och synliggora de regler som omgirdar de familje-
hemsplacerade barnen och utreda deras funktion med dess brister eller for-
tjanster dr en angeligen friga. En minst lika angeldgen fraga ir atc klarligga
fosterbarnens behov av rittssikerhet och integritetsskydd.

Ratificeringen av barnkonventionen 1990 innebar en revolution i synen
pé barn. Begrepp som barnets bista, barnperspektiv, barns ritt att komma
till tals, barns vilja 4r nu etablerade begrepp och anvinds ofta i socialt
utrednings- och behandlingsarbete. Begreppen forpliktigar men anvinds
ibland utan innehill.

Aktorsbegreppet, som Titti Mattsson anvinder sig av, tillvaratar barnets
ritesliga stdllning dir handlingsfrihet star i fokus, en mycket viktig och
angeligen perspektivforskjutning.

Boken ir en sammanstillning och analys av familjehemsplacerade barns
rittsliga stillning i Sverige och behandlar hela processen under en familje-
hemsplacering. Med denna intressanta bok som redskap i socialt arbete
bor det familjehemsplacerade barnets rittsliga stillning stirkas. Med juridik
och socialt arbete i samverkan kan familjehemsvirden yteerligare utvecklas.

Stiftelsen Allménna Barnhuset

Bodil Langberg Eva Windelhed
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1 Inledning

“Jag heter Anna och dr elva dr. I sommar fyller jag tolv. Det blir min forsta
[fodelsedag hir. Jag bade precis fllt elva nir jag inte kunde bo hemma
lingre. Det var da jag fick flytta bit. Till ett familjehem.”

Ur Cecilia Moore, Hem, hem, familjehem, 1998, s.7.

1.1 Introduktion

Den sociala barnavéirden ir en betydelsefull del av den kommunala verk-
samheten och den berér manga barn och ungdomar i Sverige.! En av de
vanligaste insatserna inom den sociala barnavarden ar familjehemsplace-
ringar av barn. Denna kommunala verksamhet bedrivs frimst pa s3 sitt
att “vanliga” familjer tar sig an uppdraget att ta emot ett eller flera barn i
sina hem f6r vard och fostran. Samtidigt har kommunen det 6vergripan-
de ansvaret for placeringen. Virden kan ske antingen frivilligt med st6d
av socialtjinstlagen (2001:453), SoL eller med tving med st6d av lagen
(1990:52) med sirskilda bestimmelser om vérd av unga, LVU.
Familjehemsplacerade barn ir en ytrerst utsatt samhillsgrupp. Deras
tillvaro kantas inte sillan av otrygga uppvixtmiljoer med bristande omsorg,
svek och ensamhet. Genom en familjehemsplacering utsdtts barnet for
ytterligare pafrestningar; hon eller han fir limna sitt fordldrahem och flytta
till ett annat hem, for ate dir i privat regi bli foremal for offentlig vard
och omsorg. Barnets brickliga situation ir uppenbar. Lika uppenbart 4r
sambhiillets ansvar enligt lag att tillse att den unga kommer ifrin en otrygg,
bristfillig tillvaro och fir god vird i familjehemmet. Detta ansvar skall

! Boken ingér i projektet Barn i familjchem som ir ett delprojekt i det nationella
forskningsprogrammet Barn som aktorer, finansierat av Riksbankens Jubileumsfond,
Kulturdonationen. Jag vill rikta ett stort och innerligt tack till alla som bidragit med
uppmuntran och virdefulla synpunkter under arbetets gang. Det ror bl.a. forskare och
praktiker som samlades till ett méte i Allminna barnhusets regi i oktober 2005 for att
diskutera mitt manus samt forskare i forskningsprogrammet Barn som aktorer som vid
iterkommande tillfillen givit viktiga kommentarer. Dirutéver vill jag sirskilt tacka
lektor Bengt Lundell for givande diskussioner samt Camilla Nilsson som varit mig
behjilplig med korrekturlisning. Slutligen vill jag tacka projektets finansiir.
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Inledning

forverkligas av socialndmnden, under visst samarbete med och tillsyn av
andra myndigheter och domstolar.

Ete forsta syfte med denna studie dr att underséka det familjehems-
placerade barnets rittsliga stillning i Sverige. Jag kommer att inventera
och analysera det regelverk som faststiller den ungas rittsskydd under en
familjehemsplacering. Fragestillningar som blir relevanta att besvara ir
vilka rittsliga ramar som styr familjehemsvarden idag och vilka ritesliga
instrument som tillhandahills det familjehemsplacerade barnet. Vidare
undersoks hur relationerna barn-virdnadshavare-kommun ir reglerade
inom familjehemsvirden, och hur intressekonflikter kan uppkomma och
behandlas. Det dr ocksd visentligt att undersdka barnets mojligheter att
fa komma till tals och act paverka sin situation, samt om kraven pa ritts-
sikerhet, integritet och autonomi for barnet tillgodoses.?

Ett andra syfte med undersokningen 4r att pa ett mer allmingiltigt sdee
diskutera barns och ungdomars aktérskap i kontakten med myndigheter
(och enskilda med uppdrag frin myndighet) som beslutar om barns per-
sonliga forhéllanden. Enligt det huvuddokument som reglerar barns ritt,
FN:s konvention om barnets rittigheter, framgar att barn och ungdomar
har lika stort minniskovirde som vuxna och skall betraktas som subjekt
med egna rittigheter. Sddana rittigheter innefattar majligheten till delaktig-
het och medverkan i handliggning av drenden som ror barnen personligen.
Synen pi barn som subjekt och aktor finns dven tydligt uttrycke i svensk
lagstiftning. I den familjeritsliga och den socialrittsliga regleringen fram-
gar att barnet skall tillatas vara en deltagande och medverkande akesr i mél
och drenden som rér henne eller honom. I samhillsvetenskaplig forskning
konstaterar man alltmer att barn i manga &ldrar ir — och vill vara — aktiva
subjekt i utformningen av sina liv och inte bara objeke fér sociala struktu-
rer och hindelser omkring dem.

Den svenska lagstiftningen bygger pa den utvecklingspsykologiska upp-
fattningen att barn under sin uppvixt genomgar en successiv forindring
och utveckling mot vuxenlivet dir subjektet barn upptrader myckert tidigt.?
Inforandet av begrepp sdsom élder och mognad i den sociala barnavirds-
lagstiftningen och den familjerattsliga regleringen for ate styra den ungas
rite till deltagande i beslutsfattande som rér barnet personligen dterspeglar
denna uppfattning hos lagstiftaren. Genom att tillimpa dessa rekvisit i

% Begreppen tittssikerhet, integritet och autonomi behandlas i kap. 3. Det kan pape-
kas redan hir att jag anvinder begreppet barn sisom det definieras i FN:s konvention
om barnets rittigheter. Enligt artikel 1 avses med barn ménniskor under 18 ar. For att
variera sprikbruket eller for att tydliggéra att jag avser ildre barn anvinder jag tidvis
iven begrepp sisom unga och ungdomar.

3 Se till exempel Stephen von Tetzchners bok, Utvecklingspsykologi. Barn- och ung-
domsiren, 2005.
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Inledning

varje enskilt fall skall den ungas synpunkter fa 6kad tyngd i takt med hen-
nes eller hans stigande alder och mognad, i forhillande till virdnadshavares
och experters asikter om vederbdrande. Aven om det ofrankomligen finns
en tid da det mycket lilla barnet bér uppfattas mer som ett objeke dn ett
subjekt, 4r denna tid begrinsad. Barn utvecklar tidigt sin forméga att ha
egen vilja och att kunna uttrycka sig. Att direfter behandla barnet endast
som ett objekt vore att krinka vederborandes integritet och ritt till gradvis
stigande autonomi i bide utvecklingspsykologisk och juridisk mening.
Etc sddant synsitt fir flera konsekvenser fér den som arbetar med barn
eller bestutar om barns personliga férhallanden. Utan att forlora forstielsen
for att en ung minniska dnnu inte erhéllit vuxnas kunskap och erfarenhet,
skall handliggaren eller virdgivaren visa barnet respekt pd samma sitt som
sker i kontakten med vuxna minniskor. Forutom kraven pd att tillgodose
barnets grundliggande behov av omsorg, stéd och nirhet krivs ocksa re-
spekt for barnet som subjekt. Det betyder att det blir visentligt att ta reda
pa vad det enskilda barnet har for sirskilda behov. Det innebir vidare att det
blir vikeigt att utreda den ungas egen uppfattning av sin situation. Genom
ett sidant arbetssitt dstadkommer man inte bara ett dmsesidigt fortroende
med barnet dir denna kan uppleva tillit till den vuxne. Man tillvaratar
ocksd den ungas ritt att bli betraktad och behandlad som ett subjeks. Jag
kommer genomgiende i boken att argumentera for detta forhallningssite
som grundas pa respekt for barnets integritet och rite till delakrighet. Jag
kommer ocksa att diskutera hur denna syn pé barns aktorskap pa flera site
aterspeglas i lagstiftningen. Reglerna som styr det familjehemsplacerade
barnet kommer hir att vara utgingspunkten for dessa diskussioner.

1.2 Hur har familjehemsplacerade barn och ungdomar
det idag?

Mitt intresse for att undersdka och synliggora den rittsliga stéllningen for
familjehemsplacerade barn har uppkommit som en féljd av den omfat-
tande kritik genom dren som den sociala barnavirden har varit foremal
for.4 Jag kommer att behandla och diskutera dessa problemomraden nir-
mare under arbetets ging, men redan hir bér nimnas nigot om resultatet

4 Kritiken har kommit frin olika hill. Redan i en undersékning gjord av JO p4 1980-
talet av hur socialnimnderna fullgér sin uppgift inom familjehemsvirden framkom
flera allvarliga brister i handliggning av och kontakt med berérda parter, se JO 1986/87
s. 138. Direfter har flera tillsynsorgan vid olika tidpunkter framfore kritik under drens
lopp. Se Riksdagens revisorer, Rapport 1991/92:4, Riksdagens revisorer, Rapport
2001/02:RR16, Familjehemsvirden, Socialstyrelsen, Social tillsyn 2002. Resultat av
linsstyrelsernas tillsyn samt Socialstyrelsen, Social tillsyn 2003. Resultat av linsstyrel-
sernas tillsyn. Flera forskare inom frimst socialt arbete har ocksd framf6rt kritik i olika
forskningsarbeten, vilka kommer att presenteras i kommande kapitel.
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Inledning

av de granskningar som gjorts under senare ir. Anmirkningarna 4r grava
och vidstrickta. Det har bland annat framkommit att familjehemsplace-
rade barns skolging fungerar daligt; att dessa barn har simre hilsostatus
in andra barn; att nirapa hilften av tonarsplaceringarna bryter samman;
att socialtjinsten inte lever upp till de krav SoL stiller i friga om barna-
virdsutredningar och att det sillan forekommer en strukturerad metod for
att folja de placerade barnens utveckling.” Det har dven papekats att lins-
styrelserna har ett otydligt tillsynsansvar att f6lja upp socialtjinstens arbete
inom familjehemsvarden.® Vidare har bristen pi ett barnperspektiv och
ett hinsynstagande till barnen sjilva under placeringstiden uppmirksam-
mats. Nagra kartliggningar och rapporter har under senare ér 4ven fram-
lagt kritik rérande barns méjligheter att fi delta under handliggningen
av sina drenden.” I forskning om familjehemsplacerade barns perspektiv
pa socialtjinsten har man funnit att barnen upplever sig bortglémda och
utan adekvata hjilpmedel att bli sedda.® Andra undersékningar visar att
omhindertagna barn och ungdomar ofta uttrycker upplevelser av van-
make, utsatthet och ensamhet. Barnen gors inte delaktiga i processen, utan
limnas utanfér beslut och diskussioner som rér dem personligen.’

Den omfattande kritiken ir ett uttryck for att samhillet inte lyckats leva
upp till sitt ansvar att tillgodose familjehemsplacerade barns bista i tillrick-
lig utstrickning. Barn och unga i samhillsvard riskerar att fa uppleva bris-
tande omsorg och respekt under placeringen. De samhilleliga insatserna
verkar inte kunna tillgodose de krav pa trygghet och en god vird som lagen
stadgar. Detta ir givetvis nedsliende och alarmerande. Barn som redan
befinner sig i ett ytterst utsatt lige genom sin avsaknad av trygghet i hem-
met riskerar att utsittas for ytterligare krdnkningar i det offentligas regi.

Samtidigt 4r det givetvis sa att manga placeringar faller vil ut och uppfyl-

* Dessa forskningsresultat kommer att beskrivas och behandlas vidare i kap. 4-6.

¢ Se till exempel pressmeddelande frin Socialdepartementet den 21 juni 2004, Till-
synen mdste bli bittre, htep://regeringen.se/sb/d/3970/a/26368. Behovet av forstirke
tillsyn har framhillits linge, se till exempel Socialstyrelsens SoS-rapport 1990:4 samt
Riksdagens revisorer, Forslag 2002/03:RR8 till riksdagen angiende familjehemsvirden
samt socialutskottets betinkande 2002/03:S0U10. Det pagir statliga utredningsarbe-
ten rorande tillsynsverksamheten inom socialtjinsten, se Direktiv 2004:178, En stirke
och tydligare tillsyn inom socialtjinstens omride.

7 Se till exempel Socialstyrelsen, Social tillsyn 2003. Resultat av linsstyrelsernas till-
syn, SoS-rapport 1995:21 och SoS-rapport 1996:19. Riksdagens revisorer, Rapport
2001/02:16, Familjechemsvarden, JO 1986/87 s. 138, Cederborg, Ann-Christin, Barn-
intervjuer. Vigledning vid utredningsarbete, 2000, SOU 2000:77, s. 65 ff.

8 Se bl.a. Vinnerljung, Bo, Svensk forskning om fosterbarnsvird, 1996, s. 154.

? Exempelvis har Cederborg i en undersékning intervjuat barn som varit omhinder-
tagna med stéd av LVU under 1990-talet. Studien pekar pi att kontakten med barnen
varit bristfillig under placeringstiden. Se Cederborg, 2000.
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ler syftet med den sociala lagstiftningen pa omradet om god vard och till-
fredsstillande uppvixuwvillkor. Variationerna verkar emellertid vara bety-
dande, vilket dr problematiskt. Offentligrittslig lagstiftning bygger pé
tankar om likabehandling, opartiskhet och saklighet. Dert ir otillfredsstil-
lande om det foreligger stora skillnader, som saknar saklig grund, i tillimp-
ningen av den materiella eller formella ritten. Genom en kartliggning av
den rittsliga reglering som styr den tid som barnet 4r familjehemsplacerat
finns majlighet att nirmare undersoka i vad man dessa "fluktuationer” ar
resultatet av bristande, eller pa annat sitt otillricklig, reglering. Ett regelverks
utformning rorande beslutsfattande i frigor som rér den enskildes forhdl-
lande till det allminna 4r centralt om man skall uppna ett gott rittsskydd.
Forutsitningarna for etc lyckat utfall av en placering bor rimligen vara
storre om de juridiska forhillandena omkring familjehemsférildrarnas man-
dat dr klara. Vilken inverkan har den nuvarande rittsliga regleringen pd det
familjehemsplacerade barnets tillvaro? Kan en forindring av denna inverka
positivt pa barnet och i vilka avseenden skall den i sa fall férindras?

1.3 Barns, forildrars eller samhiillets ritt?

En studie av den rittsliga stillningen for familjehemsplacerade barn syn-
liggor inte bara allminna frigor rorande barnets rittssikerhet i offentlig
omsorg. Den aktualiserar vidare den betydelsefulla frigan vems ritt som
skall ha foretride vid intressekonflikter mellan den unga, forildrarna och
foretridare fér den sociala barnavirden.

Det familjehemsplacerade barnets tillvaro styrs av ett antal privata,
offentliga och "halvoffentliga” aktorer. Till de privaza aktdrerna hor barnets
vardnadshavare, med varierande befogenheter att bestimma ver barnet
beroende pa vardformen och barnets vardbehov. Barnets sociala nitverk
i ovrigt, sisom fdrildrar som inte dr virdnadshavare, syskon, mor- och
farforildrar same vinner har diremot vanligen inga rittsliga medel att styra
barnets tillvaro. Offentliga aktdrer ir socialnimnden, den enskilde handlig-
garen och (i vissa fall) domstolen. Skyldigheten eller befogenheten att agera
4 barnets vignar styrs av flera lagar och beror pa det enskilda beslutets art.
Andra offentliga aktorer i vissa frigor dr myndigheter som ansvarar for bar-
nets skolgdng, hilso- och sjukvard, ovrig omsorg med flera. Familjehemmet
kan nirmast benimnas som en halvoffentlig aktor, en privat familj med
sirskilda befogenheter respektive skyldigheter, ofta tillkomna genom ett
uppdragsavtal som slutits med socialnimnden i varje enskilt fall.'®

10 Familjehemsuppdrag kan i vissa fall uppkomma pé annat sit, till exempel genom
en privat organisation som siljer familjechemsvard till socialtjinsten, dir organisationen
sjilv arvoderar familjehemmet. Se vidare om detta i kap. 2.3.
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Denna samling aktorer skall samverka, tillsammans med barnet, i fragor
som rdr den unga personligen under familjehemsvistelsen. Sidana beslut
kan rora frigor sisom vilket familjehem den unga skall vistas i, vilken vard
som skall ges den unga, vilka skolmissiga behov som skall tillgodoses och
vilket umginge den unga skall ha med virdnadshavaren eller annan person.
En dterkommande friga ir ocksd om varden skall fortg eller upphéra.

Intressekonflikter kan dirmed uppstd mellan barnet och férildrarna,
barnet och handliggaren/familjehemsforildrarna samt mellan forildrarna
och handliggaren/familjehemsforildrarna. Foraldraritten har av tradition
varit stark i svil nationell som internationell lagstiftning.!! Det innebir att
vid en intressekonflikt mellan barnet och forildrarna si har vanligen den
ungas intressen fatt vika. Under de senaste decennierna har emellertid lag-
stiftaren sokt stirka barnets rittigheter inom flera rittsomriden, diribland
socialritten. Begrepp sisom barnets bista och barnets vilja har inforts i den
socialrittsliga lagstiftningen'? och barns rittsskydd har stirkts genom den
férvaltnings- och forvaltningsprocessuella lagstifiningen, i handliggning
av beslut och mal som rér barn i myndigheter och domstolar'?. Syftet har
varit att stirka barnets roll som subjekt i drenden som rdr den unge person-
ligen. Fraga dr emellertid i vad mén forildrardtten har fitt vika for acc ge
plats for barnets ritt i den praktiska tillimpningen. Undersokningar visar
aft barns rittsskydd trots allt &r mycket begrinsat.'® Begreppet barnets
bista har forvisso blivit ett honnérsord inom alla rittsomriden som rér
barn, men frigan kvarstir om detta egentligen har stirke barnets rittsskydd
i praktiken? Utan att hir svara p4 denna friga kan man i alla fall konstatera
att konflikten mellan olika intressen for barn och vuxna kvarstir. Genom
ate studera i vilka situationer som dessa konflikter kan uppkomma och hur
konflikterna behandlas i lagstiftningen och rittstillimpningen kan man fa
viss 6kad forstaelse for vilka forutsittningar som barn har att agera i prakti-
ken, och i vad man unga minniskors rittsskydd i ovrigt har stirkts genom
de senaste drens lagindringar.'®

1" Singer, 5. 527 samt Van Bueren, s. 72.

12 1 kap. 2§ SoL, 3kap. 5§ andra stycket samma lag samt 1 § LVU.

13" Se exempelvis 33 och 36 §§ LVU.

14 Se Mattsson, Titti, Barnet och rittsprocessen. Rittssikerhet, integritetsskydd och
autonomi i samband med beslut om tvangsvérd, 2002, Rejmer, Annika, En rittssocio-
logisk studie av tingsritts funktion vid handliggning av virdnadskonflikter med ut-
gingspunket fran barnets biista, 2003 och Dahlstrand, Lotta, Barns deltagande i familje-
rittsliga processer, 2004. Jfr Hollander, Omhindertagande av barn. En studie av
barnavirdsmal vid férvaltningsdomstolarna aren 1974, 1977 och 1982, 1985.

15 Den praktiska tillimpningen av gillande regelverk (linsstyrelser samt kammarrit-
ter) kommer att studeras sirskile i foreliggande projekt och publiceras i artikelform.
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Familjehemsplaceringar ir en intressant utgingspunkt for en problem-
undersdkning om barnets ritt kontra forilderns ritt. Dylika konflikter
barn—vuxna forekommer férvisso dven i “vanliga” hemforhallanden, men
vid familjehemsplaceringar legitimeras badas intressen genom att stat och
kommun ir direkt inkopplade i och ansvariga for placeringarna. Nar sam-
hillet har "tagit 6ver” forildraansvaret maste konflikterna synliggiras och
losas pa ett mer formellt och offentligt sitt 4n vad som sker i andra hem.
Idag har vi ett timligen oreglerat omrade, dir kommunerna sjilva siteer
normen for familjehemsplacerade barns liv i friga om skolgang, fritid och
handlingsutrymme i 6vrigt. De konflikter som inte har l6sts normativt
beslutas i stillet i varje enskilt fall av behorig beslutsfattare. I den man
det foreligger en konflikt mellan forilderns och barnets intressen synlig-
gors hur den offentliga makten, i form av socialtjinsthandliggaren eller
familjehemsforildern, i vissa fall kan ta stillning i denna konflikt. I en
del fall begrinsar eller 6vertar den sociala myndigheten férilderns bestim-
manderitt (generellt sett vid tvingsvard). I andra fall far socialtjinstens
uppfattning vika for virdnadshavarens vilja (ofta i friga om frivillig vard).
Den ungas autonomi ir tydlig efter att hon eller han har fyllt 15 ar. En
studie av olika typer av beslut rorande det familjehemsplacerade barnet ger
viss inblick i ungas stillning inom sdvil den offentliga sfiren (barn—myn-
dighet) som den privata (barn—forilder). Det ger majligher att skénja i
vilken utstrickning barnet blir betraktad som ett subjekt, och den som den
svenska regleringen av den sociala barnavarden rikrar sig till.

1.4  Barnet som subjekt och aktér

1.4.1 Ett barnperspektiv

Undersokningen av barns och ungas rittsliga stillning i familjehem kommer
att ha det enskilda barnet som utgdngspunkt. Ett visentligt internationell
dokument fér en undersékning av barns ritusliga stillning i samhillelig
kontext utgdr FN:s konvention om barnets rittigheter. Utgangspunkten i
detta dokument #r att barnet skall respekteras som ett subjekt med egna
behov och intressen, med dirtill hdrande rittigheter. I inledningen till kon-
ventionen betonas alla minniskors lika virde och deras lika och of6rytter-
liga ricrigheter. Vidare forklaras att barn skall tillerkdnnas de ritrigheter
som tillkommer minniskor enligt FN:s allménna forklaring om de ménsk-
liga rittigheterna och i de internationella konventionerna om minskliga
rittigheter. Dirutdver, menar man, har barn specifika rittigheter som beho-
ver stadfistas i ett sirskilt dokument. Beroende pd det enskilda barnets
situation kan olika artiklar aktualiseras. Medan vissa artiklar uttrycker all-
minna tankar om familjen som den grundliggande uppvixtmiljon for
barnet och barnets sirskilda behov av omvardnad och stéd under sin upp-
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vixt, inrymmer andra artiklar sirskilda situationer sisom skyddsbehov for
utsatta barn.

I konventionen uttrycks bland annat krav pé att barnets bista skall
komma i frimsta rummet (art. 3), att barnet far mojlighet att uttrycka sina
asikter i alla frigor som ror barnet och att dessa dsikter beaktas i forhallande
till dlder och mognad (art. 12), att uppfoljning och tillsyn sker (art. 25), att
barnets rite till hilso- och sjukvard (art. 24) respektive utbildning (art. 28)
sakerstills, att barnet far sirskilt skydd och bistand under placeringstiden
(art. 20) och att hinsyn tas till behovet av kontinuitet i barnets uppfostran
och till barnets etniska, religidsa, kulturella och sprikliga bakgrund vid val
av familjehem (art. 20).

Konventionen har ratificerats av Sverige och giller i folkrittslig bemir-
kelse sedan 1990 fér Sveriges vidkommande. Den har inte erhéllit status
av lag i rittslig mening i Sverige, men har diremot fitt ett betydande virde
pd andra sitt for den svenska rittstillimpningen. For det forsta har kon-
ventionen transformerats in i svensk lagstiftning pA minga omraden. Flera
bestimmelser har tillforts svensk lag i syfte att fa regelverket att Sverens-
stimma med konventionstexten. D4rmed anses svensk lagstiftning som ror
barn idag dverensstimma med konventionen. De inférda bestimmelserna
bor, om inget annat framgar av de svenska forarbeten, tolkas utifran den
forstaelse som konventionen och dess forarbeten (travaux préparatoires)
ger uttryck for.

For det andra har Sverige kommit att tillskriva sidana internationella
riteskillor som ger uttryck for generella principer om minskliga rittighe-
ter 6kad vike vid faststillandet av gillande ritt. Detta uttrycks inte minst
genom inkorporeringen av Europeiska konventionen angiende skydd for
de minskliga rittigheterna och grundliggande friheterna, Europakonven-
tionen. Denna konvention 4r numera svensk lag. Det 4r dessutom nume-
ra allminc accepterat att Europakonventionen i tolkningsfrigor som ror
barnrittsliga spérsmal tar hinsyn till relevanta artiklar i FN:s konvention
om barnets rittigheter.'® Aven om FN:s konvention om barnets rittigheter
inte har samma riueskillevirde som Europakonventionen spelar den en
viktig funktion som tolkningsfaktor fér densamma. Slutligen utgdr kon-
ventionen ett politiskt rikemirke vid lagstiftningsarbete och som méldoku-
ment i barnfrigor i stat och kommuner."”

Genom att ha konventionen som utgingspunke fér undersokningen av
familjehemsplacerade barn tydliggors vikten av respekt for barnet som ett

16 Se till exempel Ketscher, Kirsten, Forvaltningsretlig rabat pa overholdelse af menne-
skerettighederne — Kultursammansted mellem forvaltningsretten og menneskeretten, i
Agnete Weis Bentzon m.fl. (red.) Retskulturer, 2002, 5. 918.

17" Prop. 1997/98:182, 5. 18.
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subjekt och som birare av en mingd rittigheter.'® Detta framgir av barn-
kommitténs betinkande i samband med genomgingen av den svenska
rittens forenlighet med FN:s konvention om barnets rittigheter. Dir fast-
slas act " barnkonventionen kan siigas utgira vér tids samhiilleliga barnperspek-
tiv eftersom den uttrycker virldssamfundets syn pa barn och ungdomar”
(min kursivering).'® Detta utvecklas vidare pa foljande sict:20

Konventionens grundsyn; varje barns ritt att utan diskriminering f3 sina rit-
tigheter respekterade, principen om barnets bista, vikten att lyssna till barnet
och dess ritt till liv och utveckling, formar en héllning till barn pa det inter-
nationella planet. Det krav barnkonventionen stiller pa virldens stater ir att
detta forhallningssict, detta barnperspektiv, skall genomsyra alla beslut som
ror barn.

Barnkommitténs definition av begreppet barnperspektiv ar fortfarande
héllbar, dven om mycket annat forfattats om detta begrepp under de senas-
te tio dren. Enligt denna definition r grundvalen for ett barnperspektiv
séledes respekten for barnet som ett subjekt med fullt mdnniskovirde och
rite till integritet. Oavsett sociala, ekonomiska, religiésa eller andra for-
utsdteningar har alla barn samma rite ate bli behandlade med respekt och
fa samma skydd f6r sin integritet. Det later enkelt men har visat sig vara
ganska svart att realisera i manga situationer. Min foresats ir att underséka
om regelverket kring familjehemsplacerade barn sikerstiller dessa barns
lika virde och rite till integritet. Unders6kningen kan darmed sigas ha ett
barnperspektiv.?!

1.4.2 Eu akiérsperspektiv

Nira sammankopplat med det barnrittsliga perspektivet dr aktorsperspek-
tivet. Ett aktdrsperspektiv forutsitter nigon form av méjlighet till delta-
gande.?? Ritten till deltagande for barn och unga i beslut som berér dem

'8 Cantwell, Nigel, The Origins, Development and Significance of the United Nations
Convention on the Rights of the Child, i Detrick, Sharon (ed.) The United Nations
Convention on the Rights of the Child. A Guide to the "Travaux Préparatoires”, 1992,
s.29f.

19 SOU 1996:115, 5. 38.

0 Aa,

2 Jag dr medveten om att begreppet barnperspektiv kan definieras pé flera sitt. Inom
den samhillvetenskapliga barnforskningen definieras det ofta som att man studerar
barn och deras situation pa barns egna premisser, sisom att lyssna pd barn och aw
forsoka se virlden ur barns 6gon. Med en sidan definition skulle traditionellt ritsveten-
skapliga arbeten inte kunna ha ett barnperspektiv. Jag har istillet valt atr anvinda barn-
kommitténs definition av begreppet.

22 Stern, Rebecca, Tankar kring Barnkonventionens artikel 12. Ritten till deltagande,
i Hollander, Anna, Nygren, Rolf och Olsen, Lena, red., Barn och ritt: bidrag frin
forskarkolleger tillignade Ake Saldéen, 2004, s. 182.
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ar klart uttrycke i artikel 12 i FN:s konvention om barnets rittigheter.
Begreppet deltagande associeras vanligen till ord som medverkan, nirvaro,
intresse m.fl. och att delta innebar att man har del i, engagerar sig i, med-
verkar, drar site strd till stacken eller ha sin hand med i.?* Deltagandet
kan vara aktivt eller passivt. Utgangspunkten fér mitt arbete ir att barn
i tidig alder skall betraktas som subjekt med egna kunskaper och erfaren-
heter. I den man barn vill delta bor de ges méjlighet till detta, exempelvis
genom att fi uttrycka sina 6nskemal. Vidare uppfattar jag det som givet,
med hinsyn till minniskors ritc till lika virde enligt sivil svensk grundlag
som internationell reglering om minskliga rittigheter, att barn har ritt ill
samma rittssikerhet och integritetsskydd som vuxna — dven om formerna
for det kan tilldtas variera beroende pa beslutets karaktir samt den ungas
ilder och mognad. Det rér till exempel ritten att fi information och ritt
att pa andra sitt medverka passivt. Detta arbete kan dirfér sigas ha ett
aktdrsperspektiv.

Bade barn- och aktérsperspektivet har som utgingspunkt individens
och samhillsmedborgarens handlingsfdrmaga och lika virde. De har emel-
lertid olika infallsvinklar. Medan barnperspekrivet inriktar sig mot subjek-
tet (barn), utgar akeorsperspektivet frin subjektets handlingsfdrmédga och
handlingsfrihet. T ett aktdrsperspektiv betraktas barnet som en fri individ,
dir dess handlingsfrihet ar i fokus. Denna handlingsfrihet kan enligt lag
tillitas variera beroende pa barnets alder och mognad, men iven pi fakro-
rer sisom kon, etnicitet, klass, kunskap och egen vilja. Handlingsfriheten
ir dven beroende av de sambhilleliga och kulturella ménster och virde-
ringar som barnet lever i.24 Dessa kan in sin tur skilja sig beroende p4 vilket
sambhille och vilken ndrmiljé som barnet vixer upp i. Ramarna for barnets
handlingsfrihet uppstills siledes av savil forfattningar som samhilleliga
virderingar och kan tillitas variera i varje enskild friga. Eftersom forelig-
gande arbete 4r av rittsvetenskaplig natur ir min undersékning av natur-
liga skil begrinsad till det regelverk som styr barnets handlingsfrihet.

Subjektet barn ir knutet till barnets existens och inte till hennes eller
hans handlingar. En betydande del av barnets uppvixt innebir att vuxna
utfér handlingar mot barnet och fattar beslut 4 barnets vignar. Genom
att inte respektera barn som subjekt (utan endast som objekt) vid saidana
tillfillen upplever barnet en krinkning. Fér att uppmirksamma vuxna pa
barnets ritt att bli behandlad som ett subjekt betonas barnets egenvirde
i lagstiftning som ror barnet personligen. Av 6 kapitlet 1§ forildrabalken
(1949:381), FB framgir att ”[B]arn skall behandlas med aktning fér sin
person och egenart”. I 1§ LVU stadgas vidare att ”[I] nsatserna skall priglas

# Norstedts, Ord for ord. Svenska synonymer och uttryck, 4:e uppl., 1992, 5. 121.
% Stern, s. 181f.
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av respekt for den unges minniskovirde och integritet”. Barnets roll som
subjekt innebir siledes ett forhallningssitt till barnet, dir barnet inte bara
ir den mottagande individen utan ocksa den som lagen riktar sig till. Ate
betrakta barnet som ett subjekt innebir bland annat krav pd att respektera
barnets integritet. Det betyder ocksa krav pa att uppfatta barnet som en
aktor. Barns aktorskap grundas sledes pé uppfattningen att barnet 4r ett
subjekt. Utan synen pa barnet som en egen individ med rittmitiga behov
och intressen fir akedrsrollen mycket begrinsad innebéord.

1.5  En studie av det riittsliga ramverket
1.5.1 Metod och material

Ett syfte med foreliggande arbete ir, som framkommit tidigare, att synlig-
gora de regler som omgirdar de familjehemsplacerade barnen och utreda
reglernas funktion, brister och fortjinster. Genom att forsoka systematisera
detta regelverk vill jag klarligga dessa barns rittssikerhet, integritetsskydd
och autonomi. Det innebir att undersdkningen ir av rittsvetenskaplig
karaktir. Jag anvinder mig i férsta hand av de traditionella riteskillor som
finns ate tillgd pd omradet, sisom tillimplig férfateningstext med tillho-
rande fdrarbeten, rittspraxis frin Regeringsritten och Europadomstolen
samt nordisk rittsvetenskaplig doktrin inom omridet. Tillvigagangssittet
brukar g3 under beteckningen rittsdogmatisk metod.

Att benimna undersékningen en traditionell rittsvetenskaplig under-
sokning vore emellertid ndgot missvisande. Det finns visserligen en de-
skriptiv ansats att, som brukligt i dylika arbeten, beskriva de regler som
bor gilla och att rekommendera 16sningar av rittsliga problem som inte
klart kan avlisas av lagtext eller andra traditionella rittskillor. Dirutover
finns emellertid en strivan att synliggdra vanliga fragor och diskutera prin-
cipiella problem som uppkommer i rittstillimpningen samt act yreerligare
precisera ridande regelverk. Det senare sker genom att jag kompletterar de
traditionella riteskillorna med sidana riceskillor som anses ha ligre virde i
rittskillehierarkin, sisom material frin tillsyns- och tillimparnivéierna.

Detta ir inte ovanligt inom socialrittslig forskning. Den socialrittsliga
lagstiftningen kinnetecknas av att den uppstiller yttre ramar, inom vilka
det finns mojlighet att skapa ytterligare regler. Ramlagskaraktiren i SoL
har medfért ett administrativt, malinriktat beslutsfattande sedan 1980-talet.
Tillimpningen och tillsynen av lagregleringen medfér stindigt yteerligare
regelbildning.®> Normavviigningar gors pa lokal niva eller i tillsynsbeslut
istillet for genom riksdags- eller regeringsbeslut. Kommuner skapar i 6kad

25 Westerhill, Lotta, Den svenska socialritten, 1990, s. 23.
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utstrickning sina egna riktlinjer for handliggning och bedémning av dren-
den i sina respektive kommuner. Dylika regler paverkar barnets rittsliga
stillning pi samma sitt som det traditionella regelverket.

Arligen publiceras ett stort antal JO-fall. Dessa anvinder jag flitigt for
att synliggdra utrymme som limnats at yreerligare precisering av ridande
regelverk och for att komplettera detsamma. Jag har ocksa inhdmtat och
anvint mig av JO:s opublicerade fall.?® Dessa kan inte sigas ha samma
virde inom rittskillehierarkin som de publicerade fallen, men utgdr ett
bra underlag for att fa inblick i den praktiska tillimpningen av sociallag-
stiftningen och en f6rstaelse f6r de problem som kan uppkomma.

Den svenska rittsliga forskningen har hittills inte behandlat familje-
hemsplacerade barns rittsskydd.” Diremot har denna grupp barn varit
féremal for omfattande forskningsarbeten och undersékningar inom de
samhillsvetenskapliga och beteendevetenskapliga disciplinerna. Jag har for-
sokt ta del av huvudlinjerna inom den svenska forskningen pa omridet.?
Dessa forskningsarbeten, samt Socialstyrelsens rapporter och annat myn-
dighetsmaterial, har utgjort underlag f6r mig i syfte att fi en 6kad forstdelse
av familjehemsplacerade barns tillvaro. Jag utgir i vissa fall frin forsknings-
resultat eller frin information i myndighetsrapporter i mina rittsliga dis-
kussioner. Exempelvis har den kritik som framkommer om familjehems-
placerade barns hilsostatus och skolging i svensk forskningslitteratur fore
fram de ritesliga diskussionerna till frigor om rittsstatlig likabehandling
och om substantiell rittvisa fr alla barn. Med det begrinsade syftet ate pre-
sentera problem som familjehemsplacerade barn och ungdomar kan erfara
i dag, sa gor jag inga ansprik p4 att vara fullstindig i min presentation av
de svenska forskningsresultaten.

Undersokningen av gillande rittsregler for familjehemsplaceringar ut-
gor underlaget for mitt andra syfte, att synliggéra och diskutera barns
akeorskap i svensk ritt. Vid presentationen av barns ritt i familjehem fram-
kommer att det finns rictsliga krav pa att barn skall ges mojlighet att f3
delta i processer och situationer som ror dem personligen. Dessa krav stad-
gas pa ett overgripande sitt i FN:s konvention om barnets rittigheter, och
aterfinns ocksa i den svenska lagstiftningen rérande barnavirden samt i
den f6rvaltningsritesliga regleringen. Lagstiftningen ger siledes vid han-

26 JO-drenden iren 1990-2004.

%7 Inom rirttsvetenskaplig forskning har fokus frimst legat pa den rittsliga process som
foregir ett beslut om omhindertagande, se Bramsting, 1964, Hollander, 1985, Appel-
berg, Gote, Barnet och ritten. En undersokning om barns processrittsliga stillning
i omhindertagandemil, virdnadsmal och verkstillandemal, Del 2. Bevisning, 1985
samt Mattsson, 2002.

3 1 enstaka fall har jag 4ven anvint mig av nordiska och utomnordiska forsknings-
resultat.
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den att barnet skall betraktas som ett subjekt i tidig alder, med samma ritc
till rittsskydd och integritet som en vuxen person. Vidare finns sirskilda
rittsliga konstruktioner i lagen for att stadkomma en rimlig avvigning
mellan vad den unga anser och vad virdnadshavaren eller myndigheten
anser ir det mest limpliga for barnet. En sidan 4r inférandet av faktorerna
ilder och mognad, vilka syftar till att skapa en successivt 6kad majlighet
till deltagande och paverkan. En annan konstruktion ir skyldigheten att
besluta i enlighet med barnets bista (vilket inte behover overensstimma
med barnets nskemal). Min avsikt 4r ate synliggora och diskutera kraven
pa, samt befintliga och méjliga juridiska former for, barns aktorskap.

1.5.2 Principernas betydelse for att finna ramverket

De rittsliga ramarna inom vilka enskilda beslut inom den sociala barnavar-
den skall fattas innehaller savil krav pa flexibilitet som krav pé ett fullgott
rittsskydd. (I praktiken kriivs dirutéver sannolikt en god portion dmnes-
kunskap, initiativfsrmaga, lyhordhet och idérikedom av den enskilde
handliggaren.) Varje barn ir unikt och varje fall 4r unikt. Samtidige krivs
opartiskhet, saklighet och likabehandling av offentliga organ. Kraven pi
flexibilitet & ena sidan och rittssikerhet 4 andra sidan skapar ett visst hand-
lingsutrymme, inom vilket handliggaren ska hilla sig.

Flera — forvaltningsrittsliga, socialrittsliga och barnrittsliga principer —
skall uppritthélla balansen i detta handlingsutrymme. Med kunskap om
med vilka grundliggande principer som ett beslut skall vara férenligt kan
socialtjinsten med storre trygghet dn annars nyttja de mojligheter till flexi-
bilitet som ridande ramlagstiftning ger utrymme for, utan ate ricssiker-
hetskraven far vika. Utan sidan kunskap ir risken stor att beslut fattas pa
olika sitt i olika kommuner med ett alltfor spretigt utfall beroende pa vem
som ir den enskilda handliggaren. Jag kommer dirfor att ldgga viss tonvike
vid principernas betydelse for ritestillimparen i arbetet. Vissa principer ér
svarare in andra att applicera pa det enskilda fallet och kriver sirskild dis-
kussion. Det frimsta exemplet pi detta dr principen om barnets bista.
Denna princip kriver insikt i vilken syn pa barnets bista som har, och bor
ha, foretride vid beslut som rér det familjehemsplacerade barnet. Vad skall
styra beddmningen av barnets bista om barnets intressen stér i konflikt
med barnets behov? Hur skall barnets uppgifter i drendet bedomas?® 1
kapitel 3 behandlas vilken syn pa barn som bér vara utgingsliget vid besva-

29 Jfr Eklund, Hans, FN:s Barnkonvention och barns processuella stillning, i Hollan-
der Anna, Nygren, Rolf och Olsen, Lena (red.), Barn och ritt, 2004, s. 29, dir liknande
frigestillningar tas upp. Eklund behandlar bland annat dessa frigor i flera méltyper dir
barns processhandlingar férekommer i ett forskningsprojekt knutet till forskningspro-
grammet Barn som aktorer.
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randet av dylika frigor. Hir diskuteras nigra centrala, lagreglerade utgings-
punkter vid handliggning och beslut som ror samtliga familjehemsplace-
rade barn och ungdomar, oavsett virdform och barnets virdbehov.

1.5.3 Nagra kommentarer réorande avgrinsningar och uppligg

Familjehemsplaceringar av barn och unga sker till betydande del pa grund
av forilderns ofsrméga att ge barnet en tillfredstillande tillvaro i hemmet.*
De situationer dir barnen ir i behov av en placering pa grund av sitt eget,
och inte férilderns beteende, utmynnar ofta i en placering pa ett hem for
vard eller boende. Detta medfér att det finns en viss betoning pa miljo-
fallen i mina diskussioner. Anledningen till detta 4r alltsd acr ritspraxis
och annat diskussionsmaterial foretridesvis ror dessa fall.

Aven om dert finns problem med att diskutera hela gruppen familje-
hemsplacerade barn — férutsitiningarna fér deras medverkan och infly-
tande i sjilva placeringen ir givetvis mycket olika — har jag valt att inte
gora nigon uppdelning i andra aldersgrupper d4n dem som lagen anger.
Enligt SoL och LVU styr 15-arsgrinsen barnets mojligheter ate paverka
utan andras samtycke eller utan andras initiativ. Den unga far hirigenom
egen riwslig handlingsformaga och riknas som "myndig” i manga frigor.
I mina diskussioner dterkommer jag till denna, i ritsligt avseende, cen-
trala grins for bestimmanderitr. I 6vrigt fir lidsaren sjilv fundera 6ver hur
barns olika aldrar, mognad, vilja och 6vriga fsrmagor kan medfora att vissa
fragor dr mer aktuella 4n andra. Exempelvis blir frigan om att fa uttrycka
eventuella nskemal vid val av familjehem inte aktuell fr riktigt sma barn.
Diremot kan dven ett mycket litet barn ha ritt att fi information om vad
som kommer att hinda henne eller honom.

Jag har valt ate presentera frivillig- och tvingsplaceringar parallellt i
arbetet. Som framkommit ovan, kan barn familjehemsplaceras dels frivil-
ligt med st6d av SoL dels utan samtycke av virdnadshavarna och den unge
(om hon eller han har fyllt 15 ar), d4 med st6d av LVU. Givetvis skiljer sig
forutsittningarna dt pa flera sict for dessa barn. Exempelvis kan barnen ha
samtycke till respektive motsatt sig placeringen formellt om de har fylle 15
ir. Vissa regler giller dessutom endast tvangsplacerade barn. Anda har jag
valt att presentera reglerna rorande de bida placeringstyperna i ett sam-
manhang. Anledningarna hirtill ir flera. For det forsta ir flertalet principer
och regelverk gemensamma oavsett grunden for familjehemsplaceringen.
Grundliggande forvaltningsritesliga, barnrittsliga och socialritrsliga prin-
ciper som priglar familjehemsvérden skall gilla oavsett virdbeslutets karak-
vir. Baslagen f6r socialtjanstens verksamhet och f6r familjehemsvirden,
SoL, med tillhérande férordning 4r ocksd gemensam oavsett om barnet

¥ Vinnerljung, Svensk forskning om fosterbarnsvird, 1996, s. 31.
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ar frivilligplacerat eller tvangsplacerat. Fir det andra grundas skillnaden i
vardform i huvudsak pi de vuxnas instillning i vardfragan, inte pa bar-
nets egen uppfattning. Vard med stod av SoL forutsiitter till exempel inte
barnets samtycke (innan barnet fyllt 15 ar). Frivillig vard i lagens mening
kan siledes ske utan barnets samtycke. Tvingsvard kan innebira att bar-
net stiller sig positiv till en familjehemsplacering, medan vardnadshavaren
motsitter sig virden. I ett barn- och aktdrsperspektiv dr virdens utform-
ning av tvangsvérd eller frivillig vird darfor inte givet den mest centrala
utgingspunkten. For det tredje avser jag att undersoka barns krav pa ritts-
sikerhet, integritetsskydd och gradvis stigande autonomi. Dessa principer
skall gilla oavsett om barnet dr foremal for tvangsvard eller frivillig vard
och limpar sig darfor att diskuteras gemensamt. Nir regler och rittspraxis
for tvangsvard skiljer sig frin den frivilliga virden, kommer jag att géra
lasaren uppmarksam pa detta. Vissa diskussioner inriktas ocksa sirskilt pa
den ena eller den andra vardformen.
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2 Familjehem. En bakgrunds-

beskrivning

Forr kunde mamma siga att min pappa inte var sé pélitlig. Nir hon sa
sd, blev hennes mun som en gammal hird och torr kringla. Man trodde
minst att munnen skulle spricka. Fast sedan blev inte min mamma heller
sd vdrst pdlitlig. Jag tycker att mammor och pappor ska vara superpdilit-
liga, minst.

Ur Moore, 1998,5.7.

2.1 Lite statistik

Det ir inte ovanligt act barn i Sverige har varit familjehemsplacerade ndgon
gang under sin uppvixt. Ungefir 3—4 procent av den svenskfédda vuxna
befolkningen har varit placerad i fosterhem eller familjehem under en kor-
tare eller lingre period av sin barndom." Ar 2004 var 15 045 barn familje-
hemsplacerade for vird med stéd av SoL eller enligt LVU.? Ungefir tre
firdedelar av barnen placerades enligt SoL och en fjirdedel enlige LVU.?
Bland de insatser som socialtjinsten tillhandahaller ér vard i familjehem
en av de mest anvinda.? Det anses allmint vara den mest naturliga och
limpliga virdformen for barn och ungdomar som behéver vistas utanfor
sitt hem. Den nira anknytningen till vuxna som kan vara komplement till
de biologiska forildrarna och den nira kontakt som kan uppstd mellan
barnet och familjehemsférildrarna ir faktorer som bidrar till detta syn-
sitt.> Det 4r vanligast atc barn placeras i hem hos minniskor som de inte

' Vinnerljung, Bo, Hur vanligt dr det att ha varit fosterbarn?, Socialvetenskaplig tid-
skrift 1996, nr 3, 5. 175 och Vinnerljung, Bo, Fosterbarn som vuxna, 1996, s. 200.

2 Socialstyrelsen, Barn och unga ~ insatser ir 2004, s. 64.

3 A.a. Denna férdelning mellan tvingsvird och frivillig vard har gillt under flera ar. Jfr
Socialstyrelsen, Individ- och familjeomsorg. Ligesrapport 2004, s. 31.

4 Den 1 november 2004 var 77 procent av de SoL-virdade och 65 procent av de LVU-
virdade barnen familjehemsplacerade, se Socialstyrelsen, Barn och unga — insatser ir
2004, s.27.

> SOSFS 1997:15, 5. 57.
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kinner. Dessa hem gir ibland under beteckningen frimmande familjehem
till skillnad fran de placeringar som sker inom ramen for barnets nitverk.
De senare kan vara antingen sliktinghem (placering hos sliktingar) eller
andra nirstiendehem (placering hos andra nirstiende én sliktingar, till
exempel en tidigare kontaktfamilj).® En sirskild typ av familjehem ir de
s kallade jourhemmen eller beredskapshemmen. Jourhem anvinds som
en tillfillig 16sning att placera ett barn, vanligen for en akut situation. En
placering i jourhem pagér vanligen inte lingre in den tid som krivs for att
utreda barnets fortsatta virdbehov och besluta om detta.”

Det ir inte heller si ovanligt att som vuxen ha upplatit sitt hem som
ett familjehem nigon géing. Enligt foreningen Familjehemmens Riksfor-
bund finns det cirka 8 000 familjehem i Sverige.® Av de 2 500 barn som
familjehemsplacerades ar 2000 hamnade 450 barn, cirka 20 procent, hos
slakeingar. Dirutdver antas det tillkomma ungefir lika stor andel nirsti-
endeplaceringar.’

I ett historiskt perspektiv har antalet placerade barn och ungdomar
minskat i Sverige under det sista drhundradet, for att sedan 6ka igen under
det senaste decenniet. Ar 1922 fanns 37 000 fosterbarn. Ar 1950 fanns
ungefir 28 000 barn i fosterhem i landet, medan siffran hade sjunkit till
10 000 fosterbarn dr 1990.'° Frin mitten av 1990-talet har emellertid
situationen forindrats och antalet familjehemsplacerade barn har 6kat
igen. Ar 2004 var cirka 15 000 barn placerade i familjehem nigon ging
under dret."! Det ir frimst placeringar av tondringar som utgor den stérsta
anledningen till 6kningen.'2

Lagstiftningsorgan i Sverige har, generellt sett, sedan linge ansett att
familjehemsvarden &r att foredra som vérdform for barn framfér institu-
tionsvard.!? Familjehemsvarden brukar sigas i hogre grad tillgodose de
principer om normalisering, nirhet och frivillighet som den sociala barna-

6 Se Linderot, Sofia, Att placera eller inte placera i sliktinghem, det ir frigan, s. 12f.
7 Férutsiteningarna for sjilva placeringen kan avvika en del frén en stadigvarande vis-
telser i famll}ehem Aven om dessa hem inte kommer att behandlas sirskilt i arbetet,
kan sikert manga frigestillningar i boken vara av intresse dven for den ldsare som ir
intresserad av rittsliga aspekter pa jourhemsplacerade barns stillning,
8 Der finns tvi familjehemsforeningar, den ovan nimnda (férkortad FR) och Familje-
hemsvirdens centralorganisation (FACO). Medlemsantalet beriknas till 1200 respek-
tive 600 medlemmar. Riksdagens revisorer, Rapport 2001/2002:16 Familjechemsvar-
den, s. 40.
? Riksdagens revisorer, Rapport 2001/2002:16, s. 40f.
10 SOU 1974:7, 5. 58 samt Vinnetljung, Bo, Hur vanligt ir det att ha varit fosterbarn?,
s. 167.
1" Socialstyrelsen, Barn och unga — insatser 2004, s. 64.
12 Socialstyrelsen, Individ- och familjeomsorg. Ligesrapport 2004, s. 32.
13 SOU 2005:81, 5. 29.
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virden skall sti for, dn vad institutionsvirden gor.'* Det dr ocksd en kost-
nadsmissigt relativt rimlig virdform for kommunerna; en visentlig aspeke
for kommunerna att beakta inom barn- och ungdomsvarden, dir kostna-
den de senaste dren stigit med cirka en miljard kronor!?, vilket motsvarar
en kostnadsdkning med &ver 20 procent.!

2.2.  Familjehemsverksamheten forr och nu
2.2.1 Fore 1900-talet!”

Inriteningar for forildralssa eller 6vergivna barn kan dateras tillbaka redan
till medeltiden. I forsta hand var det kyrkan och religiost priglade vil-
gorenhetsforeningar och ordnar som tog sig an dessa barn och gav dem
nodtorftig forsérjning. Det fanns ingen sirskild barnverksamhet frin bér-
jan; barn ansags hjalpbeh6vande precis som vuxna och hamnade dirfér
pi samma fattigvardsinrittningar som gamla och sjuka. Under 1500-talet
overfordes hjilpverksamheten mer och mer till staten. De forsta ansatserna
till en sirlagstiftning skedde i 1619 érs forfattning om stidernas styrelse
och i 1624 ars hospitalordning, da begreppet “barnhus” infordes. Vid
sidan om hospital skulle varje stad och provins ha ett barnhus med uppgift
att ta hand om barn som saknade annan vérd. Dessa skulle skdta och tukta
barnen fram till 8 4rs alder, d4 de skulle sittas i tjinst eller hantverkslira.

Av ekonomiska skil fick inte denna lagstiftning ndgon stdrre genom-
slagskraft i Sverige. Istillet fortgick omhindertagandet i stort sett som
tidigare for de utsatta barnen, det vill siga olika former av kringging mel-
lan byar och gardar eller fast utackordering om de inte hamnade i fattig-
hus. Forst under 1700-talets forsta hilft tillkom &eskilliga barnhus i olika
delar av landet. Forhéllandena f6r utsatta barn fortsatte emellertid ate vara
mycket diliga. Barnhusen uppvisade skrimmande héga dédssiffror bland
smi barn och en dilig social utveckling for de lite dldre barnen. Dessa
omstindigheter tillsammans med de hoga kostnaderna gjorde att manga
barnhus lades ner. I en Kunglig kungérelse ar 1785 utfistes uppmuntran
och bel6ning 4t fosterforildrar som ville ta hand om och uppfostra barn-
husbarn. Vissa barnhus fanns emellertid kvar, dir Allminna barnhuset ir
det mest kinda.'®

' Se till exempel Fosterbarnsutredningens analys i betinkandet SOU 1974:7, 5. 321.
13 Under perioden 1998 till 2002 steg kostnaden for barn- och ungdomsvirden med
cirka en miljard kronor, se Kommunernas rikenskapssammandrag, SCB. Uppgiften
hidmtad frin Sveriges kommuner och landsting, IFO — just nu! Resultatet av en webb-
enkiit, 2003, s. 6.

16 Socialstyrelsen, Individ- och familjeomsorg. Ligesrapport 2004, s. 35.

17 Fgljande avsnitt baseras pa uppgifter frin SOU 1974:7, 5.55 ff.

18 Allminna barnhuset Svergick efter hand mer och mer till att placera ut barnen i
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Under 1800-talet utvecklades barnhusen igen, i takt med att barns mise-
rabla férhallanden uppmirksammades mer och mer. Nya kunskaper om
hygien och medicin, tillsammans med rehabiliterings- och vilgérenhets-
tankar férindrade barnhusens karakeir i positiv riktning. Malet var numera
att skapa mindre barnhus med hemprigel och kontinuitet. Vid mitten av
detta arhundrade fanns det ett stort intresse for att upprirtta barnhus hos
manga samhilleliga organ och enskilda vilgdrare och organisationer.

Fosterbarnssystemet utvecklades ocksd under 1800-talet. Det var en
praktisk 18sning for kommunerna: en billig och administrative enkel vard-
form. Nackdelen var emellertid att det saknades medel for tillsyn och kon-
troll, vilket ledde till svira missforhdllanden for ménga fosterbarn. Detta
ledde mot slutet av 1800-talet till hiftiga reaktioner mot fosterbarnens
forhillanden i samhillet. Med anledning hirav tillsattes 1894 en kom-
mitté vars utredning bekriftade missférhillandena. Det visade sig fore-
komma bade fosterbarnsindustri och inglamakeri med hoga dodssiffror
bland barnen som f8ljd. Det intriffade exempelvis att fosterbarn limnades
ut till personer som inte kunde forsdtja sig, och dirmed anvindes alltsa
fosterbarnsersittningen som ett slags fattigunderstéd. Resultatet av 1894
ars utredning blev att flera nya lagar rérande barns ritsliga stillning cill-
kom vid 1902 irs riksdag. For forsta gangen bekriftades i lagstiftningen att
barn och vuxna skulle behandlas olika och att samhillet hade skyldighet
att tillse ate barn fick uppfostran dven utanfor skolan.

2.2.2  1900-1alet

Arhundradet 1900 bérjade med et erkinnande av barns sirstillning i
svensk sociallagstiftning genom 1902 4rs barnavardslagar. Dir tillkom
lagar om fosterbarnsvird, om behandling av minderariga forbrytare och
om uppfostran av vanartade och i sedligt avseende forsummade barn." I
och med den nya regleringen ansdgs barn ha sirskilda behov vilka krivde
sirskilda vardformer och inrittningar. Under denna tid utvecklades vard-
formerna. Observationshem och barnhem for varaktig vard sirskiljdes,
liksom vird for sma respektive lite dldre barn. Fér ungdomar i aldrarna
15-18 ir tillkom bestimmelser om tvingsuppfostran inom ramen for
den straffritesliga lagstiftningen.?® Domstolar kunde déma ungdomar till

fosterhem. Barnhuset blev hirigenom ofta en kortvarig placeringsplats fér barnen. Se
till exempel Persson, Birgit, Den svenska staten och fosterbarnen, i Berefeldt, Gunnar
(red.), Ur barndomens historia, Centrum for barnkulturforskning, Stockholms uni-
versitet.

1 Lagen (1902:67 s. 1) angiende uppfostran &t vanartade och i sedligt afseende for-
summade barn (den s.k. vanartslagen) och lagen (1902:63 s. 1) om fosterbarns vird.
20 Lagen (1902:72 s. 1) om dndrad lydelse af Skap. 1, 2, 3 och 6§ strafflagen; lagen
(1902:72 s. 3) angiende verkstillighet af domstols forordnande om tvingsuppfostran;
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tvangsuppfostran pé allmin uppfostringsanstalt. Barnavardslagstiftningens
tillimpning i 6vrigt handhades av barnavérdsnidmnder.

Aven om det under denna tid tillkom lagar som grundlade principen
om samhillets ansvar for utsatta barn och ungdomar var lagarna av begrin-
sad karaktir med avseende pa att faktiske tillhandahalla barnen skydd och
stdd. Lagen (1902:63) om fosterbarns vard var till exempel starke begransad
och omfattade endast barn under 7 ar. Ar 1918 tillkom en ny fattigvardslag?'
som innehall vissa forbattringar for fosterbarnsvarden. Barn kunde nu erhal-
la fattigvird som sjilvstindig mottagare genom att familjefrsorjaren fick
fattigvard for barnet. Fattigvard kunde ocksa utgd i form av vird utanfor
forildrahemmet. Bortauktionering av barn forbjéds och tillsynen éver fos-
terhemsvarden skirptes. For verksamheten rorande fosterbarn fanns vanli-
gen en sirskild fosterbarnsnimnd?? och for fattigvirden svarade en fattig-
virdsstyrelse. Placering av barn i fosterhemsvarden kunde enligt gillande
lagstiftning, liksom enligt senare barnavérdslagar, ske bade pé frivillig vig
och med tvingsinsatser. Ar 1922 var antalet understédda barn inom fat-
tigvirden Gver 53 000 barn, varav 70 procent, cirka 37 000 barn, vistades i
fosterhem och resterande 30 procent i barnhem eller pa andra anstalter.??

I och med lagen (1924:361) om samhillets barnavird?® permanentades
barnavardsnimnderna som kommunala organ med social barnavird som
huvuduppgift och med vidstrickea uppgifter och befogenheter. Syftet var .
att harmonisera barnavérdslagstiftningen och organisationen for att for-
bittra verksamheten.?® Tillsynen utvades av linsstyrelsen, barnavirdskon-
sulenter och inspektérer for barnavird.? Senare tillkom sirskilda regler om
okad tillimplighet av lagen att dven innefatta ungdomar mellan 18-21 iri
vissa fall, det si kallade ungdomsskyddet.?” Barnhemmen @ndrade beteck-
ning till barnavirdsanstalter och landstingen 6évertog huvudmannaskapet
for dessa i samband med en lagstiftningsreform 1945.

lagen (1902:72 5. 7) innefattande vissa bestimmelser om forfarandet i brottmal réran- '
de minderérige.

2! Lagen (1918:422) om fattigvirden.

22 Alla kommuner hade inte sirskilda fosterbarnsniimnder. I sidana kommuner hade
andra nimnder hand om fosterbarnsvirden, sisom exempelvis hilsovirdsnimnden
eller kommunalnimnden. Se Fahlberg, Gunnar, Samhillet och barnen. Svensk lagstift-
ning till skydd och st6d for barn och familj, 1984.

23 SQU 1974:7,5.58.

2 Denna lag ersatte de tidigare barnavirdslagarna vanartslagen, fosterbarnslagen och
regleringen rérande omplacering av barn i fattigvirdslagen.

25 Prop. 1924:150, s. 40 ff.

2 20 och 218§ i 1924 4rs barnavardslag,

77 SFS (1934:204). Lagen indrade samtidigt namn till lagen om samhillers barnavird
och ungdomsskydd.
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I och med 1960 ars barnavardslag?® utvecklades den sociala barnavirden
ytterligare, bland annat med fler typer av barnhem och ungdomsvards-
skolor. Forebyggande insatser skulle, som i tidigare lagar, forega placering
i fosterhem, barnavardsanstalt eller ungdomsvardsskola. I den nya lagen
gavs emellertid storre utrymme in tidigare for de férebyggande dtgirderna.
En bedémning och eventuell prévning av dtgarder sdsom rad och stéd, for-
maning och varning, foreskrifter rérande barnets levnadsforhallanden och
overvakning skulle ske innan ett omhindertagande kunde bli aktuellt.?’
Lagen var en produke av bide gammalt och nytt, innehallande savil likhe-
ter med 1924 ars lag som moderna idéer om krav pa virdens innehall och
pa rittssikerhet. Barnet betraktades emellertid fortfarande som en del av
familjen utan sjilvstindig rittslig stillning fore 15 ars alder. Forildraritten
var det sjilvklara synsittet i reglering som rorde barn. Rittssikerhetstankar
gentemot stat och kommun rérde dirfor framst statens krav pi omhiander-
taganden och utdvningen av férildramyndigheten 6ver det egna barnet.>
Beslut om tvingsvérd ansags till exempel inte rdra barnet sjilvt utan dess
forildrar, fram till 15 ars dlder.?!

Ar 1969 tillsattes den s kallade Fosterbarnskommittén, med uppgift att
undersoka fosterbarns- och barnhemsvarden. Efter denna kommittés och
Socialutredningens®? arbete lades det i prop. 1979/80:1 Om socialtjinsten
fram forslag att sammanfora de sociala virdlagarna, diribland barnavirds-
lagen, och att samordna den kommunala socialvirden. Férslaget grundades
p tankar om vikten av en totalbild av den enskilda samt respeke fér den
enskildas integritet och sjilvbestimmande. Socialnimnden skulle ha det
primira ansvaret for den sociala vilfirden och hjilpa den enskilda utifrin
dennas unika behov och férutsitiningar. Barn och ungdomar betraktades
som en utsatt grupp dir socialnimndens ansvar kunde aktualisera sarskilda
insatser, men dir virdnadshavarens medverkan och samrtycke skulle vara
en forutsittning for insatser. Propositionen antogs vilket fick till foljd att
den svenska regleringen rorande den sociala barnavirden kom att integre-
ras med &vrig social lagstiftning i en socialtjinstlag (1980:620) den 1 ja-
nuari 1982. Med den nya lagstiftningen infordes bland annat begreppen
familjehem och familjehemsplacerade barn. Tanken att ersitta dessa med

2 Lagen (1960:97) om samhillets vird av barn och ungdom.

2 26-29 S lagen (1960:97) om sambhiillets véird av barn och ungdom.

36 Mattsson, 2002, s. 47.

31 SOU 1956:61, s. 130.

3 Socialutredningen tillsattes 1968 for att géra en allmin genomging av den social-
lagstifiningen, Ar 1974 framlade utredningen et principbetinkande, SOU 1974:39,
Socialvirden — mal och medel. Tre r senare éverlimnade samma utredning sict slut-

betinkande SOU 1977:40, Socialtjinst och socialforsikringstilligg.
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de gamla begreppen fosterhem och fosterbarn har emellertid inte vunnit
framging. Idag forekommer istillet de olika begreppen parallellt.??

En sirskild lag, lagen med sirskilda bestimmelser om vard av unga
(1980:621) kom att reglera tvingsvirden av barn och ungdomar-Denna
lag skulle utgdra ett komplement till socialtjinstlagen genom att mojlig-
gora insatser utan vardnadshavarens, och i vissa fall den ungas, samtycke
i sirskilda situationer. Det grundliggande syftet med den sociala barna-
varden att tillvarata barnets behov och intressen medférde att tvingsingri-
panden inte lingre kunde ske med samhillsskyddsmotiv, utan endast for
barnets virdbehov. I slutet av 1980-talet fdreslog Justitiedepartementet i
en promemoria* att lagen skulle dndras. Detta ledde till att en ny lag med
sarskilda bestimmelser om vard av unga (1990:52) tridde i kraft den 1 juli
1990. Lagen har direfter genomgitt vissa forindringar. Sirskilt kan pape-
kas att barnets offentliga bitride har erhillit status som stillférecridare for
barn under 15 4r och att begrepp sisom barns integritet och barns bista
har inforts i lagtexten.

2.2.3 2000-talet

Sedan den 1 januari 2002 lyder familjehemsplaceringar av barn och ung-
domar under en ny socialtjinstlag (2001:453). Vissa materiella forind-
ringar har skett i och med den nya lagen. Socialnimnden har numera en
skyldighet att uppritta en virdplan nir barn skall familjehemsplaceras eller
pé annat sitt vardas utanfor det egna hemmet. En annan indring, relevant
for den sociala barnavarden, 4r att mojligheterna att dverklaga socialnimn-
dens beslut rérande bistand har utvidgats. I den tillhérande férordningen
har det vidare inforts fortydliganden rérande socialnimndens ansvar for de
familjehemsplacerade barnen.

I andra avseenden har den nya lagstiftningen inte inneburit nagra for-
dndringar for familjehemsvirden. Mél och syfte med den gamla social-
tjanstlagen kvarstir, liksom flertalet regler som behandlar handliggning
av barnavirdsirenden.?® Liksom sin foregingare betraktas den unga som
et sjalvstandigr rittssubjeke frin 15 4rs dlder med ritt till eget integritets-
skydd och méjlighet till handlingsfrihet. Fér de yngre barnen ir situatio-

# Inom samhillvetenskaplig forskning stoter man ofta pa de gamla begreppen med
den mortiveringen att dessa termer ir smidigare ur textsynpunke och att de fortfarande
ar de mest anvinda begreppen. Jag har emellertid valt att anvinda samma begrepp som
ridande lagstiftning ger vid handen bér anviindas.

3 Ds Ju 1989:52. Forslager lag till grund for prop. 1989/90:28.

% Socialtjanstforordningen (2001:937), SoF.

% Samtliga regler som ir relevanta vid handliggning och beslut som rér familjehems-
placerade barn kommer att behandlas i féljande kapitel. Detta 4r endast en inledande
bakgrund till lagstiftningen i stort.
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nen annotlunda. Dessa barn kan inte sjilva agera utan vardnadshavarens
godkinnande. Socialtjinsten 4r ocksd beroende av virdnadshavares instill-
ning till féreslagna insatser for ate uppfylla barnets vardbehov. Lagen har i
detta avseende dirmed fortfarande ett tydligt familjeperspektiv, dir barnet
som individ har begrinsat utrymme for delaktighet och medinflytande.’”

Tvéngsregleringen har genomgirt vissa férindringar under 2000-talet,
dock inom ramen for den gamla lagen frin 1990, LVU. Fér atr stirka
barnperspektivet har begreppet barnets bista inforts i lagen och barnets
legala mojligheter att f2 komma ill tals har stirkes. I savil LVU som SoL
har det ocksa inf6rts en bestimmelse som innebir att nir ett barn har varit
placerat i samma familjehem i tre 4r skall socialnimnden 6verviga om det
finns skal att ans6ka om overflyttning av virdnad med stod av 6 kapitlet
8§ FB. Lagen har fortfarande inget utpriglat barnperspektiv eller aktrs-
perspektiv, eftersom rittsligt agerande forutsitter 15-dringens processbe-
hérighet, och ractighetsbegreppet inte har beréres i lagtexten. Diremot har
denna lag i hogre grad dn SoL en fokusering pa den unga. Barns status
som part i alla LVU-mal, rédcten till stillforetrddare for barn under 15 ar
och kravet att barnets bista skall vara avgérande for beslut enligt lagen ar
exempel pa detta.

2.2.4 Forutsittningar for frivillig vard respektive tvangsvard

2.2.4.1 Allmint om socialtjinstens ansvar for barn och om den
Srivilliga virden

Sambhallets skyldighet ace tllgodose barns vilfird nir vardnadshavarens
omsorg inte ar tillricklig framgar dels av den allminna regleringen om
kommunens vistelseansvar i 2 kapitlet 2§ SoL, dels i mer mélinriktade
bestimmelser rérande unga i 5 kapitlet samma lag. Enligt 5 kapitlet 1§
SoL skall socialndmnden verka for att barn och ungdomar vixer upp under
goda och trygga forhillanden, frimja en allsidig positiv utveckling samt i
nira samarbete med barnets hem sorja fér att de barn eller ungdomar som
riskerar att utvecklas ogynnsamt far det skydd och stéd som vederbérande
behover. Om hinsynen till den ungas bista motiverar det skall barnet fa
vird och fostran utanfor det egna hemmet.

Det 4r socialnamnden i den kommun dér barnet befinner sig nir hjilp-
behovet uppkommer som ir behérig och skyldig att vidta de argirder
som behovs for att tillgodose barnets skyddsbehov. Denna behérighet och
skyldighet bestar sa linge hjalpbehovet kvarstér, oavsett om barnet finns
kvar i kommunen eller inte. Férst om drendet flyttas 6ver till en annan
socialnimnd upphér ansvaret.?® Likasa riknas det som ett avslutat drende

37 Matsson, 2002, s. 52.
3 16 kap. 1-2§§ SoL. Denna skyldighet innebiir emellertid inte att socialnimnden i
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nir vird enligt LVU upphor pa grund av att den 6vre dldersgrinsen ér
nidd (18 ir for unga placerade med stéd av 2§ LVU och 21 ér for unga
placerade med stéd av 3§ LVU). Om vederborande direfter anséker om
andra insatser fran socialtjinsten ir det den kommun dér hon eller han vid
tiden fér ansdkan ir stadigvarande bosatt och vistas som ir skyldig att bistd
denna enligt SoL.*

Socialnimndens skyldighet att tillse att den som behéver vistas i ett
annat hem in det egna tas emot i ett familjehem eller ett hem for vard eller
boende framgir av 6 kapitlet 1§ SoL.®> Narmare foreskrifter om de tva
typerna av hem finns i SoE#' Med vird i familjehem avses enligt 3 kapitlet
2§ nimnda férordning ett sirskilt hem som pa uppdrag av socialnimn-
den tar emot barn for stadigvarande vard och fostran eller vuxna f6r vird
och omvardnad och vars verksamhet inte bedrivs yrkesmassigt. Oavsett om
varden sker frivilligt eller med tving kan de bada virdtyperna bli aktuella.

Insatser med stod av SoL bygger pé frivillighet och samtycke frin vard-
nadshavarna, och om den unga fyllt 15 ar, 4ven av den unga sjilv. Enligt pot-
talparagrafen i 1 kapitlet 1§ SoL skall socialgjinstens verksamhet bygga pa
respekt for den enskildes sjilvbestimmanderitt. Vard med stéd av denna lag
kan darfor inte ske utan samtycke frin berdrda personer. Detta giller givet-
vis dven familjehemsplaceringar. Socialnimnden skall besluta om placering
av barnet i ett annat hem frst efter samrid med virdnadshavarna, och den
unga om vederborande har fyllt 15 ar. Beslutet om familjehemsplacering
sker vanligen som ett bistindsbeslut med st6d av 4 kapitlet 1§ Sol..

Den enskildas sjalvbestimmanderitt 4r emellertid begrinsad i den me-
ningen att hon eller han inte kan bestimma val och utformning av insatser.
Det ir socialnimnden som bestimmer vardens utférande, med utgéngs-
punkt i det virdbehov som finns i det enskilda fallet och med hinsyn
till de resurser som finns ate tillgd. For de fall dir virdnadshavaren inte
samtycker till den vird som nimnden kommer fram till men dir denna

en annan kommun inte kan vara behorig och skyldig att bevilja den enskilde vard och
hjilp om hon eller han vistas i kommunen, se till exempel RA 1989 ref. 50 och RA
1991 ref. 89.

39 RA 1997 ref. 53.

40 Por are et barn skall fi stadigvarande fostran och virdas i ett annat hem in forild-
rarnas eller annan virdnadshavares krivs socialnimndens medgivande enligt 6 kap. 6§
forsta stycket. Utan et dylike medgivande 4r det inte tillatet ate stadigvarande ta hand
om nigon annans barn. Fér ett medgivande krivs ett beslut, taget av socialnimnden,
att barnet skall vistas i ett visst familjehem. Ete sddant medgivande skall foregis av en
utredning.

4 T riceskillorna betonas att de bada vardtyperna ir olika i grunden. I lagtexten ut-
trycks skillnaden. Enligt forarbetena ir vird i familjehem nigot helt annat in insticu-
tionsvard, se prop. 1979/80:1, s. 326. Vidare har Regeringsritten understrukit skillna-
den i RA 1997 ref. 80 (i ett folkbokf6ringsmal).
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vardform 4ndi anses nédvindig for att tillgodose barnets vardbehov kan
tvangsvard med stdd av LVU i vissa fall bli aktuellt.*?

2.2.4.2 Forursittningar for tvingsvird

Socialtjinstens ansvar for barns vilfird kan i vissa fall ta sig uttryck i act
virden sker med stod av tvangslagen LVU. I och med denna lagstiftning
har socialnimnden i vissa fall mojlighet att genomféra vird utan samtycke.
Tvangsvard skall foregis av en domstolsprovning i linsritten. Undantaget
till denna regel ir méjligheten att besluta om omedelbara omhindertagan-
den. Enligt 6§ LVU fir socialndmnden besluta om att tillfilligt omhin-
derta en person under 20 &r om det ir sannolike att barnet behéver beredas
wvangsvard och man inte kan avvakta ett domstolsbeslut, med hinsyn till
risken for barnets hilsa eller utveckling, eller med hinsyn till att barna-
vardsutredningen allvarligt forsvéras eller fortsatta dtgirder hindras. Ett
sidant beslut skall emellertid understillas domstolen inom en vecka frin
den dag da beslutet fattades. Om linsritten efter prévning av beslutet fast-
stiller densamma giller det omedelbara omhindertagandet i fyra veckor
fran det att beslutet verkstilldes eller nir ritten avgdr frigan om beredande
av tvangsvard enligt 4§ LVU (7-9 §§). Beslut om omedelbara omhinder-
taganden 4r dock som sagt ett undantag till huvudregeln ate tvangsvard
skall foregis av handliggning i domstol. Fér tvangsvard i andra fall krivs
att socialndmnden ans6ker om beredande av vard enligt 4 § LVU.

For att socialnimnden skall erhilla tvingsbefogenheter av domstolen
for beredande av vird med stéd av LVU skall de sirskilda forutsietningar
som lagen uppstiller vara uppfyllda. Den forsta forutsittningen for ett
tvangsingripande dr att det forekommer ett missforhallande. Detta miss-
forhallande skall medfora en pétaglig risk for ate barnets hilsa eller utveck-
ling skadas. Det skall med andra ord foreligga ett vdrdbehov. 1 2 och 3 §§
LVU framgar vad som skall riknas som ett virdbehov. Den andra forutsitt-
ningen for att ett beslut om tvingsvard skall bli aktuellt ir att det saknas
samtycke till behovlig vard. Kravet ir ate det saknas samtycke frin minst en
vardnadshavare, eller, om den unga har fyllt 15 3r, av denna sjilv (1 § andra
stycket). Om samtycke till vird finns skall den i stillet ske pa frivillig vig.

1 2§ LVU behandlas de sa kallade miljdfallen, vilka ir en informell
beteckning for de fall dar barn loper en risk att utvecklas ogynnsamt pa
grund av sin hemmiljo. Enligt nimnda bestimmelse skall vird “beslutas
om det pd grund av fysisk eller psykisk misshandel, otillbsrligt utnyttjande,
brister i omsorgen eller ndgot annat forhallande i hemmet finns en pétaglig
risk for att den unges hilsa eller utveckling skadas”. Bestimmelsen giller

42 1§ andra stycket LVU. Se foljande avsnitt for en beskrivning av forutsittningarna
for tvingsvard.
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barn under 18 ir enligt 1§ andra stycket LVU. Begreppet misshandel har
forrydligats i lagtexten for att numera klart uttrycka bade psykisk och fysisk
misshandel av barnet. Med otillbérligt utnyttjande avser lagstiftaren frimst
att barnet utnyttjas sexuellt eller i pornografiske syfte, men det kan ocksa
vara friga om att barnet tvingas utfora tungt kroppsarbete eller att det liggs
ett allefor stort ansvar pi barner att ta hand om forilder eller syskon.*?

Brister i omsorgen ir det rekvisit i paragrafen som ir vanligast forekom-
mande i domar enligt nimnda paragraf och avser fall dir barnet utsitts for
vanvird av nigot slag. Det kan rora sig om brister i mat, klidder, hygien,
sjukvard eller att barnet far illa pa grund av forildrars missbruk, psykiska
stérning eller djupgiende konflikter. En frinvarande forilder kan ocksa
utgdra brister i omsorgen, liksom att barnet placeras hos annan 4n forildern
vilket innebir en pataglig risk for att barnet skadas.* Med begreppet annat
forhillande i hemmet avser man situationer nir den partagliga risken for
skada beror pd ndgon annan in férildern sjilv, exempelvis en sambo eller
sirbo till forildern. Andra situationer dir begreppet kan komma i friga ir
nir forildern inte knyter an till barnet eller lever i en sjuklig symbios med
barnet.®

I forarbetena och av riuspraxis framgar att det inte dr tillricklige ace
dessa rekvisit foreligger ensamma, utan det skall dven foreligga en pitaglig
risk for att barnets hilsa eller utveckling skadas. Det krivs alltsi konkreta
omstindigheter som talar for en risk for skada. Miljofallen ir tillimpliga
for barn som inte har fyllc 18 ar enlige 1 § andra stycket.

Beteendefallen behandlas i 3§ LVU. Dessa avser fall dir den unga pa
grund av sitt eget beteende loper risk att skada sin hilsa och utveckling.
Enligt bestimmelsen skall vard "beslutas om den unge utsitter sin hilsa eller
utveckling for en pataglig risk att skadas genom missbruk av beroendefram-
kallande medel, brotuslig verksamhet eller ndgot annat socialt nedbrytande
beteende”. Bestimmelsen ir tillimplig frimst pa dldre barn. Fokus skall
vara den ungas virdbehov pi grund av hennes eller hans beteende; even-
tuella aspekter som kan réra samhillsskydd f6r andra dr ovidkommande i
detta sammanhang.*’ Bestimmelsen anger samhiillets skyldighet att foreta
korrigerande dtgirder for att sikra den ungas egen hilsa och utveckling.

Som beroendeframkallande medel avses enligt forarbetena alkohol, nar-
kotika, dirmed jimforbara tekniska preparat (som thinner) och missbruk
av mediciner. Fér bestimmandet om det foreligger ett missbruk skall man
i varje enskilt fall beakta den ungas alder, missbruksmedel, missbrukets

4 Prop. 1989/90:28, 5. 107.

“ Aa.

4 Aa.,s. 108.

4 Prop. 1989/90:28, s. 108, RA 1995 ref. 39, RA 1995 ref. 64, RA 1995 ref. 46.
47 Prop. 1979/80:1 Del A, 5. 5821,
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omfattning och andra omstindigheter som kan vara relevanta.®® Begreppet
brottslig verksambet avser en omfattande brottslig bana som kan sigas skada
den ungas hilsa eller utveckling. Enligt rittspraxis ir tre inbrottsstolder inte
att beteckna som brotslig verksamhet.*® Lagens uttryck socialt nedbrytande
beteende innebir enligt lagforarbetena ett sidant beteende som avviker fran
samhillets grundliggande normer. Det kan exempelvis handla om att den
unga begar enstaka allvarliga brott, prostituerar sig eller vistas i mycket
olimpliga miljder.”® Innebérden av rekvisitet ir inte helt klart, och i brist pa
rittspraxis®' som konkretiserar rekvisitet ytterligare anvinds det sannolikt i
ganska skilda sammanhang,

Precis som i 2 § kriver beteendefallsparagrafen dessutom ate det forelig-
ger en pataglig risk f6r den ungas hilsa och utveckling. Enligt forarbetena
till den reviderade lagen betonas att ingripanden skall komma till stind
i ett sd pass tidigt skede att det dnnu dr méjlige ate bryta en destruktiv
utveckling hos den unga.>? Bestimmelsen ir i forsta hand tillimplig pa
ungdomar under 18 ir. Av 1§ tredje stycket LVU framgér emellertid att i
friga om beteendefallen kan tvingsingripande i vissa fall ske om den unga
har fyllt 18 men inte 20 ar. Det rér sig om situationer nir LVU-vard ir
limpligare dn nigon annan vird med hinsyn till den ungas behov och
personliga forhillanden och det kan antas att behévlig vird inte kan ges
med den ungas samtycke.

Enligt 10 § andra stycket LVU giller bestimmelserna i SoL och foreskrif-
terna i 11-20 §§ LVU fér vardens utformning och innehall. Det 4r siledes
socialnimnden som bestimmer om vérdens utformning dven i friga om
tvingsvird.>® Reglerna rérande familjehemsvarden i Sverige dverensstim-
mer i betydande delar for frivillig vird och tvangsvard. De principer som
skall ligga till grund for arbete med utsatta barn, offentlig verksamhet och
relationen barn—férildrar ir ocksa tillimpliga for savil frivilligplacerade
som tvingsplacerade barn. Som papekats i kapitel 1 kommer jag dirfor att
behandla dessa barn gemensamt i min genomging av familjehemsplace-
rade barns rittsliga stillning. I den min regler eller rittspraxis avviker gor
jag lisaren uppmirksam pa detta.

8 Prop. 1979/80:1 Del A, 5. 582f.

© A.a.,s. 582 same RA 84 2:31.

0 Prop. 1989/90:28, s. 109.

51 Det finns endast tv4 refererade rittsfall frin Regeringsritten som rér rekvisitet, RA
84 2:31 samt RA 2000 ref. 33.

52 Prop. 1898/90:28, 5. 67.

53 For en mer ingdende beskrivning och analys av rekvisiten for tvingsvird med stéd av
LVU, se Norstrém, Carl och Thunved, Anders, Nya sociallagarna. Med kommentarer,
lagar och forfattningar som de lyder den 1 januari 2006, 19:e uppl., 2006, s. 247 ff. Se
dven Mattsson, 2002, s. 69 ff.
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2.2.5 Overklagande

Sasom regelverket 4r konstruerat idag, har 6verklaganderitten en sarskild
betydelse vid tvingsvard. Det 4r da friga om mojligheten att dndra beslut
rorande myndighetsutévning, vilka omgardar tvingsvirden frin dess inled-
ning till dess upphérande. Det kan exempelvis réra ett omplaceringsbeslut,
ett umgingesbeslut eller ett beslut om att virden skall fortga. Dirmed ir
det inte sagt att Sverklaganderitten till beslut som ror frivillig vard inte
kan vara betydelsefull. Aven hir finns beslut vilka ir myndighetsutévning
och som underbygger barnets grundliggande villkor. Overklaganderitten
ar emellertid hir av ndgot annorlunda karakeir, eftersom den ir viktig for
att fa till stind insatser inom den sociala barnavirden (medan samma ritt
i tvangsvard vanligen rér mojligheten att begrinsa socialnimndens insat-
ser). Med andra ord, méjligheten att éverklaga beslut som rér frivillig vard
innefattar frimst méjligheten att dverklaga ett avslagsbeslut om vard i ett
familjehem eller i annan form.

Innan en familjehemsplacering med std av SoL kan komma till stind
krivs vanligen ett beslut om bistind enligt 4 kapitlet 1 § SoL. Denna para-
graf reglerar ritten till bistaind. Enligt bestimmelsen har den som inte sjilv
kan tillgodose sina behov eller fa dem tillgodosedda pa annat sitt réce till
bistdnd av socialnimnden f6r sin livsforing. En ansékan om en familje-
hemsplacering kan givetvis avslas, om socialnimnden uppfattar att det inte
foreligger forutsittningar for bistaind. Den enskilda har dirmed &verkla-
ganderitt i denna friga enligt 16 kapitlet 3§ SoL. Det mindre barnet kan
inte sjilv 6verklaga ett avslag, men en 15-érig person (eller 4ldre) som sékt
bistaind om familjehemsplacering kan fa saken prévad i linsritten enligt
denna bestimmelse. Aven om det ir virdnadshavarna (och inte den unga
sjilv) som ansokt om bistind fér familjehemsplaceringen av barnet bor den
processbehorige unga kunna 6verklaga ett avslagsbeslut i denna fréga. Enligt
22§ forvaleningslagen (1986:223, FL) far ett beslut dverklagas av den som
beslutet angér, om det har gitt denna emot och beslutet kan verklagas.

For det mindre barnet ir det stillfSretridaren, virdnadshavaren, som
far ta stillning till beslutet om ett verklagande av ett myndighetsbeslut
skall ske. Det saknas 4 ena sidan méjligheter till rittshjilp men det stills
4 andra sidan inga kvalitetskrav pa dverklagandet. Genom domstolens all-
minna utredningsskyldighet, som stadgas i 8§ forvaltningsprocesslagen
(1972:291, forkortad FPL), skall den enskildas ritt tillgodoses frimst
genom en eventuell begiran om muntlig eller skriftlig komplettering och
mdjligheter att begira muntlig férhandling.

I fraga om tvingsvird framgar det av 41§ forsta stycket LVU vilka
beslut av socialnimnden som gir att verklaga. Enligt bestimmelsen kan
foljande nimndbeslut rérande en familjehemsplacering verklagas som
forvaltningsbesvir med limplighetsprovning i linsricten:

42



Familjehem. En bakgrundsbeskrivning

a) beslut om var virden av den unga skall inledas eller beslut om att flytea
den unga frin det familjehem dir hon eller han vistas,

b) beslut ifriga om fortsatt vard,

¢) beslut om begrinsningar i umginget enligt 14§ LVU eller beslut om
att den ungas vistelseort inte skall rojas,

d) beslut rérande flyttningsforbud samt om begrinsningar i umginget
enligt 31§ i samband med beslut om flyttningsforbud.

I bestimmelsens andra stycke framgér det att andra beslut enligt nimnda
lag som r6r det familjehemsplacerade barnet inte kan 6verklagas.

Regeln i 41 § LVU har visae sig kunna ge upphov till vissa oklarheter
rorande huruvida alla placeringsbesluc dr Gverklagbara. I doktrin och i vissa
JO-fall har man diskuterat ifall ett socialnimndsbeslut om placering av ett
barn efter ett domstolsbeslut om omedelbart omhindertagande skulle vara
overklagbart. T 41 § LVU foreskrivs inget sarskilt om placeringsbeslut vid
omedelbara omhindertaganden, vilket har lett till den uppfattningen att
dessa dirfor inte skulle vara éverklagbara.’ I senare JO-uttalanden forkas-
tas denna uppfattning.>> JO Lavin anfor att bara for att det inte framgar
sdrskilt ate placeringsbeslut med anledning av ett omedelbart omhinder-
tagandebeslut skulle vara 6verklagbara innebir det inte att si inte skulle
vara fallet. Nimnda bestimmelse i LVU foreskriver ingen begrinsning av
vilka placeringsbeslut som skulle vara dverklagbara. Placeringsbeslut — oav-
sett typ — skulle dirmed genomgiende vara éverklagbara. Denna uppfatt-
ning som numera uttrycks av JO har dven stdd av tidigare lagstiftning och
tillhrande forarbeten.>® Det 4r ocksa enligt min mening den mest rimliga
forstielsen av nimnda 6verklaganderegel, inte minst med beaktande av
den enskildes ritt att kunna 6verklaga myndighetsbeslut som ror civila
rittigheter enligt artikel b i Europakonventionen. Socialstyrelsen har ocksa
uterycke uppfateningen i site allménna rdd om LVU-viérd att 6verklagande-
ritten skall innefatta placeringsbeslut vid omedelbara omhandertaganden.””
Regeln i 41§ forsta stycket LVU bér siledes sammantaget sett inte forstis
pi annat sitt dn att semtliga formella placeringsbeslut av socialndimnden
ir overklagbara.

5% Bramsting, Gunnar, 1985, s. 335, JO 1994/95 5. 356 samt JO 1984/85 5. 178.

%5 JO dnr 2446-1996. JO hinvisar bland annat till Ragnemalm, Hans, Férvaltnings-
besluts dverklagbarhet, 1970, s. 182 ff.

¢ En regel om 6verklagandeméjligheter fanns i 1980 irs socialtjinstlag. I dess for-
arbeten framgar efter vissa diskussioner av lagridet om bestimmelsens innebérd 4ven
att alla socialnimnds placeringsbeslut skulle fa éverklagas, prop. 1979/80:1, om social-
tjinsten del B, s. 384 f.

57 SOSFS 1997:15,5.61.

43



Familjehem. En bakgrundsbeskrivning

Det kan pépekas att det ir visentligt ur rittssikerhetssynpunkt att social-
nimnden i sitt beslutsprotokoll forklarar att beslutet ir 6verklagbart,
nir frigan avser en sakfriga som kan dverklagas. I annat fall frantas den
enskilde mojligheten att fi en ritslig provning i domstol. I praktiken ver-
kar detta vara ett problem i vissa kommuner. I flera JO-fall papekas just
brister vad giller att uppmirksamma parterna pi méjligheten att 6verklaga
nimndens beslut och brister i skyldigheten att ange en 6verklagandehiin-
visning i beslutet.

Ett typiske sadant fall dr JO dnr 458-1998. Forildern till ett familje-
hemsplacerat barn hade begirt att sonen skulle flyttas till morférildrarna.
Med anledning hirav hade socialnimnden foretagit en utredning och
fattat beslut om att pojken skulle vistas viss tid hos morforildrarna och
viss tid i det ursprungliga familjehemmet. Ingen 6verklagandehinvisning
fanns i beslutet. JO pdpekar att beslutet innebar att forilderns begiran
delvis avslogs. Beslutet var vidare sddant att det var Sverklagbart enligt
41§ forsta stycket punkt 1 LVU. Nimnden hade saledes gjort fel som inte
uppmirksammat férildern pa méjligheten ate verklaga beslutet.

Det aligger siledes socialnimnden att ta stillning till om varje enskilt
beslut som fattas gar att verklaga eller inte. Detta konstaterande bér fram-
ga av beslutet. P4 det sittet undviks onddiga missforstind for alla berdrda
i drendet.

Overklaganden av socialnimndens beslut skall inges till nimnden.
Nimnden skall prova om éverklagandet har kommit in i ritt tid.3® Om
overklagandet har kommit in for sent skall det som regel avvisas. I annat
fall skall nimnden skyndsamt éverlimna handlingarna till linsritten.? JO
har uttalat att Sversindande till linsritten bor ske inom en vecka.® Om
parten begir inhibition krivs sirskild skyndsamher.®!

Barns 6verklaganderitt kan aktualiseras dven nir linsritten beslutar i
strid med barnets instillning som part i ett LVU-mal. Det kan vara friga
om att barnets stédllforetridare (eller barnet sjilvt om vederbérande har
fyllt 15 ar) dverklagar ett beslut om beredande av tvingsvard enligt 1 §
andra stycket och 2 eller 3§§ LVU. Det kan idven féreligga 6verklagande-
rite for barnet for det fall linsritten avslir en ansékan om vérd enligt LVU.
Enligt Regeringsrittens dom den 27 april 2006, mal nr 197-06 ir den
som bitritt en sidan ans6kan klagoberittigad enligt den allminna bestim-
melsen i 33 § andra stycket férvaltningsprocesslagen (1971:291), FPL. Av

*# Nimndens prévning skall begrinsa sig till frigan om 6verklagandet har kommit in i
ritt tid. Andra formella frigor, s3som om ombudet har en korrekt fullmakt ankommer
pa linsriteen att prova. Se JO nr 1446-1998.

%9 23-25§$ FL.

6 Se till exempel JO 1995/96 5. 314.

1 Prop. 1985/86:80, s. 74.
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nimnda bestimmelse framgar att beslut fir 6verklagas av den som beslutet
angar om det har gitt henne eller honom emot. Har barnet bitritt social-
nimndens ans6kan om tvingsvird anses ett avslag av domstolen vara etc
negativt beslut for barnet. Barnet kan dirmed 6verklaga en dom som inne-
bir avslag pa socialnamndens ansékan om vird.

2.2.6 Tillsyn

Tillsynen 6ver familjehemsvarden ir inte helt tydlig. Dels rider viss férvir-
ring vad tillsynsbegreppet egentligen innefattar, dels 4r det oklart om det
ir friga om tillsyn av familjehemmen i sig eller socialtjinstens arbete/sam-
arbete med familjehemmen. Den otydliga regleringen avspeglas i verksam-
heten. En granskning gjord av Riksdagens revisorer visar att den faktiska
tillsynen har varit begrinsad de senaste tio aren. Granskningen pekar pi
att de statliga tillsynsmyndigheterna Socialstyrelsens och Linsstyrelsernas
tillsyn huvudsakligen bestir av individbaserad tillsyn efter anmilan. Den
verksamhetsbaserade tillsynen var mycket begrinsad. Resultaten visar att
85 procent av de tillfrigade socialtjanstenheterna inte ansig att de hade
nigon erfarenhet av att linsstyrelsen foretagit ndgon tillsyn av den familje-
hemsverksamhet som de ansvarar for. Endast 5 procent av landets social-
tjinstenheter hade pa eget initiativ kontrollerat familjehemsverksamheten
under 2001. Verksamhetsbaserade insatser var siledes mycket ovanliga.®?
Sociala barn- och ungdomsvardskommittén har foreslagit att linsstyrelsens
tillsyn vad giller familjehemsvérden bade tydliggdrs och intensifieras. I sitt
betinkande foreslir kommittén att linsstyrelserna fér ett tydligare uttalat
tillsynsuppdrag. Uppdraget skall avse savil utredning av familjehem som
uppfdljning av varden.%

Den centralatillsynen ir Socialstyrelsens uppgiftenligt 13 kapitlec 1 § SoL.
Enligt forarbeten skall myndigheten f6lja, leda, och utveckla socialtjinsten
genom att ta emot och férmedla kunskaper, redovisa uppfattningar om och
papeka behov av forindringar.®® Socialstyrelsens instruktioner anger att
myndigheten skall vaka ver socialtjinsten vad giller kvalitet och sikerhet
samt den enskildas rittigheter.®> Fér att kunna fullfélja sitt uppdrag har
myndigheten méjlighet att frfatta foreskrifter och allminna rad.

Pi regional nivd finns Linsstyrelserna. Deras tillsynsansvar framgir av
13 kapitlet 2 § SoL. Det ir en blandad samling uppgifter som denna para-
graf anger, alltifran att informera och ge allménheten rid till att bitrida
socialnimnderna i frigor som rdr den sociala verksamheten, samt att folja

62 Riksdagens revisorer, Rapport 2001/02:16, s. 78 och Riksdagens revisorer, Forslag
2002/03:RR8, s. 15f.

6 SOU 2005:81.

% Prop. 1979/80:1, 5. 454 samt prop. 2000/01:80, 5. 97.

6 2§ p. 2 Férordning (1996:570) med instruktion for Socialstyrelsen.
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socialnimndernas tillimpning av lagen. Den sistnimnda funktionen ar det
som ostridigt kan betecknas som tillsyn. Diremot kan uppgiften att infor-
mera allminheten upplevas som en perifer uppgift fér ete tillsynsorgan.
Den oklara formuleringen av linsstyrelsens tillsynsansvar har uppmark-
sammats av Tillsynsutredningen. Utredningen papekar att det inte ér klar-
lagt om det i den sociala tillsynen egentligen ingar ridgivning och allmin
overblick eller om bestimmelsen skall tolkas s& att myndigheten har dessa
uppgifter “utdver” den granskande tillsynen. Radgivningsfunktionen kan
ses som en forebyggande tillsynsfunktion.%

Socialstyrelsen skall inte styra hur linsstyrelserna skall fullfélja sina
tillsynsuppgifter, utan det gor linsstyrelserna sjilvstindigt. Diremot har
det under senare ar utvecklats olika former av samverkan mellan myndig-
heterna efter uppdrag av regeringen. Syftet ir att stirka tillsynen genom
fastare former for samverkan mellan central och regional niva. Det har
bland annat medfért att ett nationellt program for den sociala tillsynen
har utarbetats.

Lansstyrelsens tillsynsansvar innefattar att bevaka att kommunerna ské-
ter familjehemsvirden inom ramen for gillande regelverk. Tillsynsansvaret
for de enskilda familjehemmen diremot, vilar inte i forsta hand pé lins-
styrelserna, utan pa socialtjinsten. Enligt 6 kapitlet 1§ SoL ansvarar kom-
munen for att unga som har placerats i ett familjehem far god vard. Diri
ingdr att socialnimnden skall halla sig vil fortrogen med forhallandena i
hemmet och ge stod till hemmet (5 kapitlet 1 b§ SoF).

JO har ocksi ett tillsynsansvar avseende socialnimndens handlande.
Diremot stér inte familjehemsforildrar under JO:s tillsyn och kan siledes
inte granskas av denne.%

Behovet av forstirke tillsyn har pipekats sedan linge.*? Detta har med-
fore ett antal utredningsarbeten. En av dem ir tillsynsutredningen som
namnts ovan. Dirutdver pagar et stadigt utredningsarbete rorande till-
synsverksamheten inom socialtjansten. En sirskild utredare har till uppgift
att se over och 6verviga forindringar i organisationen och ansvarsférdel-
ningen avseende den statliga tillsynen inom socialtjinstens omride.”

% Tillsynsutredningens delbetinkande SOU 2002:14, 5. 91 £. Se 4ven slutbetinkandet
SOU 2004:100.

67 Riksdagens revisorer, Rapport 2001/02:16, 5. 21.

@ Jfr JO 1997/98 5. 325.

6 Se till exempel Socialstyrelsens SoS-rapport 1990:4 samt Riksdagens revisorer, For-
slag 2002/03:RR8. Se dven socialutskottets betinkande 2002/03:SoU10 dir utskottet
papekar vikten av att genomfora en alimin analys av den sociala barnavirden, inklusive
tillsynen.

70 Direktiv 2004:178.
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2.3  Familjehemsverksamheten i forindring
2.3.1 Allmint

Familjehemmen ir ingen statisk foreteelse, utan familjehemsvarden och
dess villkor paverkas av den allminna samhillsutvecklingen. Efter hand
som det svenska sambhillet i successiv takt férindrats pa flera sitt, bland
annat ekonomiskt, demografiskt, socialt, kulturellt, har det blivit alltmer
tydligt att gamla mallar for familjehemsvirden inte lingre dr givna. Art det
ir friga om en problematisk situation visar bland annat den diskussion som
forevarit under de tvd senaste decennierna rorande familjehemsvardens
kvalitet och innehall. Diskussionen, som sirskilt forts av tillsynsorganen
JO7!, Socialstyrelsen’? och Riksdagens revisorer’® visar att familjehem-
men alltjaime betraktas som vanliga hem och inte som sirskilda vérdresur-
ser i lagstiftares och politikers 6gon. Vanliga hem anses i princip vara nagot
sjilvklart, icke-konstlat, som inte behover utvecklas och forindras i ndgon
storre utstrickning; de tillhr den privata, icke-offentliga sfiren. Detta har
medfort att familjehemmen inte varit foremal for nigra egentliga reformer
under irens lopp.7* Ny lagstiftning och politiska diskussioner om hur
familjehemsvirden skall anpassa sig till samhallsférindringarna har varit
mycket sparsamt forekommande.”

7' JO Tor Sverne redovisade i beslut i december 1985 resultatet av sin granskning
Barn i familjehem — en undersékning av hur socialnimnderna fullgdr sina uppgifter
inom familjehemsvarden (JO 1986/87 s. 138). I beslutet limnade JO allvarlig kritik pa
socialtjinstens insatser rérande familjehemsvirden. Granskningen inriktades pa frigor
sasom socialnimndens val av familjehem, kontakterna med familjehemmet och ansva-
ret for att kontakten med de biologiska forildrarna uppritchélls.

72 Socialstyrelsen fick 4r 1988 i uppdrag av regeringen att utvirdera socialtjinstens
insatser for frimst utsarta barn och ungdomar. Uppdraget redovisades bland annat i
SoS-rapport 1990:3 och SoS-rapport 1990:4. Resultatet visade pé att sociallagarnas
intentioner inte fullfoljdes pa flera punkter.

73 Riksdagens revisorer granskade dr 1991 familjehemsvirden for barn och ungdom
efter uppgifter om art tidigare familjehem — numera privata institutioner — kunnat
utnyttja brist pi virdplatser till ate avtala med kommuner om héga vardavgifter. Rap-
porten visar att socialtjinstens insatser var bristfilliga pa sivil lokal, regional som
central nivid (Rapport 1991/92:4). En senare rapport understryker att flera problem
kvarstar (Rapport 2001/02:16).

74 Riksdagens revisorers rapport 1991/92:4, 5. 17.

75 En foljd av den kritik som framfdrts under senare ar ir det statliga utredningsarbete
rorande den sociala barnavirden (Direktiv 2003:76) som pabérjades dr 2003 och som
tvi ar senare urmynnade i betinkandet SOU 2005:81. Utredningen genomforde en
samlad analys av den nuvarande sociala barn- och ungdomsvirdens mal, innehall och
organisation.
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2.3.2 Férindrade forutsitiningar att vara familjehem

En forindrad samhillsstruktur, i form av fler forvirvsarbetande kvinnor,
vixande krav pa social och ekonomisk trygghet som arbetstagare och, méj-
ligen, en minskad solidaritetskinsla for utsatta grupper hos den enskilda
individen har inneburit 6kade svarigheter att uppritthélla familjehems-
virden i ursprungligt skick.”® Det ir inte lingre sjilvklart ate socialtjinsten
kan rikna med att kunna bibehalla familjehemmen som den relative bil-
liga vardform som det av tradition varit i Sverige.”” Under 4rens lopp har
det blivit alltmer médosamt f6r kommunerna att rekrytera familjehem.”®
En forklaring, bland flera, anses vara att uppdraget att vara familjehem
har blivit svirare. Hemmen har ofta en arbetssituation som kriver heltids-
engagemang och de far ta emot allt fler virdkrivande barn och unga, sdsom
barn med psykiatrisk problematik.”® Firre familjer idag har méjlighet eller
vilja att ata sig denna typ av krivande uppdrag,

Dessa férindrade forutsittningar att vara familjehem och svarigheten
att rekrytera familjehem har lett till atct kommunerna tvingats att acceptera
andra ekonomiska villkor in tidigare.®® Sveriges kommuner och landsting
har sedan ir 2003 som rekommendation att arvodet till familjehem bér
f6lja loneurvecklingen i vard- och omsorgsyrken, istillet for som tidigare
prisbasbeloppet.?' Kommunernas kostnader for vird i familjehem &kade
under &ren 1999-2003 med cirka 14 procent. Flertalet kommuner har

76 For litteratur i imnet, se Hojer, Ingrid, Fosterfamiljens inre liv, 2001.

77 1 Socialstyrelsens rapport SoS-rapport 1991:27 konstateras bland annat att Sverige
har haft Nordens ligsta kostnader for familjehemsvard och Nordens hogsta for institu-
tionsvird av barn och ungdomar. Uppgiften himtats frin Riksdagens revisorer, Rap-
port 1991/92:4, s. 14f.

78 Riksdagens revisorer, Rapport 2001/02:16, s. 51. Det kan jimforas med en under-
s6kning som foretogs i samband med Fosterbarnsutredningens arbete i bérjan av 1970-
talet. Utredningen hade i en kommunenkit frigat om barnavirdsnimnderna under
senare ir haft svirigheter att rekrytera fosterhem. Cirka nio av tio nimnder ansig att
inga svirigheter foreldg att rekrytera fosterhem f5r barn upp till skoldldern. For barn
7-11 ér foreldg vissa svirigheter fr en fjirdedel av alla kommuner. En tredjedel av
kommunerna hade diremot stora svirigheter artt rekrytera fosterhem f6r barn dver
12 4r. SOU 1974:7 5. 103f.

79 Socialstyrelsen, Social tillsyn 2002. Resultat av linsstyrelsernas tillsyn, s. 15. Jfr med
en lokal studie, av Tjernberg, Ann och Engstrom, Bo (red.), Det krivs tva for en tango!,
FoU Vistmanland, Meddelande 2004:3, s. 39. 1 rapporten utreds situationen fér barn
och ungdomar med sammansatt social och psykiatrisk problematik som virdas utanfor
det egna hemmet. Der konstateras bland annat att en férhillandevis stor del av de
undersdkta barnen, cirka 43,2 %, virdades i familjehem. Resten av barnen virdades
i hem for vird eller boende (férkortad HVB-hem) respektive hem for sirskild tillsyn
(forkortad §12-hem).

8 Riksdagens revisorer, Rapport 1991/92:4, 5. 60£.

81 Sveriges kommuner och landsting, cirkuldr 2002:98, 2002:119 samt 2004:83.
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under det senaste dret beslutat om héjda arvoden enligt denna rekom-
mendation. Héjningen av arvodena beriknas inledningsvis stiga i genom-
snitt med 20 procent.®? Detta kan tinkas medféra att den totala kostnads-
utvecklingen f6r familjehemsvéirden kan forvintas stiga ytterligare de kom-
mande éren.

Svérigheten att hitta familjehem stiger med 6kande dlder f6r barnen.
En enkitundersokning som utférts i samband med att riksdagens revisorer
undersokt familjehemssituationen visar att socialtjinsten har minsesvarig-
heter att finna familjehem for barn upp till 6 ar. Svérast dr det att rekry-
tera hem till tondringar och sirskilt krivande barn och unga.®? Ibland
kan familjehemsvérd inte ges just pa grund av svirigheten att finna sidana
hem. Enligt nimnda rapport ovan hade det fér 35 procent av de under-
sdka socialtjanstenheterna ibland hint att man varit tvungen ate erbjuda
oppenvirdinsatser istillet for familjehemsvard just pa grund av denna sva-
righet. 41 procent angav att barn som egentligen skulle ha fate det bést i
familjehem istillet hade fatt placeras pa institution. Bristen pa familje-
hem angavs ocksa vara skil f6r att man hos 39 procent av enheterna ibland
hade fitt gora avsteg frin nirhetsprincipen och 7 procent av enheterna
angav att nistan alltid tvingades géra avkall pa denna princip.®®

En annan successiv forindring dr en professionalisering av familje-
hemsvérden. Traditionellt har familjehemmen inte betraktats som sirskil-
da vardresurser, utan mer som vanliga hem. Det finns emellertid pagi-
ende strukturella férindringar som medfér att den uppfattningen behover
omvirderas. Det pigir en professionalisering av familjehemsverksamheten,
vilken bland annat avspeglar sig i att antalet barn per familjehem 6kar. Det
blir allt svirare att skilja vad som ir ett familjehem respektive ett HVB-
hem. Familjehemsliknande institutioner uppvisar tydliga drag frin bida
vardeyperna. Ofta har de utvecklats till smé institutioner frin att tidigare
har varit familjehem. Det finns ocksd HVB-hem med vanliga familjehem
knutna till sig for att kunna erbjuda vird under familjhemsliknande forhal-
lande. Familjerna ir vanligen anstillda av det foretag som innehar HVB-
tillstindet och har till uppgift att ta emot barn fran institutionen.®

82 Socialstyrelsen, Individ- och familjeomsorg. Ligesrapport 2004, s. 36.

8 Riksdagens revisorer, Rapport 2001/2002:16, s. 48f.

84 Jft dven Vinnerljung, Bo, Sallnis, Marie och Oscarsson, Lars, i Dygnsvard fér barn
och ungdom 1983-1995 — forindring i virdlandskapet sedan socialtjinstlagens till-
komst, Socionomen 1999, nr 8, s. 1 ff. I denna artikel framfors ocksa tanken att bristen
pa familjehem har medfort att kommunerna i 8kande grad tvingats vilja institutions-
vard som en forklaring till att familjehemsvirden minskat patagligt under den under-
sokea perioden till forman for en 6kning av institutionsvéarden.

# Riksdagens revisorer, Rapport 2001/2002:16, s. 53 1.

86 A.a.,s.5S.
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Vidare pagir en utveckling dir privata organisationer som siljer familje-
hemsvérd till socialtjinsten blir allt vanligare. Denna utveckling ger
utrymme for uppdrag med anstillningslika forhillanden for familjehems-
forildrarna.?’ Nir socialtjinsten har allt svérare att hitta familjehem har
tillvixten &kat av den sa kallade férstirkea familjehemsvarden, vilket inne-
bér att en organisation rekryterar, utreder, arvoderar och skoter kontakten
med familjehem genom avtal mellan organisationen och familjehemmet.
Det finns numera gott om privata familjehemsférmedlare som kommu-
nerna kan vinda sig till om de sjilva har svart atc hicta lampliga hem.
Férmedlingen kan ske via Internet, dér familjehem utannonseras och dir
kommunerna har méjlighet att sjilva annonsera efter enskilda hem

En annan form ir si kallade kontrakterade familjehem. Det betyder
att det finns ett kontrakt mellan hemmet och kommunen som bygger pa
storre forplikeelser dn vid ordinira placeringsavtal. Det férekommer till
exempel ofta att det kontrakterade hemmet skall kunna ta emot barn med
kort varsel. Familjehemmet kan fi ersittning dven under tider d4 de inte
har placerade barn i hemmet.®

Professionaliseringen tar sig ocksa uttryck i krav pa att familjehemsupp-
draget likstills med arbete i socialforsikringsrittslig bemirkelse.”® Risken
for ate det kommer att bli svarare att hitta limpliga familjehem till barn och
ungdomar 6kar om familjehemsforildrarna inte kan garanteras en social
och ekonomisk trygghet i arbetslivet. Att vara familjehemsforilder ses ofta
inte som ett “riktigt arbete” av allminheten. Som sidan saknar man en
yrkesidentitet. Diskussioner rorande familjehemsforilderns socialférsik-
ringsrittsliga och arbetsrittsliga status har pagact under en lingre tid utan
att ndgra forindringar dnnu har skett.”’

De forindringar av den sociala sektorn som skett sedan 1990-talet, i
form av 6kade krav pa& omorganisation, professionalisering och privati-
sering har siledes kommit att paverka dven familjehemsvarden pi olika
sitt. Trenden att marknadsanpassa den sociala barnavirden och kostnads-
effekeivisera verksamheten fortsitter och forindrar dirmed successivt det
kommunala barnavardsarbetets olika delar, inklusive familjehemsvirden,
pa gote och ont.

87 Riksdagens revisorer, Forslag 2002/03:RR8, s. 5.

88 Riksdagens revisorer, Rapport 2001/2002:16, s. 44.

8 A.a.,s.43.

% Riksdagens revisorer, Forslag 2002/03:RR8, 5. 10 ff.

! Riksdagens revisor, Rapport 1991/92:4, 5. 43 och Rapport 2001/2002:16, 5. 72f.
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2.3.3 Vad innebiir detta for det familjehemsplacerade barnet?

Dessa successiva forindringar i familjehemsvirden har skett, och sker,
gradvis, utan nagon synlig bakomliggande nationell strategi. Visserligen
har dert funnits, och finns, en politisk ambition att allmint sett konkur-
rensutsitta det sociala arbetsfiltet och dstadkomma f6r indamalet anpas-
sade omorganisationer. Professionaliseringskravet ligger ocksa i linje med
den &vriga utveckling som sker i samhillet.”? De successivt kade moj-
ligheterna for kommunerna att bestimma sin egen arbetsorganisation har
utnyttjats av kommunerna och medfért olika strukturer i olika kommu-
ner. En specialiseringstrend i de olika verksamhetsgrenarna har till exempel
hirigenom kunnat utvecklas.”

Riksdagens revisorer har under senare ar granskat familjehemsvérden
och funnit att flera av forindringarna kan vara till nackdel fér barnen.”
Det faktum att antalet barn per familjehem okar 4r en sidan nackdel. Den
dkade svarigheten att rekrytera familjehem kan fdrsimra kvaliteten pd
hemmen och, dirigenom, ocksa virden. Socialnimnden kan tvingas tinja
pd kvalitetskravet for atc over huvud taget kunna placera barnet. Det ir
ocks3 olyckligt om strukturella férindringar inom varden sker utan mot-
svarande lagindringar. Det har till exempel uppmirksammats att det 4r
osikert om linsstyrelserna har ett tillsynsansvar for de organisationer som
siljer forstirke familjehemsvird till kommunerna. De olika krav som lag-
texten uppstiller pa familjehem respektive hem f6r vird eller boende kan
ocksi ifrdgasittas nir de bida virdformerna uppvisa allemer lika drag. Det
ir dirfor rimligt att friga sig om definitionen pd familjehem fortfarande
giller. Kommunens ansvar i forhdllande till det enskilda familjehemmets
uppdrag blir vidare oklart nir féretag ir mellanpersoner. En visentlig fraga
ir hur kommunens ansvar fér barnen forhaller sig om de endast tecknar
avtal med féretagen.”

Mot bakgrund av de forindrade forutsittningarna for den sociala barna-
virden tillsattes i juni 2003 Sociala barn- och ungdomsvirdskommittén
med uppgiften att gora en samlad analys av den nuvarande sociala barn-
och ungdomsvirden. Kommittén redovisade sina resultat med utgings-

92 Se till exempel Dellgran, Peter, Hjer, Staffan, Mellan offentligt och privat, politik
och profession — en introduktion, Socialvetenskaplig tidskrift nr 2-3 2005, s. 98 ff.
Artikeln beskriver dessa socialpolitiska utvecklingstendenser i Sverige och hinvisar till
ytterligare artiklar i 4mnet i tidskriften som ir ett temanummer om organisering, pri-
vatisering och professionalisering.

% Bergmark, Ake, Lundsttdm, Tommy, En sak i taget? Om specialisering inom
socialtjinstens individ- och familjeomsorg, Socialvetenskaplig tidskrift nr 2-3, 2005,
s. 125fF.

9 Riksdagens revisorer, Forslag 2002/03:RR8, s. 1{.

% A.a.,s. Sf.
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punkt i tre dvergripande mil i en nationell handlingsplan.®® Enligt det
forsta malet skall barn och deras familjer erbjudas tidigt stéd i forebyg-
gande syfte, nirmare bestimt atgirder som barn och ungdomar kan beho-
va utan att ha behov av skydd. Enligt det andra milet skall barn som behs-
ver insatser frin socialnimnden sikerstillas kvalificerad utredning och en
sammanhillen, kontinuerlig och siker vird som dr av god kvalitet och som
foljs upp. For att uppni detta foreslar kommittén bland annat ate det infors
bestimmelser om krav pa behandlingsplan i samband med alla utredda och
beslutande vard- och behandlingsinsatser samt krav pi att socialnimnden
skall tillgodose det sirskilda behov av stdd som barn som varit familjehems-
placerade kan ha. Kommittén anser ocksa att villkoren for familjehems-
forildrars arbets- och socialférsikringar bor utredas sirskilt och-att-Social-
styrelsen ges i uppdrag att utarbeta grundliggande kriterier f6r bedémning -
av familjehem i allminna rad. Enligt kommittén bor vidare linsstyrelsen fa
ece sirskile illsynsuppdrag rorande familjehemsvarden, med inriktning pa
utredning av familjehem och uppféljning av familjehemsvirden.” Enligt
det tredje malet som den social barn- och ungdomsvirdskommittén fram-
for skall den sociala barn- och ungdomsvérden i stérre utstriickning in idag
och sa langt majlige vila pa kunskap och bepriovad erfarenhet.

Dert ir angeliget att de legala férutsittningarna for familjehemsvir-
den utreds och att familjehemsplacerade barn och ungdomars situation
uppmirksammas. Dessa barn och ungdomar ir en utsatt grupp med stort
behov av samhiilleligt st6d. Redan hir uppkommer frigan om den social-
och forvaltningsrittsliga regleringen ger dessa barn et tillricklige rittslige
skydd i varden, samt frigan om de unga ges gradvis stigande majligheter,
i takt med hennes eller hans 6kande alder och mognad, att delta i beslut
som ror dem under placeringen. De férindrade forutsittningarna inom
familjehemsverksamheten som nimnts i detta avsnitt verkar & ena sidan
kunna forstirka barnets utsatthet ytterligare. A andra sidan har lagstiftaren
stravat mot att dstadkomma ett fokus pa barnet som subjeke i den sociala
barnavirden som inte forekommit tidigare. Foljande genomging av de
ritesliga principer och lagregler som skall omgirda familjehemsplaceringen
syftar till att synliggora dessa barns rittsskydd idag. Diri ingdr att nirmare
diskutera fragor som uppkommer i och med de férindrade forutsitening-
arna for familjehemsvarden.

% SOU 2005:81, 5. 293 ff.

%7 A.a.,s. 41 dir lagforslagen redovisas.
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3 Nagra utgangspunkter
vid beslut som rér
familjehemsplacerade barn

Jag sa ingenting om att mamma drack. Forresten var det aldrig nigon
som frigade mig.

Ur Moore, 1998, 5. 99.

3.1 Introduktion

Barn, liksom vuxna, har ett grundliggande, lagreglerat rittsskydd vid
myndighetskontakt. Den offentligrittsliga regleringen styr en betydelsefull
del av minniskors tillvaro och innefattar till exempel var grundlagstift-
ning, FPL och sekretessregleringen. Minniskor som kommer i kontake
med de sociala myndigheterna berdrs dven av sociallagstiftningen i form av
SoL, LVU med flera lagar. Dessa lagar innehiller, tillsammans med ett
internationellt regelverk, ett grundliggande ritsskydd fér medborgaren i
idrenden och mal som rér den enskildes personliga férhillanden. Diri ingdr
till exempel regler om saklighet och opartiskher vid beslutsfattande, réce till
delaktighet, insyn och medinflytande for berorda parter, bestimmelser om
tillsyn av beslutande organ samt méjligheter att dverklaga beslut. Tillsam-
mans ger dessa regler vid handen krav pa rittssikerbet och integritetsskydd,
tvi principer som jag dterkommer till i detta kapitel.

Barn ir dven foremal for viss sirreglering i svensk ritt pa grund av sin
utsatta stillning som rittssubjekt vid kontakter med myndigheter och
domstolar. Detta tar sig exempelvis uttryck i sirskilda regler om stillfore-
tridare, sirskilda maojligheter att fi komma till tals och sirskilda provnings-
grunder, sisom att beslut skall vara forenliga med barnets bista. Sidana
bestimmelser aterfinns i lagar som SoL, LVU och FB. En grundliggande
princip bakom flera av dessa sirregler 4r den gradvis stigande autonomin
fér barn. Barn skall genom sirskilda regelverk tillitas fi medinflytande
over sin situation. I vilken utstrickning detta medinflytande skall tillatas,
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beror pa flera faktorer, sasom barnets lder och mognad samt beslutets
karaktir. Kraven pa barnets gradvis stigande autonomi och barnets ritt till
integritetsskydd ir visentligt att utreda for en undersékning med ett barn-
aktorsperspekeiv. I detta kapitel kommer begreppen ritssikerhet, integri-
tetsskydd och gradvis stigande autonomi att presenteras nirmare. Dessa
utgdr tillsammans tre grundliggande krav vid handliggning av drenden
enligt savil internationell som svensk ritt.!

Férutom de svenska ritesreglerna har flera internationella regelverk en
central funktion for att faststilla barnets rittsliga position. Sirskilt mirk-
bar dr FN:s konvention om barnets rittigheter, dir barns grundliggande
rittigheter sirregleras och begreppet barnets bista stadsfists. Min foresats
ar att belysa detta, och andra internationella dokument, dir synen pa bar-
net som subjekt och akedr stadsfists, och dir familjehemsplacerade barns
riitksliga stillning behandlas. De tre ovan nimnda kraven p3 rittssikerhet,
integritetsskydd och gradvis stigande autonomi utreds i ett sirskilt avsnitt
dir barns akt6rskap vid myndighetskontakt enligt svensk rite presenteras.
Direfter kommer begreppet barnets bista att behandlas nirmare som det
rittsliga instrument som skall anvindas vid proportionalitetsbeddmning-
en for hur vuxnas asikter om barnets behov skall vigas mot barnets egna
intressen i det enskilda fallet.

3.2 Barnet som subjekt och aktor i konventioner
om miinskliga rittigheter m.m.

3.2.1 Allmiint

Kunskap om och forstaelse for minskliga rittigheter dr centralt sivil for
det sociala arbetet som for rittstillimpningen, oavsett om det rér arbete
med barn, familjer eller andra utsatta samhillsgrupper.? Dels ir det friga
om vikten av att hjilpa den enskilde att tillvarata sina grundliggande rit-
tigheter, dels ror det vikten av att se dll att man som foretridare for ett
offentligt organ med dirtill knutna maktbefogenheter inte krinker den
enskildes grundliggande rittigheter. Kunskap om de dokument som for-
mulerar de mianskliga rittigheterna ir dirfor betydelsefullt pa flera sitt for
den som arbetar inom socialt arbete. Hir finns en rad olika internationella
dokument att beakta, av varierande slag.

! Mattsson, 2002, s. 119fF.

2 United Nations, Centre for Human Rights, har sammanstillt ett arbetsmaterial for
utbildningar och praktiker inom socialt arbete vars syfte just dr att synliggéra kopp-
lingen mellan minskliga ritcigheter och socialt arbete samt att betona vikten av att
ha ett minskligt rittighetsperspektiv med i det sociala arbetet. Se Human Rights and
Social Work. A Manual for Schools of Social Work and the Social Work Profession,
Professional Training Series No. 1, 1994.
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For det forsta finns konventioner som har inkorporerats i svensk rite
och darmed har status av svensk lag. Hir mirks Europakonventionen, vars
artiklar och ritestillimpning dr centrale for faststillandet av den enskildas
minskliga rittigheter pd en rad omriden. For det andra foreligger FN:s
allminna dokument om minskliga rittigheter: FN:s generella deklaration
om minskliga rittigheter frin 1948, Internationella konventionen om
medborgerliga och politiska rittigheter och Internationella konventionen
om ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter, bida frin 1966. Dessa
dokument uttrycker grundliggande rittigheter sisom ritten till lika virde,
ritten till privatliv och ritten till skydd fran otillborliga ingrepp av staten.
For det tredje finns konventioner som ror vissa utsatta gruppers rittigheter,
som Sverige utfist sig att folja (ratificerat). En sidan ir FN:s konvention
om barnets rittigheter fran 1989, vilken ir det mest centrala internatio-
nella dokumentet for en undersdkning med ett barnaktorsperspektiv.’ En
annan ir konventionen om avskaffande av all slags diskriminering av kvin-
nor. Denna konvention, frin 1981, ir tillimplig pa det kvinnliga kénet,
oavsett dlder. Ytterligare en konvention é4r den Europeiska konventionen
om utdvandet av barns rittigheter, tillkommen genom Europaradets for-
sorg (men dnnu inte ratificerad av Sverige). For det fjérde finns deklaratio-
ner, resolutioner, rekommendationer och andra typer av icke bindande
dokument som 4r av intresse i det sociala arbetet, varav flera riktar sig mot
familjehemsplacerade barn.

Dirutéver har Europeiska unionen utarbetat en egen fri- och rittig-
hetskatalog for unionen. Stadgan innehéller 54 artiklar, bland annat en
sirskild artikel om barns rittigheter, artikel 24. Stadgans tillimplighet 4r
begrinsad genom att den enbart ror EU:s egen lagstiftning och verksamhet
(artikel 51) och atr den inte har bindande verkan fér det nationella med-
lemsstaterna. Forsok att inforliva stadgan i fordragen och ge stadgan bin-
dande verkan pagir. An sa linge fyller stadgan frimst en visentlig roll att
markera gemensamma moraliska, sociala, etiska och kulturella virderingar
som grundar den europeiska integrationen, vid sidan av de ekonomiska.

I det foljande presenteras FN:s konvention om barnets rittigheter,
Europakonventionen, den Europeiska konventionen om utévander av
barns rittigheter, Deklarationen om sociala och rittsliga principer rérande
skydd av och omsorg om barn, sirskilt med hinsyn till nationell och inter-
nationell placering i fosterhem och adoption, samt Europaradets Resolu-
tion (77)33 on the Placement of Children och Europaridets Recommen-
dation NoR (87)6 on Foster Families.

3 Sekap. 1.4.
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3.2.2 FN:s konvention om barnets riittigheter
3.2.2.1 Allmint

Sverige ratificerade FN:s konvention om barnets rittigheter efter ett beslut
i riksdagen i juni 1990 utan att reservera sig pi nigon punkt.® Dirmed
atog sig Sverige att folja konventionens artiklar. Konventionen har direfter
utgjort utgdngspunkten f6r ete parlamentariskt utredningsarbete dir det
gjordes en genomging av svensk ritt som ror barn.> Kommitténs betin-
kande lag sedan till grund for vissa lagindringar.®

Efter ett riksdagsbeslut ar 1999 tillkom en nationell strategi rorande
tillimpningen av konventionen. Strategin innebir att myndigheter, kom-
muner och landsting skall beakta och tillimpa FN:s konvention om bar-
nets rictigheter i sina respektive verksamheter. Det finns en mélsitening att
alla beslut som ror barn pa nagot sitt skall priglas av FN:s konvention om
barnets rittigheter.” I en senare skrivelse fran 2004 utvecklas den natio-
nella strategin for att forverkliga konventionen vidare, bland annat genom
att fSlja upp myndigheternas arbete med att integrera ett barnperspektiv i
verksamheterna och att vidareutveckla metoder for barns delaktighet och
medinflytande.®

Konventionen ir inriktad pd barnet som subjekt och syftar till att syn-
liggdra barns grundliggande rittigheter och uppmirksamma staterna pa
skyldigheten att tillse att dessa rictigheter och behov tillgodoses. Barnets
rittighetslista spinner over ett brete filt, med allt frin medborgerliga och
politiska rittigheter till ekonomiska, sociala och kulturella sidana. Flera
artiklar ror barns utsatther i olika situationer och barns sirbarhet. I det
féljande avser jag att behandla ett antal artiklar som jag anser ir direke
relevanta for det familjehemsplacerade barnet. Genomgéngen syftar till atc
tydliggora innebdrden av respektive artikel och hur den kan vara tillimplig
i arbetet med familjehemsplacerade barn.

4 Prop. 1898/90:107, bet. 1989/90:SoU28.

5 Regeringen tillsatte ar 1996 en kommitté, Barnkommireén, med uppgift att gora
en bred dversyn av hur svensk lagstiftning och praxis forhéll sig till FN:s konvention
om barnets rittigheter.

6 SOU 1997:116.

7 Prop. 1997/98:182.

8 Skr. 2003/04:47.
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3.2.2.2 Rirt till skydd och bistind same réiee till kontinuitet vid placering
utanfor hemmet

Artikel 20 rikear sig direkt till det familjehemsplacerade barnet. Av artikeln
framgér det offentligas skyldighet att tillgodose barnets behov av skydd,
bistind och annat boende i fall dir barnet inte kan bo i sitt ursprungliga
hem.

1. Ett barn som tillfillige eller varaktigt berdvats sin familjemiljo eller som for
sitt eget bista inte kan tillitas stanna kvar i denna milj6 skall har rite till skydd
och bistind frin statens sida.

2. Konventionsstaterna skall i enlighet med sin nationella lagstifining siker-
stilla alternativ omvardnad f6r et sidant barn.

3. Sadan omvirdnad kan bl.a. innefatta placering i fosterhem, kafalah i islamsk
ritt, adoption eller om nédvindigt, placering i limpliga institutioner for om-
vardnad om barn. {...]

Familjehemsplacerade barn ir en grupp barn som faller in under artikelns
tillimplighet. Vid artikelns tillkomst diskuterades om man inte borde tyd-
liggora att artikeln omfattade alla barn som blivit foremal for ett beslut om
frihetsberévande eller vars forildrar frintagits mojligheten act ta hand om
dem pd grund av ett beslut om frihetsberévande (hikte, fingelse, utvisning
etc.). Frigan bordlades eftersom det ridde delade meningar om en sidan
formulering skulle exkludera andra barn, och togs sedan inte upp igen.’

Av artikeln framgdr att staten har ansvar for att ge dessa barn skydd
och bistdnd. Formerna for och omfattningen av stédatgirder och andra
insatser specificeras inte, forutom att staten skall tillhandahalla alrerna-
tiv omvdrdnad. Dirutéver exemplifieras i artikeln vad sadan alternativ
omvirdnad kan besta av. Familjehem ingar i denna exemplifiering. Tanken
med att inte nirmare specificera boende- och omvirdnadsformerna var
enligt férarbetena att man inte ville styra staterna for mycket utan istillet
lita landets egna Idsningar i denna friga fa rida.'” Diremot kan det av arti-
keln utldsas att den bista l8sningen anses vara att tillhandahilla barnet ett
annat hem. Detta framgar pé si sitt att familjehem och adoption nimns
inledningsvis och genom att institutionsvarden, omnimnd sist, féregas av
uttrycket "om nédvindigt”.

Sista meningen i artikel 20.3 uttrycker kravet pa ett hinsynstagande
till barnets bakgrund vid val av placering. Dir stadgas att ”[D]a losningar
overvigs skall vederborlig hinsyn tas till 6nskvirdheten av kontinuitet i ett

% Detrick, 1992, 5.298ff same Detrick, Sharon, A Commentary on the United
Nations Convention on the Rights of the Child, 1999, s. 333f.
19 Detrick, 1992, 5. 298 ff samt Detrick, 1999, 5.335f.
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barns uppfostran och till barnets etniska, religiosa, kulturella och sprakliga
bakgrund”. Syftet med denna mening var att forséka konkretisera, ge ett
innehall till, vad som bér vara i linje med barnets bista i placeringsfragan,
och dirmed forenlige med artikel 3.!" Enligt ett sidant synsitt dr det bista
fér barnet att fa behalla sa mycket av sin bakgrund som méjligt i dessa
avseenden, s linge det inte 4r i konflikt med barnets behov eller intressen.
Detta innebir enligt Barnkommittén att socialnimnden i forsta hand bor
soka familjehem frin samma kulturella bakgrund som barnets.!?

3.2.2.3 Rirt till umginge med béda forildrarna

Innan umgingesritten, som framgér av artikel 9, behandlas bér den in-
ledande punkten som ror atskiljandet mellan barn och foraldrar i samma
artikel kort beskrivas. I artikel 9.1 stadgas att:

Konventionsstaterna skall sikerstilla ate ett barn inte skiljs frin sina forildrar
mot deras vilja utom i de fall di behériga myndigheter, som ir understillda
riteslig verprévning, i enlighet med cillimplig lag och tillimpliga f5rfaranden,
finner att ett sidant drskiljande dr nédvindigt for barnets bista. Ett sadant
beslut kan vara nédvindigt i ect siirskilc fall, ¢ ex vid vergrepp mot eller vanvard
av barnet fran férildrarnas sida eller d forildrarna lever dtskilda och ett beslut
miste fattas angiende barnets vistelseort.

Nimnda artikel behandlar dtskiljande av barn och forildrar, oavsett om
det sker efter en civilrittslig Gverenskommelse eller dom, sdsom vid dkeen-
skapsskillnad, eller efter ett beslut om ett administrativt frihetsberdvande.
Vissa krav uppstills saledes for att en sidan separation skall vara forenlig
med konventionen: beslutet skall fattas av en behérig myndighet, beslutet
skall vara 6verklagbart, det skall finnas stod for beslutet om 3tskiljande i lag
och det skall vara en nédvindig atgird med hénsyn till barnets bista.

I artikelns tredje punkt regleras barnets umgingesritt med forildrarna.
I nimnda artikel framgir foljande:

Konventionsstaterna skall respektera ritten for det barn som ir skilt frin den
ena eller bida forildrarna att regelbundet upprirtthalia etc personligt forhallan-
de till och direkt kontakt med bada forildrarna, utom di detta strider mot
barnets bista.

' Detrick, 1992, 5. 301 f, samt Detrick, 1999, s. 337.

12 [ sin genomgang av hur svensk rite forhdll sig till FN:s konvention om barnets riit-
tigheter behandlade Barnkommittén bland annat artikel 20 i huvudbetinkandet SOU
1997:116. Ovanstiende tolkning av hur denna del av artikeln skall forstas presenteras.
Man hinvisar dir till Hodkin, R. och Newell P, Implementation Handbook on the
UN Convention on the Rights of the Child, 1997.
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Vid tillimpningen av umgingesritten med forildrarna vid en familje-
hemsplacering utgdr man frin grundtanken att det ir bra for barnet att
uppritthilla en regelbunden kontakt med sina forildrar dven nir de inte
kan bo i samma hem. Artikeln behandlar skyldigheten att respektera
umgingesritten; den dligger i sig inte myndigheter nagon aktiv skyldig-
het att arbeta for att umginge kommer till stind. Enligt Barnkommittén
skall emellertid artikeln ldsas tillsammans med artikel 4, dir det framgar
att staten har en skyldighet att vidta limpliga atgirder for ate forverkliga
barns rittigheter, och artikel 7 som ger barn ritc att si lingt det dr mojlige
bli omvirdade av sina forildrar. D3 framgir skyldigheten att akeive sorja
for barnets umgingesritt.'?

Formerna for och omfattningen av umginget behandlas inte i artikeln,
utan det limnas till den nationella lagstiftningen och till berérda parter
och organ att avgora i det enskilda fallet. Det 4r virt att notera att det
ar fraga om barnets ritt till umginge, inte tvirtom. Av denna anledning
stadgar artikeln att umginge skall ske endast i den utstrickning det inte
strider mot barnets bista.

3.2.2.4 Ritt till dsikesfribet och ritt at bli hord
Artikel 12 uttrycker vikten av barnets asikrer.

1. Konventionsstaterna skall tillforsikra det barn som ir i stdnd att bilda egna
asikter ritten ac fricc uttrycka dessa i alla frigor som rér barnet, varvid barnets
asikeer skall tillmitas betydelse i forhéllande till barnets dlder och mognad.

2. For detta indamal skall barnet sirskilt beredas mojlighet att horas, antingen
direke eller genom foretridare eller ett limpligt organ och pé ete sitt som dr for-
enligt med den nationella lagstiftningens procedurregler, i alla domstols- och
administrativa forfaranden som rér barnet.

Artikeln signalerar deltagande och medinflytande for barnet.'* Genom arti-
keln ges barn for det forsta méjlighet ate delta i samband med att beslur som
ror barnet skall fattas. Enligt Detrick innebir begreppet att "fritt uttrycka”
sina asikter att barnet ges en ritt att f3 uttrycka vad hon eller han vill utan
att bli avbruten och att barnet kan vilja om hon eller han vill uttrycka sina
asikter eller inre.' Artikeln avser inte att uppmana barn att prata, utan har
som syfte att tillforsikra barnet mdjligheten att fa utirycka sin mening.'
Ritten att fi komma till tals sdsom den uttrycks i artikeln innefattar bade

13 SOU 1997:116, 5. 230f.

14 Hammarberg, Thomas, Konventionen om barnets rittigheter, Regeringskansliet,
November 2000, s. 14.

15 Detrick, 1999, s. 128.

16 Van Bueren, s. 137.
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ritten att fi uttrycka sig som ett mal i sig sjilvt och ritten ate fa uterycka sin
mening som ett medel for act komplettera ett beslutsunderlag.

Rirtten att f3 komma till tals dr viccomfattande. Dels dr den inte avgrin-
sad i annan bemirkelse dn att den giller i friga om beslut som ror barnet.
Av forarbetena till konventionen framgér att man inledningsvis hade tinkt
nedteckna en lista pd @mnesomriden vilka skulle komma i friga for arti-
kelns tillimplighet. Denna tanke 6vergavs sedan och ersattes med begrep-
pet "i alla frigor som rér barnet”.'” Dels omfattar ritten att fi komma
till tals de allra flesta barn. Det kan utldsas av artikeln att barn som ir i
stdnd att bilda egna asikter har rite ace horas. Det finns allesd inga krav pd
att barn skall kunna uttrycka sina sikter eller att de rydligt skall kunna
formulera sina dsikter. Det ir staternas skyldighet ate hitta 16sningar for act
tillgodose de sma barnens ritt att f& komma till tals.

Artikeln uppstiller inga regler f6r hur barnet skall fi komma till tals.
Det kan ske genom att barnet sjilve hors eller genom att en vuxen person
uctrycker barnets intressen. Om en familjehemsforilder framfor vad barnet
har uttrycke dr barnets ritt att f3 komma till tals enlige artikel 12 ddrmed
tillgodosett. Enligt detta stadgande kan inte barnet kriva att fa uttrycka
sina asikter sjilvt. Detta 4r en svaghet med artikeln. Jag har i en kvantitativ
undersdkning av cirka 400 linsrittsdomar rérande beredande av vard med
stdd av LVU kunnat konstatera att innehllet i vad barnet har uttryckt kan
variera stort beroende pa om barnet sjilvt framfor sin mening eller om en
vuxen representant for barnet formulerar barnets incressen.'® Mina resul-
tat visar att man inte bor ta for givet att det dr oviktigt om barnet sjilve far
yttra sig eller det sker genom annan, vuxen, person. Det ir dirfér av vike
att barnet sjalvt far framf6ra sin mening nir det kan fungera vil fér barnet.
Maijligen 4r en 16sning dér bdda metoderna anvinds, det vill siiga dir bade
barnet och vuxna far formulera barnets intressen, den bista.

Artikel 12 stadgar att det inte ir tillrickligt act ge barn méjlighet att
uttrycka sina asikter. Staterna dr ocksé skyldiga att beakta vad barnet fram-
for. Det dr allsd inte tillricklige ate barn for det forsta ges méjlighet act
delta i samband med att beslut som rér barnet skall fattas. Det uppstills
dessutom, for det andra, krav pa medinflytande for barnet. Inflytandet far
emellertid tillatas variera beroende pa barnets dlder och mognad. Kriteri-
erna dlder och mognad skall tillmitas lika stor betydelse.'” Det betyder
till exempel att asikeer frin ett ungt barn som uppnatt hég mognad kan
tillmitas lika stor betydelse om asikter som framférs av ett omoget ildre
barn. Att faststilla barnets alder ir vanligen oproblematiskt. Svirare ir det

17 Detrick, 1999, 5. 128.
18 Mattsson, 2002, s. 382 ff.
% Van Bueren, s. 136.
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ddremot att faststilla ett barns mognadsgrad. Artikeln ger ingen 16sning
pa detta problem och forsoker inte heller precisera vilka kriterier som bor
bestdmma ett barns mognadsgrad.

3.2.2.5 Ritt till hélso- och sjukvird
Av artikel 24.1 framgar barns ritc till hilso- och sjukvard:

Konventionsstaterna erkidnner barnets rite ate atnjuta bista uppnaeliga hilsa
och riu till sjukvird och rehabilitering. Konventionsstaterna skall striva efter
att sikerstilla att inget barn dr berdvat sin rétt att ha tillging till sidan hilso-
och sjukvard.

En god hilso- och sjukvard f6r alla barn ar ete svaruppnice mal for méanga
konventionsstater och man har dirfor valt att anvinda ett begrepp som
kan medge variationer mellan olika linder. Milet skall vara att alla barn
skall fd “bista uppnéeliga hilsa”. Barnets hilsa tillits siledes paverkas av
det enskilda landets méjligheter och resurser. Fér ett land som Sverige med
en av virldens frimsta hilso- och sjukvird innebir detta mycket hoga krav
pa barns hilsa.

Strivan mot en mycket god hilsa giller alla barn, oavsett om vederbérande
ir familjehemsplacerat eller ej. Att ge familjehemsplacerade barn simre
hilso- och sjukvard 4n andra barn vore alltsa of6renligt med artikeln.

3.2.2.6  Rirt till urbildning
Ritten till utbildning regleras i artiklarna 28-29. I artikel 28 framgar sta-
ternas skyldighet ate forverkliga denna ritt f6r barn genom bland annat
obligatorisk och kostnadsfri grundutbildning som skall vara tillginglig for
alla. Mjligheten ate tillgd hogre allmin utbildning och yrkesutbildning bor
goras tillginglig for alla genom limpliga atgirder, sisom ekonomiske stod
vid behov. Artikeln skall enligt Barnkommittén ldsas tillsammans med arti-
kel 4, som uterycker att staterna skall genomféra argirder “med utnyrtjande
till det yttersta av sina tillgingliga resurser”.? Artikel 29 anger de mal som
ett barns utbildning bér syfta till. Hir kan nimnas att utveckla barnets per-
sonlighet, anlag och fysiska och psykiska forméga, att utveckla respeke for
sin egen och andras bakgrund och fér de minskliga rittigheterna same act
forebereda barnet for ett ansvarsfullt liv i samhillet i en humanistisk anda.
Utbildning ir en férutsitening for den enskildas och samhillets utveck-
ling samt for forstielsen av de humanistiska virdena och de minskliga
rittigheterna och har dirfor stort utrymme i konventionen. Tillginglig-
heten for alla betonas sirskilt. Utbildningsmalet kan ddrmed jamféras med
hilsomilet. Det skall inte vara s3 att vissa barn inte far ta del av den grund-

20 SOU 1997:116, 5. 316.
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liggande ritten till utbildning. Fér staterna innebir artiklarna om rétten
till utbildning ate de 4r skyldiga att tillse att utbildning nar alla barn. For
dem som arbetar med familjehemsplacerade barn innebir detta krav pa att
sakerstilla dessa barns utbildning i frinvaro av den virdnadshavare som
annars skulle ha gjort der.

3.2.2.7 Ritt till regelbunden tillsyn av virden

Det finns en tydlig rdte for familjehemsplacerade barn att fa sin vérd och
omsorg regelbundet provat i artikel 25.

Konventionsstaterna erkiinner ritten for ett barn som har omhindertagits av
behoriga myndigheter for omvérdnad, skydd eller behandling av sin fysiska
eller psykiska hilsa till regelbunden 6versyn av den behandling som barnet far
och alla andra omstindigheter rorande barnets omhindertagande.

Det uppstills vidare vissa rikdlinjer f6r hur staterna skall iaketa denna dill-
synsskyldighet i de foreskrifter som stadgar hur staterna skall genomfora
sina arliga rapporter. Dir framgir det att staterna skall presentera vilka
argirder som har vidragits i tillsynsvig. Det uppstills dven krav pa att sta-
terna i sina rapporter limnar uppgifter om vilka myndigheter som beslutar
i friga om omvardnad, skydd och vird av barnet samt vilka omstindigheter
som beaktas vid val av placering. Dessutom kriver kommittén uppgifter
om hur ofta omvardnaden och virden omprévas samt hur man tillférsik-
rar barnet generella rittigheter sisom icke-diskriminering (artikel 2), prin-
cipen om barnets bista (artikel 3) och ritten att f4 komma till cals (arti-
kel 12). Dirutéver kriver kommittén statistikuppgifter pi omhindertagna
barn, sdsom antal, kén, nationalitet, typ av omhindertagande, etc.?!

3.2.3 Europeiska konventionen angaende skydd for de
miénskliga riittigheterna och de grundliiggande friheterna

Europakonventionen giller sedan den 1 januari 1995 som svensk lag.?? Dess
artiklar med tillhérande rittspraxis har numera en betydelsefull inverkan
pé den svenska socialtjinsten och arbetet med utsatta barn. Férutsittning-
arna for barn placerade inom den svenska socialtjinsten har flera ginger
behandlats av Europadomstolen. Dessa kommer jag inte att behandla i det
hir avsnittet. Istillet har jag valt att hinvisa till den rittspraxis som uppstatt
vid tillimpningen av konventionen i samband med redogprelsen av gil-
lande rittsregler, i foljande kapitel. Detta eftersom konventionen numera
ingar som en visentlig bestindsdel av den svenska ritten.

Redan hir kan det emellertid vara av intresse att behandla den artikeln
i Europakonventionen som urgjort den frimsta grunden for provningar

2 UN Doc. CRC/C/58.
22 SFS 1994:1219.
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rorande familjehemsplacerade barn. Artikel 8 i Europakonventionen har
som huvudsakligt syfte att skydda den enskildes privat- och familjeliv mot
godtyckliga ingripanden av det allminna. Bestimmelsen lyder enligt fol-
jande:

Var och en har rite dll respeke f6r sitt privat och familjeliv, sitt hem och sin
korrespondens.

Offentlig myndighet fir inte inskrinka dtnjutandet av denna rittighet annat
in med stdd av lag och om det i ett demokratiskt samhalle dr nddvindigt med
hinsyn till statens sikerhet, den allminna sikerheten, landets ekonomiska vil-
stand eller till férebyggande av oordning eller brott eller till skydd fér hilsa eller
moral eller f6r andra personers fri- och rittigheter.

Bestimmelsen fokuserar pa familjen, och inte pa de enskilda familjemed-
lemmarna. Enligt artikeln far det allméinna inte inskrinka i familje- och
privatlivet annat dn i sirskilda fall (punkten 2). Till skyddade omraden for
familjelivet avses forildrars rict att ha virdnaden om sitt barn och forild-
rars ritt att utéva umginge med barnet. Art flytta ett barn frin sin familj
ir forenligt med konventionen endast i de fall dir det dr nodvindigt i ett
demokratiskt sambhille for act skydda barnets intressen. Staternas utrymme
for att skydda familjelivet enligt de nationella reglerna ir stort pa det hir
omradet. Endast om det foreligger synnerliga skil anses staternas grunder
for omhindertagande vara utanfor den sé kallade "margin of appreciation”
som medfor kritik av domstolen. Genom den omfattande rittspraxis pd
omridet som utvecklats genom dren har det ocksa kommit att uppstillas
krav pa att det skall foreligga en relevant och tillricklig grund.? Det upp-
stills ddrmed ett proportionalitetskrav av domstolen.?*

Fran att ha varit huvudsakligen forildraorienterad i sin ritespraxis har

3 Kilkelly, Ursula, The Child and the European Convention on Human Rights,
1999, 5.263f.

24 | klara fall av missférhallanden ger domstolen tydligt uttryck for att ett omhinder-
tagande av familjen ir forenligt med artikel 8. Ett exempel hirpé dr nir barnet bevis-
ligen har blivit sexuellt utnyttjat av en forilder (No 11630/85 mor Sverige. Andra
exempel ir fall nidr barnet har utsatts for misshandel av forilder eller dir forildern inte
har skyddac barnet frin misshandel. Omhindertagande p.g.a. vanvird av barnet har
ocks3 ansetts vara forenligt med artikeln. I ngra ritesfall har omhindertaganden i fall
av missforhillanden p.g.a. forilderns missbruk respektive psykisk sjukdom varit rele-
vant och tillrickligt enligt artikel 8 (se till exempel K. och T. mot Finland). Domstolen
har diremot varit mer ifrigasittande i fall dir grunderna inte ér lika tydliga, sisom vid
omhindertagande av barn till begavningshandikappade forildrar (se Johansen mot
Norge). Nir det giller omhindertagande strax efter fodseln, se K. och T. mort Finland.
1 dylika fall har domstolen uppmirksammat huruvida den sociala myndigheten fore-
tagit frivilliga atgirder f6r att understddja forildraskapet forst, och man har betonat act
et omhiindertagande som sker pa den grunden ate barnet far det bittre i ete familjehem
ir oforenligt med artikel 8.
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barnets rittsliga stillning kommit att fa 6kat utrymme av Europadomsto-
len i domar under senare ar. Det mirks genom att Europadomstolen i flera
barnrittsliga mél har berért relevanta artiklar och begrepp i FN:s konven-
tion om barnets rittigheter. Begreppet barnets bista ir ett sidant begrepp
frin nimnda konvention som behandlas i flera av domstolens domar.

Artikel 8 tillhandahiller dven vissa processuella rittigheter for barnet.
Barn har till exempel erkiints vara i behov av visst processuellt skydd nir
det giller ritten att fa komma till tals i mal och drenden som ror barnet.
Vidare har barn tillerkiints ritt att i vissa fall fi ha ett medinflytande pa
beslut avseende regler som giller forildrars virdnad och umginge med
barnet.

Hirutdver kan artikel 6 i Europakonventionen, nimnas. Enligt artikel 6
ar var och en, vars civila rattigheter och skyldigheter ar foremal fér prov-
ning, "berittigad till en ritevis och offentlig forhandling inom skailig tid
och infér en oavhingig och opartisk domstol, som upprittats enligt lag”.
Artikeln ger den enskilda méjligheter att utkriva olika slags processuella
rictigheter vid myndighets- och domstolskontakt. Genom Europadomsto-
lens avgdranden har det bland annart utvecklats en rittspraxis att artikel 6
kriver att myndigheter i mil och drenden som rér den enskildas civila
rittigheter tillhandahéller majligheter for den enskilda atc fa uttrycka sig
muntligen infér myndigheten eller domstolen.?® Vidare har den enskildes
overklaganderitt i samband med myndighetsbeslut som rér civila rittighe-
ter stirkts patagligt.

De mél rorande artiklarna 6 och 8 som ir relevanta for framstillningen
kommer att presenteras i féljande kapitel.2

3.2.4 Den Europeiska konventionen om utévandet av barns
rittigheter

Genom Europaridets forsorg tillkom i januari 1996 Den Europeiska kon-
ventionen om utdvandet av barns rittigheter. Sverige har undertecknat
konventionen men idnnu inte ratificerat den. Det utredningsarbete som
utfordes under aren 2001-2002 i Sverige med syfte att hitta former for
" konventionens tillimplighet och betydelse for svensk lagstiftning — och

% Se L. mot Finland, 2000; Fredin mot Sverige 11, 1994 och Alian Jacobsson mot
Sverige I1, 1998.

% Det finns en stor praxis rdrande artikeln inom en rad olika omraden. Nigra domar
som rort den svenska sociala barnavirden kan nimnas redan hir: Eriksson mot Sve-
rige, 1988; Olsson I, 1988; Nyberg mot Sverige, 1990; Olsson II mot Sverige, 1992;
Paulsen-Medalen och Svensson mot Sverige, 1998; Lindelof mot Sverige, 2000; Anne-
Marie Andersson mot Sverige, 1997. Upplysningslimnande ledde tll placering. Se
dven lagen (1988:205) om rittsprovning av vissa forvaliningsbeslut. Avsikten med
lagen ir att tillgodose det krav pi domstolsprévning som artikel 6 stiller upp.
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som utmynnade i en promemoria’’ med forslag om ratificering av kon-
ventionen — har sedan inte lett vidare. I promemorian foreslas att svensk
ritt kompletteras i vissa delar for att Gverensstimma med konventionens
artiklar.?® Man férordar vidare att konventionen skall tillimpas p3 fem
omraden, dir mal och drenden enligt LVU ir ett sidant omride.

Syftet med konventionen ir att stdrka barns ritsliga stillning i familje-
ritesliga processer, vilket framgar av dess preambel. Dir uttrycks ocksa atc
den skall utgdra ett komplement till FN:s konvention om barnets rittighe-
ter och tillhandahilla processuella regler som skall underlitta for linderna
att forverkliga konventionens rittighetslista. I preambeln forklaras vidare
vikten av att barn ges information for att méjliggora att de kan utéva sina
rattigheter, och att barns instillning tillmits vike. Europaridets konven-
tion fokuserar pd informationsutbytet i en ritslig process, det vill siga hur
barn skall kunna bli hérda, fi komma till tals, fa ta emot relevant informa-
tion och pi andra site delea i processer som rér dem personligen.

Artikel 3 ror ritten for barn att fi information och att f redovisa sin
instillning under ett forfarande infor en domstol eller en férvaltningsmyn-

digher.

Ett barn som enligt inhemsk lag bedoms ha tillricklig mognad skall, i friga om
forfaranden infér en judiciell myndighet som beror barnet, tillerkdnnas och ha
ritt att begira foljande réctigheter:

a) att erhalla all relevant information,
b) at tillfrigas om och redovisa sin instillning, och

c) attinformeras om de mdjliga foljderna av ett tillmétesgdende av dess instill-
ning och de méjliga féljderna av varje avgéorande.

Informations- och yttranderitten i artikeln begrinsas till barn som har
uppnare tillricklig mognad enligt nationell standard for att medverka i
rittsliga processer. | svensk ritt forekommer ingen diskussion i lagstift-
ningsarbeten kring hur mognadsbegreppet skall tolkas och forstds. Dir-
emot framgir det av promemorian att den nuvarande 15-drsregeln som
styr barns processbehdrighet inte skall utgora nigon mognadsgrins, utan
rictigheterna i artikel 3 skall tillkomma barn fére denna alder.””

Den beslutande myndigheten aliggs en utredningsskyldighet i artikel 6,
vilket innefattar att tillse att barnets informations- och yttranderitt tillgo-
doses samt att tillmita barnets installning rittmitig vike i beslutet. Vidare
uppstills ett skyndsamhetskrav i artikel 7 och i artikel 8 uppstills en befo-

27 Ds 2002:13.
2 Aa, s 57,
2 Aa,s 1371



Nigra utgdngspunkter ...

genhet, tillika skyldighet, att handla pé eget initiativ for att férhindra ate
barns bista allvarligt hotas i mél och drenden som de berérs av. Flera artik-
lar behandlar barnets ritt till en representant i processer som berdr dem
samt relationen mellan denna representant och barnet. Artikel 4 stadgar
att barnet som huvudregel skall ha ritt att begira en foretridare som skall
féretrida henne eller honom i drenden infor férvaltningsmyndigheter och
domstolar, nir forildrarna pa grund av en intressekonflikt med barnet
inte kan foretrida henne eller honom. I artikel 10 aliggs representanten
skyldighet att limna all relevant information till det barn som uppnatt
tillricklig mognad, att klarligga barnets instillning same att redovisa den
for forvaltningsmyndigheten eller domstolen.

3.2.5 Deklarationen om sociala och riittsliga principer rorande
skydd av och omsorg om barn, sirskilt med hiinsyn till
nationell och internationell placering i fosterhem och
adoption

Familjehemsplacerade barns ritsliga skyddd behandlas inte sirskile i
nigon artikel i FN:s konvention om barnets rittigheter.®* Istillet finns
ett FN-dokument frin 1986 som innehiller vissa regler speciellt for dessa
barn, Deklarationen om sociala och rittsliga principer rérande skydd av
och omsorg om barn, sirskilt med hinsyn till nationell och internationell
placering i fosterhem och adoption. Deklarationen bestir av fyra delar,
varav en inledning, en del med allménna artiklar om familjens och barnets
vilfird, en del som behandlar familjehemsplacerade barn och en avslutan-
de del som rér adopterade barn. I deklarationens inledning betonas vikten
av att beakra de grundliggande minskliga rittigheterna vid handliggning
av dessa barns idrende.

Conscious of the need to proclaim universal principles to be taken into account
in cases where procedures are instituted relating to foster placement or adop-
tion of a child, either nationally or internationally.

Begreppet barnets bista dterfinns i artikel 5 i deklarationens allminna del.

In all matters relating to the placement of a child outside the care of the child’s
own parents, the best interests of the child, particularly his or her need for
affection and right to security and continuing care, should be the paramount
consideration.

Till skillnad fran artikel 3 i FN:s konvention om barnets rittigheter, dir ju
principen om barnets bésta ocksi stadgas, betonas i den citerade artikeln
vad som ir sirskilt centralt vid faststillandet av barnets bista. Det ir for det
forsta behovet av kdirlek, for det andra behov av ryggher och for det tredje

% Till skillnad frin adoptioner som regleras sirskilt i artikel 21.
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behovet av varakiig omvirdnad. Man kan fraga sig varfor det finns en spe-
cificering av vad som 4r centralt for att uppna principen om barnets bésta i
deklarationen men inte i konventionen. En orsak kan vara den begrinsade
grupp barn som omfattas av deklarationen. Familjehemsplacerade barn ir
en ytterst utsatt grupp dir kirlek, trygghet och omvirdnad i ménga fall
ar sirskile betydelsefullt och just sddant som barnet inte har upplevt fore
acskiljandet fran forildern. Samtidigt dr det rimligt att uppfatta dessa tre
mél som ytterst centrala for alla barn. Kanske hade en exemplifiering av
dessa och nagra andra mal kunnat ge artikel 3 i FN:s konvention om bar-
nets rittigheter en tydligare innebord 4n den har idag.

Det finns tre artiklar som sirskilt ror familjehemsplacerade barn. Av
artikel 10 framgar det att familjehemsplaceringar skall regleras i lag. Arti-
kel 11 stadgar att familjehemsplaceringen skall vara en temporir 16sning.
Placeringen kan visserligen paga tills barnet 4r vuxet, men den bor avslutas
dessforinnan om det finns férutsdttningar f6r barnet ate dtervinda till sina
biologiska forildrar eller om det finns foérutsittningar for adoption. Arti-
kel 12, slutligen, betonar det familjehemsplacerade barnets ritt till med-
verkan. Dir framgir f6ljande:

In all matters of foster family care, the prospective foster parents and, as app-
ropriate, the child and his or her own parents should be properly involved. A
competent authority or agency should be responsible for supervision to ensure

the welfare of the child.

Forsta meningen uttrycker behov av delaktighet f6r de inblandade, det vill
siga barnet, de biologiska forildrarna och familjehemsférildrarna. Andra
meningen uttrycker krav pa tillsyn av familjehemsplaceringen och motsva-
rar artikel 25 i FN:s konvention om barnets rittigheter. Delaktigheten skall
gilla i alla fragor ("all matters”) som rér familjehemsplaceringen. Undantag
giller for frigor dir det inte dr limpligt att barnet eller de biologiska forild-
rarna medverkar. Fér familjehemsforildrarna uppstills inget motsvarande
limplighetskrav. Det ir intressant att deltagandebestimmelsen 4r placerad
i familjehemsdelen av deklarationen. En vanlig l6sning dr annars att denna
typ av bestimmelser placeras i de allminna delarna av ett dokument och
dirmed innefattar hela malgruppen for regelverket. Anledningen att man
valt en annan 16sning hir borde rimligen vara att man vill betona deltagan-
dekravet sirskilt i dessa drenden. Det finns inte heller nigon motsvarande
bestimmelse i den del av konventionen som uppstiller sirskilda bestim-
melser rorande adopterade barn, vilket talar fér att man ser annorlunda pa
barns méjligheter och behov av delta i adoptionsirenden.
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3.2.6 Resolution (77)33 on the Placement of Children

Genom Europaridets forsorg har det utarbetats ett stort antal konven-
tioner, resolutioner och rekommendationer till medlemsstaterna i Europa
rorande barns situation. En resolution giller familjehemsplacerade barn.
Resolution (77)33 on the Placement of Children tillkom i november 1977
och syftar till att tillfrsikra att placeringar av barn i familjehem och insti-
tutioner sker pi bista mojliga sitt i medlemsstaterna.

Dokumentet uppstiller regler for hur de nationella myndigheterna i
respektive medlemsstat bér organisera familjehemsvarden for barn och
vilka principer som bor ligga till grund f6r en sadan verksamhet. De gene-
rella principerna framgar av forsta artikeln. Inledningsvis konstateras att
barn inte bor placeras utom hemmet om andra drgirder ir dillrickliga
och aue drgarder for act hjilpa barnen bor kombineras med insatser for ate
komma till ritta med forildrarnas problem. Direfter uppstills i artikel 1.3
grundliggande krav pa en familjehemsplacering:

The arrangements made for the child (including a decision to leave him in his
family or to place him) should try to ensure the highest possible degree of satis-
faction of his developing emotional needs and his physical wellbeing as well as
any preventive medical educational or other care necessary to meet any special
problems he may have;

‘These arrangements should provide, as far as possible and when this is in the
best interests of the child:

— maintenance of links to his family;

— stability of care and bonds of affection, taking into account the child’s deve-
lopmental stage in regard to the formation of emotional attachments; respect
of his individuality;

—a cultural and social environment which is appropriate and acceptable to
society;

— integration into a local community and preferably the same one as the
family’s;

— for adolescents, opportunities for assuming responsibility, for achieving in-
dependence and for taking up adult roles.

Av nimnda artikel uppstills saledes tydliga krav pa att dels tillhandahilla
en generellt sett trygg, kinslofull och utvecklande miljo for det placerade
barnet, dels uppfylia de sirskilda krav som varje barn behéver, beroende av
barnets alder, virdbehov och nirmiljé. I artikeln uterycks vikten av fortsatt
kontakt med den ursprungliga familjen, barnets behov av trygghet och
kiirlek, respekeen for barnets integritet, kontinuiter i barnets kulrurella och
sociala miljé samt delaktighet i en lokal miljé.

Vidare stadgas i artikel 1.5 krav pa att en virdplan upprittas. Av sirskild
vike anses det vara att virdplanen innehaller ett beslut om hur placeringen
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pd bista sitt skall pabérjas och att uppféljningar av placeringen doku-
menteras. Den forsta uppfoljningen bér ske senast inom sex manader fran
placeringens paborjande. Om det 4r fraga om ett litet barn bor den ske
tidigare. Direfter bér motsvarande bevakningar goras regelbundet under
barnets vistelse i familjehemmer.

[ artikel 2.4 forordas ate socialtjansten arbetar i “teams” med olika
kompetens for att sikerstilla barnets goda vard. De som ir inblandade
i placeringen i 6vrigt bér ocksd ges majlighet att medverka under sjilva
placeringstiden for att barnets tillvaro skall fungera vil. Dessa dr barnet
sjilvt, familjehemsférildrarna, de biologiska forildrarna, socialtjansthand-
liggaren som har kontakt med barnet och/eller familjehemmet, hilso- och
sjukvérdspersonal, forskolepersonal och lirare till barnet samt eventuellr
involverade psykologer eller annan barnexpertis. Sirskilt uttrycks krav
pa att barnet skall ges mojlighet att fi diskutera sin situation i dkande
utstrickning i takt med stigande intellektuell mognad.

Av artikel 2.10 framgir vikten av att anpassa valet av familjehem utifran
barnets individuella behov. Socialtjinsten bér dirfor striva efter att vara
forsedd med olika typer av hem for framtida familjehemsplaceringar. Nar-
hetsprincipen betonas i artikel 2.11 dir det stadgas att socialtjansten bor
striva efter att placera barnet nira sina biologiska forildrar och barnets
sociala nitverk, i den man det inte strider mot barnets bista. Av olika vard-
alternativ foresprakas i artikel 2.13 att familjehem prioriteras.

I dokumentet betonas vikten av kontroll, tillsyn och uppf6ljning. For-
utom de ovan nimnda kraven pé regelbunden uppféljning av vardplanen
fordrar artikel 2.14 en noggrann kontroll av de olika familjehem som
erbjuds barnen. Privata placeringsalternativ bor avkrivas sirskilda kvalitets-
kontroller, i form av medgivandekrav eller tillstand. Artikel 2.6, slutligen,
foreskriver att der skall finnas en tillsynsverksamhet for ate sikerstilla god
vird for barnen.

3.2.7 Recommendation No R(87)6 on Foster Families

Det finns vidare en rekommendation frin Europaridet rérande familje-
hem, Recommendation No R(87)6 on Foster Families frin ir 1987. 1
detta dokument rekommenderas medlemsstaterna att utverka ett nationellt
regelverk rérande familjehem enligt vissa givna principer. Dessa principer,
arta till antalet, framgar av ett siirskilt appendix och dr enligt foljande.

For det forsta stadgar dokumentet att det bér finnas tillsyn av familje-
hemsverksamheten med syfte att tillse att placerade barn tillhandahalls
tillrickliga emotionella och materiella frutsittningar, limpliga for barnets
utveckling, sirskilt med beaktande av familjemedlemmarnas personliga
forutsiteningar ate ta hand om barn och deras hemmiljs. Nar si behévs for
barnets bista skall den ansvariga myndigheten ingripa och stétta familjen.
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Fir det andra skall relationen mellan barnet och de biologiska forild-
rarna uppritthéllas. Forildrarna skall upplysas om barnets situation, om
det inte 4r skadligt for barnets behov och intressen.

Fior det tredje skall familjehemsforildrarna ha befogenhet att utéva for-
ildraskapets skyldigheter i det dagliga vardagslivet och i akuta situationer.

For det firde skall familjehemsférildrarna, om majligt, ges rite ate fi
uttrycka sin mening innan viktiga beslut skall fattas rorande det familje-
hemsplacerade barnet.

Fir der femse skall familjehemsforildrarna efter en lingvarig placering
ges mojlighet att inom ramen for nationell lagstiftning fa anséka om utdkat
virdnadsskap, och nir det dr limpligt, dven om den legala virdnaden om
barnet.

For der sjirte skall en sirskild provning géras av myndighet eller domstol
nir ett barn har varit langvarigt placerat i ett familjehem och det foreligger
oenighet om barnet skall fa vara kvar i familjehemmet eller inte.

For det sjunde skall beslut om dndring av virdnad, omplaceringar och
upphérande av vird enligt de tidigare nimnda principerna foregds av att
berdrda parter far uttrycka sin mening. Barnet skall f4 komma till tals om
det har uppnatt tillricklig mognad i férhillande till det beslut som skall
fattas. Beslutet, som skall fattas skyndsamt, skall grundas pa vad som ir i
enlighet med barnets behov och intressen. Sirskilt skall barnets relationer
till sina forildrar och familjehemsférildrar beaktas.

For det dttonde bor avtal som upprattas med famllJehem vara i enlighet
med ovan nimnda principer.

Syftet med Europarédets rekommendationer ir att skapa enhetliga regler
i Europa f6r atr sikerstilla barnets vilfird som familjehemsplacerat barn.
Sikerstillandet av ett tydligt och genomtinke regelverk ir enligt Europa-
ridets mening ett site att tillgodose dessa barns bista. Att dven ftillvarata
familjehemsforildrars stillning i en sidan regelsamling anses kunna gynna
de familjehemplacerade barnen.

[ den allminna delen av rekommendationen uttrycker man ocksi vikten
av att utverka mojligheter att tillgodose och utveckla familjehemsplacerade
barns egen person under placeringen:

Considering that it is possible to improve the legal systems relating to the foster-
ing of children in order to promote the development of the personality of the
child and to protect his person and his moral and material interests.

Av citatet kan utlisas att barnet skall betraktas som en egen individ, ett
subjeke. Syftet med familjehemsplaceringar skall inte bara vara att siker-
stilla de allminna behov som ett barn kan ha, utan dven ta tillvara och
utveckla barnets sirskilda behov och intressen.
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3.3  Barnet som subjekt och aktor enligt svensk ritt

3.3.1 Riittssiikerhet for barnet

Ett grundliggande krav vid myndighetskontakt r kravet pa rittssikerhet.
Denna skall gilla alla barn vid kontakt med svenska myndigheter. Det
finns bide generella rittssikerhetsgarantier i friga om myndighetshand-
laggning av drenden och domstolsprévning av mél i den forvaltningsrites-
liga och forvaltningsprocessuella regleringen som beror den sociala barna-
varden och sirskilda processuella skyddsregler for barn. Till de generella
regler som skall tillgodose barnets rittsskydd gentemot myndigheter hor
regler om kommunikation, partsinsyn, beslutsmotivering, underrittelse
av beslut och overklaganderitt i ménga fall. Medan 6verklaganderitten
redan har behandlats (kapitlet 2.2.5) kommer de andra nimnda reglerna
att behandlas i detta och f6ljande kapitel.

Det ir tydligt att det far uppstillas vissa sirskilda krav pa de proces-
suella reglerna nir det giller barn. Syftet med dessa regler ar i manga fall
just att tillhandahélla ritssikerhet for barn. Medan vuxna regelmissigt
har full handlingsférméga och dirmed méjligheter att sjilva tillgodose sina
intressen dr det annorlunda for barn. Dessa har begrinsad formiga act
tillvarata sina behov och intressen i handliggning av drenden. De behover
dirfor ete sirskilt anpassat processuellt skyddsnit for att ha et fullgote
ritesskydd.?' Exempel pi detta ir sirskilda representanter for barnet,
barnanpassade intervjumetoder och sirskilda krav pa iakttagande av bar-
nets bista. Begreppet barnets bista utreds nirmare i detta kapitel, medan
andra juridiska former for att barnanpassa handliggningen av ett drende
berérs i kommande kapitel.

Diskussioner rérande rittssikerheten i socialtjinstlagstiftningen har forts
16pande sedan lagarnas tillkomst. Ett dterkommande tema 4r i vad man
SoL:s konstruktion av ramlag och lagens vida och tinjbara begrepp begrin-
sar mdjligheterna att tillférsikra den enskilda et tillrickligt ritesskydd.*
Forstielsen av begreppet rittssikerhet ligger i sin formella betydelse frimst

31 Martesson, 2002, s. 30f.

32 Se till exempel Gronwall, Lars, Aktuella sporsmél inom socialritten, Férvaltnings-
rictslig cidskrift 1984, s. 1ff, Bramsting, Gunnar, Den nya sociallagstiftningen — norm-
givningsteknik, begreppsbildning och tolkning. Svensk Juristtidning 1984, s. 861 ff,
Westerhill-Vahlne, Lotta, SoL 6 § — ett verk med eller utan ram?, i Socialrittsliga upp-
satser, Juridiska foreningen i Lund, Nr 85, 1986, s. 9 ff, Riberdahl, Curt, Malstyrning
och ramlag — ett diskussionsinligg, Statsvetenskaplig tidskrift, 1986, s. 41 ff, Holmberg,
Sten, Sociala rittigheter. Mal och medel, Forvaltningsritslig cidskrift 1990, s. 190 ff,
Bramstang, Gunnar, Sociallagstiftningen. En kommentar till socialtjinstlagen, lagen
om vird av unga samt lagen om vard av missbrukare, 1985, s. 25 f, Sundberg Weitman,
Brita, Omhindertagande av barn. Ar svensk ritt forenlig med Europakonventionen?, i
Skrifter tillignade Gustav Petrén, 1984, 5. 252 f samt Mattsson, 2002, s.51.
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i forutsebarhet och likhet i lagstiftning och réttstillimpning-samt i kon-
trollerbarhet.? Rittssikerhetsgarantier syftar med denna innebérd dill ate
skapa trygga forutsittningar for att forvaltningsbeslut blir korrekta. Med
ett sddant synsite kan man stilla upp fyra krav pd handliggning av myn-
dighetsbeslut.34 Det innebir for det forsta krav p4 att de materiella reglerna
dr utformade s3 att de 4r enkla att tillimpa och att det inte finns utrymme
for godtycklighet. Det omfarttar f6r det andra krav pd att de processuella
reglerna skapar trygga forutsittningar for den enskilde i form av insyn,
kommunikation och representation av en jurist eller annan person. Det
betyder for det tredje att det finns kvalificerade beslutsfattare i irendet och
for det fjirde att det finns méjlighet till dverprovning av drendet och att
andra organ utdvar tillsyn.

1 de diskussioner som jag for kring riussikerheten for de familjehems-
placerade barnen behandlas de processuella reglerna, handliggningsbestim-
melserna, i samband med en placering ingéende. Ett dterkommande tema
ar om gillande rirtesregler 4r tillrdckliga for att skapa trygghet f6r familje-
hemsplacerade barn idag, eller om det dessutom behdvs andra juridiska
former for att astadkomma detta. Aven de materiella regler som tillim-
pas under familjehemsplaceringen diskuteras, sisom forutsittningarna for
upphdrande av tvingsvird, liksom vikten av kvalificerade beslutsfattare.
Overklaganderitten och tillsynsansvaret behandlas 6versikedlige.?

3.3.2 Integritetsskydd for barnet
3.3.2.1 Allmint

Det ir inte tillrickligt att kriva ritessikerhet i handliggningen av barna-
vardsirenden. Utdver detta uppstills sirskilda krav pa integritetsskydd for
det barn som antingen berdrs av ett drende eller ir part i ett mil som rér

3 Det finns méjlighet att innefatta dven den offentliga makrens omsorg om att lag-
stiftning skapas och tillimpas s& att medborgarnas rittigheter skyddas. (Se till exempel
Eskeland, Stile, "Fangerett: en studie av retssikkerhet ved fullbyrdelse av fengsels-
scraff”, 1989, .57 ff. DA avses till exempel krav pi att lagstiftningen skall sikerstilla
grundliggande rittigheter om integritetsskydd eller att myndigheten kommer fram
till ritevisa 16sningar pa riusliga problem. Aven om den senare beskrivningen ir ill-
talande ir den for det hir arbetets vidkommande inte si anvindbar. Rimlighets- och
rittvisekrav kommer att behandlas, men da i samband med att begreppen rittssikerher
diskuteras tillsammans med begreppen integritetsskydd och ritten till gradvis stigande
autonomi.

3 Ifr Kjenstad, Asbjern, Oversikt over lov om sosiale tjenester og grunnprinsipper i
sosialretten, i Kjonstad, Asbjern, Berne, Jan Fridchjof, Kjellevold, Alice, Hove, Harald,
Sosial trygghet og rettssikkerhet — under sosialtjenesteloven og barneverntjenesten,
2 utg., 2000, s. 49ff. same Mattsson, 2002, s. 30f.

¥ Overklaganderitten och tillsynsansvaret kommer atr undersékas vidare i kommande
publiceringar av forfattaren.
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henne eller honom personligen. Lagstiftningen dterspeglar barns sirskil-
da behov av skydd i friga om deras integritet i vissa fall. Bestimmelsen i
14 kapitlet 4 § andra stycket sekretesslagen (1980:100), SekrL, ir ett exem-
pel pa detta. Enligt denna paragraf kan virdnadshavaren nekas information
som ror barnet om ett utlimnande av uppgifterna kan vara till betydande
men for barnet. Barnets behov av integritetsskydd tilldts i det hir fallet viga
tyngre dn virdnadshavarens behov av att f3 ta del av information rérande
barnet. De giingse reglerna som annars styr relationen mellan barn och
forildrar far alltsd vika i en sidan situation. Andra exempel 4r barns rite att
fa komma till tals utan att de nédvindigtvis dr part i ett drende, en rittighet
som giller i flera familjerittsliga och socialrittsliga mal. Barnets méjlighet
att fa uttrycka sig tillats dominera over det regelverk som annars begrinsar
yteranderitten i domstolar till enbart parterna i malet. Genom dessa och
liknande bestimmelser synliggors lagstiftarens betoning pa barns behov av
integritetsskydd vid myndighetskontakt.

Efter att ha s6kt vigledning i forarbeten och doktrin inom den sociala
lagstiftningen definierar jag begreppet integritet som respekten for infor-
mation till, frin och om barnet.?® Integritetsskydd handlar i en sidan
betydelse om ritten till informationsutbyte och skyddet for densamma.
Detta synsitt har visat sig vara ett anvindbart sitt att undersoka reglerna
om informationsutbyte mellan myndigheter och barn. I vilken utstrick-
ning bor barn vara inkopplade i handliggningen, hur mycket information
bor barnet fi tillging till — hur skall det ske — och skall barnet fa limna
synpunkter pd informationen? I vad méin bér barnets vilja, 6nskemal och
kinslor utredas? Dessa och liknande fragor dr betydelsefulla i handligg-
ning av drenden som rdr barn. Integritetsskyddet kan sigas bestd av flera
bestandsdelar: ritten till information, ritten act f4 limna information (dels
som mal, dels som medel) och ritten att fir styra vem som fir ta del av
informationen om barnet.

3.3.2.2 Riitten till information

Kommuniceringsprincipen ir en grundliggande férvaltningsriteslig prin-
cip som priglar férfaranden mellan det allminna och den enskilde. Denna
princip framgar av 17 § FL for myndighetsirenden och 10-12 samt 18 §§
FPL f6r mal i forvaliningsdomstol. Som en del av denna princip finns
ritten att f information (dir den andra delen ir ritten att f3 imna infor-
mation, se nedan). Ritten till partsinsyn i 16§ FL och 43§ FPL kom-
pletterar kommuniceringsprincipen och ger parterna ritt att ta del av det
som tillforts drendet, om det avser myndighetsutévning och inte begrinsas
genom 14 kapitlet 5§ SekrL.

36 Mattsson, 2002, s. 119 1F.
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Det ir i de allra flesta situationer visentligt for barnet att fa veta vad
som sker — och kommer att ske — henne eller honom.”” Ett barn med
svarigheter i sin hemsituation kan trots detta uppleva stor trygghet i sin
tillvaro och ha svért att forstd att en forindring maste ske. Aven om det
finns mycket lite trygghet i tillvaron, 4r det barnets enda existerande virld.
Beroendet till fordldrarna 4r givet och barnet behdver hjilp awt bevara
sina positiva bilder av forildrarna. Detta sker genom samtal med barnet.
Genom att beritta for barnet vad som kommer att ske, och varfér, kan
barnet f en chans att forsta situationen utifrdn sin egen virldsbild. Barnet
maste sedan fd en mojlighet att reflektera 6ver det som hinder henne eller
honom. Barnet kan ha en helt annan ridsla 4n den som de vuxna férutser.
Det ir dirfoér viktige ate lyssna pa barnets egen oro.”®

Forskning om hur barn uppfattar socialtjanstens bevakning av deras
intressen i samband med en familje- eller institutionsplacering visar att
barn upplever ett bristande integritetsskydd i detta avseende. Efter inter-
vjuer med 20 placerade barn i en svensk kommun kunde Cederborg och
Karlsson ge en bild av hur familjehemsplacerade barn kan uppleva social-
tjinstens agerande.® Resultaten visade att barnen upplevde att de varken
blivit hérda i nigon storre utstrickning eller ate de fatt information om
socialtjianstens planering. Vissa barn hade inte fitt veta att det fanns beslut
om LVU-dtgird och aut de skulle tvingsplaceras, andra hade inte fitt vet-
skap om vem familjehemsforildrarna varit férrin frimmande minniskor
kommit och himtat dem. Mer 4n hilften av barnen hade kint sig 6vergivna
i samband med placeringen. De upplevde vidare att det inte har blivic
tagna pé allvar av de vuxna. Barnen hade i flera fall egna problem som de
kinde att de inte kunde prata med ndgon om. Forfattarna konstaterar att de
insatser frin socialtjinstens sida som syftar till att bevaka barnens intressen
i sjilva verket sker “6ver huvudet” pa barnen.

Det nimnda forskningsresultatet askadliggdr hur barn inte blir betrak-
tade som individer och subjekt med lika stor rite till integritetsskydd som
vuxna. Istillet for att f mojlighet att vara aktérer — genom att f3 informa-
tion och genom att fi uttrycka sin mening — blir barnen behandlade som
objekt utan ritt till delaktighet och medverkan. Att frinkinnas ritten att
bli betraktad som ett subjekt och aktér innebir en integritetskrinkning for
barnet, vilket nimnda forskningsresultat visar.

37 Mattsson, 2002, s. 119ff.

3 Socialstyrelsen, Samtal med barn, Kunskapséversikt 2004, s. 41 f.

¥ Cederborg, Ann-Christin och Karlsson, Yvonne, Omhindertagande med barnets
perspektiv, Socialvetenskaplig tidskrift 2001, nr 3, 5. 163 ff.

0 Aa.,s. 175F
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3.3.2.3 Ritten att fd limna information som mdl och medel

Barns méjligheter att fi komma till tals anses allmint bestd av barnets egna
mojligheter att fora sin talan som processbehérig part, barnets méjligheter
att yttra sig som icke processbehérig part/berérd person och vuxna fore-
tridares méjligheter att f3 urtala sig som stillfdretridare for barnet?!. 1
samtliga fall handlar det i grunden om de principer som forvaltningsritten
vilar pa, det vill siga den ovan nimnda kommuniceringsprincipen och
ritten till partsinsyn.

Att fa uttrycka sin mening dr betydelsefullt pa tvé sitt. Dels kan infor-
mationsutbytet vara ett md/ i sig sjilve. Det handlar di om ritten ace fa
yttra sig, oavsett om det som sigs kan antas vara till ndgon nytta eller ej for
mottagaren. Yeranderiteen dr ete sjilvstindige mal och grundliggande for
kommunikationsprincipen. Av den socialrittsliga lagstifiningen framgar
numera ritten att fa uttrycka sin mening som ett mal. Enligt 3 kapitlet 5§
andra stycket SoL skall ett barns instillning s langt det dr mojligt klarlig-
gas nir en atgird inom socialtjinsten rér barnet. Motsvarande bestimmelse
finns i LVU dir det framgar av 1§ sjitte stycket att den ungas instéllning
skall klarliggas s lingt det ar mojligt.

Dels kan ett informationsutbyte ha som syfte att tillfora utredningsma-
terial till mottagaren. Ritten att f4 uttrycka sig 4r da inte endast ett indamal
i sig sjilvt; det 4r ocksa ett medel for att nd fram till ect vil grundat och
korreke beslut. Kommunikationsprincipen innehaller bida dessa bestinds-
delar, men kan inda sigas ha sin tyngdpunkt pé just informationsutbyte
for att fa fram ett beslutsunderlag. Tanken bakom den kontradikroriska
sakbehandlingen, som kommunikationsprincipen vilar pa, ir att det bista
sittet att fi fram ett bra beslutsunderlag ir genom att parterna sjilva far
fram detta underlag i en slags formell “dialog” som myndigheten eller dom-
stolen administrerar. Att anvinda barns utsagor som bevismaterial 4r inget
nytt £or socialtjasten. Genom att tidigareligga processbehorigheten till 15
ar (i stillet for 18 4r) kan barn redan frin denna lder framféra sin mening
och tillfdra utredningsmaterial i mél och drenden som rér dem sjilva med
stéd av 11 kapitler 10§ SoL och 36§ LVU. Aven yngre barns utsagor kan
givetvis vara virdefulla bevismedel. Genom bestimmelser i 11 kapitlet 10§
andra stycket SoL och 36§ tredje stycket LVU kan yngre barn héras, om
det ir till nytta for utredningen och barnet inte kan antas ta skada av det.

4 Stillforetridare kan vara av olika slag men har inda rite ate yrera sig. Se till exempel
RAB81 2:2, dir kammarrittens forfarande, att pi talan av forildern dndra barnavirds-
nimndens beslut i friga om umgingesritt med ett familjehemsplacerar barn utan aw
lata nimnden yttra sig, enligt Regeringsritten har ansetts strida mot kommunicerings-
principen. Aven om nimnden enlige gillande lagstiftning inte var part i malet skulle
nimnden dndi nirmast betraktas som en legal stillféretridare och dirmed ha rite att
fi komma till cals.
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Regelverket skall gora det méjligt fér barn att fa ytera sig i frigor som
ror dem personligen. En invindning mot detta kan vara att barn inte vill
vara delaktiga och medverka, utan istillet dverlater at vuxna att fatta beslut
utan att hora barnen. Givetvis kan barn vilja avstd fran att framfora sin
talan. Det ir emellertid ingen motsittning till barnets ritt ate fo komma
till tals. I aktdrskapet ingar savil ritten att agera som ritten att férhélla
sig passiv av egen vilja.2 Det barn som inte 6nskar framfdra sin mening
behover dirfor inte uppleva ndgon press att gora det.

Inom samhillsvetenskaplig forskning har man emellertid kunnat kon-
statera att det vanligen finns en stark och tydlig 6nskan hos barn och ung-
domar att f3 komma till tals. Forskning som forsoker inhdmta barnets syn
pa mojligheten att delta som informationslimnare och fa yttra sig verkar
vara ganska samstimmig vad giller barnets intresse att fi delta. Claezon,
som intervjuat ungdomar som blivit omhindertagna med st6d av LVU,
betonar ungdomarnas starka vilja att fi finnas med och bli respekterade for
dert de ir. Claezon skriver bland annat féljande:%

Egentligen skulle deras rad kunna sammanfattas i ett enda begrepp Lyssna! Men
det finns dven andra nyckelord som dterkommer som engagemang, fortroende,
delaktighet. Ungdomarna framhaller sin individualitet, de vill inte bli "instop-
pade i fack” utan bli sedda som de individer de ér. [...] Jag tolkar uppmaningen
att socialarbetarna skall /yssna pa den unge som att detta inbegriper att se vem
den unge ér och att forska forsed.

Claezon uppmanar socialtjinsthandldggare och andra som arbetar med
barn och ungdomar att lyssna pd dem, och att pa s site visa det engage-
mang som ungdomarna énskar och dirigenom astadkomma ett dmsesidigt
fortroende.** Gunvor Andersson, professor i socialt arbete vid Socialhég-
skolan, Lunds universitet, kan ocksa konstatera i sin forskning att barn har
en 6nskan att f& komma till tals. Hon har i en longitudinell studie f6ljt ett
antal barn som i dldrarna 0—4 ar placerats pa barnhem och direfter hamnat
i familjhem.?> Andersson delar Claezons uppfattning om vikten av att det

42 Se dven Mattsson, Titti, Kommentar till Elisabeth Nismans foredrag "Barn, barn-
dom och barns ritt”, i Olsen, Lena (red.), Barns make, 2004, s. 77 ff.

# Claezon, Ingrid, Tvingsomhindertaganden. Ur tonirigas, anhérigas och socialsek-
reterares perspektiv, 2004, s. 122. Cederborg, Ann-Christin och Karlsson, Yvonne,
Ombhindertagande med barnets perspektiv, Socialvetenskaplig tidskrifc 2001, nr 3
s. 163 ff.

4 Claezon, s.213f.

4 Andersson, Gunvor, Smi barn pi barnhem, 1984. Se dven Andersson, Gunvor,
Family relations, adjustment and wellbeing in a longitudinal study of children in care,

Child & Family Social Work, 2005, s. 43 ff.
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finns en vuxen person som lyssnar pa barnet och som barnet kan anfértro
sig 4t.% Genom att lyssna pa barnet visar man barnet respekt och delakrig-
het, och barnet kan fa uppleva att hon eller han blir betraktad som en
sirskild individ. Genom att lyssna pd den unga ger man henne eller honom
dven en mojlighet att fa paverka sin situation. Detta skapar ett 6msesidigt
fortroende, en upplevelse av engagemang hos de vuxna och en méjlighet
for barnet att paverka sin situation.

Barnets mojligheter att f komma till tals ir inte enbart beroende av awe
hon eller han faktiskt fir horas av ndgon vid négot tillfille. Barnet r ocksd
beroende av vem som har rolkningsforetride angdende det barnet uttryck-
er.¥” 1 forfarandet med hur barn kommer till tals 4r der ytterst centralt hur
vuxna tolkar och bedémer den information som barnet férmedlar vid sam-
tal och méten med vuxna representanter for barnet.*® En viss prigling av
samtalet dr antagligen ofrinkomlig. Den vuxna representantens egna erfa-
renheter priglar omedvetet hennes eller hans férstaelse och tolkning av vad
barnet siger.?’ Tolkningar av utsagor ir i viss mén nddvindiga nir en
vuxen skall skapa sig en forstaelse av barnet. Ibland kan emellertid ombild-
ningar ske utan anledning, sirskilt nir de skapas av oklarhet. Ett site att
undvika den typen av onodiga omformationer ir ate sikerstilla den ur-
sprungliga killan.>

De flesta barn blir stirkea av att man visar dem respekt. De ar oftast positiva
till att ndgon dr uppriktigt intresserad av vad de har att siga. Nir barnet kan
beritta om vad det varit med om och kinner att det tas emot positivt, ir det en
bekriftelse pa atr dess upplevelser riknas. Som vuxen behéver man inte forsta
allt, det viktiga ar att man forsoker stilla sig vid barnets sida och ta in dess verk-
lighet. Man kan reda ut missférstand, informera, forklara och beritta vad man
vet om vad som ska hinda. Man kan hjilpa barnet att avlasta skuld, att sortera
och att forsta lite mer. Barnet fir en strre chans att fSrsta varfor insatser gors i
familjen och blir mer delaktige.’’

Genom att tydligt skilja mellan vad som kommer frin barnet och vad som
kommer frin den vuxna representanten kan beslutsunderlaget ge en si
nira verklighetsbild av samtalet med barnet som majligt.

4 Andersson, Gunvor, Barn i samhillsvird, 1995, s. 199.

7 Socialstyrelsen, Samtal med barn i socialtjinsten, Kunskapsoversike 2004, s. 72.
48 Mattsson, 2002, s. 452 fF.

49 Socialstyrelsen, Samtal med barn i socialtjinsten, Kunskapséversikt 2004, 5. 72.
0 A,

51 Aa, s 9.

ES
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3.3.2.4 Rirten art fi styra vem som kan fi information

Sekretesslagens regler om tystnadsplikt i verksamheten har till syfte att ill-
forsikra den enskilda ett integritetsskydd rérande uppgifter om henne eller
honom. Reglerna giller automatiske for alla anstillda vid en myndighet och
for andra personer som for myndighetens rikning deltar i verksamheten.
Aven personer som pi grund av anstillning, uppdrag hos myndigheten
eller pa annat sitt for myndighetens rikning deltar i myndighetens verk-
samhet och dirigenom far vetskap om uppgifter ar bunden av sekretessen,
vilket framgér av 1 kapitlet 6§ SekrL. For socialtjinstens vidkommande
uttrycks en stark sekretess i 7 kapitlet 4§ SekrL for flertalet uppgifter om
en enskild persons personliga forhallanden. Enlige 1 kapitlet 5§ SekrL far
socialtjinsten emellertid limna ut uppgifter som dr nédvindiga for att de
skall kunna fullgéra sin verksamhet. [ detta ingar att ge familjehemsforild-
rar nédvindiga uppgifter om barnet for att sikerstilla hennes eller hans
goda vard. Upplysningar om barnet kan 4ven limnas ut i vissa andra fall,
genom de undantagsbestimmelser som anges i 14 kapitlet SekrL.

Kontrakterade familjehem anses ingd i den grupp personer som omfat-
tas av sekretesslagens bestimmelser och de ir dirfér underkastade social-
tjinstsekretessen.>? Diremot giller inte sekretess fér andra familjehem som
far uppgifter frin en myndighet. De ses mindre som myndighetspersoner
och mer som vanliga forildrar, med mojlighet att limna uppgifter om bar-
net till personal pd barnavérdscentral, vardcentral, férskola, skola och per-
soner i dess nirhet. I en drendehandliggning som ror barnet, till exempel
ifraga om 6verflyttning av ett familjehemsplacerat barn fran ett familjehem
till ett annat, 4r familjehemsforildrar inte att anse som part i drendet.
Deras ritt att ta del av det som tillforts drendet begrinsas i dessa fall av
bestimmelserna i 7 kapitlet 4§ SekrL. I &vrigt bryter partinsynsreglerna
eventuella sekretessregler for de 6vriga berdrda, det vill siga barnet och de
biologiska forildrarna, vid en drendehandliggning som rér barnet.

Ungdomars egna erfarenheter av familjehemsplaceringar ger vid han-
den att deras integritet inte alltid tas tillvara i tillricklig utstrickning vad
giller att inte fora vidare information. I en artikel av foretridare for ett
nitverk for barn och unga som varit féremal for familjehemsvird uppger
en person med erfarenhet av familjehem f6ljande.>

Vir integritet 4r s lite vird i jimforelse med andra barns. De vuxna kan beritta
for hela byn om vir bakgrund, snoka bland vara saker och ringa "soc” och be-
ritta varje detalj utan att tala med oss forst. Kommer man till en ny skola “vet”
alla allt innan man ens hunnit siga sitt namn.

52 Prop. 1979/80:2 del A, s. 181 samt JO 1986/87 5. 193.
33 Grant, Cattis, Socialsekreterarna gor allt fr fi hembesdk, i Socionomen 1997, nr 4,
s. 20.
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Citatet speglar sannolikc manga barns upplevelser av hur kinslig infor-
mation om dem gbrs tillginglig for andra utan mojlighet for dem sjilva
att paverka saken. Familjehemsf6rildrarna fir information om barnet frin
socialtjansten och andra myndigheter for att kunna agera rite i sitt upp-
drag. Det dr visentligt att familjehemmet besitter tillricklig kunskap om
barnets tidigare forhillande och uppvixt for att kunna bistd den unga pa
olika sitt under placeringen. Till skillnad frin socialtjinsten omfattas emel-
lertid inte familjehemsforildrarna av sekretesslagens bestimmelser. Dessa
kan dirfér limna ut uppgifter om barnet till andra utan hinder av nidgon
bestimmelse. Familjehemsférildrarna riknas mer som forildrar 4n som
myndighetspersoner i det vardagliga informationsutbytet med myndighe-
ter.’¥ I minga fall ir det givetvis nédvindige att familjehemmet limnar
ut uppgifter om barnet, sisom exempelvis vissa uppgifter till rektor och
skolpersonal nir barnet skall borja en ny skola. Samtidigt 4r det vésentligt
att beakta barnets utsatthet i informationshinseende. De uppgifter som
familjehemmet far ta del av om barnet 4r ofta av kinslig karakdir. Det 4r en
balansging for familjehemsférildrarna att anvinda den hir informationen
p4 ett konstruktivt site utan att krinka barnets integritetsskydd.

3.3.3 Gradyvis stigande autonomi for barnet

Integritetsskyddet skall sikerstillas av barnets gradvis stigande autonomi.
Med autonomikravet avser jag ritten for barnet att fa vara med och paver-
ka i en handliggning som skall utmynna i ett beslut som ror barnet per-
sonligen. Principen om autonomi innefattar enligt den definition som jag
anvinder bade medbestimmanderitt och sjilvbestimmanderitt.”> Gra-
den av bestimmanderitt beror pa barnets &lder och mognad samt beslutets
karakeir. Olika lagar och dirtill hérande ritspraxis formulerar hir nagot
varierande krav. Kravet pd respekten for barnets asikter och 6nskningar
— som en del av barnets integritetsskydd — innebir emellertid att besluts-
fattaren maste kunna motivera varfor barnets intressen far vika fér andra
eller andras intressen.

Barns medbestimmanderitt i sociala frigor framgir av sociallagstift-
ningen i tva avseenden. For det forsta ger processbehirigheten vid 15 érs
ilder goda forutsittningar for barn att rittshandla under handliggningar
av mil och drenden som rér barnet. Enligt 36 § LVU och 11 kapitlet 10§
SoL har barn som fylle 15 &r ritt att sjilva fora sin talan i mal och 4renden

4 Diremot omfattas inte familjehemmen av partsinsynsreglerna och har inga méj-
ligheter att fa tillgang till information vid &renden som rér barnet hos samma myn-

digheter.

55 For en mer utforlig presentation av begreppet autonomi i svensk ritt, se Mattsson,

2002, s. 149fF.
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som ror dessa lagar. Efter 15 ars dlder har barnet siledes rattshandlingsfor-
maga som part och kan dirmed fatta dirtill horande beslut under drendets
ging. Exempelvis kan barnet besluta om den juridiska foretridaren skall
vara hennes eller hans ombud, eller om hon eller han skall féretrida sig
sjilv. Barnet kan dven bestimma hur talan skall foras i sak om hon eller
han 6nskar det. Det innebir att barnet kan inskrinka ombudets méjlighet
att uterycka dsikter som inte Sverensstimmer med hennes eller hans egna.
15-arsgrinsen bér dirfor inte underskattas. Hir tangerar barnet vuxen-
skapet i rittslig bemirkelse. Barnets roll som subjekt och aktor dr mycket
tydlig.

For det andra skall hinsyn tas dven till mindre barns vilja. Det framgir av
3 kapitlet 5 § andra stycket SoL och 1§ sjitte stycket LVU. Av bestimmel-
sen framgar att beddmningen av barnets medinflytande skall bero pé bar-
nets alder och mognad. Dirutéver kan barnets mojlighet ate paverka ocks
bero pa beslutets karaktir. Ar det friga om att héra barnet for art tillfora
utredningen uppgifter kan ocksd nytto- och skaderekvisiten i 11 kapitlet
10 § andra stycket och 36 § tredje stycket komma i friga. Detta innebir att
det yngre barnet inte hors om det inte anses tillfra utredningen nigot nytt
eller om det anses kunna vara skadligt fér barnet att horas. Om bestimmel-
serna kommer i konflike med varandra, exempelvis om barnet vill framfora
sin sikt (med stod av 3 kapitlet 5 § andra stycket) men det inte anses vara
till nytta (nytrorekvisitet ir inte tillrickligt uppfyllt enligt 11 kapitlet 10§
andra stycket), skall barnets yttranderitt gilla. Barnets rittsliga stillning
som subjeke och akeor talar tydlige for en sddan instillning. I annar fall
dsamkas barnet en integritetskrinkning genom att hon eller han inte fir
komma till tals. Ddremot kan skyddsargumentet gora avvigningen mindre
sjalvklar i fall dir barnet vill tillfora information till utredningen, men dir
barnet kan antas ta skada av detta. En avvigningsbeddmning av barnets
behov och intressen bér di goras. Barnets ritt att fi komma till tals bor
emellertid viga tungt dven i ett sidant fall, sirskilt i friga om de lite dldre
barnen med stérre mognad.

Alders- och mognadsrekvisiten ir den brukliga formen for att bedoma
barnets medbestimmanderitt i lagtext. Syftet med dessa rekvisit 4r att ge
beslutsfattaren majlighet att ta hinsyn till det enskilda barnets forutsitt-
ningar i friga om medbestimmanderitt. Att man i minga olika regelverk
later savil dlder som mognad ha juridisk betydelse for hur stor vikt som
skall laggas vid barnets alder speglar lagstiftarens syn p3 barnet som subjekt
och aktdr. Det finns emellertid praktiska svarigheter ate tillimpa denna
juridiska form for bestimmanderitt. Sirskilt giller detta mognadsrekvisi-
tet. Det 4r vanligen ganska okomplicerat att faststilla barnets alder. Sva-
righeten med att hantera alderskriteriet 4r att det sillan framgar i lagtext
vilken ilder som skall innebira 8kad medbestimmanderitt. Detta skapar
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osikerhet hos riustillimparen som da har att sjilv ta stillning i denna
friga. Rimligen bér avsaknaden av angivna ldersgrinser i lagtexten inne-
bira att bestimmanderitten skall tillitas 6ka successivt. I rittspraxis har
det inforts vissa aldersgranser i sivil de socialrittsliga som de familjerdtts-
liga m3len.%

Med mognadsrekvisitet r det emellertid virre. Det 4r ett oklart begrepp
som lagstiftaren stadsfister i flera lagar utan ate precisera vad som avses
med mognad. Det framgar varken i forarbetena till FN:s konvention om
barnets rittigheter eller i férarbetena till FB, SoL eller LVU hur mognad
skall definieras och forstas.”” Istillet far juristen fir ta hjilp av utvecklings-
psykologins diskussioner om mognad, frin vilket begreppet ursprungligen
hirstammar. I Nationalencyklopedin definieras begreppet enligt foljande:

Mognad, psykologiskt begrepp som innebir att egenskaper utvecklas till en
nivi dir de blir funktionsdugliga. Denna utveckling ir resultatet av ett samspel
mellan genetiska anlag och miljéfaktorer, Mognaden 8ppnar méjligheter for
nya beteenden och nya inlirningsformer som inte varic méjliga att utveckla
innan mognaden intritt. Man kan t.ex. inte rikna med att det gér att lira ett
ménadsgammalt barn art tala eller spela schack, hur mycket man in férsoker
trina det.

Med mognad i utvecklingspsykologisk mening avses alltsa en persons fir-
dighetsutveckling av egenskaper som gor det majligt att skapa nya beteen-
den och inlirningsformer. Tvi svirigheter att anvinda begreppet som ett
juridiske rekvisit framerider tydligt. Av definitionen framgér for det forsta
mognadsbegreppets subjektiva karaktir. Bedomningen av vad som ir ett
moget beteende kan variera frin en person till en annan. Det som nigon
tycker ir att moget beteende, 4r i en annans person 6gon omoget (exempel-
vis att grita som vuxen). Beskrivningen av mognadsbegreppet ger for det
andra vid handen att mognad ir ett vitt begrepp som kan innefatta olika
typer av mognad. Det kan vara friga om emotionell mognad, fysisk mog-
nad, intellektuell mognad m.m. Det finns ingen vigledning i férarbetena
huruvida mognadsbegreppet i nagot avseende skall avgrinsas som rekvisit

5 Exenpelvis framgdr det av Regeringsrittens dom den 27 juni 2005 (mal nr 6374-04)
att man inte bér besluta om umgiinge med forildern for de fall som ctt familjehemspla-
cerat barn som ir 12 &r och/eller har en 12-drings mognad beskriver en stark motvilja
eller ridsla for detta. I de familjeritsliga mélen dr 12-arsgrinsen befist i rittspraxis, se
Dahlstrand, s. 274.

57 1 en C-uppsats vid Juridiska fakulteten vid Lunds universitet, Mogen for sin ilder?
En studie av mognadsbegreppets riusliga innebord vid barnets ritt att komma till cals
och fi sin 3sikt beaktad, har Jessica Bengtsson studerat relevanta frarbeten med syftet
att finna en definition av begreppet mognad. Hennes resultat visar ate begreppet mog-
nad varken definierats eller diskuterats i lagstiftningsforarbetena.
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i lagen. I brist pé sadan vigledning far en rimlighetsbed6mning goras i det
enskilda fallet. For de mognadsbedomningar som sker i handlaggningar av
social- och familjerittsliga mél bor i forsta hand den intellektuella mogna-
den vara vigledande, f6ljt av barnets emotionella mognad. Barnets fysiska
mognad ir av fdrklarliga skil mindre relevant i dylika drenden.

Mognadsbegreppets oklara och subjektiva karakedr innebir ate bedéom-
ningen av ett barns mognad kan variera beroende pa vem som gor den.
Nagon likabehandling kan dirf6ér inte avkrivas i friga om mognads-
bedomningar. Som konsekvens hirav blir motiveringsskyldigheten for
forvaltningsmyndigheter och férvaltningsdomstolar visentlig. Férdelarna
med att ha et diffust rekvisit som mognadsrekvisitet i lagtexter, kan dver-
viga nackdelen att likabehandling inte kan uppnas mellan de barn som ir
foremil for mognadsbeddmningarna om bedomningen motiveras. Genom
att ge skl for hur man beddmt frigan tillmétesgar man barnets behov av
integritetsskydd. Det finns di mojlighet for barnet att forstd, och kan-
ske ifrigasitta, den gjorda bedémningen. Vidare skapar man praxis for
framtida mognadsbedomningar och kan pa det sittet dstadkomma en viss
enhetlighet i prévningsgrunderna for mognadsmitningen.

Barns gradvis stigande autonomi sker pa bekostnad av forildrars be-
stimmanderitt 6ver sina barn. A ena sidan har virdnadshavaren enligt
6 kapitlet 11§ FB ritt och skyldighet att bestimma i frigor som rér bar-
nets personliga angeligenheter. A andra sidan har vardnadshavaren enligt
samma paragraf skyldighet att ta allt stérre hinsyn till barnets synpunkter i
takt med barnets stigande dlder och utveckling. Det kan hirmed uppsta en
konflikt mellan barns och forildrars bestimmanderitt. Detta ir ett tim-
ligen oreglerat omrade dir tvister far 16sas internt och informellt mellan
barnet och forildrarna. Vid placeringar inom den sociala barnavarden tri-
der ytterligare personer in, med mer eller mindre (med)bestimmanderitt,
beroende pa personens stillning och virdens karakeir. I en sidan situation
blir uppritchéllandet av barnets integritetsskydd och ritt till gradvis stigan-
de autonomi centralt, och samtidigt komplicerat. Foreliggande studie av
familjehemsplacerade barn avser att belysa vilka konflikter som kan upp-
komma under en sidan placering. Sivil frivillig vird med stéd av SoL
som tvangsvird med stdd av LVU aktualiserar vikten av, och svirigheten
med, samverkan mellan barn, biologiska forildrar, familjehemsférildrar
och socialtjinsten.
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3.4  Det familjehemsplacerade barnet och
barnets bista

3.4.1 Allmint

Principen om barnets bista dr en av hdrnpelarna i FN:s konvention om
barnets rittigheter. Av artikel 3 framgir att barnets bista skall komma i
frimsta rummet vid alla atgérder som rér barn. For det andamalet atar sig
konventionsstaterna enligt samma artikel att vidta de limpliga dtgirder
som behdvs for att tillférsikra barnet det skydd och den omvardnad som
behovs for barnets vilfird. Begreppet barnets bista innehar en sirstill-
ning sdvil inom FN:s konvention om barnets rittigheter som inom svensk
barnrittslig reglering. Barnets bésta 4r ocksd en central bedomningsgrund
vid handliggning av beslut som ror familjehemsplacerade barn i svensk
ritt. Jag har dirfor valt att behandla det for sig i foreliggande avsnitt och
inte som en del av avsnitt 3.2.2, dir annars relevanta artiklar i konventio-
nen avhandlas.

Begreppet har en snart hundradrig historia i svensk ritt och har 4nda
sedan 1920-talet varit vanligt forekommande i svensk lagstiftningstext.>®
Under de senaste tio dren har frekvensen mirkbart 6kat och uterycket bar-
nets bista finns numera i flertalet lagstiftningsprodukter som berér barn
personligen. En rad bestimmelser om krav pa att beakta barnets bista har
inforts inom flera omraden av svensk lagstiftning.

Som en foljd av dessa lagindringar finns numera principen om barnets
bista i savil SoL som LVU. Bestimmelserna ir emellertid inte likalydande.
Av 1 kapitlet 2§ SoL framgir bland annat féljande:

Nir 4rgirder rér barn skall det sirskilt beaktas vad hansynen till barnets bista
kriver.

Forarbetena ger ingen forklaring till vad man avser med barnets bista.
Istillec hinvisar man till act begreppet ir relative och innebir olika saker
for olika personer, beroende av hur de uppfattar barnets behov. Vad som
ir barnets bista fir férindras dver tid i takt med dndrade vdrden och ny
kunskap i samhillet, menar man.*

Bestimmelsen i 1§ femte stycket LVU har en skarpare formulering in
dess motsvarigher i SoL.

Vid beslut enligt denna lag skall vad som ir bist for den unge vara avgérande.

Medan bestimmelsen i SoL medger att man kan ta hinsyn aven till andra
intressen vid ett beslut enligt den lagen ir innebdrden av motsvarande regel

58 Mattsson, 2002, s. 34.
% Prop. 1996/97:124, 5. 100.
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i LVU att inga andra intressen 4n barnets bista fir vara bestimmande for
ett beslut med stdd av lagen. Anledningen till detta dr att LVU avgrinsar
sig till drenden som rér utsatta barn, och i sidana 4renden skall det inte
finnas andra lika tungt vigande bestimmande kriterier vid beslutsfattan-
det. Innebdrden av barnets bista utreds emellertid inte heller hir, varken
i lag eller férarbeten. Inte heller kan man finna nagon konkret forklaring
i den familjerittsliga lagstifiningen. Slutsatsen blir att begreppet barnets
bista far sin betydelse forst i ett givet sammanhang, i sin kontext. Det 4r
ocksi min utgangspunke for detta arbete. Jag betraktar barnets bista som
ett uttryck for den avvigningsbedimning som behéver ske vid varje enskilt
beslut som ror ett barn personligen mellan 4 ena sidan vuxnas (experter,
virdnadshavare, personer i barnets sociala nitverk m.fl.) &sikter om barnets
behov, och & andra sidan barnets egen uppfattning och vilja. En bedémning
av vad som ir barnets bista ir hele enkelt en proportionalitetsprévning av
de olika 4sikter och bedomningar som finns i en friga som rr ett enskilt
barn. Begreppets subjektiva och oklara innebérd innebir att nigon lika-
behandling inte kan avkrivas handliggaren eller den som skall fatta beslu-
tet. Mojligheten att tilldta flexibilitet och individanpassning i det enskilda
fallet far 6verviga problemet med art fall kan bedémas olika beroende pa
vem som beslutar. Diremot kan barnets rittssikerhet, integritetsskydd
och gradvis stigande autonomi sikerstillas genom att beslutsunderlaget ir
grundligt och heltickande (samt genom att motiveringsskyldigheten foljs).
Vilka bestindsdelar som behovs for att uppritthalla dessa krav i utrednings-
arbetet kommer att behandlas i det f5ljande.

3.4.2 Barnets behov och intressen

I en tidigare studie har jag presenterat en arbetsmetod for att kunna
bedéma vad som empiriskt 4r barnets bista i det enskilda fallet.®* Metoden
gar ut pa ett inhimtande av vissa typer av information. Medan prévningen
i store tilldts vara fri (i enlighet med den fria bevisprévningsmetoden i
svensk processritt och med hinsyn till avsaknaden av rikelinjer i tillimplig
barnlagstiftning) liggs vike vid faststillande av underlaget for denna prév-
ning. For att systematisera faktorer som kan ingd i prévningen av barnets
bista anvinder jag tva begreppspar, barnets behov och barnets intressen.
Med barns behov avser jag vad vuxna (och de vuxnas samhille) anser att
barn i allminhet behover. Hir talar man om barnet. Med barns intressen,
ddremot, menar jag barnets egen uppfattning av sin situation. Hir krivs
att man talar med barnet och far hennes eller hans asikeer.

For att gora en distinktion mellan vad barn i allménhet behéver och vad
det enskilda barnet behdver delar jag vidare upp barnets behov och intres-

% Mattsson, 2002, s. 36fT.
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sen i typiska respektive specifika behov. Typiska behov och intressen 4r da
siadana behov och intressen som barn delar med varandra. Med specifika
behov och intressen avser jag sadana behov och intressen som kan knytas
till det enskilda barnet. Med en sidan hir uppdelning vill jag tydliggora
vilka olika typer av material som kan finnas att tillgd vid beslut som ror
barnet. Vilket underlag som skall ligga till grund for varje enskilt beslut
framgar vanligen pa ngot sitt av ridande lagstifining. Infor ett beslut
av ett offentligt organ som rér ett barn inom den sociala barnavarden
uttrycker till exempel gillande rittsregler att barnets typiska och specifika
behov bér utredas och sirskiljas. Dirutéver bor barnets specifika intressen
klarliggas, om inte barnet har en annan uppfattning eller om barnet inte
kan bilda egna asikter.

Barnets behov rér alltsd vuxnas uppfattning om vad barn behéver.
Medan barns gypiska behov dr sdidana som vuxna anser att barn i allminhet
behéver, dr barns specifika behov sidant som vuxna anser ate det enskilda
barnet behdver. Uppgifter om barn i allminhet dterfinns i lagtext (se exem-
pelvis 6 kapitlet 1§ FB dir barnets rittighetslista framgdr), vetenskaplig
litteratur (om barns utveckling m.m.) och erhills ibland fran sakkunniga
experter. En beslutsfattare far hirigenom en god uppfattning om vad barn
brukar behdva i en viss dlder, i en viss situation etc. Av FN:s deklaration
om familjehemsplacerade barn framgir till exempel att sirskilda behov
for dessa barn vid faststillande av barnets bista ar kirlek, trygghet och
omvirdnad. Europaridets resolution rérande placerade barn, ocksi den
behandlad i kapitlet ovan, uttrycker placerade barns behov av en trygg,
kinslofull och utvecklande miljo.

Uppgifter om det enskilda barnets specifika behov erhalls genom att
vuxna som kommit i kontakt med barnet — personer i barnets nirmiljé
eller yrkespersoner som undersokt barnet, till exempel vid en barnpsykia-
trisk undersékning — uttalar vad de anser att detta barn behéver. Det hand-
lar d4 om att undersoka vilka sirskilda behov som ifrigavarande barn har.
Dessa behov kan variera beroende pa barnets alder, mognad, bakgrund,
uppvixtforhillanden, hilsostatus, situation i skolan, relation till frildrar
etc. Det finns ofta olika sitt ate fa fram sidana uppgifter. Det inkomman-
de materialet kan ocksi ha varierande grader av tillf6rlitlighet och tyngd.
Ibland framkommer det ocksd motstridiga uppgifter om barnet, vilket kan
gora det svare art faststilla de specifika behoven. I andra fall dr detr ganska
uppenbart vad barnet ifrdga har sirskilt behov av.

Medan uppgifter om barnets specifika behov vanligen kan inhdmtas
genom kontakt med olika personer och pi olika sitt, forutsitter inhim-
tandet av uppgifter om barnets intressen alltid att det enskilda barnet ges
méjlighet ate fa uttrycka sin mening. Om barnert uttalar sig som repre-
sentant for gruppen barn om vad hon eller han behover framkommer
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information om barns #ypiska intressen. Exempelvis kan ett eller flera barn
tillfragas innan en lekplats skall byggas, i syfte att fi fram information om
vad barn anser att barn tycker om att géra pé en sidan plats. Den infor-
mationen kan sedan nyttjas vid konstruktionen av lekplatsen och dirmed
skapa glidje f6r andra barn. Barn kan ocksa uttala sig om vad hon eller han
som individ kidnner, tycker eller vill. Det ror sig d2 om det enskilda barnets
personliga dsikt. Detta bendmner jag barnets specifika intressen.

Genom att bestimma, och dirmed synliggora, vilka olika typer av infor-
mation om barnet som kan, och bér, erhillas i en utredning dar barnets
bista skall undersékas, dr forsta steget taget mot ett faststillande av vad som
ir det enskilda barnets bista. Nista steg dr att inhdmia dessa uppgifter. Ju
mer ingripande beslut som skall fattas, desto stdrre krav bor stillas pa utred-
ningsmaterialets bestindsdelar. Direfter far frigan om vad som ér barnets
bista prévas, med anvindandet av det som framkommit i utredningen.
Vanligen innebir detta dels en virdering av varje uppgift for sig, dels en
helhetsbedomning av det totala utredningsmaterialet. Det blir i manga fall
en avvigningsbedémning, dir till exempel virdnadshavarens vilja ate fa
utdva umginge med site barn far stillas mot barnets ovilja eller ridsla att
triffa forildern. Slutligen skall beslutet om vad som ir barnets bista moti-
veras vid myndighetsutévning enlige bestimmelser i FL och FPL. Aven vid
andra beslut 4n beslut som innebdr myndighetsutévning bor motivering
lamnas, skriftligen eller muntligen, till den enskilda.

3.4.3 Sambandet mellan barnets bista och barnets vilja

Vid prévningen av barnets bista kan det mycket vil uppsti en problematik
i det att barnets behov och hennes eller hans intressen inte dverensstim-
mer. Hur skall bedémningen av barnets bista d ske? De primira riteskil-
lorna ger vanligen inte alls besked i fragan hur dylika konflikter skall styra
tolkningen av vad som ir det enskilda barnets bista i olika fall.%! Istillet
ar det brukligt att lagtexten anger savil vikten av att besluta i enlighet med
barnets bista som vikten av att beakta barnets vilja. Savil SoL som LVU
har denna konstruktion. De bada begreppen barnets bista och barnets vilja
anvinds parallellt och utan att det ena begreppet kan sigas ha foretride
framfor den andra.

Forst dr det pa sin plats att reda ut begreppen. Enligt den begreppsdefi-
nition som jag foreslagit bor inte begreppen barnets vilja respektive barnets
bista stillas mot varandra. Det #r inte forenligt med ett barnakesrsper-
spektiv att uppfatta begreppen som jimf6rbara. Begreppet barnets bista
dr sdsom framgitt ovan inte av objektiv karakeir, utan dert ir ete relative

6! Fragan har diskuterats i viss utstrickning i prop. 1997/98:7, s. 104f. men nigra
generella rikdlinjer framgr inte av forarbetena.
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begrepp med skiftande innehéll frin situation till situation. Vad som ir
barnets bista i det enskilda fallet kan dirfor inte faststillas objektivt. Bar-
nets basta ir istillet resultatet av en avvigningsbeddmning av barnets behov
och intressen. Det 4r en metod att 18sa de eventuella motsdteningar som
kan finnas mellan de vuxnas mening (barnets typiska respektive specifika
behov) och barnets syn pa saken (barnets specifika intressen). Barnets vilja
ir en del av beslutsunderlaget, bland flera delar, for att bedéma vad som ir
barnets bista. Det ir barnets syn pa saken (och en del av barnets intressen
enligt min definition, dir andra intressen kan vara barnets uppfattning av
sin situation, barnets beskrivning av vardnadshavaren etc.). Den ungas vilja
ir siledes en visentlig bestandsdel av barnets bista och ett resultat av att
barnet har fatt komma till tals. Jag anvinder begreppen barnets vilja och
barnets intressen parallellt. Dessa ir som pépekats inte synonymer. Barnets
vilja ir en del av barnets intressen, det vill siga uppgifter som framkommit
i samtal med barnet. Det dr av vike atc inte utesluta andra uppgifter frin
barnet 4n sddana som ir barnets vilja. Ofta 4r nimligen annan information
frin barnet in enbart hennes eller hans vilja visentlig fér en bedémning av
vad som ir barnets bista. Exempelvis ir det visentligt att utreda eventuell
ridsla eller oro hos barnet vid en bedémning om umginge med virdnads-
havaren ir det bista for barnet. Barnet kan ju uttrycka en vilja att triffa
virdnadshavaren av lojalitet eller ridsla mot denna. Vid samtal med barnet
kan barnets kinslor framkomma och péverka bedomningen av vad som &r
barnets bista i den akeuella frigan.

Det kan mycket vil uppstd intressekonflikter mellan barnets vilja och
barnets behov. For att 16sa denna konflikt foreslar Eklund, lektor i process-
rite vid Juridiska fakulteten vid Uppsala universitet, att barnets vilja skall ha
en synlig inverkan p3 beslutet.%? Enligt hans uppfattning bér ritestillim-
paren generellt sett anvinda sig av ett synsitt pa barnets bista dir barnets
vilja ir tydligt beaktad. Hirmed forstis att barnets behov fir vara utgéngs-
punkten vid provningar av barnets bista, men att barnets vilja skall synlig-
goras och uppmirksammas i beslutet.*> Eklunds uppfattning ér vidare att
barnets vilja generellt sett skall viga tungt, och i oklara fall vara avgérande.
Ett sidant synsitt verensstimmer med den kompetensorienterade synen
pé barn (i kontrast till det behovsorienterade synsittet).%

Art barnets vilja kan f3 stor betydelse vid beddmningen av vad som
ir det enskilda barnets bista ir enligt professor Kirsten Sandberg, Oslo
universitet, implicit i barnets rittigheter till sjilvbestimmande och skydd.
Diremot ir det inte sagt att barnets specifika behov inte kan fa lika, eller

62 Eklund, s. 35fF.
63 Aa.,s. 37.
%4 Singer, s. 83.
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storre, betydelse dn barnets vilja vid en bedémning av barnets bista.®> Sand-
berg utgdr frin Eekelaars metod for att faststilla barnets bista, “dynamic
self-determinism”. Enligt nimnda synsitt 4r det centrala att fa fram barnets
hela personlighet i utredningen. Istillet for att koncentrera bedémningen
av vad som ir bra fér barn till generella uppfattningar frin psykologer,
fackfolk och beslutsfattare bér frimst uppgifter om, och fran, det enskilda
barnet inhdmtas. Hirigenom, menar Sandberg, kan barnet bidra dll utfal-
let i beslutet utan att det dverflyttas till barnet sjilvt. Ate fa fram vad barn
uttrycker dr bara ett sdtt att n fram till ett beslut som Sverensstimmer med
barnets bista. Genom artt s6ka l6sningar som har som mal att ge barnet ett
framtida liv med maximala méjligheter, blir det som ir barnets bista inte
nddvindigtvis det som barnet dnskar just nu. Istallet hjilper man barnet
att skilja mellan det som ir viktigt for henne eller honom och det som
ir impulsstyrt. Med en sidan metod har vuxna skyldighet att bortse fran
destrukeiva 6nskemdl fran barnets sida och istéllet finna 18sningar som
bittre 6verensstimmer med barnets personlighet. Beslut som rér barnet far
sedan Zndras i takt med att barnets personlighet utvecklas och férindras,
dirav det dynamiska i metoden.

Den metod som Sandberg beskriver tar sin utgingspunkt i barnets spe-
cifika behov. Istillet for att anvinda generella antaganden om vad barn
behdver som grund for ett beslut om barnets bista, bér barnets egenart
och personlighet vara det huvudsakliga underlaget for beslutet.® Beslu-
tets inverkan pa uppgifter frin barnen fir variera, beroende pi barnets
ilder och mognad, samt — inte minst — om det som barnet framfér ir i linje
med barnets personlighet och tidigare erfarenher.

Eklunds och Sandbergs syn pa relationen mellan barnets bista och bar-
nets vilja speglar tva synsitt som bdda uttrycker vikten av att finna ett
"barnets bista” som ror det enskilda barnet, och som mycket vil kan avvika
frin ett annat barns “barnets bista”. Medan Eklund betonar vikten av att
viga in vad barnet uttrycker nir man skall faststilla barnets bista, uttryck-
er Sandberg betydelsen av att se till hela barnets personlighet, dir vuxnas
forstaelse av barnets behov bor vara tongivande.

Det 4r tveksamt om det gir att komma si mycket lingre i generella dis-
kussioner om metoder for att faststilla barnets bista dir lagstiftaren éver-
lacit till tillimparen att gora en helhetsbedomning. De olika synsitten kan
anvindas vid olika tillfillen och f6r olika barn. De ir enligt min mening
bada visentliga att ha forstelse for. Istillet for att bestimma vilken tonvike
som skall liggas vid 4 ena sidan barnets behov och 4 andra sidan barnets
intressen vill jag emellertid betona vikten av ett gediget beslutsunderlag

% Sandberg, Kirsten, Tilbakeforing av barn etter omsorgsovertakelse, 2003, s. 64 ff.
6 A.a.,s. 67.
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samt en grundlig motivering av hur avvigningen mellan barnets behov
och intressen gjorts. Pa det siittet kan bada synsitten forenas och anvindas
i olika situationer.

I vilken utstrickning barnets vilja far avgora eller pa annat sitt paverka
det enskilda beslutet maste saledes tillitas variera fran fall till fall. Faktorer
som fér styra ir — férutom tillimplig lagtext, beslutets karaktir samt bar-
nets behov och intressen i det enskilda fallet — barnets dlder och mognad.
Det socialritesliga regelverket ger klart uttryck for barns rice till medverkan
vid beslut som rér dem. Barnets paverkan skall tillatas variera beroende av
barnets alder och mognad. Bestimmelserna i SoL och LVU® om ritten
till barns gradvis stigande autonomi tyder pa att barnets specifika intressen
skall cillmitas storre betydelse vid faststillande av vad som ir det enskilda
barnets bista ju ildre barnet blir. Sadana uppgifter skall alltsd virderas
hégre i take med stigande dlder och mognad. Uppgifter om barnets speci-
fika behov skall pa samma sitt tillatas fi minskat virde ju ildre och mog-
nare barnet blir. I ménga fall kan detta ske ganska naturligt, med tanke pa
att man ldttare kan fa in uppgifter frin barnen sjilva ju idldre de blir. Manga
frigor om barnet som skulle ha riktats till nigon vuxen kan man istillet
stilla till barnet sjilve. P4 detta sdtt fir man fram uppgifter om barnets
specifika intressen som annars skulle bestatt av uppgifter om dess specifika
behov. Barnets intressen okar alltsd generellt med stigande alder och mog-
nad. Barnet lir bittre kinna sig sjilv och kan littare uttrycka sin mening.
Dirmed minskar betydelsen av barnets behov. Det finns siledes en balans
mellan varje barns behov och intressen som kan utnyttjas som vigledning
vid inhdmtande av uppgifter.

I vilken utstrickning som barnets intressen kan styra olika typer av
beslut som rér det familjehemsplacerade barnets bista kommer att disku-
teras i kapitlen 4-6.

3.5  Sammanfattning och avslutande synpunkter

I det hir kapitlet har jag behandlat nigra utgdngspunkter infor kommande
genomging av familjehemsplacerade barns ritesliga stillning. Betydelsen
av dessa bor inte underskattas. Aven om gillande lagstiftning uppstiller ett
antal regler som utgdr ramen for de familjehemsplacerade barnens vardag,
grundas den sociala barnavirdens verksamhet huvudsakligen pé en ramlag
som skall kompletteras genom tillimpning i det enskilda fallet. Vid forsta
anblick verkar det finnas mycket utrymme for varierande losningar och
beslut av respektive tillimpare. Detta vore dock inte férenligt med offent-

7 3 kap. 5§ andra stycket Sol. respektive 1§ sjitte stycket LVU.
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lig verksamhet som grundas p3 krav om forutsebarhet och likabehandling.
Det ar dirfor angeldget att finna yteerligare utgangspunkeer for att kom-
plettera de ramar som gillande ritt ger vid handen.

Det finns da flera utgangspunkter att beakta. Jag har tagit upp de tva,
enligt min mening, mest grundliggande utgingspunkterna for arbetet med
barn. Den forsta forutsittningen ir synen pa barnet som subjekt och aktir.

Detta synliggérs pi ett dvergripande plan genom barnets stillning som
subjekt och aktor i de internationella dokument som reglerar minskliga
rittigheter. FN:s konvention om barnets rittigheter 4r det huvuddoku-
ment som anger barns status som subjekt med savil allménna som sirskilda
rittigheter som samhillsmedborgare, och dirtill hérande skyldigheter for
vuxna att realisera dessa rittigheter. Europakonventionen med tillhérande
ritespraxis tillhandahaller det familiehemsplacerade barnet vissa rittighe-
ter som ir bindande tor den svenska rittstillimparen (vilka kommer att
behandlas i foljande kapitel). Dessa konventioner, tillsammans med de
deklarationer, resolutioner och rekommendationer som redovisas i kapi-
tel 3.2, ger vikeig vigledning for ritestillimparen.

I dessa dokument fastslis det familjehemsplacerade barnets ritt till
skydd, kirlek, omvardnad, utveckling. Vidare betonas vikten av ate syn-
liggora barnets individuella sirdrag, utvecklingsmajligheter och énskemal
infr och under placeringen. Det finns siledes en skyldighert atc beakta bar-
nets sirskilda behov vid beslut som rér barnet, sisom vid valet av familje-
hem. Det ir inte tillrickligt ate endast godta giingse uppfattningar om vad
som ir bra for barn. Vidare betonas i flera dokument kravet pa delaktighet
och medbestimmande for barnet, inklusive den mer eller mindre absoluta
ritten for barn att fa komma till tals i drenden som rér henne eller honom
personligen. Barnet skall tillitas vara en deltagande person infor beslut
som ror henne eller honom (nir det 4r méjligt), tillsammans med 6vriga
inblandade aktérer. Grunden for dessa krav dr synen pa barnet som subjekt
och aktor. Barnet skall visserligen tillatas vara ett objekt for andras hand-
lande om omsorg och kirlek, dir utrymme ocksi skall finnas att fi fatta
beslut om barn som mélgrupp. Dirutéver skall barnet emellertid tidigt
ocksi tillerkinnas ritten som subjekt, individen barnet som lagen riktar
sig till. Det familjehemsplacerade barnets utsatthet och behov av delaktig-
het betonas i flera dokument. Hir avses barnets handlingsférmaga, dess
aktorskap. Med stigande alder och mognad skall barnet ges gradvis 6kande
méjligheter till medinflytande som akeor.

Vissa av de ovan angivna dokumenten som handlar om att tillvarata
familjehemsplacerade barns bista har hittills inte varit féremal for sprid-
ning till dem som arbetar med socialt utsatta barn i Sverige. Sirskilt ror
detta Europaradets dokument. Det idr emellertid av vikt att anviinda alla de
dokument som ir relevanta for respektive yrkeskar, oavsett om det rér
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nationella eller internationella dokument. Utvecklingen 4r att internatio-
nella regelverk far allt stdrre betydelse for de europeiska linderna i ritts-
tillimpningen i respektive land. Sverige har samma skyldighet som andra
linder att inhimta relevanta regelverk och att lata sig paverkas av dessa vid
varje rittsfriga. Europarddets resolution och rekommendation rérande
familjehemsplacerade barn ir tvé sddana dokument som bér observeras av
den svenska lagstiftaren och rdcestillimparen.

Synen pd barnet som subjekt och aktor finns ocksa tydligt uttrycke
i svensk lagstiftning. Barnets ritt till ritessikerhet, integritetsskydd och
gradvis stigande autonomi ir centrala utgangspunkter vid tillimpningen
av den sociala lagstiftningen. Dessa begrepp har gemensamt att de forut-
sitter att barnet r subjekt och akedr. Kraven om forutsebarhet, kontrol-
lerbarhet och likabehandling riktar sig till barnet i mal och drenden som
ror henne eller honom personligen. For att tillgodose rittssikerheten for
barnet uppstiller den sociala lagstiftningen regler om ett forvaleningsritts-
ligt grundskydd enligt FL och FPL for barnet samt specialbestimmelser i
Sol. och LVU. Hir kan dven nimnas ritten till kommunikation, kravet pa
beslutsmotivering, éverklaganderitten och tillsynen av verksamheten. Bar-
nets integritetsskydd skall sikerstillas genom barnets méjlighet att delta,
sjilv eller genom en representant. Det innefattar ritten att fa uttrycka sin
mening, ritten att fi ta del av material som ror henne eller honom och
ritten att kunna paverka att sidan information inte vidarebefordras utan
barnets kunskap. Den gradvis stigande autonomin innebir att barnet skall -
fa 6kat medinflytande i beslut som rér henne eller honom i takt med sti-
gande ilder och mognad. Begreppen rittssikerhet, integritetsskydd och
autonomi inbegriper siledes en rad regler som ir av central betydelse f6r
det familjehemsplacerade barnets rittsliga stillning som subjekt och aktér.
Dessa begrepp limpar sig dérfor som utgangspunke i diskussioner om bar-
nets legala utrymme enligt svensk ritt i kommande kapitel.

Den andra grundliggande utgingspunkten vid arbetet dr barness bista.
Aven om barnet skall ges ritt ate f& komma till tals och ges méjlighet ate
paverka sin situation kan detta inte innebira att barnet dirmed far full
bestimmanderitt $ver sin person. Barnet inser inte alltid sina egna behov
och skall di inte behdva utsittas for att ta konsekvenserna av sina dsik-
ter eller 6nskemal. Det maste dirfor finnas nigot sitt att virdera barnets
utsagor. Det behévs en metod for att gora en rimlig avvigningsbedémning
av hur barnets intressen skall beaktas i férhallande cill barnets behov. Meto-
den gir vanligen under beteckningen barnets bista-bedomning. Denna
juridiska form for att gora en proportionalitetsbeddmning mellan barnets
onskemil och andras asikter (vdrdnadshavare, socialgjiansthandliggare,
familjehemsforildrar etc.) dr emellertid inte oproblematisk. Ett grundlig-
gande problem ir att den inte har konkretiserats i lagtexten.
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Barnets bista siledes ir ett begrepp som lagstiftaren limnat at rites-
tillimparen att utverka egna riktlinjer for. Jag har foreslagit en metod for
denna avvigningsbedomning dir jag lagger tonvikten vid ate urskilja och
fa fram olika typer av underlag savil om som av barnet. Sjilva avvignings-
bedémningen i sig tillits vara fri. Jag anvinder begreppen barnets behov
respektive barnets intressen, och urskiljer vidare material som handlar
generellt om barn respektive om det enskilda barnet.

Tva betydelsefulla riktlinjer vid avvigningen mellan hur barnets behov
skall vigas i férhallande till barnets intressen i bedémningen av vad som
kan anses vara barnets bista dr barnets dlder och mognad. Savil SoL som
LVU anger att dessa tva kriterier skall styra sjilva bedémningen av hur
tungt barnets 6nskemal skall viga i forhallande till andras asikter i det
enskilda fallet. Det 4r vanligen okomplicerat att bestimma barnets alder,
och denna rikelinje ar vésentlig ace ta i beaktande vid bedémningen av hur
mycket barnet skall tilltas fa paverka beslutet. Ju dldre barnet ir, desto
mer utrymme skall hon eller han vanligen tilltas fa vid bedomningen av
vad som dr barnets biasta. Mognadsrekvisitet skall emellertid ha samma
tyngd som aldersrekvisitet. Genom detta rekvisit mdjliggdrs en viss flexi-
bilitet. Ett barn som inte ir lika gammalt som ett annat barn kan indi
tillacas fi samma paverkansméjlighet pa grund av act hon eller han bedéms
ha uppnirtt en hég mognad. Friga infinner sig emellertid vad som menas
med mognad och hur mognad skall bedémas. Som framgétt av framstall-
ningen finns det inga rikelinjer i forarbeten eller ractspraxis. Det dr dirmed
omgjligt ate finna en juridisk definition av begreppet genom att studera
de traditionella rateskillorna. Mognad idr ett subjektivt och psykologiskt
begrepp. Nir begreppet mognad anvinds inom psykologin specificeras det
vanligen. Med mognad kan avses emotionell mognad, intellektuell mog-
nad och fysisk mognad. Det ir problematiskt att mognadsbegreppet inte
har definierats eller diskuterats i forarbetena till de lagbestimmelser som
anger detta begrepp som ett rekvisit. Det ospecificerade begreppet blir s3
brett att det ér svart att hantera. I brist pa anvisningar hur begreppet skall
tillimpas sa foreslar jag att ritestillimparen tillater sig att gora en bedom-
ning i férsta hand av barnets intellektuella mognad och i andra hand av
barnets emotionella mognad. Barnets fysiska mognad kan knappast ha
samma relevans nir beslut av administrativt slag skall fattas.

Syftet med rekvisiten dlder och mognad ir att skapa goda forutsittning-
ar for att balansera barnets intressen som subjekt med vuxnas skyldigheter
att tillgodose barnets behov. Detta utrymme fér barns roll som subjekt
och aktor medfor ete stort ansvar for beslutsfattare i fragor som ror barn.
Samtidigt som rekvisiten ger méjlighet f6r barn ace fi paverka si kan de,
pi felaktigt sitt, ocksd anvindas som hinder f6r barnets aktdrskap. Den
beslutsfattare som inte vill att barnets dsikter skall styra beslutet av vad

92



Nigra utgdngspunkter ...

som ir till barnets basta kan ju anvinda rekvisiten alder och mognad for
att argumentera for att barnet inte har tillricklig alder eller mognad for att
paverka. Det ir darfor visentligt att rekvisitet mognad inte blir ndgon typ
av 16sning som beslutsfattaren tar till ndr man inte vill att barnets asikter
skall fa styra ett beslut. D4 blir mognadsbedomningen bara ett "kryphal”
ate ta till i situationer di man vill undvika att ge barnet dess ratemaitiga roll
som aktér.

Aven om det hade varit 6nskvirt att ha mer konkreta riklinjer in vad
som finns idag for hur barnets behov respektive barnets intressen skall
virderas och bedémas i sin helhet, dr det emellertid inte rimlige ate kriva
sidana. Eventuella konflikter mellan barnets behov och barnets intressen
maste fi bedémas i det enskilda fallet. Det férvaltningsritesliga kravet om
motiveringsskyldighet samt kravet pi kompetenta beslutsfattare far upp-
viga avsaknaden av regler for hur virderingen skall ga till. Genom att fi
en forklaring till vitket material som utgjort underlaget f6r bedémningen
och hur tillimparen har virderat detta underlag kan kraven om ritessiker-
het och integritetsskydd uppnis for barnet. Diremot 4r dert inte rimligt
ate drenden som rér barnet inom den sociala barnavirden beslutas utan
att man redovisar beslutsunderlaget for detta och redogor for hur bedom-
ningen av barnets bésta har gjorts. Vikten av att motivera beslut som ror
barnet kan inte nog betonas. Motiveringsskyldigheten skapar ocksi pre-
judikat fér hur senare beslut kan fattas och 6kar didrmed méjligheten for
stdrre likabehandling i besluten.

De utgingspunkter som redovisats i kapitlet ir var och en for sig visent-
liga vid beslut som rér ett barns personliga férhillanden. De har emeller-
tid flera beréringspunkter. Tillsammans skapar de goda forutsittningar att
skapa den sociala trygghet och virdighet som SoL har som malsittning att
tillhandahalla den enskilda medborgaren. De formella regler och utgangs-
punkter som omger det materiella regelverket skall dirfor inte underskat-
tas. Dessa ir en forutsittning for att nd den substantiella ritevisa och trygg-
het som efterstrivas i en vilfirdsstat som Sverige. Endast genom ett klart
och tydligt regelverk som anger statens befogenheter och begrinsningar
kan den vilfirdsrittsliga omsorgen fordelas pa ett rittvist sitt och skapa
den materiella rittssikerhet som ir kiinnetecken fér en fungerande vilfirds-
stat, for savil barn som vuxna.
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4 Placeringens inledning

Jag fick bo hos Karin och Ingvar en hel mdnad. Det iir hemskt linge nér
man inte vet hur ndgonting ska bli. Det éir nog det virsta jag varit med
om, fast Karin och Ingvar var hur snélla som helst. Ingen kunde beriitta
Jor mig hur linge jag skulle stanna och vad som skulle hinda.

Ur Moore, 1998, 5. 57.

4.1  Frivillig vard eller tvangsvard
4.1.1 Allmim

Ett barn kan placeras i ett familjehem pa frivillig basis med stéd av SoL
eller med rvdngsinsatser enligt LVU. Placeringar med stéd av SoL skall ske
i samforstind med vardnadshavaren, i enlighet med lagens grundsatser
om frivillighet och sjalvbestimmande. Diremot uppstills inga krav pd ate
barnet skall sameycka till virden, om inte barnet har uppnate 15 érs alder
(11 kapidet 10§ SoL, 36§ LVU). Férst vid denna dlder kan barnet mot-
sitta sig frivillig vard i formell mening. Om 4tgirder som ror barn som fyllt
15 ar skall kunna ske frivilligt med stod av SoL krivs alltsa bide den ungas
och virdnadshavarens samreycke.

Om en virdnadshavare, eller ett barn som fyllt 15 ér, atertar sitt munt-
liga eller skriftliga samtycke till den frivilliga varden med stod av SoL kan
inte placeringen fortgé formlost. Insatser enligt SoL har di ingen tillimp-
lighet lingre. Om socialnimnden bedémer att fortsatt vard ir nodvindig
finns mojligheten att fatta ett beslut om omedelbart omhindertagande
med stéd av 6§ LVU eller att besluta om tillfillige fAyteningsférbud enlige
27§ LVU, i avvaktan pa att frigan om vird av barnet utreds.

For ate sikerstilla forutsittningarna for frivillig vard maste virdnads-
havarens installning (liksom instillningen hos barn som har fyllt 15 ar) nog-
grant klarldggas under placeringstiden. Ett sitt sikerstilla dessa frutsict-
ningar ir att inhdmea skriftlige sametycke till fortsate placering. Om en
frivillig placering dndras till en placering med stéd av LVU maste ete nyte
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placeringsbeslut fattas av socialnimnden efter att lansritten beslutat i vrd-
frigan. Det ar nédvindigt eftersom det tidigare placeringsbeslutet fattades
pé andra grunder 4n det beslut som sedan fattas med stéd av LVU."

4.1.2  Frivillig vird utan barnets samtycke

15-4rsgrinsen innebir, vilket konstaterats ovan, att barnets instillning inte
paverkar beslutets karakeir av frivillig vird kontra tvingsvard innan barnet
har uppnatt denna alder. Detta giller oavsett maltyp (miljofall eller beteen-
defall). Denna regel kan i praktiken fi mirkliga konsekvenser frin barnets
synvinkel, sirskilt fér det nigot dldre barnet. Hur ter sig till exempel fri-
villigheten” om den unge vigrar verkstillighet av ett SoL-beslut? Sett ur
barnets perspektiv innebir detta ett tvingsingrepp for henne eller honom.
Hur skall barnet férsta innebérden av ett beslut om frivillig vard som inte
ar frivilligt for barnet, annat @n ate det inte 4r rikeat till henne eller honom
sjalve? Det finns anledning att ifrigasitta lagkonstruktionen i ett barn-
aktorsperspektiv, sirskilt for de lite dldre barnen.

I norsk ritt dterfinns en bestimmelse som dskadliggdr hur et dylike
regelverk kan konstrueras annorlunda. Enligt den norska barnevernloven
medges att beslut om vird riktas direke till den unge i beteendefallen. Lov
07.17.1992 nr. 100 om barneverntjenester, Barnevernloven, § 6-3 andra
stycket lyder enligt féljande;

Et barn kan opptre som part i en sak og gjere partsrettigheter gjeldende dersom
det har fylt 15 ir og forstir hva saken gjelder. Fylkesnemnda kan innvilge et
barn under 15 ar partsrettigheter i srskilte tilfeller. I sak som gjelder tiltak for
barn med atferdsvansker, skal barnet alltid regnes som part.

Av paragrafen framgar det att barn och ungdomar alltid riknas som part
med ritt att fora sin egen talan i mal som rér ett ingripande pa grund
av hennes eller hans beteende.? Att bestimmelsen begrinsas till beteende-
fallen beror pa att dessa fall riktar sig frimst till barnet (och hennes eller
hans bristande beteende) medan miljofallen frimst riktas mot virdnads-
havaren (och dennas bristande omsorg).? Barnet tillats hirigenom vara del-
aktigt i drenden som rér atgirder och ingripanden mot henne eller honom
iven fore sin 15-drsdag. I jimforelse med den svenska lagkonstruktionen

' Se JO 1995/96 5.262 samt JO 1995/96 5. 279. 1 bada fallen lit socialndmnden en
placering som inte ldngre var frivillig besta. Se dven JO 1998/99 5. 235.

2 Det bor papekas att partsbegreppet har en nigot annorlunda betydelse i norsk ritt din
i svensk rite. Sasom framgar av den citerade paragrafen i texten ovan innefattar parts-
behorighet ocksd processbehérighet. Jfr Sandberg, Kirsten, i Andenas, Kristian, Olsen,
Leif Oscar (red.), Sosialrett, 5 utg., 1996, s. 339fT.

3 Beslut om tvangsitgirder inom den sociala barnavirden i Norge tas i fylkesnemnda,
en domstolsliknande myndighet.
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uppvisar den norska fordelar for barnet som subjekt och aktdr. Den norska
lagen rikrar sig direke till de barn som ér foremal for ingripande pé grund
av sitt eget beteende vilket stirker deras rittssikerhet, integritetsskydd och
autonomi. Barnet behéver inte uppleva att beslut tas 6ver hennes eller hans
huvud, sisom exempelvis att bli "frivilligt” placerad mot sin vilja. Okade
mdjligheter till medinflytande och medverkan ir sirskilt angeliget for de
barn som 4r féremal for ingrepp pa grund av sina beteendestérningar. Ofta
dr savil forildrar som myndighet Gverens om att atgirder behdver vidtas
gentemot barnet. §3 linge barnet inte har fyllt 15 &r blir varden da frivillig.
Frivillig vard verkstills efter avtal mellan virdnadshavaren och socialnimn-
den, utan nigon kontradiktorisk sakbehandling. Detta tillvigagingssitt
kan ifrigasittas utifrin barnets rite till rittssikerhet, integritetsskydd 