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Forord

Forildrabalkens regler om virdnad och umginge m.m. dndras den 1 ok-
tober 1998. Samtidigt gors vissa dndringar bl.a. i socialtjanstlagen. La-
gen om medling mellan samlevande upphavs.

Andringarna syftar till att lyfta fram samarbetssamtalen och till att
oka mojligheterna for forildrar att s& ldngt méjligt komma 6verens i fra-
gor som nara beror barnen.

Av betydelse for kommunernas del dr framfor alle skyldigheten att se
till att forildrar kan fi hjilp att triffa avtal om vdrdnad, boende och
umginge samt uppgiften att ta stillning till om forildrarnas avtal i sa-
dana frigor skall godkinnas.

Kommunerna har ocksa ett visst ansvar for att information om refor-
men nar ut till enskilda.

I denna bok limnas en redogérelse for de nya och dndrade bestim-
melserna. Syftet ir att tillgodose behovet av snabb information om hu-
vuddragen i reformen i samband med att den trider i kraft. Ndgon re-
dovisning av den praktiska tillimpningen har av naturliga skal inte varit
méijlig att ge. Hinvisningar har dock gjorts till rattsfall och JO-uttalan-
den som bedémts vara av intresse for att belysa reformen. I boken be-
handlas dessutom ett antal frigor som har aktualitet for kommunerna
men som inte berérs i férarbetena. De utvikningar som gors har till stor
del sin grund i de frigor som jag under mitt arbete med reformen har fatt
fran socialsekreterare och andra tjinstemin i kommunerna.

Avsnitten 3-6 innehéller en hel del upprepningar. Vissa fragor be-
handlas ocksé pa flera stillen i boken. Avsikten ar givetvis inte att trotta
ldsaren utan att gora boken anvindbar i det praktiska arbetet.

Det ir min férhoppning att boken skall vara till nytta for dem som
inom kommunerna behdver kunskap om de nya reglerna.

Synpunkter pd bokens innehall tas tacksamt emot av undertecknad.

Stockholm i juli 1998

Anita Wickstrom
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. Allmant om 1998 ars reform

I Nyheterna

Férildrar som ir ense kan reglera frigor om virdnad om barn, barns
boende och umginge med barn genom avtal som godkinns av soci-
alnimnden. Ett godkint avtal giller och har samma verkan som en
dom. Det betyder bl.a. att avtalet kan verkstillas (dvs. genomforas
tvangsvis).

Kommunerna skall se till att forildrar kan f4 hjalp med att triffa av-
tal om vdrdnad, boende och umginge.

Har forildrarna gemensam vdrdnad om sitt barn kan domstol vigra
att 1sa upp den gemensamma vdrdnaden dven om en forilder mot-
sitter sig fortsatt gemensam vardnad. En forutsittning dr dock att ge-
mensam virdnad ar bast for barnet.

Har en forilder ensam virdnad om barnet kan domstol besluta att
virdnaden i framtiden skall vara gemensam dven om en forilder mot-
sitter sig det. En forutsittning dr ocksi hir att gemensam vdrdnad ar
bast for barnet.

I en lagregel slds fast att barnet skall ha ritt till umgénge med en for-
ilder som barnet inte bor tillsammans med.

I en annan lagregel slis fast att foraldrarna har ett gemensamt ansvar
for att barnets behov av umginge med en forilder som inte bor till-
sammans med barnet tillgodoses.

Domstol kan besluta om umginge dven i de fall da fordldrarna har
gemensam vdrdnad om barnet.

Har forildrarna gemensam virdnad om barnet kan domstol besluta
vem av forildrarna barnet skall bo tillsammans med.
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¢ Den forilder som barnet bor hos dr skyldig att bidra till de resekost-
nader som kan uppkomma i samband med att barnet umgas med den
andra foraldern.

e Ritten till s.k. umgidngesavdrag vidgas. En forilder som betalar un-
derhéllsbidrag far gora ett avdrag om han eller hon haft barnet hos
sig 1 minst sex hela dygn under en kalendermanad. Liksom i dag far
avdrag goras ocksd vid umginge under fem hela dygn i f6ljd. Motsva-
rande ritt till avdrag foreligger nir fordldern dterbetalar underhalls-
stad till forsdakringskassan.

® Jenbestimmelse i 6 kap. férdldrabalken upplyses férdldrar om att de
har mojlighet att genom samarbetssamtal 3 hjilp att nd enighet i fra-
gor om vardnad, boende och umgange. Samarbetssamtalen ar dock
alltjamt frivilliga.

* I inledningen till 6 kap. fordldrabalken infors en 6vergripande be-
stimmelse — en portalparagraf — om att barnets bista skall komma i
frimsta rummet vid avgorande av alla frigor som rér vardnad, boen-
de och umginge. En motsvarande bestimmelse infors i det kapitel i
fordldrabalken som handlar om verkstillighet (21 kap.).

* Lagen om medling mellan samlevande upphivs.

1.2 Syftena med reformen

Reformen syftar till att

a) betona vikten av samforstdndslésningar i frigor som ror barnen,

b) underlitta for fordldrar atti sa stor utstrickning som mojligt komma
6verens om hur fragor om vardnad, boende och umginge skall 16sas,

c) skapa en ordning dér frigor om virdnad m.m. kan hanteras i mindre
konfliktskapande former och utanfér domstolarna,

d) bereda vigen for en 6kad anvindning av gemensam virdnad,

e) betona principen om barnets bista.

Vad giller gemensam virdnad sdgs i férarbetena att mélet bér vara att
fordldrarna har gemensam vardnad i samtliga fall diar den vdrdnadsfor-
men ir bist f6r barnet.
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.3 Vad innebir reformen for kommunerna?

Foér kommunerna kommer framfér allt skyldigheten att se till att forald-
rar far hjilp att triffa avtal om virdnad, boende och umginge samt upp-
giften att ta stillning till huruvida forildrars avtal skall godkdnnas att fa
betydelse.

Vad giller samarbetssamtalen innebir dndringarna att samtalen kan
avse dven frigor om barnets boende och resekostnadernas fordelning.
Andringarna innebir i 6vrigt inte ndgra nya skyldigheter fér kommuner-
na med avseende pd samarbetssamtalen. Mojligheten for forildrar ate
traffa avtal om vardnad, boende och umginge och betoningen av att {5r-
dldrar bér forsoka losa konflikter som ror barnen i samférstand kan
emellertid antas leda till att samarbetssamtal kommer att anvindas i
storre utstrickning dn tidigare. A andra sidan bor en 6kad anvindning
av samarbetssamtal och tidiga insatser kunna leda till att virdnads- och
umgingesutredningarna blir firre 4n om reformen inte genomforts.

En foljd av att domstolarna vid gemensam virdnad kan besluta om
barnets boende ir att domstolen innan ett interimistiskt boendebeslut
meddelas nu kan inhimta upplysningar frin socialnimnden i frigan
samt att domstolen innan den avgor frdgan skall ge socialnimnden till-
fille att limna upplysningar och att nimnden, om den har tillgdng till
nigra upplysningar som kan vara av betydelse for frigans bedomning,
ir skyldig att limna domstolen sidana upplysningar. Domstolen fir ock-
s& uppdra &t socialnimnden att utse nigon att gora en boendeutredning.

I anledning av reformen limnas ett generellt statsbidrag till kommu-
nerna med 12 miljoner kr for det forsta dret och med 7,5 miljoner kr per
ar for foljande ar.

Nya eller utvidgade uppgifter:

* Socialnimnden beslutar om att godkinna eller inte godkdnna forald-
rars avtal om vardnad, boende och umginge.

* Om forildrarna vill f4 hjalp att triffa avtal om vardnad, boende och
umgange (inkl. fordelningen av eventuella resekostnader) ar kommu-
nen skyldig att se till att de far sddan hjilp.

e Skyldigheten att se till att féraldrar kan erbjudas samarbetssamtal av-
ser numera dven samtal om hos vem av forildrarna barnet skall bo.

e Samarbetssamtal betraffande umginget kan avse ocksa frdgan om re-
sekostnadernas fordelning.



16 1. Allmint om 1998 drs reform

¢ Domstolen far uppdra 4t socialnimnden att utse ndgon att gora en
boendeutredning.

e Domstolen kan infor ett interimistiskt boendebeslut begira in upplys-
ningar fran socialnimnden.

¢ Innan domstolen avgdr en boendefriga skall socialnimnden ges till-
fille att limna upplysningar. Har nimnden tillgéng till upplysningar
som kan vara av betydelse for bedomningen 4r nimnden skyldig att
lamna domstolen sddana upplysningar.



2. Barnets basta

2.1 Den nya portalparagrafen om barnets bista

I fordldrabalken har inforts en uttrycklig bestimmelse om att barnets
basta skall komma i framsta rummet vid avgérande av alla friagor som
ror vardnad om barn, barns boende och umgdinge med barn.

Att frdgor om vardnad m.m. skall avgéras efter vad som ir bast for bar-
net dr ingen nyhet. Det angavs redan fore 1998 rs reform i flera bestim-
melser i forildrabalken. Nigon 6vergripande regel om barnets bista
fanns emellertid inte.

Den allmint hillna regel om barnets basta som nu inférts dr inte avsedd
att innebdra ndgon dndring i gillande ritt. Den markerar emellertid att
barnets bista alltid skall finnas med som en bas for bedomningen och den
utgor en grundval f6r de mer konkreta reglerna i 6 kap. forildrabalken.

Bestimmelsen giller inte endast domar och beslut av domstolarna
utan dven beslut av socialndmnderna att godkinna eller inte godkinna
avtal om virdnad, boende eller umginge (se avsnitten 3-6).

I lagen anges inte nidrmare vad som skall anses vara barnets bista.
Det later sig nimligen inte gora att en ging for alla precisera inneborden
av ett sidant begrepp. Barnets biasta maste avgoras i varje enskilt fall ut-
ifrdn en bedomning av de individuella forhdllandena.

Som framgdr av avsnitten 2.2 och 2.3 pekar lagen pa ndgra omstin-
digheter som skall beaktas. Det rér sig dock inte om ndgon uttommande
upprikning. Vid bedémningen maste hinsyn tas till allt som rér barnets
fysiska och psykiska vilbefinnande och utveckling. Sa lingt det ir moj-
ligt skall darvid sdvdil kortsiktiga som ldngsiktiga effekter for barnet be-
aktas (se prop. 1997/98:7 s. 104).

Det siger sig sjdlvt att det ofta 4r nira nog omdjligt att objektivt sla
fast vad som dr bast for barnet. I sddana fall blir det till sist socialndmn-
dens resp. domstolens uppfattning, antaganden och bedémningar som
blir avgorande.
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De mer detaljerade bestimmelserna i 6 kap. forildrabalken som
hdnvisar till att barnets basta skall vara avgorande (se t.ex. 14 a §) lik-
som de bestimmelser som innehdller delvis andra bedomningsgrunder
(se t.ex. 7 och 10 a §§) har inte dndrats. De giller vid sidan av den in-
forda portalparagrafen. Avsikten med den nya allminna bestimmelsen
har som sagt inte varit att fordndra rittsliget. Bestimmelsen innebir
dock att rittsldget for vissa situationer har preciserats. Som exempel
kan nimnas det fallet att en fordlder som ensam haft virdnaden om ett
barn dor. Domstolen skall i sddana fall pd ansékan av den andra forild-
ern eller pd anmailan av socialnimnden anfortro virdnaden ”4t den an-
dra forildern eller, om det dr limpligare, 4t en eller tvd sdrskilt férord-
nade vdrdnadshavare”. Av portalstadgandet foljer att barnets bista
skall komma i frimsta rummet vid bedomningen av om det ar lampli-
gare att anfortro vdrdnaden 4t en eller tva sdrskilt forordnade vard-
nadshavare.

2.2 Barnets behov av kontakt samt risken fér
att barnet far illa

Vid bedomningen av vad som dr bist for barnet skall det fistas avseende
sdrskilt vid barnets behov av en ndra och god kontakt med bdda forald-
rarna. Risken for att barnet utsdtts {or Gvergrepp, olovligen fors bort el-
ler halls kvar eller annars far illa skall beaktas.

Regler som tog sikte pa barnets behov av kontakt med bada férildrarna
samt risken for att barnet far illa fanns fére 1998 rs reform. Genom re-
formen har reglernas tillimpningsomrdde emellertid vidgats. Bestim-
melsen som anger att sirskilt avseende skall fastas vid barnets behov av
en nidra och god kontakt med bida férildrarna gillde tidigare bara vid
bedémningen av frigor om vardnad. Den giller nu dven vid bedémning-
en av fragor om boende och umginge. Bestimmelsen om att risken fér
att barnet far illa skall beaktas tog tidigare endast sikte p4 frdgor om um-
ginge. Den bestimmelsen giller numera dven vid bedémningen av fr-
gor om vardnad och boende.

Den omstindigheten att forildrabalken utgdr fran att det dr viktigt
for ett barn att ha kontakt med bdda sina forildrar dven om dessa bor
isdr innebdr givetvis inte att det alltid ir bist for barnet att umgds med
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den forilder som det inte bor tillsammans med (se prop. 1990/91:8 s. 38
och 61 samt avsnitt 11.3.1 nedan).

Det bor observeras att redan risken for att barnet far illa skall beak-
tas. Det behover alltsi inte — som ibland hivdas — vara stillt utom allt
tvivel att forhallanden kommer att intraffa som kan leda till att barnet
far illa for att forhallandet skall fi inverka pd beslutet. Det ricker med
att det foreligger konkreta omstiandigheter som talar for att det finns en
risk for att barnet kommer att fara illa (se prop. 1992/93:139 . 28 f. och
37 samt 1997/98:7 s. 48).

Foljande tva rattsfall kan belysa bestimmelsen.

NJA 1995 s. 727 (friga om umginge skulle vigras med hinsyn till risken for att
barnet skulle foras bort): Barnets mamma, som var svensk medborgare, motsatte
sig att pappan, som var syrisk medborgare, skulle f4 umgés med sonen. Mam-
man hivdade att det fanns risk {6r att pappan i samband med umginget skulle
féra bort pojken ur Sverige. Som stod for sin uppfattning dberopade mamman
att pappan uttalat hot om ett sddant bortférande, ett hot som var féremal for
atal. Hogsta domstolen forklarade att det for att den aktuella regeln skall tillim-
pas ”inte ar tillrickligt att den fordlder vars umginge med barnet ir i friga har
sitt ursprung i ett annat land och har anknytning till det landet genom anhériga
eller pa annat liknande sdtt”. Det maste, enligt Hogsta domstolen, krivas att det
foreligger en mera konkret fara for bortforande. Som exempel pd omstindighe-
ter som kan utvisa en sddan risk som bér inverka pd umgingesfrdgan nimner
domstolen en faktisk dtgird som framstir som vidtagen for att forbereda ett se-
nare bortférande eller uttalanden som tyder pi ett sidant syfte hos foraldern.
Hogsta domstolen pdpekar dock att dtgirder eller uttalanden som sedda for sig
kan vicka misstinksamhet, kan ha en naturlig férklaring om de sitts in i sitt
sammanhang. I sin bedémning av det aktuella milet utgick Hogsta domstolen
fran att pappan vid flera tillfillen gjort uttalanden av den innebérd mamman pé-
stitt. Vid beddmningen av uttalandena, som lag tv3 ar tillbaka, beaktade Hogsta
domstolen att de gjorts vid en tid d4 relationen mellan féraldrarna nyligen hade
upplosts och starka motsittningar rddde mellan dem. Det fanns dirfér, enligt
domstolen, inte skil att tillmdta uttalandena ndgon avgorande betydelse. Hartill
kom att pappan bott i Sverige i ungefir sex &r, att han saknade fast anstillning
men hade en praktikanstillning i en kiosk, att han var férlovad med en kvinna
fran Bosnien som varit i Sverige i tre dr och att de nyligen hade skaffat en lagen-
het dir ett rum inretts f6r sonen. Pappan hade vidare uppgett att han betraktade
sig som svensk, trots att han dnnu inte ans6kt om medborgarskap hir. Hogsta
domstolen ansag inte att det fanns en sddan risk for bortférande att detta utgjor-
de hinder mot umginge. Med hinsyn till mammans oro beslutade domstolen
dock att umginget tills vidare skulle ha en begrinsad omfattning och ske i nir-
varo av kontaktperson.

RH 1990:74 (frigan om betydelsen av misstankar om sexuella 6vergrepp): Ma-
let gillde umginge under den tid umgingesutredning pagick. Pappan var miss-
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tinkt for att sexuellt ha utnyttjat dottern. Forundersékningen var firdig och
pappan hade delgetts misstanke om brott. Aklagaren hade dock #nnu inte beslu-
tat om 4tal skulle viackas. Hovritten konstaterade att utredningen gav underlag
for misstanke att dottern utsatts for sidana handlingar frén pappans sida som
kunde ha inneburit sexuella 6vergrepp. Visserligen vore det enligt hovritten, at-
minstone pd kort sikt, menligt for forhdllandet mellan dottern och pappan att
fér obefogad misstankes skull resa hinder mot umginget mellan dem. Men hin-
synen till dotterns sunda utveckling vigde enligt hovrittens mening s mycket
tyngre 4n de intressen som bir upp umginget att dottern inte borde utsittas for
den risk for skada som det innebdr om misstanken mot pappan skulle visa sig
vara befogad. Hovritten forordnade att umginget skulle upphéra till dess att
tingsratten slutligen avgjort saken.

Bestimmelserna skall beaktas bl.a. nir socialnimnden provar om for-
dldrarnas avtal om vardnad, boende eller umginge skall godkinnas eller
inte.

Att vissa omstindigheter namns i lagen ar i forsta hand ett uttryck for
att dessa omstandigheter aldrig far gldommas bort. Men det ar ocksj ett
uttryck for vad lagstiftaren sirskilt velat fista uppmairksamheten pa.
Daremot behover inte de angivna omstidndigheterna nodviandigtvis bety-
da mer an andra viktiga férhillanden i ett enskilt fall.

2.3 Barnets riatt att komma till tals

Vid avgérande av fragor som rér virdnad, boende och umginge skall
bansyn tas till barnets vilja med beaktande av barnets dlder och mognad.

Att barnets vilja skall beaktas gillde redan fore 1998 irs reform. Den
grundprincipen giller numera dven frigor om boendet. Den giller ocksa
vid socialnimndens bedémning av féraldrarnas avtal (se avsnitten 3-6).

Barnets vilja dr en omstindighet att beakta vid bedmningen av bar-
nets bdsta. Ibland bor barnets vilja emellertid beaktas fristdende fran den
bedomningen. Frigor om virdnad, boende och umginge skall givetvis
alltid avgoras efter vad som ar bast fér barnet. Men man kan tinka sig
situationer dir det 4r mycket svart att avgdra vad som ar bast for barnet
och dér barnets vilja sisom en fristdende omstindighet bor bli avgoran-
de for stillningstagandet.

Om barnet har en bestimd uppfattning och har nitt en sidan mog-
nad att dess onskemal bor respekteras, bor barnets 6nskan i allminhet
foljas. Frdgan nir barnet har nitt en sidan mognad kan inte besvaras
generellt (se prop. 1981/82:168 s. 66 och prop. 1994/95:224 5. 32 f.).
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Att barnets dlder och mognad skall beaktas betyder att det normalt
skall fiastas mer avseende vid de idldre barnens instdllning dn vid de yng-
res. De yngsta barnen kan 6ver huvud taget inte ha nigon uttalad upp-
fattning. Regeln innebir for de fallen att hdnsyn inte alls behgver tas till
barnets vilja (se prop. 1994/95:224 s. §3).

NJA 1988 5. 448: Fraga i ett virdnadsmal om betydelsen av olika yttranden som
en nistan 13-irig pojke gjort. - Enligt den utredning som gjorts motsvarade poj-
kens utveckling hans 4lder. Hans egna synpunkter ansigs under sddana férhal-
landen béra tillmitas stor vikt i virdnadsfrdgan. Bdda forildrarna hade redo-
gjort for olika yttranden som pojken gjort och som, enligt deras uppfattning, vi-
sade hans 6nskan att f§ bo kvar hos pappan resp. flytta till mamman. Ett vittne
hade gett uttryck at 6nskemal frin pojkens sida att f& bo tillsammans med sin
mamma. Hogsta domstolen ansdg att det saknades anledning att ifragasitta att
pojken yttrat sig pd det sitt som pastitts. Yttrandena var emellertid motstridiga
och det var, ansdg Hogsta domstolen, svért att av dem f4 en klar bild av pojkens
installning. Av virdnadsutredningen framgick ocksd att pojken vid samtal med
utredarna inte velat ta stillning for eller emot ndgon av forildrarna. Pojken an-
sdgs inte ha gett uttryck for en sa bestimd uppfattning att den kunde ges avgo-
rande betydelse i mélet.

NJA 1995 s. 398: Vid val av virdnadshavare togs hinsyn till en 13-4rig flickas
bestdmda vilja. — Flickan ansags ha en mognad som var normal for hennes élder.
Hon hade bade vid forhor i hovritten och vid atskilliga andra tillfdllen klart och
otvetydigt forklarat att hon inte ville leva med sin mamma utan att pappan skulle
ha virdnaden om henne. Aven om pappans limplighet som vdrdnadshavare av
olika skil kunde ifrigasittas, var forhdllandena enligt Hogsta domstolen inte si-
dana att en l6sning i enlighet med flickans bestimda vilja kunde antas medféra
bestiende fara f6r hennes hilsa eller utveckling pa satt sigs i 6 kap. 7 § forald-
rabalken (den bestimmelse som handlar om &verflyttning av vdrdnaden pd
grund av brister i omsorgen om barnet). Med hinsyn till detta fick pappan vard-
naden om flickan.

RH 1998:2: Vid valet av virdnadshavare for en 11-4rig pojke togs hénsyn till
pojkens bestimda vilja. — Hovritten konstaterade i domen att bida forildrarna
var lampliga som vardnadshavare och att det saknades anledning att ifrdgasitta
pojkens uttryckliga énskan att bo hos sin pappa. Aven om pojkens vilja, enligt
hovritten, inte kunde tillmitas helt avgorande betydelse var den av vikt vid den
helhetsbedomning som skulle goras. En flyttning till pappan skulle innebira att
pojken mdste byta skola, att han skulle f4 nya kamrater samt att den vardagliga
kontakten med syskonen (en tre ir yngre syster och en halvsyster pd tre &r)
skulle upphora. Mot bakgrund av vad som upplysts om pojkens person fann
hovritten att allt talade for att han var medveten om de konsekvenser som ett
byte av skola och kamrater skulle medfora och att han i det avseendet mycket
vil skulle klara av en sidan f6érandring som en flyttning till pappan skulle utgo-
ra. Nir det gillde relationerna till syskonen var det oundvikligt att en 6verflytt-
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ning av virdnaden till pappan skulle innebira att pojken férlorade den dagliga
kontakten med syskonen och den nira gemenskap som detta i sig utgjorde. Det-
ta problem, som pojken kanske inte var helt medveten om, kunde man, enligt
hovritten, inte bortse frin. Hovritten ansig dock att det for pojkens del trots
allt var viktigare att han gavs mojlighet till en dnnu niarmare kontakt med sin
pappa. Kontakten med syskonen borde dessutom, bedémde hovritten, kunna
uppritthallas 1 sddan utstrickning att syskonen skulle kunna behdlla en me-
ningsfull relation till varandra. Vid en sammantagen bedémning av samtliga
omstindigheter ansdg hovridtten att det var bist for pojken att pappan fick
virdnaden om honom.

I lagen finns alltsd inte — som manga tror — nigon bestimmelse som
innebir att ett barn som nétt en viss dlder har ritt att bestimma hos
vem av fordldrarna det skall bo. Diremot finns en 12-irsgrins nir det
giller verkstillighet, dvs. tvdngsvis genomférande av vad som bestimts
om virdnad, boende eller umginge. Har barnet fyllt 12 ar far verkstal-
lighet som regel inte ske mot barnets vilja (se avsnitten 4.7, 5.9 och
6.8).

2.4 Ytterligare om bedémningen av
barnets basta

Barns grundliggande rdttigheter

Frigan vad som avses med barnets basta har utvecklats i olika samman-
hang. I forildrabalken framhalls, som framgatt av avsnitten 2.1-2.3, vis-
sa omstiandigheter som skall beaktas vid bedomningen. Ocks4 den upp-
rikning av barnets rittigheter som gors i férildrabalken kan vara till
hjalp nir det giller att bestimma vad som ir barnets bista.

Barn har enligt féridldrabalken vissa grundliggande rittigheter. De
har ritt till omvardnad, trygghet och en god fostran. Barn skall behand-
las med aktning for sin person och egenart och fir inte utsittas for
kroppslig bestraffning eller annan krinkande behandling (6 kap. 1 §).

I ritten till omvardnad ingar inte endast ritten for barnet att f3 sina
materiella behov tillfredsstdllda. Minst lika viktigt 4r det som kan hin-
foras till barnets psykiska och sociala behov. I barnets ritt till trygghet
ligger bl.a. att f4 leva under stabila férhallanden och att ha nigon att lita
pa. Till en god vard och fostran hér att barnet far kinna att det behovs
och att det far prova sin f6rméga och utveckla sina inneboende resurser
for att efter hand frigora sig frdn sitt beroende av forildrarna. I en god
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fostran ligger ocksd att barnet far lira sig att sdtta granser f6r sitt hand-
lande och att ta ansvar.

Barnets ritt att behandlas med aktning for sin person och egenart
innebir att hinsyn och respekt skall visas barnet i friga om de individu-
ella egenskaper och de sdrdrag som barnet har. Barnet har med stigande
alder ratt till ett allt starkare integritetsskydd.

Upprikningen av barnets grundiidggande rittigheter kan {3 betydelse
vid avgorande av frdgor om vérdnad, boende och umginge pa si sitt att
den l6sning bor viljas som kan antas bast frimja att de angivna rittig-
heterna blir tillgodosedda (se prop. 1981/82:168 s. 22).

Barnkonventionen

Genom den nya portalparagrafen om barnets basta har regleringen av
frigor om virdnad, boende och umginge knutits till FN:s konvention
om barnets rittigheter (barnkonventionen). Artikel 3 i konventionen f6-
reskriver i svensk officiell 6versittning att barnets bista skall komma i
framsta rummet vid alla dtgarder som r6r barn.

For att Overvaka att barnkonventionen féljs finns en sidrskild FN-
kommitté for barnets rittigheter. Kommittén har inte diskuterat kriterier
for hur barnets bista skall bedémas generellt. Diaremot har den lagt vikt
vid att konventionen skall ses som en helhet och sdrskilt framhallit rela-
tionen mellan de grundliaggande principerna (art. 2 om icke-diskrimine-
ring, art. 3 om barnets bista, art. 6 om barnets ritt till liv och utveckling
och art. 12 om barnets ritt att komma till tals). Vid bedémningen av
barnets basta skall sirskild hdnsyn tas till icke-diskrimineringsprincipen,
barnets ritt till utveckling och barnets ratt att komma till tals.

Det kan i detta sammanhang vara av intresse att aterge fo6ljande utta-

lande av Barnkommittén (SOU 1997:116 s. 134):

Genom denna hinvisning till barnets ritt att komma till tals ger kom-
mittén dven en anvisning om hur man som beslutsfattare kan g3 till-
viga for att beddoma barnets basta: Man kan tala med det berorda
barnet.

Denna aspekt har tagits upp av den brittiske familjerattsexperten
John Eekelaar. Han menar att det i huvudsak finns tva sitt att avgora
vad som dr barnets bista. Det ena ir att beslutsfattare pa olika nivier
gor bedomningar som grundas pé vetenskap och beprévad erfaren-
het. Det handlar alltsd om att skaffa sig kunskap om barn eller in-
himta sddan kunskap frdn experter. Det andra sittet dr att det beror-
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da barnet tillits ge uttryck for sin uppfattning om vad som ir dess
basta (dynamic self-determinism). Detta foérutsitter dock att barnet
vistas i en trygg miljo dir det inte paverkas alltfér mycket av ndgon
enskild vuxen. Det bista underlaget for att bedoma vad som ir bar-
nets bista fir man genom att kombinera dessa bada perspektiv. Alltsa
bade ett objektivt (det man vet om barn genom forskning och erfa-
renhet) och ett subjektivt perspektiv (genom att héra barn sjilva och
bygga in deras synpunkter i beslutsfattandet).

Av intresse dr ocksd Barnkommitténs uttalande om barnperspektivet
(SOU 1997:116 s. 138):

Begreppet perspektiv betyder synvinkel. I detta sammanhang kan det
betyda att se olika beslutsalternativ ur barnets synvinkel, att se med
barns 6gon. Det handlar om att férsoka ta reda p4 hur barn uppfattar
och upplever sin situation och eventuella férandringar. Det ricker
alltsa inte med att man gor ndgonting som man som vuxen anser vara
till barnets basta. Barnperspektivet innefattar ett visst matt av empati,
inlevelse och forméaga att identifiera sig med barnets situation.

Barnet sjdlv kan inte “ha ett barnperspektiv”. Det lever i barnper-
spektivet. Det som avses i detta sammanhang dr att vuxna (besluts-
fattare) forsoker se med barnets 6gon” hur olika beslut uppfattas av
barnet sjilv. Barnperspektiv innebar alltsd att barnet sitts i fokus. Det
kan ocksa betyda att den vuxne har barnet i sin ”synvinkel”. Att ha
ett barnperspektiv innebir att se barnet som “expert” pa dess egen
situation. Ingen vet béttre hur det dr att vara fem &r 4n en femdring.
Detta betyder att det inte bara finns ett barnperspektiv. En femdrings
virld dr inte densamma som en 16-4rings. Ett barnperspektiv skiljer
sig alltsd fran ett ungdomsperspektiv. Att ha ett barnperspektiv i be-
slutsfattandet innebir ocksé att man noga analyserar vilka foljder ett
beslut kan {4 for ett enskilt barn eller for barn som grupp.

Att ha ett barnperspektiv innebir vidare att man sitter sig in i och
forsoker forstd barns och ungdomars situation. Forstielsen ir central
och en forutsittning for att kunna vidta atgirder fér barnets basta.
Dirmed inte sagt att forstdelsen alltid behéver betyda ett accepteran-
de. Att byta perspektiv, att se varlden med andras 6gon, forutsitter
ocksa forméga att sdtta granser for sin egen inlevelse sd att man inte
helt anammar barnets eller tondringens virld. Det ir i sista hand den
vuxne som utifrin ett vuxet perspektiv, kunskaper och erfarenheter
maste fatta beslut och ta ansvar for beslutet.
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2.5 Nagra ord om vixelvis boende och
umginge med sma barn

Nar det i lagen talas om vdrdnad menas det juridiska ansvaret t6r bar-
nets personliga angelidgenheter. Oftast svarar den juridiska vidrdnaden
ocksd mot den faktiska virden, dvs. virdnadshavaren skoter sjilv om
barnet och bor tillsammans med det. Det dr dock inte alltid s& att vird-
nadshavaren bor ihop med barnet. Virdnadens juridiska natur kommer
kanske klarast till uttryck i de fall da féraldrarna har gemensam virdnad
men inte bor tillsammans. Vanligen har d4 den ena fordldern huvudan-
svaret for den dagliga omvirdnaden om barnet. Gemensam vardnad be-
tyder alltsd inte — som mdnga tror — att barnet skall bo lika lang tid hos
varje foralder.

Det forekommer ibland att ett rittvisetinkande ligger bakom en
overenskommelse om vixelvis boende. Detta hindrar givetvis inte att bo-
endeformen ar forenlig med barnets basta. Men det ar viktigt att bl.a. so-
cialtjdnsten dr uppmirksamma pa de problem som kan vara férknippa-
de med denna boendeform. Som alltid méste det provas i varje enskilt
fall vilken l6sning som dr bast for barnet.

Professor Lars Tornstam har 1 en forskningsoversikt granskat under-
sokningar som jimfor effekterna av bl.a. skilda boendeformer f6r barn
till separerade fordldrar. Undersékningsresultaten pekar pd fordelarna
med att fordldrarna delar det dagliga praktiska ansvaret genom att bar-
net bor vixelvis hos dem (se Separationsbarns boende, Nordisk Sosialt
Arbeid 3-96).

Det kan i detta sammanhang finnas anledning att iterge vad som sigs
om vixelvis boende i Allmidnna rdd frin Socialstyrelsen 1985:2 (s. 23).

Att barnet bor vixelvis hos fordldrarna forutsatter i regel att dessa
bor nidra varandra. Ofta dterkommande linga resor ir en stor pi-
frestning for ett barn. Barnet ir for sin skolging eller daghemsvistelse
vanligen beroende av att kontinuerligt vistas pd samma plats. Likasa
ar det viktigt att kamratkontakter kan uppehallas. Aven om forild-
rarna bor si nira varandra att ndgon forindring i dessa avseenden
inte behdver ske vid flyttning mellan dem, kan anda stindiga upp-
brott innebira en otrygghet for barnet.

I uppsatsen ”Barn — skilsmissa, virdnad och umgange” tar 6verlikaren
Carl Goran Svedin upp bl.a. boendefrdgan. Han konstaterar samman-
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fattningsvis att mindre barn (0-3 &r) sannolikt har st6rst behov av att bo
hos den forilder som barnet tidigt utvecklat starkast band till (vanligtvis
mamman) men att dldre barn (> 67 4r) har stérst behov av att bo med
forildern av samma kén (se Ds 1989:52, bilagan s. 5-8, 10 £. och 15).

Vid bedémningen av frigor om umginge maste hdnsyn tas till bl.a.
barnets dlder och mognadsgrad samt den anknytning som barnet har till
den forilder det skall umgds med (se prop. 1980/81:168 s. 75).

Hinsyn mdste dven tas till barns tidsuppfattning (se bl.a. Allminna
rad fran Socialstyrelsen 1985:2 s. 99). Det forekommer att foraldrar av
okunskap kommer dverens om att utforma umginget pé ett sitt som
kanske inte dr det bista for barnet. I det f6ljande dterges nigra uttalan-
den som bedémts vara av intresse hir.

Overlikaren Torgny Gustavsson (SOU 1995:79, s. 326): Ofta kan konventionel-
la umgingesintervall vara helt fel ur det lilla barnets utgingspunkt. Det tar for
lang tid emellan, dr f6r kort f6r att bygga upp trygghet och kontakt och t.ex. ar
ett sommarumginge ofta for linge att vara ifrdn sin trygga huvudvirdare.

Overlikaren Carl Géran Svedin (Ds 1989:52, bilagan s. 13 f.): Barn behover inte
bara ett regelbundet och konfliktfritt umgange utan dven ett individuellt anpas-
sat och flexibelt umginge med sina forildrar. Optimalt dr nir fordldrar och barn
tillsammans kan diskutera detta med 6msesidigt hinsynstagande. Smé barn som
inte internaliserat forildrarna, dvs. har en bra inre minnesbild av férildrarna,
behéver ett ganska titt umginge fér att bilden av fordldern inte skall f6rsvagas.
Nir barnet blir dldre behéver det en regelbunden kontakt for att héila kvar och
utveckla relationen till den icke hemmaboende férildern och for att det skall
kinnas meningsfullt for bigge att triffas. Det ar vanligtvis forst i pro-adolescens
som barn har ett s3 vil uppbyggt kamrat- och fritidsliv att de sjdlva kan/vill avsta
fran kontakt med forildern for att traffa kamrater, dka pa liger etc.

Barnombudsmannen (BO) har uppmirksammat problemet med att um-
ginge och boende inte alltid ordnas p4 ett sitt som 6verensstimmer med
barnets bista. Vid kontakt med BO har foljande allminna utgangspunk-
ter vid faststillande av umgange m.m. angetts:

Nir det giller umginge fér de mindre barnen, under ca 3 ar, kan all-
mint sigas att de behover rutiner, lugn och stabilitet. Sma barn ar va-
neminniskor och behéver ldngsamt vinjas vid de nya rutiner som en
separation mellan fordldrarna eller umginge med en férilder de inte
bor hos innebir. Generellt kan sigas att umginge med de mindre bar-
nen bor ske ofta men under korta tider.

Barn upp till 3 &r bor i princip bo pa ett stille och sedan triffa den
forilder de inte bor med p4 dagtid. Om umginget innebar boende
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hos umgingesforildern bor det vara under en eller tva nitter t.ex. en
helg. Langre tids boende, som ett par veckor under semestrar bér be-
slutas med forsiktighet. Nir det giller de allra minsta barnen, upp till
1-1,5 ar, bor de helst inte alls bo vixelvis och umginge endast ske pa
dagtid. Om barnet ammas méste detta vigas in.

Slutligen kan dessa regler endast ses som en allmin riktlinje. Alla
barn méste beddmas individuellt. Faktorer som bér vigas in i bedom-
ningen ir bl.a. kontakten med umgingesforildern, stabiliteten i rela-
tionen till den forilder barnet bor hos och hur djup konflikten ir f6r-
dldrarna sinsemellan och hur de hanterar den.






3. Avtal om vardnad, boende och
umgange

Forildrar som dr dverens kan numera reglera frigor om vardnad, boen-
de och umginge genom avtal. For att avtalet skall gilla kravs att det
godkinns av socialndmnden. Nagon egentlig avtalsfrihet radder alltsd in-
te. Ett privat avtal mellan forildrarna dr inte juridiskt giltigt och kan inte
liggas till grund for verkstillighet (dvs. genomféras tvingsvis).

Att ett godkant avtal giller innebir att det fir samma verkan som en
dom. Det betyder bl.a. att avtalet kan verkstallas.

Att fordldrar kan triffa avtal om virdnaden ir en nyhet jimfért med
tidigare. Forildrarna kunde visserligen pa ett enkelt sdtt redan fore 1998
ars reform fd gemensam vardnad om sitt barn genom en registrering hos
skattemyndigheten efter en gemensam anmailan, antingen till social-
namnden i samband med att nimnden skulle godkinna faderskapsbe-
kriftelsen, eller till skattemyndigheten under forutsittning att forord-
nande om vardnaden inte hade meddelats tidigare och att féridldrarna
och barnet var svenska medborgare. I 6vriga fall - t.ex. om domstol re-
dan en ging tagit stillning i frigan om vdrdnad eller om forildrar efter
en separation ville upplosa den gemensamma vardnaden — var de tvung-
na att vicka talan vid tingsritten (vilket i och for sig kan ske relativt smi-
digt genom en gemensam ansékan).

Att forildrar kan triffa avtal om umgénget ar i och fér sig inte ndgon
nyhet. Redan fore reformen var det vanligt med sddana avtal. Nyheten
dr att avtalet numera — om socialnimnden godkinner det - blir gillande
(juridiskt giltigt) och verkstallbart.

Inte heller 4r det ndgon nyhet att fordldrar kan avtala om hos vem av
dem barnet skall bo. Nyheten dr dven har att avtalet, om det godkinns
av socialndmnden, blir gillande och verkstillbart.

Ate fordldrar inte fritt med rattslig verkan kan reglera fragor om bar-
nets boende och umginge med barnet innebir inte ndgon som helst ga-
ranti for att frigorna kommer under socialnimndens (eller domstolens)
bedémning. Det finns inte heller ndgra garantier for att ett godkint avtal
(eller ett domstolsavgorande) verkligen kommer att foljas.
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Under avsnitten 4—6 behandlas sidana avtal som kommer under so-
cialnimndens bedomning och som alitsd blir juridiskt giltiga, om de
godkinns av nimnden.

Moijligheten for foraldrar att 16sa fragor om vardnad, boende och
umginge genom avtal som godkinns av socialnimnden har funnits i
Finland sedan ar 1984. Forfarandet har darfor i Sverige kommit att kal-
las den finlindska modellen.

Socialnimndens prévning blir aktuell f6rst nar forildrarna har ndct
fram till en 6verenskommelse. Dessforinnan kan forildrarna behova
hjilp med att ni enighet i frigorna och med ate triffa avtalet. Dessa fra-
gor tas upp i avsnitten 7-9.

Den skyldighet socialnimnden har att tillgodose det sirskilda behov
av stéd och hjilp som kan finnas sedan ett mal eller drende om véardnad,
boende eller umginge har avgjorts (se 12 § socialtjanstlagen) giller dven
1 de fall som ir aktuella hir, dvs. nir fordldrarna kommit 6verens och so-
cialnimnden provat deras avtal. Det kan ocksd i dessa situationer vara
virdefullt att socialtjansten ger forildrarna en mojlighet till en uppfol-
jande kontakt.
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4.1 Ramarna for foréldrarnas avtalsmdijligheter

Stdr barnet under virdnad av bdda forildrarna (gemensam virdnad) el-
ler en av dem (ensam vdrdnad), fér fordldrarna avtala att virdn adens-
kall vara gemensam eller att en av dem skall ha vdrdnaden om barnet.

En forutsittning f6r ate fordldrarna skall kunna triffa ett juridiskt giltigt
avtal om vardnaden ir att 4tminstone en av dem har vidrdnaden om bar-
net. Foridldrarna kan alltsd inte sinsemellan triffa en dverenskommelse
om virdnaden, om virdnaden ir anfortrodd it en eller tva sirskilt f6r-
ordnade vardnadshavare. Fordldrarna kan inte heller med bindande ver-
kan avtala om att virdnaden om barnet skall anfortros at en eller tva
sarskilt forordnade virdnadshavare.

Om fordldrarna har gemensam virdnad om barnet kan avtalet gi ut
pé att pappan i framtiden skall ha ensam vardnad eller att mamman i
framtiden skall ha ensam virdnad.

Har en av forildrarna ensam virdnad om barnet kan avtalet gd ut p
att fordldrarna i framtiden skall ha gemensam vardnad eller att den an-
dra forildern i framtiden skall ha ensam vardnad.

Avtalsmojligheterna kan illustreras pa foljande satt:

Typfall A

Forildrarna har gemensam vardnad
© |

Mamman fir ensam vérdnad Pappan fir ensam vardnad
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Typfall B
Mamman har ensam virdnad
© A"
Gemensam virdnad Pappan far ensam vérdnad
Typfall C
Pappan har ensam virdnad
© N
Gemensam vardnad Mamman fir ensam vérdnade

Avtalsmojligheten tar sikte pa de fall da férildrarna vill ha till stind en
dndring i friga om vdrdnaden. Emellertid torde det inte vara ovanligt att
forildrarna efter diskussioner kommer fram till att det ar bast att lita
gillande virdnadsforhillanden bestd. Det ir ingenting som hindrar att
forildrarna da traffar ett avtal for att befista vad de kommit 6verens
om, dvs. det som redan giller. Ett sddant avtal far dock ingen rattslig ver-
kan och avtalet 4r inte underkastat socialnimndens prévning.

Moijligheten att triffa avtal om vdrdnaden giller endast forildrar.
Sarskilt forordnade virdnadshavare kan inte med bindande verkan trif-
fa ett sddant avtal.

Sammanfattning

4 En forutsittning for att f6rdldrar skall kunna inga ett giltigt avtal om
virdnaden ir att barnet stir under virdnad av bida féridldrarna eller
en av dem.

¢ Har férildrarna gemensam vardnad kan avtalet g ut pa att en av
dem i framtiden skall ha ensam vardnad.

¢ Har en av fordldrarna ensam virdnad kan avtalet ga ut pa att den an-
dra férildern skall ha ensam virdnad eller att férdldrarna skall ha ge-
mensam vardnad.
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4.2 Nair kan avtalsmdjligheten anvandas?

Moijligheten att reglera frigor om virdnad genom ett avtal som god-
kinns av socialndmnden ir inte begrinsad till de fall dir ndgot forord-
nande angdende virdnaden inte har meddelats tidigare.

Den kan anvindas for att 4ndra p3 ett forhdllande som galler direkt
pa grund av lag.

Exempel: Nir forildrarna dr ogifta fir mamman automatiskt — direkt pa
grund av lag — ensam virdnad om barnet. I ett sidant fall kan féridldrarna
komma 6verens om att vdrdnaden skall vara gemensam. Deras 6verenskom-
melse giller om den godkiinns av socialnimnden. (I detta fall kan férildrarna
som regel ocksé fi gemensam virdnad genom en registrering hos skattemyn-
digheten.)

Mojligheten att triffa avtal kan anvindas i de fall dir féridldrarna har
fitt gemensam vardnad genom en registrering hos skattemyndigheten
(se 6 kap. 4 § forildrabalken) och nu vill f4 en dndring i vdrdnaden.

Avtalsmojligheten kan anvidndas dven i sddana fall dar det redan finns
ett av socialnaimnden godkant avtal. Ett sddant avtal kan alltsd dndras
genom ett nytt avtal som godkdnns av nimnden. Ett godkant avtal kan
andras ocksa genom ett domstolsavgérande.

Vidare kan ett domstolsavgorande dndras genom ett avtal som god-
kinns av socialnimnden. Ett domstolsavgérande kan givetvis dndras
ocksé genom ett nytt domstolsavgdrande.

I de fall dir avtalsmojligheten anvinds for att endast delvis dndra ett
tidigare godkant avtal eller ett domstolsavgorande stills givetvis stora
krav pa tydlighet. Det maste klart framga i vilka delar det tidigare god-
kinda avtalet eller domstolsavgorandet alltjamt galler.

Sammanfattning

¢ Forildrarna kan traffa avtal for att
a) dndra ett forhallande som giller direkt pa grund av lag (ex lege),
b) dndra ett forhéllande som giller genom en registrering hos skatte-
myndigheten,
¢) dndra ett tidigare godkdnt virdnadsavtal,
d) dndra ett tidigare domstolsavgérande om vérdnaden.
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4.3 Formkrav for ett giltigt avtal

For att ett avtal mellan forildrarna skall gilla krivs att det ar

a) skriftligt,

b) undertecknat av bada foridldrarna (detta anses ligga i kravet pa skrift-
lighet) och

c) godkant av socialnimnden.

4.4 Forildrarnas valmoijligheter

Foraldrarna avgor sjilva pa vilket sitt de vill f4 virdnadsfrigan regle-
rad. Det innebdr att dven fordldrar som dr 6verens har méjlighet att vin-
da sig till tingsritten (talan kan vickas genom en gemensam ansékan)
och f4 frigan reglerad i ett domstolsavgorande. Erfarenheterna fran Fin-
land talar dock for att de flesta fordldrar kommer att vianda sig till soci-
alndmnden for att {4 sina avtal godkinda.

Ingenting hindrar heller att férildrar som vill ha gemensam vardnad
anvinder sig av moéjligheten att 3 sddan genom en registrering hos skat-
temyndigheten (se 6 kap. 4 § andra stycket fordldrabalken). Ndgon
provning av huruvida gemensam vardnad éverensstimmer med barnets
basta gors inte i dessa fall. Skattemyndighetens provning kan sigas vara
begrinsad till att kontrollera att ett fital formella forutsittningar ir
uppfyllda.

Hur en vardnadsfrdga har reglerats kan fa betydelse i verkstallighets-
hianseende.

Nir det giller ett domstolsavgorande eller ett av socialnimnden god-
kidnt avtal om virdnad kan lansritten vigra verkstillighet, om det ir
uppenbart att forhdllandena har dndrats sedan avgérandet meddelades
eller socialnimnden godkinde férildrarnas avtal, och det av hiansyn till
barnets bésta dr motiverat att vardnadsfrigan provas pd nytt. Lansrit-
ten far dven i andra fall vigra verkstillighet, om det finns en risk som
inte dr ringa for att barnets kroppsliga eller sjilsliga hilsa skadas
(21 kap. 6 § forildrabalken).

Har forildrarna fitt gemensam virdnad genom en registrering hos
skattemyndigheten och har en av fordldrarna utan ndgot beaktansvirt
skal egenmaktigt fort bort eller hallit kvar barnet kan linsritten — forut-
om i de ovan angivna fallen — vigra verkstillighet ocksd under hinvis-
ning till att det av hansyn till barnets bista d4r motiverat att frigan om
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virdnaden prévas av allmin domstol (21 kap. 7 och 8 §§ forildrabal-
ken). Lansritten har alltsa hir en ndgot storre frihet vid bedomningen dn
nir det finns ett domstolsavgérande dir virdnadsfragan provats eller ett
av socialnimnden godkint avtal.

Vidare kan det inte uteslutas att domstols dom i internationella sam-
manhang i vissa fall kan viga tyngre in ett av socialnimnden godkint
avtal.

Sammanfattning

¢ Forildrarna viljer sjidlva pa vilket sitt de vill f4 virdnadsfrigan reg-
lerad.

¢ Det sitt pa vilket virdnadsfrigan regleras kan fa betydelse i verkstal-
lighetshianseende.

4.5 Socialnamndens prévning av ett avtal om
vardnad

4.5.1 Den materiella prévningen
4.5.1.1 Ett giltigt avtal

Forildrarna skall vara ense om dndringen. Det betyder dock inte att de
mdste vara helt n6jda med avtalet eller att avtalet skall motsvara det som
bida efterstravat. Tvirtom kan ett avtal manga gdnger vara resultatet av
ldngvariga diskussioner dir férildrarna kompromissat eller dar ndgon
valt att ge efter i insikt om att det dr bist fér barnet.

Men det méste givetvis vara friga om ett ”avtal” i egentlig mening.
Foreligger ndgon ogiltighetsgrund — har t.ex. en forilder tvingat den an-
dra att skriva under avtalet — 4r avtalet inte giltigt och skall socialndmn-
den vigra att godkinna det. I praktiken torde det dock sillan bli aktuellt
for socialnimnden att préva ett avtals giltighet i denna mening. Avtalet
giller forst frin den tidpunkt da det godkinns av nimnden. Fram till
dess att avtalet godkints kan alltsd ndgon av fordldrarna dndra sig och
frinfalla dverenskommelsen. Nigon avtalsbundenhet i vanlig mening
foreligger inte.

Ett godkint avtal hindrar inte heller att virdnadsfrigan prévas av
domstol om ndgon av foraldrarna vill ha en dndring.
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4.5.1.2 Barnets bista

Har férdldrarna avtalat om gemensam vdrdnad, skall socialnimnden
godkinna avtalet, om det inte dr uppenbart oforenligt med barnets biis-
ta. Innebdr avtalet att en av fordldrarna skall ha ensam virdnad, skall
namnden godkinna avtalet, om det som har 6verenskommits Gr till bar-
nets bdsta.

Socialnimnden skall gora samma provning av férildrarnas 6verens-
kommelse som tingsritten gor nir fordldrarna ir ense.

Reglerna

Stir barnet under virdnad av bada forildrarna (gemensam vardnad) och
innebdr avtalet att en av fordldrarna i framtiden skall ha virdnaden om
barnet ensam, skall nimnden godkinna avtalet, om 6verenskommelsen
ar till barnets bista (se 6 kap. 6 § forildrabalken). Detta 6verensstim-
mer med vad som giller nir domstolen provar motsvarande friga och
fordldrarna ir ense (se 6 kap. § § foridldrabalken).

Stdr barnet under virdnad av endast en av forildrarna och innebar
avtalet att forildrarna skall ha gemensam vardnad skall nimnden god-
kdnna avtalet, om inte gemensam vardnad dr uppenbart oférenlig med
barnets bista (se 6 kap. 6 § foridldrabalken). Aven detta 6verensstimmer
med vad som giller niar domstol provar motsvarande fraga och forald-
rarna ir ense (se 6 kap. 4 § forsta stycket féraldrabalken). Uttrycket
“uppenbart” skall férmodligen inte ses som ett krav pa att oférenlighe-
ten miste goras helt siker genom utredningen i drendet. I stillet avser
ordet sannolikt att markera att oforenligheten skall vara av sdrskilt all-
varlig art (se Westberg, P., Domstols officialprévning, s. 860). Ar forild-
rarna ense om att de skall utéva virdnaden gemensamt bér socialnimn-
den - i likhet med tingsritten i motsvarande situation — vigra sitt god-
kiannande, om det kan antas att den forilder som tidigare inte haft del i
vardnaden har s allvarliga brister i férmdgan att sérja for barnets per-
son att han eller hon inte bor anfértros vdrdnaden enligt 6 kap. 7 § for-
dldrabalken, dvs. den bestimmelse som tar sikte p4 sidana brister i om-
sorgen om barnet som medfor bestdende fara for barnets hilsa eller ut-
veckling (se prop. 1981/82:168 s. 63 f.). Att fordldrarnas 6verenskom-
melse om gemensam vardnad getts en s§ stark stillning torde bygga pa
antagandet att gemensam vardnad i allminhet dr en lamplig vardnads-
form for barnet, bl.a. dirfor att den framjar goda forhéllanden till och
samhorighet med bada férdldrarna.
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Bedémningen

Ar forildrarna 6verens om hur virdnadsfrigan skall 16sas, torde den
16sning de valt i allmdnhet kunna antas vara bast for barnet (se prop.
1981/82:168 s. 35 f. och 65 samt 1990/91:8 5. 59 f.).

Vid bedémningen av vad som ir bast f6r barnet skall socialndmnden
sarskilt fasta avseende vid barnets behov av en nira och god kontakt
med bida forildrarna. Risken for att barnet utsatts for 6vergrepp, olov-
ligen fors bort eller halls kvar eller annars far illa skall beaktas (6 kap.
2 a § foraldrabalken). Se avsnitt 2.2.

Vidare giller, dven vid nimndens provning, den grundprincipen att
hiansyn skall tas till barnets vilja med beaktande av barnets dlder och
mognad (6 kap. 2 b § foridldrabalken). Se avsnitt 2.3.

Aven andra omstindigheter skall sjilvfallet beaktas vid bedémning-
en. Hir kan hinvisas till vad som sagts i avsnitt 2.1. Sdlunda bér hinsyn
tas till allt som rér barnets fysiska och psykiska vilbefinnande och ut-
veckling.

I de fall som kommer under socialnamndens provning ar fordldrarna
eniga. Att inhdmta nigon sirskild utredning om barnets instillning blir
da i regel inte nodvindigt. Ibland kan omstindigheterna emellertid vara
sddana att det finns anledning fé6r nimnden att ta reda p4 barnets install-
ning. Skulle det undantagsvis komma fram att barnet motsitter sig den
l6sning som forildrarna kommit dverens om, ar det ett skil for nimn-
den att nirmare undersoka om dverenskommelsen verkligen ar till bar-
nets basta (se prop. 1997/98:7 s. 85 f. och 109 f.).

Om socialnimnden anser att det férdldrarna har kommit 6verens om
stdr i strid med barnets basta ir det ofta limpligt att nimnden foreslar
fordldrarna att dndra avtalet sd att det svarar mot barnets bista.

Ourigt
Det fir inte rdda niagon tvekan om vem som ir barnets virdnadshavare
vid varje givet tillfille. Ar det inte méjligt att av avtalet lisa ut vem som
ar vardnadshavare skall socialnimnden inte godkinna avtalet (se prop.
1997/98:7 s. 86 och 110). Ett avtal om vardnaden fér givetvis inte inne-
bira att barnet under ndgon tid stills utan virdnadshavare.

Ett beslut om vardnaden kan inte meddelas med retroaktiv verkan.
Ett avtal angdende virdnaden kan siledes inte lagligen godkannas till
den del det avser tiden fore socialnimndens beslut (se NJA 1972 s. 350).
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Exempel: Den 1 december 1998 ger forildrarna in ett avtal till socialnimn-
den. I avtalet dr forildrarna ense om att pappan skall ha ensam vdrdnad
fro.m. dagen for forildrarnas separation den 10 november samma &r. Soci-
alnimnden tar stillning till avtalet den 15 december. Pappan kan inte tiller-
kinnas vdrdnaden om barnet sdvitt avser tiden fore namndens beslut.

4.5.1.3 Tidsbegransade avtal

Det finns inte ndgot hinder mot att fordldrarnas avtal begrinsas i tiden.

Inte heller finns det ndgot hinder mot att forildrarna kommer éver-
ens om att avtalet skall gilla till dess att en slutlig 6verenskommelse har
natts eller frigan har avgjorts av domstol; ett sidant ”interimistiskt” av-
tal kan ocksa ersitta ett interimistiskt domstolsbeslut.

Umginge lampar sig bittre for tidsbegriansade avtal dn virdnad och
boende.

Bortsett fran s.k. ”interimistiska” avtal om virdnad ir utrymmet for
att godkinna tidsbegriansade avtal om virdnaden begrinsat. Sidana av-
tal bor — av hdnsyn till barnet — endast undantagsvis godkinnas (se prop.
1997/98:7 s. 109). Om ett tidsbegrinsat avtal trots allt godkanns foljer
av allmdnna principer att férhillandena vid avtalstidens utgidng — om an-
nat inte 6verenskommits — dtergdr till vad de var fore avtalets tillkomst.
Niamnden bor dock i klarhetens intresse verka for att det av avtalet ut-
tryckligen framgar vad som da skall gilla.

Ett tidsbegrinsat avtal far inte innebira att barnet under ndgon tid
stalls utan vardnadshavare.

4.5.1.4 Villkor for godkinnandet

Forildrarnas avtal kan avse ndgon av frigorna om virdnad, boende eller
umginge eller flera av dem. Ingenting hindrar siledes att boendet eller
umgdnget limnas oreglerat i ett avtal om virdnaden.

Ibland kan det dock finnas skil foér socialnimnden att, som villkor
for att ett avtal mellan foérildrarna skall godkinnas, i barnets intresse
kridva att dven umgingesfrgan eller, vid gemensam virdnad, boendefra-
gan regleras i avtalet {se prop. 1997/98:7 s. 110). Ett sidant villkor kan
bli aktuellt om nimnden med sin vetskap om férildrarna kan férutse att
boendet eller umginget kan komma att ge upphov till stridigheter mel-
lan fordldrarna.
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4.5.2 Den formella prévningen
4.5.2.1 Tydliga och klara avtal

For att socialnimnden skall kunna ta stillning till féraldrarnas avtal
krivs att avtalet ir klart och tydligt utformat. Namnden bor verka for
att otydliga eller ofullstindiga avtal dndras.

Sarskilt vad giller vdrdnaden dr det viktigt att avtalet ar klart till sin
innebord. Det miste med sidkerhet gd att utlisa vem som dr barnets
vardnadshavare vid varje givet tillfille. Ar det inte méjligt att uppna en
sddan klarhet, skall socialnimnden, som tidigare sagts, inte godkinna
avtalet (se prop. 1997/98:7 s. 86 och 110).

For att underlitta handliggningen och f6r att sidkerstilla att inga va-
sentliga uppgifter utelimnas kommer Svenska Kommunfdrbundet enligt
uppgift att ta fram en avtalsblankett for férildrarnas avtal,

4.5.2.2 Ingivna handlingar

Som redan namnts krivs att avtalet dr skriftligt och att bdda fordldrarna
har undertecknat det. Bevittning behovs inte.

Nigot krav pa att fordldrarna skall anvinda den avtalsblankett som
Svenska Kommunférbundet tar fram eller nigon annan blankett finns
inte.

Inte heller kravs det for att avtalet skall kunna godkinnas av social-
namnden att fordldrarna har anvint sig av den hjdlp med att triffa avtal
som kommunerna ir skyldiga att tillhandahélla (se avsnitt 7). Ingenting
hindrar alltsa att férildrarna sjilva eller med hjilp av en advokat eller
ndgon annan jurist skriver ett avtal som de sedan ger in till socialnimn-
den for godkdnnande.

Forildrarna bor behélla var sin kopia av avtalet eller, om avtalet upp-
rdttats i flera originalexemplar, var sitt original av avtalet.

Minga ginger har forialdrarnas 6verenskommelse féregitts av kon-
takter med kommunen (samarbetssamtal, hjalp med avtalet etc.). S4 ar
emellertid inte alltid fallet. Avtalet kan skickas till socialnimnden med
posten eller limnas in till nimnden f6r godkinnande av den ena forild-
ern utan att nigon foéregdende kontakt forekommit. For ate klarldgga att
bida forildrarna vill att socialnimnden skall godkidnna avtalet — ett av-
tal kan ju upprittas av olika orsaker och avsikten behéver inte alltid
vara att f3 till stind ett juridiske giltigt dokument — bér namnden i sida-
na fall kriva att det av avtalet framgar att fordldrarna dr ense om att av-
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talet skall ges in till socialnimnden f6r godkinnande eller att det p4 ni-
got annat sitt framkommer att de bada 6nskar att nimnden skall god-
kdnna avtalet.

Vidare bor ett personbevis antingen f6r barnet med uppgift om for-
aldrarna eller for forildrarna med uppgift om barnet ges in till social-
ndmnden. Av personbeviset bor framgd bl.a. var barnet ar folkbokfort
och vem som har virdnaden om barnet. (Personbevis f6r virdnadsiren-
den bestills hos det lokala skattekontoret.)

Om avtalet innebir en dndring av ett domstolsavgorande eller ett av
socialnimnden godkint avtal bor féraldrarna bifogas en kopia av avgo-
randet (med lagakraftbevis) resp. avtalet och nimndens beslut att god-
kdnna det. Om det framgér att den egna socialnimnden har godkint av-
talet bor i stillet nimndens egen akt plockas fram.

4.5.3 Socialndmndens beslut

Socialnamnden skall antingen godkinna férdldrarnas avtal eller vigra
godkdnnande. Namnden far inte dndra avtalets innehall ens i fortydli-
gande syfte (se prop. 1997/98:7 s. 86 och 110). Ddremot ir det ofta
lampligt att socialnimnden, om den anser att avtalet inte kan godkin-
nas, foreslar fordldrarna att d4ndra avtalet.

Den nya ordningen innebar inte att socialnimnderna skall avgora
frdgor om vardnad i de fall d4 fordldrarna inte kan enas. Det ar alltjamt
allman domstol (dvs. tingsratt, hovritt och Hogsta domstolen) som av-
gor tvister om virdnad m.m.

Socialndmndens beslut att godkidnna resp. inte godkianna forildrar-
nas avtal far inte 6verklagas (se 6 kap. 17 a § forildrabalken). Beslutet
far alltsd inte 6verklagas genom forvaltningsbesvir. Bestimmelsen torde
ocksd innebira att beslutet inte fir 6verklagas i den ordning som giller
for laglighetsprévning enligt kommunallagen (kommunalbesvir).

Arenden dir socialnimnden prévar huruvida forildrarnas avtal skall
godkinnas avser myndighetsutovning mot enskilda. Beslutet skall da
innehélla de skil som bestiamt utgdngen, dvs. motiveras. Skilen far dock
uteldmnas i vissa fall, t.ex. om beslutet inte gdr nigon part emot eller om
det av ndgon annan anledning ar uppenbart obehovligt att upplysa om
skilen eller om det dr n6dvindigt med hinsyn till skyddet for den enskil-
des personliga forhdllanden (20 § forvaltningslagen och 54 § social-
tjdnstlagen). Godkinner socialnimnden fordldrarnas avtal far skilen for
beslutet alltsa utelamnas.
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Socialnimndens beslut skall innehélla en s.k. beslutsmening. Denna
mening skall klart uttrycka nimndens stéllningstagande, dvs. att avtalet
godkinns eller inte godkinns.

4.5.4 Vad gdller om ndmnden inte godkdnner avtalet?

Det torde endast undantagsvis behova forekomma att socialndmnden
underkinner forildrarnas avtal. Sarskilt giller detta om avtalet har fo-
regdtts av samarbetssamtal och samtalsledaren stir bakom avtalet (se
prop. 1997/98:7 5. 110).

Om socialnimnden inte godkinner férildrarnas virdnadsavtal, dr
vardnadsforhdllandena ofériandrade. Det innebdr att forildrarna — om
de vill f4 till stind en dndring - fir fortsitta sina samtal for att komma
fram till en I8sning som socialnimnden kan godta eller att de fir vinda
sig till allmin domstol. Allmin domstol skall emellertid traffa sitt avgo-
rande efter samma regler som socialnimnden.

4.5.5 Nar bérjar avtalet att gdlla?

Avtalet giller frdn och med den tidpunkt da det godkinns av social-
nimnden. Fram till dess att avtalet godkints kan alltsd ndgon av forild-
rarna andra sig och franfalla 6verenskommelsen. Ndgot avtal finns da
inte langre for nimnden att godkinna.

Sammanfattning

4 Foraldrarna skall till socialnimnden ge in

a) ett av dem undertecknat avtal om virdnaden,

b) personbevis f6r barnet eller fordldrarna och

¢) i féorekommande fall en kopia av tidigare domstolsavgorande till-
sammans med lagakraftbevis eller tidigare avtal tillsammans med
socialnimndens beslut att godkinna avtalet.

Det skall vidare av omstindigheterna eller pa nigot annat sitt framga

att bada forildrarna vill att socialnimnden godkanner avtalet.

+ Foreligger ndgon ogiltighetsgrund skall avtalet inte godkinnas.

¢ Innebir avtalet att en av forildrarna skall ha ensam vardnad skall av-
talet godkinnas, om overenskommelsen ir till barnets bista.
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¢ Innebir avtalet att vdrdnaden skall vara gemensam skall nimnden
godkinna avtalet, om 6verenskommelsen inte dr uppenbart oférenlig
med barnets bista.

¢ Tidsbegriansade avtal om vardnad bor endast i undantagsfall godkan-
nas.

¢ Nimnden kan som villkor for sitt godkdnnande kridva att dven um-
gidnget och boendet regleras i avtalet.

4 Av avtalet miste det gé att utldsa vem som ar barnets virdnadshavare
vid varje givet tillfille.

4 Barnet maste alltid ha ndgon som kan foretridda det i personliga fra-
gor. Avtalet far inte innebidra att barnet under ngon tid stills utan
virdnadshavare.

4 Socialndmnden skall godkdnna avtalet eller viagra godkidnna det.
Nimnden fir inte dndra avtalets inneh3ll.

¢ Godkanner socialnimnden inte avtalet ir virdnadsforhillandena
oforindrade.

4 Avtalet giller frin och med den tidpunkt da det godkinns av social-
namnden.

4.6 Forfarandet

4.6.1 Socialndmndens utredningsskyldighet

Socialndmnden skall vid sin provning av fordldrarnas avtal se till att fra-
gorna blir tillborligt utredda. Utan binder av socialtjinstsekretess dr en
annan socialnidmnd som har tillgdng till upplysningar som kan vara av
betydelse for bedomningen av avtalet skyldig att limna dessa upplys-
ningar till den nidmnd som provar avtalet.

I de allra flesta fall torde den provning som socialnimnden har att géra
vara enkel. Men det kan finnas fall som ger anledning till nirmare efter-
tanke. Det kan t.ex. finnas situationer dir férildrarna satt sina egna in-
tressen framfor barnets behov. Att en 6verenskommelse inte i tillracklig
grad tar hiansyn till barnets basta kan ha olika orsaker. Bakom forildrar-
nas overenskommelse kan ligga t.ex. ekonomiska éverviaganden eller ett
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"rittvisetinkande” eller en starkare forilders inflytande 6ver en svagare
forilder. Uppgiften att prova forildrarnas avtal ar alltsd ndgot annat och
betydligt mer ansvarsfullt 4n att endast registrera fordldrarnas 6verens-
kommelse.

Vid sin provning av forildrarnas avtal skall socialndmnden — liksom
domstolen i motsvarande situation - se till att fridgorna blir tillborligt ut-
redda (se 6 kap. 17 a § forildrabalken). I forarbetena anges inte narmare
vad detta innebiar. Avsikten dr dock att socialnimnden skall ha ett i hu-
vudsak lika gott underlag for sin bedémning av godkidnnandefrigan som
tingsritten har vid sin prévning av en gemensam ansokan. I vissa fall
kommer nimnden med hinsyn till sin kontakt med férildrar och barn
att ha ett bittre beslutsunderlag 4n tingsritten.

For tingsritterna giller féljande. Innan tingsritten avgdr ett mal om vardnad,
boende och umginge skall den se till att fradgorna blir tillborligt utredda och skall
socialnimnden ges tillfille att limna upplysningar. Har nimnden tillgéng till
upplysningar som kan vara av betydelse for frigans bedémning 4ar nimnden
skyldig att limna domstolen sddana upplysningar (se 6 kap. 19 § fordldrabal-
ken). Ar forildrarna ense avgér tingsritten som regel milet ”p4 handlingarna”,
dvs. utan ndgot sammantrade.

Upplysningar frdn en annan socialnimnd

Har en annan socialnimnd upplysningar att lamna, skall den ges tillfalle
till det innan godkinnandefrigan avgérs. Den andra socialndmnden ir
skyldig att — utan hinder av s.k. socialtjinstsekretess — lamna upplys-
ningar pd begiran av den nimnd som provar avtalet (se 6 kap. 17a §
foraldrabalken och 14 kap. 1 § sekretesslagen). Diaremot bryts inte s.k.
familjerddgivningssekretess igenom av upplysningsskyldigheten (se
7 kap. 4 § andra stycket sekretesslagen).

Den socialndmnd som skall prova avtalet bér ta kontakt med social-
ndmnden i en annan kommun om
a) ndgon av foridldrarna ir bosatt i den andra kommunen eller
b) barnet nyligen har flyttat frin den andra kommunen eller
c) det annars finns skil for det.

Om upplysningarna innehéller ett stillningstagande - vilket de i allmin-
het inte torde gora — bor férdldrarna fa tillfille att yttra sig 6ver dem in-
nan de ges in till den socialnimnd som skall prova avtalet. Frigan om
kommunikation bor ske dven i andra fall fir avgoras fran fall till fall (se
54 § tredje stycket socialtjanstlagen samt JO 1995/96 s. 309 och 1996/
97 s. 297).
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?Interimistiska” avtal

Ar det friga om ett ”interimistiskt” avtal — dvs. ett avtal som giller en-
dast till dess att en slutlig 6verenskommelse nétts eller frigan avgjorts av
domstol - stills inte lika hoga krav pd socialnimndens utredning. I regel
lar fradgorna da kunna anses vara tillbérligt utredda genom den informa-
tion som socialnimnden skaffat sig i samband med att foraldrarna fiet
hjilp med avtalet. Man kan hir jimfora med handliggningen vid tings-
ritten. Ar forildrarna 6verens kontaktar tingsritten normalt inte social-

nimnden innan ett interimistiskt beslut meddelas (se 6 kap. 20 § forild-
rabalken och prop. 1981/82:168 s. 79 f.).

Barnets vilja

Utredningsskyldigheten innebir att socialndmnden ibland bor ta reda pa
barnets instillning (se avsnitt 4.5.1.2).

Sammantriffande med fordldrarna

Fragan huruvida nimnden (handliggaren) bér sammantriffa med for-
aldrarna berors inte i forarbetena. Ar forildrarna ense avgor tingsritten
som regel i motsvarande situation frdgan ”pa handlingarna”, dvs. utan
att fordldrarna behover instilla sig vid domstolen.

Ibland kan omstidndigheterna vara sddana att ett sammantriffande
med fordldrarna behovs med hidnsyn till utredningen. Ingenting torde
hindra att man frin socialforvaltningens sida begir ett ssmmantraffande
med forildrarna innan avtalet godkinns (jfr JO dnr 1676-1983 ang.
motsvarande friga i faderskapsirenden). Ett personligt sammantriffan-
de ger ocksd méjlighet for socialforvaltningen att informera férildrarna
t.ex. om vad det innebar att ha gemensam vardnad. Foraldrarna fir di
ocksd pé ett naturligt satt mojlighet att stilla fragor.

Kommunikation

Socialnimnden far inte avgora drendet — dvs. besluta att godkinna eller
att inte godkdnna forildrarnas avtal - utan att f6rildrarna har under-
rittats om och fatt tillfille att yttra sig 6ver uppgifter i drendet som har
tillférts av annan. Arendet fir dock i vissa fall avgoras utan att si har
skett, t.ex. om avgdrandet inte gir forildrarna emot, om uppgifterna
saknar betydelse eller om &tgdrderna av nigon annan anledning ir
uppenbart obehévliga (se 17 § férvaltningslagen och 54 § socialtjianst-
lagen).
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Kommunikationsskyldigheten giller sivil skriftliga som muntliga
uppgifter. Kommunikation kan ske skriftligen eller muntligen. Vilket
sitt som ir limpligast beror p4 omstiandigheterna i det enskilda fallet.

Nir kommunikation sker bor det bestimmas en tid inom vilken for-
idldrarna har tillfille att yttra sig. Fristen méste givetvis variera beroende
pd materialets omfattning m.m. Forildrarna maste emellertid fa rimlig
tid p4 sig for att ta del av uppgifterna och yttra sig 6ver dem (skiligt rad-
rum).

Forildrarna har ritt att i foretride infor nimnden, om inte sarskilda
skil féranleder annat. Ritten att fa foretrade giller ocksd nér en enskild
tjansteman eller nigon annan pd grund av delegation skall handldgga
drendet och fatta beslut i det (se avsnitt 4.6.3). Ritten innebir att for-
dldrarna kan framligga sina synpunkter muntligen infor beslutsfattaren.
Foraldrar som ges tillfille att yttra sig skall underrittas som denna sin
rdtt (se 55 § socialtjanstlagen). De uppgifter som limnas nir foraldrarna
far foretride och som kan ha betydelse fér utgdngen i drendet antecknas
(15 § forvaltningslagen).

Om socialnimnden godkinner forildrarnas avtal f&r kommunika-
tion underldtas.

4.6.2 Behorig socialndmnd

4.6.2.1 Den interna behorigheten

Barnets folkbokféring dr avgorande for vilken socialndmnd som dr be-
hérig att prova fordldrarnas avtal.

Det dr socialnimnden i den kommun dér barnet ir folkbokfort som pro-
var om avtalet skall godkinnas (6 kap. 17 a § andra stycket forildrabal-
ken).

Bestimmelsen tar sikte pa den interna kompetensférdelningen mellan
svenska socialnimnder; den interna behorigheten. Ar barnet och forald-
rarna svenska medborgare med hemvist hir i landet — dvs. dr det friga
om ett icke-utlandsanknutet fall — ir barnets folkbokféring i en svensk
kommun ett nédvandigt men ocksi ett tillrackligt kriterium f6r att soci-
alndmnden skall vara behérig att prova avtalet.

Socialnimnden skall préva sin behérighet ex officio (sjilvmant).
Skulle fordldrarna ha gett in avtalet till en socialndmnd som inte ar be-
horig, bor nimnden hjilpa dem till ritta (se 4 § forvaltningslagen). Hjal-
pen bér som regel limnas genom att de ingivna handlingarna sinds vi-
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dare till behorig socialndmnd. Det ir d4 lampligt att nimnden samtidigt
underrittar fordldrarna om vart den har vidarebefordrat handlingarna.

4.6.2.2 Den internationella behorigheten

Det ir i dag inte ovanligt att ett rattsforhdllande dr av internationell ka-
raktidr pd si sitt att det har anknytning till mer in ett land. Det kan t.ex.
vara s att en forilder eller barnet 4r utlindsk medborgare eller att na-
gon av forildrarna eller barnet har hemvist utomlands. Det internatio-
nellt privat- och processrittsliga regelsystemet blir d4 av intresse. En vi-
sentlig frdga i drenden med internationell anknytning ir i vilken ut-
strackning svenska myndigheter och domstolar ir behériga; i detta fall
under vilka forhallanden socialnimnder 4r behériga att prova fordldrar-
nas avtal.

Den internationella behérigheten — som skall prévas av socialnimn-
den ex officio, dvs. sjdlvmant — regleras inte i lagen. I férarbetena hin-
visas endast till allmidnna internationellt processrittsliga principer p4 fa-
miljerdttens omrade (se prop. 1997/98:7 s. 121).

Till att borja med kan konstateras att bestimmelsen i 6 kap. 17 a §
andra stycket fordldrabalken visserligen tar sikte pd den interna behérig-
heten, men att den ocksd far betydelse for den internationella behorig-
heten. Bestimmelsen medf6ér namligen, som ocksd papekas i forarbete-
na, att det dr ett nddvindigt kriterium att barnet dr folkbokfort i en
svensk kommun for att internationell behorighet att préva avtalet skall
foreligga.

Diremot ar det inte tillrickligt att barnet dr folkbokfort i en svensk
kommun f6r att svensk behérighet skall foreligga. Frigan ir d3 vilken
anknytning — utéver folkbokforing i en viss kommun ~ som krivs for att
socialndmnden skall vara behorig att préva ett avtal. Frigan ir kompli-
cerad och kan inte analyseras i denna bok. Diremot kan slas fast att so-
cialndmnden med all sikerhet dr behorig om
1) barnet har sitt hemvist hir i landet eller
2) forildrarna ir nordiska medborgare och ett mal om dktenskapsskill-

nad mellan forildrarna dr anhingigt vid svensk domstol enligt 7 §
férordningen (1931:429) om vissa internationella rittsférhallanden
rorande dktenskap, adoption och férmynderskap (1931 ars forord-
ning) nir avtalet ges in till nimnden eller avtalet ges in till nimnden
utan oskiligt uppehall efter det att skillnadsfrigan avgjorts av svensk
domstol (se 8 § 1931 &rs forordning) eller
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3) forildrarna ir nordiska medborgare, en av dem har hemvist hir i lan-
det och det tidigare domts till hem- eller dktenskapsskillnad mellan
dem (8 § 1931 4rs forordning).

Nir har da ett barn eller en forilder hemvist har i landet?

Om barnet eller férdldern dr bosatt hir i landet anses hemvist forelig-
ga om bosittningen med hinsyn till vistelsens varaktighet och omstén-
digheterna i vrigt méste anses stadigvarande.

Ar det friga om ett barn eller en férilder som flyttat hit frdn ett annat
land krivs dels att vistelseorten dndrats (barnet eller forildern skall i
fortsiattningen som regel vistas i Sverige), dels att det finns en avsikt att
stanna kvar hir. Det behéver dock inte vara friga om en avsikt att bli
kvar for all framtid. Normalt synes det vara tillrackligt att vederborande
amnar stanna kvar tills vidare och alltsd inte har ndgra definitiva planer
pa att limna landet. Men ocksa den som i och for sig dr pa det klara med
att han eller hon vid en viss framtida tidpunkt skall limna vért land kan
tinkas ha hemvist hir. Det giller exempelvis om den planerade vistelsen
hir ar tankt for en avsevird tid. Tiden dr dock inte ensam bestimmande,
utan hansyn mdste tas till samtliga omstdndigheter i samband med vis-
telsen. Av betydelse vid denna bedomning ir omstiandigheter sdsom hur
stark anknytning vederborande har till Sverige resp. till ett annat land,
anledningen till flytten till Sverige, uppehallstillstind hir, var de 6vriga
familjemedlemmarna finns osv.

Mainga avtal provas av socialnimnden i ett s3 tidigt skede av barnets
liv att det inte blir aktuellt att beakta barnets avsikter for framtiden. Bor
barnet varaktigt hos virdnadshavaren bér barnets hemvist anses sam-
manfalla med vdrdnadshavarens. Det finns emellertid i och for sig inte
ngot som hindrar att barnet och virdnadshavaren har olika hemvist,
sarskilt ndr det dr friga om gemensam vardnad och férildrarna bor i
olika linder. Barnet kan bara ha hemvist i ett land. Avgérande ar de fak-
tiska forhdllandena — aktuella och vintade — under vilka barnet vixer
upp.

Om férildrarna bor i ett annat land och sinder sitt barn till Sverige
for att barnet skall bo och uppfostras av slaktingar hir i landet far bar-
net normalt anses ha hemvist i Sverige, 4ven om forildrarna inte har det.

A andra sidan ir den omstindigheten att ett barn, vars foraldrar har
hemvist i Sverige, exempelvis placeras i internatskola i ett annat land
som regel inte tillricklig for att barnet skall forlora sitt hemvist hér i lan-
det.
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Nimnas kan att hemvistfrdgan till sin natur ir sidan att parterna
saknar forfoganderitt 6ver den; fordldrarna kan alltsa inte genom ett av-
tal komma overens om att de eller barnet skall anses ha hemvist hir i
landet. Avgorande for att hemvist skall foreligga ar i stillet, som fram-
gatt, att vistelsen hir i landet har den varaktighet som kravs och att det
finns en avsikt att bo just i Sverige. Diaremot ir givetvis den enskildes
uppfattning om var han eller hon har sitt hemvist en omstiandighet som
fir vdgas in i bedomningen.

Folkbokfiring

Folkbokforing hir i landet dr en omstindighet som beaktas vid bedém-
ningen av hemvistet. Folkbokforing ar emellertid varken en tillricklig el-
ler en nédvindig forutsittning for att hemvist skall anses foreligga. En
person som dr folkbokférd i Sverige kan siledes sakna hemvist hir vid
en internationellt processrattslig bedémning. Och en person kan vid en
sddan bedomning anses ha hemvist hir, trots att han eller hon inte ar

folkbokford hir 1 landet.

Barnet eller forildern vistas bdr utan uppebdllstillstind

Uppehallstillstind ar i sig inte avgorande for att barnet eller foraldern
skall anses ha hemvist hir i landet. Men uppehilistillstind 4r ofta en
faktisk forutsittning fér en varaktig vistelse hir. Som princip fir anses
gilla att en utlindsk medborgare som saknar ritt att stadigvarande vis-
tas i Sverige inte har hemvist hir i landet. Det kan dock foreligga sidana
omstindigheter som gor att utlanningen anda skall anses ha hemvist hir.
S4 kan vara fallet om vistelsen varat lang tid.

4.6.3 Delegering av socialndmndens beslutanderditt

Socialndmnden provar — inom ramen for de bestammelser som gdiller —
om, och i sd fall till vem, den vill delegera sin beslutanderiitt.

Det ir socialnamnden som provar om forildrarnas avtal om vardnad
kan godkinnas. Namnden far dock delegera sin beslutanderitt (se 48 §
socialtjanstlagen).

Bestimmelser om delegation finns i kommunallagen.

Dessa bestimmelser innebir att socialnimnden fir uppdra 4t ett ut-
skott, it en ledamot eller ersittare eller it en anstilld hos kommunen el-
ler landstinget att besluta pd nimndens vignar i ett visst drende eller en
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viss grupp av drenden (se 38 § socialtjinstlagen och 6 kap. 33 § kommu-
nallagen).

Nimnden har alltsd mojlighet att delegera inte bara hela drendegrup-
per utan ocks3 enskilda drenden.

Vissa inskrankningar i ritten att delegera giller. Beslutanderitten i
irenden som roér myndighetsutévning mot enskilda, vilket ar fallet har,
fir inte delegeras, om drendena ir av principiell beskaffenhet eller an-
nars av storre vikt (6 kap. 34 § kommunallagen).

Har delegation skett och visar det sig sedan att ett enskilt drende dr av
principiell beskaffenhet eller av stérre vikt och alltsd inte delegeringsbart
ankommer det pd den person till vilken delegation har skett att anmaila
irendet hos nimnden som har att fatta beslut.

Socialndmnden kan nir som helt dterkalla uppdraget; generellt eller i
ett sarskilt arende.

Delegation till den som lett samarbetssamtalen

Minga ganger har forildrarnas avtal foregdtts av samarbetssamtal. 1
forarbetena diskuteras om den som lett samarbetssamtalen skall f3 pro-
va om avtalet kan godkinnas. Ett flertal remissinstanser, bl.a. JO och
Foreningen Sveriges Kommunala Familjerddgivare, ifrdgasatte eller var
emot en sidan ordning. For att skapa storre garantier for att barnets
bista alltid beaktas menade JO att frigan borde provas av en tjansteman
i arbetsledande stillning vid forvaltningen som inte deltagit i de aktuella
samarbetssamtalen eller av en nimndledamot.

I lagen uppstills inte ndgot hinder mot delegation till samtalsledare.
Enligt forarbetena kan det inte uteslutas att det i vissa fall kan vara
limpligt att samtalsledaren ocksa hanterar frigan om godkinnande (se
prop. 1997/98:7 s. 82).

I forarbetena berérs inte frigan i vilka fall det kan vara lampligt eller
olampligt att delegera beslutanderitten till en samtalsledare. Det synes
emellertid lampligt att vid bedomningen tillmata sdvil fordldrarnas som
samtalsledarens uppfattning betydelse.

En sarskild friga ar vad som bor galla om samtalen agt rum inom ra-
men for familjerddgivningsverksamheten.

Inom den kommunala familjerddgivningen giller sekretess for upp-
gifter som en enskild har limnat i fortroende eller som har inhamtats 1
samband med ridgivningen (familjerddgivningssekretess). Familjerdd-
givningen ir en sjalvstindig verksamhetsgren och sekretessen ar absolut.
Detta innebir for familjerddgivarens del att han eller hon i praktiken ar
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forhindrad att prova om avtalet skall godkinnas, sdvida forildrarna inte
efterger sekretessen (se 14 kap. 4 § sekretesslagen). Vikten av att halla
isdr rollen som familjerddgivare frin andra uppgifter har betonats i bl.a.
prop. 1993/94:4 (s. 7). Risken ir att familjerddgivaren under samtalen
har fitt kinnedom om uppgifter som kan paverka hans eller hennes
stillningstagande till forildrarnas avtal. Aven andra omstindigheter ta-
lar emot att delegering sker till samtalsledaren i dessa fall. En ordning
dir familjerddgivare provar om forildrarnas avtal skall godkinnas kan
dventyra fortroendet for familjerddgivningen. Dessutom torde en myn-
dighetsutovande funktion stimma daligt 6verens med familjerddgiv-
ningens verksamhet och inriktning.

4.6.4 Socialndmndens underrdttelseskyldighet

Har socialnimnden godkant ett avtal om vardnad, skall nimnden skicka

ett meddelande till

a) skattemyndigheten i det lin (efter den 1 januari 1999 den region) dar
barnet ir folkbokfort,

b) Centrala studiestédsnimnden om avtalet giller ett barn som har fyllt
15 &r,

c) den allmdnna forsikringskassa dir virdnadshavaren (dvs. den for-
alder som enligt avtalet fir virdnaden om barnet) ir inskriven eller
skulle ha varit inskriven om han eller hon hade uppfyllt ildersvillko-
reti1 kap. 4 § lagen (1962:381) om allmiin forsikring. Detta giller
om avtalet innebir att en av foérildrarna skall ha ensam virdnad.
Innebir avtalet att f6rildrarna skall ha gemensam vdrdnad om bar-
net, skall meddelandet i stillet sindas till den férsikringskassa dar
mamman ir eller skulle ha varit inskriven.

Av meddelandet skall avtalets innehall framga.

Meddelandet skall sindas samma dag som avtalet godkinns, dvs. den
dag nimnden meddelar sitt beslut. Meddelandet till skattemyndigheten
sdnds till det berérda lokala skattekontoret.

En motsvarande skyldighet att limna uppgifter om vardnadsavgo-
randen giller for domstolarna. For rapporteringen anvinds dir en kopia
av domen i de delar som avser domstolens namn, domens datum, do-
mens och mélets nummer, parterna samt domslutet.

I linje med detta bér socialnimndens meddelande omfatta uppgift om
a) vilken socialnimnd som godkint avtalet,
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b) beslutets datum,
¢) forildrarnas och barnets adresser och personnummer samt
d) avtalets innehdll sdvitt géller virdnaden.

Enligt uppgift kommer Svenska Kommunférbundet att ta fram en blan-
kett som kan anvindas fér rapporteringen.

Socialnimndens rapporteringsskyldighet giller endast om social-
nimndens beslut innebir att férildrarnas avtal godkinns. Innebir be-
slutet att avtalet inte godkinns foreligger inte ndgon rapporteringsskyl-
dighet.

Férildrar

Forildrarna skall underrittas om innehillet i socialnimndens beslut,
dvs. om avtalet godkints eller inte godkants och i forekommande fall
skilen for detta (se 21 § forvaltningslagen). Det sagda galler oavsett om
avtalet godkints eller inte. Underrittelsen sker lampligen genom att en
kopia av beslutet limnas till fordldrarna eller skickas till dem i vanligt
brev.

Overformyndare

Forildrarna eller den forilder som dr barnets virdnadshavare ir nor-
malt ocksd formyndare for barnet (se 10 kap. 2 § foridldrabalken). For-
myndaren forvaltar barnets tillgdngar och foretrader barnet i angeldgen-
heter som ror tillgangarna (se 12 kap. 1 § férildrabalken). Overférmyn-
darna utovar tillsyn 6ver formyndarnas verksamhet.

Socialnimnden har inte ndgon lagstadgad skyldighet att informera
overformyndaren i kommunen om att nimnden godként ett virdnads-
avtal. For overformyndaren kan det emellertid vara av virde att fa vet-
skap om vad det godkinda avtalet innebir. Det kan dirfor finnas skal
for socialndmnden att i samband med att de nya reglerna borjar gilla ef-
terhéra om 6verférmyndaren i kommunen vill bli underrittad i de fall
socialnimnden godkinner ett virdnadsavtal.

Sammanfattning

4 Socialnimnden har en utredningsskyldighet. Detta innebar att nimn-
den i vissa fall bor ta reda pd barnets instillning eller ge socialnimn-
den i en annan kommun tillfille att limna upplysningar.
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4 Socialtjdnstsekretess hindrar inte att uppgifter limnas till den social-
namnd som skall préva avtalet.

¢ Barnets aktuella folkbokforing avgér vilken socialnimnd som skall
prova avtalet.

¢ Har drendet anknytning till utlandet dr det inte tillrickligt att barnet
ar folkbokfort i kommunen for att socialnimnden skall vara behorig
att prova avtalet.

¢ Socialnimnden provar om fordldrarnas avtal skall godkinnas eller
inte. Nimnden f&r delegera sin beslutanderitt.

¢ Om socialnimnden godkinner ett avtal om virdnaden skall den sam-
ma dag meddela skattemyndigheten, forsikringskassan och, i vissa
fall, Centrala studiestodsnimnden.

4.7 Nagra ord om verkstillighet av ett av
socialndimnden godkant vardnadsavtal

Verkstillighet aktualiseras forst om en forilder inte rittar sig efter det
godkinda avtalet. Det ligger i sakens natur att risken for att en forilder
vigrar efterkomma det som bestimts 4r mindre nir fordldrarna sjilva
kommit 6verens i frigan dn om avgdrandet 6verlimnats till domstol.
Det torde darfor i praktiken sdllan bli aktuellt att verkstilla ett godkint
avtal. Men om det blir friga om verkstallighet galler i korthet foljande.

Fordldrars avtal om vardnad verkstills pd samma sitt som ett laga-
kraftvunnet avgorande av allmin domstol.

Verkstillighet soks hos linsritten.

Lansritten fir férordna medlare.

Beslutar linsritten om verkstillighet, fir den foreligga vite eller be-
sluta att barnet skall himtas genom polismyndighetens férsorg. Hamt-
ning dr en yttersta atgird som fir vidtas om verkstillighet annars inte
kan ske eller om det 4r n6dvindigt for att undvika att barnet lider all-
varlig skada.

Lansritten kan vdgra verkstillighet i foljande fall:

1. Det dr uppenbart att f6rhallandena har dndrats sedan socialnimnden
godkinde fordldrarnas avtal och av hiansyn till barnets bista ar det
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motiverat att frigan om vardnad provas pa nytt. Vardnadsfrigan tas
d4 upp av tingsritten pd ansékan av ndgon av forildrarna eller pd an-
sokan av socialnamnden.

2. Det finns en risk som inte ir ringa for att barnets kroppsliga eller
sjalsliga halsa skadas.

Har barnet fyllt 12 dr har det en vetoritt nar det giller verkstallighet.
Verkstillighet far visserligen ske mot barnets vilja men bara om linsrit-
ten finner det “nédvindigt av hinsyn till barnets basta”. Detsamma gal-
ler om barnet inte har fyllt 12 4r men "ndtt en sédan mognad att dess vil-
ja bor beaktas pd motsvarande sitt”.

Till en ansékan om verkstillighet fogas avtalet i original eller bestyrkt
kopia tillsammans med socialndmndens beslut att godkidnna avtalet.

48 Kontrollista

. Ar barnet under 18 ir och ogift?

. Har bdda forildrarna eller en av dem virdnaden om barnet?

. Ar barnet folkbokfért i kommunen?

. Har irendet internationell anknytning? Ar socialnimnden behorig?

. Ar avtalet klart och tydligt?

. Ar avtalet undertecknat av bida férildrarna?

. Vill bdda forildrarna att socialnimnden godkinner avtalet?

. Innebir avtalet att en av forildrarna eller bada framdeles skall ha

virdnaden om barnet?

. Innebir avtalet en dndring i rddande forhdllanden?

10. Ar det som férildrarna kommit verens om till barnets bista (ensam
vardnad)? Ar det som 6verenskommits uppenbart oférenligt med
barnets basta (gemensam virdnad)?

11. Finns det skil att ta reda pd barnets instillning?

12. Finns det skal att ta in upplysningar frdn ndgon annan socialnimnd?

13. Finns det skal att stilla villkor fér godkannandet?

O b W=
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5. Provning av avtal om barnets
boende

5.1 Ramarna for foraldrarnas avtalsmojligheter

Stdr barnet under vdrdnad av bdda fordldrarna (gemensam vdrdnad),
far fordildrarna avtala om vem av dem barnet skall bo tillsammans
med.

En férutsittning for att férdldrarna skall kunna traffa en juridiske giltig
overenskommelse om barnets boende ir att de har gemensam virdnad
om barnet. Forildrarna kan allts inte med bindande verkan avtala om
barnets boende om en av dem har ensam virdnad om barnet. Inte heller
kan de triffa en juridiskt giltig Gverenskommelse om att barnet skall bo
hos ndgon annan in en forilder, t.ex. mor- eller farforildrar.

Avtalet kan innebira att barnet skall bo hos bara en av forildrarna el-
ler att barnet skall bo hos var och en av férdldrarna (s.k. vixelvis boen-
de).

Att observera ir att avtalsmojligheten tar sikte pa vem av forildrarna
barnet skall bo hos; inte var geografiskt barnet skall bo.

Forildrarna kan triffa ett avtal om barnets boende och avtalet kan
godkinnas dven om det inte dr friga om en dndring i bestdende faktiska
forhdllanden. Ingenting hindrar alltsd att fordldrarna traffar ett avtal for
att befista vad som redan tillimpas i praktiken.

Det torde ibland intriffa att férildrar efter diskussioner kommer
fram till att det dr bast att lita ett tidigare godkint avtal eller domstols-
avgorande fortsitta att gilla. Ingenting hindrar att forildrarna da traf-
far ett avtal for att befista sin 6verenskommelse. Ett sidant avtal inne-
bir inte ndgon dndring i det som redan giller. Avtalet fir inte ndgon
rattslig verkan och avtalet ir inte underkastat socialnimndens prov-
ning.
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Avtalsmojligheterna kan illustreras pa foljande sitt:

Forildrarna har gemensam virdnad
© v A

Barnet skall bo hos mamman  Barnetskall ~ Barnet skall bo hos pappan
bo vixelvis
hos bida
fordldrarna

Ingenting hindrar att f6rildrarna kommer 6verens om att barnet skall
bo hos t.ex. en narstdende eller att férdldrar dir virdnaden tillkommer
en av dem ensam kommer Gverens om att barnet skall bo hos den andra
fordldern. Sddana avtal fir dock ingen rittslig verkan och de ir inte un-
derkastade socialnimndens prévning. Nimndens godkinnande av en
sddan overenskommelse medfor inte heller att den blir juridiskt giltig
och verkstillbar, Ett sidant arrangemang kan dock i vissa fall krava so-
cialndmndens medgivande (se 25 § socialtjanstlagen).

Sammanfattning

4 En forutsidttning for att fordldrar skall kunna ing3 ett giltigt avtal om
boendet adr att fordldrarna har gemensam vdrdnad om barnet.

¢ Avtalet kan innebira att barnet skall bo hos endast en av féridldrarna
eller att barnet skall bo vixelvis hos bada forildrarna.

5.2 Nar kan avtalsmojligheten anvindas?

Mojligheten att reglera barnets boende genom avtal som godkinns av
socialndmnden ir inte begrinsad till de fall dir frigan om barnets boen-
de tidigare varit oreglerad. Den kan anvindas dven i sidana fall ddr for-
dldrarna o6nskar dndra ett av socialnimnden tidigare godkint avtal om
boendet. Ett godkint avtal kan alltsd dndras genom ett nytt avtal som
godkinns av nimnden. Ett godkint avtal kan indras ocksd genom ett
domstolsavgorande.

Vidare kan ett domstolsavgorande betriffande boendet dndras ge-
nom ett avtal som godkinns av socialnimnden. Ett domstolsavgorande
kan givetvis dndras ocksd genom ett nytt domstolsavgorande.
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I de fall dir avtalsmojligheten anvinds for att endast delvis dndra ett
tidigare godkint avtal eller ett domstolsavgorande stills givetvis stora
krav pa tydlighet. Det maste klart framga i vilka delar det tidigare god-
kinda avtalet eller domstolsavgorandet alltjimt giller.

Ett avtal om barnets boende kan traffas och godkinnas dven om det
inte innebir en 4dndring i de faktiska forhdllandena, dvs. for att befista
det som redan tillimpas i praktiken. Detta idr en skillnad jamfort med
vad som giller for avtal om vardnaden.

Sammanfattning

¢ Forildrarna kan triffa avtal for att
a) reglera barnets boende om detta tidigare inte varit formellt regle-
rat,
b) dndra ett tidigare godkint boendeavtal,
¢) dndra ett tidigare domstolsavgérande om boendet.

5.3 Formkrav for ett giltigt avtal

Se avsnitt 4.3.

5.4 Forildrarnas valmojligheter

Forildrarna avgor sjilva pa vilket satt de vill fa frigor om boendet reg-
lerade. Det innebar att dven foridldrar som ar 6verens har mojlighet att
vinda sig till domstol. Erfarenheterna fran Finland talar dock for att de
flesta foérialdrar kommer att vinda sig till socialnimnden for att fa sina
avtal godkinda.

I verkstillighetshinseende saknar det betydelse om boendefrdgan
reglerats genom ett domstolsavgorande eller genom ett avtal som god-
kants av socialnamnden.

Sammanfattning

¢ Forildrarna viljer sjdlva pa vilket sitt de vill f4 frigan om boendet
reglerad.
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5.5 Socialndimndens prévning av ett avtal
om boende

5.5.1 Den materiella provningen

5.5.1.1 Ett giltigt avtal
Se avsnitt 4.5.1.1.

5.5.1.2 Barnets bista

Har férdldrarna avtalat om barnets boende, skall socialnimnden god-
kidnna avtalet, om det som 6verenskommits dr till barnets bista.

Socialnimnden skall godkdnna forildrarnas avtal, om verenskommel-
sen ar till barnets basta.

Den provning socialnimnden skall géra av avtalet motsvarar den
provning som tingsritten skall géra i de fall fordldrarna ir ense (se
6 kap. 14 a § fordldrabalken).

Ar forildrarna ense om hur boendefrigan skall 16sas, torde den 16s-
ning de valt i allminhet kunna antas vara bist for barnet (se prop. 1997/
98:7s. 56 och 113).

Det krdvs inte att férildrarna skall bo isar for att deras 6verenskom-
melse skall kunna godkinnas. Ingenting hindrar alltsd att socialnimn-
den godkinner ett avtal om boendet i fall d3 forildrarna avser att flytta
isir men fortfarande bor ihop vid tidpunkten f6r nimndens beslut. Dir-
emot dr det knappast forenligt med barnets bista att godkinna ett avtal
om boendet, om familjen bor tillsammans och ndgon separation inte ar
aktuell (se prop. 1997/98:7 s. 112).

Som redan nimnts 4r det ingenting som hindrar att nimnden godkin-
ner en 6verenskommelse som innebdr att barnet skall bo vixelvis hos bada
forildrarna. En forutsattning ar att vixelvis boende ir bast for barnet. Av-
talet fir inte limna 6ppet hur det vixelvisa boendet skall utformas. Avtalet
skall vara s3 klart och tydligt att det kan verkstillas. Detta innebér att ti-
den for barnets boende hos resp. f6rilder skall vara angiven i avtalet.

Vid bedémningen av vad som ir bist for barnet skall nimnden fasta
avseende sarskilt vid barnets behov av en nira och god kontakt med
bdda forildrarna. Risken for att barnet utsitts f6r 6vergrepp, olovligen
fors bort eller halls kvar eller annars far illa skall beaktas (6 kap. 2 a §
foraldrabalken). Se avsnitt 2.2.
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Vidare giller, dven vid nimndens prévning, den grundprincipen att
hinsyn skall tas till barnets vilja med beaktande av barnets alder och
mognad (6 kap. 2 b § forildrabalken). Se avsnitt 2.3.

Aven andra omstindigheter skall sjilvfallet beaktas vid bedémningen
av vad som dr bast for barnet nir det giller boendet. Har kan hinvisas
till vad som sagts i avsnitt 2.1. S&lunda bor hdnsyn tas till allt som ror
barnets fysiska och sociala vilbefinnande och utveckling.

Fragor om boendet berors ocksa i avsnitt 2.5.

I de fall som kommer under socialnimndens provning ar férildrarna
eniga. Att inhimta nigon sirskild utredning om barnets instillning blir
d4 i regel inte nédvindigt. Ibland kan omstindigheterna emellertid vara
sddana att det finns anledning f6r nimnden att ta reda pa barnets install-
ning. Skulle det komma fram att barnet motsitter sig den losning som
fordldrarna kommit 6verens om, ir det ett skil for naimnden att nidrmare
undersoka om Overenskommelsen verkligen ir till barnets basta (se
prop. 1997/98:7 s. 85 f. och 109 f.).

Om forildrarnas 6verenskommelse inte Overensstimmer med barnets
bista, dr det limpligt att socialnimnden foresldr fordldrarna att dndra
avtalet.

5.5.1.3 Tidsbegransade avtal

Det finns inte ndgot hinder mot att foraldrarnas avtal begrinsas i tiden.
Ett tidsbegriansat avtal kan vara limpligt om forildrarna vill préva hur
en 6verenskommelse fungerar.

Inte heller finns det ndgot hinder mot att fordldrarna kommer over-
ens om att avtalet skall gilla till dess att en slutlig 6verenskommelse
natts eller frdgan avgjorts av domstol; ett sidant ”interimistiskt” avtal
kan ocksa ersitta ett interimistiskt domstolsbeslut.

En viss forsiktighet bor iakttas nir det giller att godkinna tidsbe-
grinsade avtal om barnets boende. I férarbetena pipekas att umginge
lampar sig battre for tidsbegriansade avtal an virdnad och boende (se
prop. 1997/98:7 s. 87).

5.5.1.4 Villkor for godkidnnandet

Forildrarnas avtal kan avse ndgon av frigorna om boende, virdnad eller
umginge eller flera av dem. Ingenting hindrar siledes att umganget lim-
nas oreglerat i ett avtal om boendet.
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Nir det giller avtal om virdnad papekas i forarbetena att det ibland
kan finnas skil for socialnimnden att som villkor for att avtalet skall
godkinnas kriva att 4ven boendefridgan eller umgingesfragan regleras i
avtalet (se prop. 1997/98:7 s. 110). Ndgot motsvarande uttalande gors
inte nir det giller avtal om boendet. Aven hir torde det dock ibland fin-
nas skil for nimnden att, som villkor for att ett avtal mellan forildrarna
skall godkinnas, i barnets intresse kriva att ocksd umgingesfrigan reg-
leras i avtalet. Ett sidant villkor kan bli aktuellt om nimnden med sin
vetskap om forildrarna kan forutse att umginget kan komma att ge
upphov till stridigheter mellan féraldrarna.

5.5.2 Den formella prévningen
5.5.2.1 Tydliga och klara avtal

For att socialnimnden skall kunna ta stillning till foraldrarnas avtal
krdvs att det ar klart och tydligt utformat. Namnden bor verka for att
otydliga eller ofullstindiga avtal indras. Risken dr annars att avtalet inte
kan verkstallas. Ett avtal som inte ar klart och tydligt fyller ocksi sin
funktion daligt. Ett otydligt avtal kan ge upphov till ytterligare konflik-
ter mellan foridldrarna, t.ex. huruvida utsatta villkor uppfyllts eller avta-
let uppfyllts pa rdtt sitt. Det dr av hdnsyn till sivil barnet som forild-
rarna angeldget att undvika uppkomsten av sidana tvister.

For att underlitta handliggningen och for att sikerstilla att inga vi-
sentliga uppgifter utelimnas kommer Svenska Kommunférbundet enligt
uppgift att ta fram en avtalsblankett for férildrarnas avtal.

5.5.2.2 Ingivna handlingar
Se avsnitt 4.5.2.2.

5.5.3 Socialndmndens beslut

Se avsnitt 4.5.3.

5.5.4 Vad gdller om ndmnden inte godkdnner avtalet?

Det torde endast undantagsvis behova férekomma att socialnimnden
underkédnner forildrarnas avtal. Sarskile giller detta om avtalet foregatts
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av samarbetssamtal och samtalsledaren stir bakom avtalet (se prop.
1997/98:7 s. 110).

Skulle socialnimnden inte godkidnna férildrarnas avtal om barnets
boende, dr boendefrigan oreglerad tills fordldrarna har triffat ett annat
avtal som godkints av socialnimnden eller allmin domstol har avgjort
fradgan.

Avser det underkinda avtalet dndring av vad som tidigare gallt be-
traffande barnets boende (enligt ett domstolsavgorande eller ett godkiant
avtal), fortsdtter den gamla ordningen att gilla tills vidare.

5.5.5 Nar bérjar avtalet att gdlla?

Se avsnitt 4.5.5.

Sammanfattning

4 Forildrarna skall till socialnamnden ge in

a) ett av dem undertecknat avtal om boendet,

b) personbevis for barnet eller foraldrarna och

c) i forekommande fall en kopia av tidigare domstolsavgorande till-
sammans med lagakraftbevis eller tidigare avtal tillsammans med
socialnamndens beslut att godkdnna avtalet.

Det skall vidare av omstindigheterna eller pd ndgot annat sitt framga

att bada forildrarna vill att socialnimnden godkinner avtalet.

4 Foreligger ndgon ogiltighetsgrund skall avtalet inte godkinnas.
4 Avtalet skall godkidnnas, om dverenskommelsen ir till barnets bista.

¢ En viss forsiktighet bor iakttas nir det giller att godkinna tidsbe-
gransade avtal om boendet.

4 Nimnden kan som villkor for sitt godkdnnande krava att 4ven um-
ganget regleras i avtalet.

4 Innebir avtalet att barnet skall bo vixelvis hos bdda forildrarna més-
te av avtalet framgd hur boendet skall vara utformat (dvs. tiden for
boendet hos vardera fordldern anges).

¢ Socialnimnden skall godkinna avtalet eller vagra godkinna det.
Nimnden fir inte indra avtalets inneh4ll.
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¢ Godkinner socialnimnden inte avtalet ir boendeférhallandena ofér-
iandrade.

4 Avtalet giller frdn och med den tidpunkt d4 det godkinns av social-
namnden.

5.6 Forfarandet

5.6.1 Socialndmndens utredningsskyldighet

Se avsnitt 4.6.1.

5.6.2 Behdrig socialndmnd
5.6.2.1 Den interna behérigheten
Se avsnitt 4.6.2.1.

5.6.2.2 Den internationella behorigheten
Se avsnitt 4.6.2.2.

5.6.3 Delegering av socialndmndens beslutanderadtt

Se avsnitt 4.6.3.

5.6.4 Socialndmndens underrdttelseskyldighet

Nigon skyldighet att underritta vissa myndigheter om innehéllet i ett
avtal om barnets boende finns inte. Diaremot skall féraldrarna underrat-
tas om innehadllet i beslutet, dvs. huruvida avtalet godkants eller inte
godkints och i férekommande fall skilen f6r detta (se 21 § forvaltnings-
lagen). Det sker lampligen genom att en kopia av beslutet limnas till for-
dldrarna eller skickas till dem i vanligt brev.
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Sammanfattning

4 Socialnimnden har en utredningsskyldighet. Detta innebir att nimn-
den i vissa fall bér ta reda pd barnets instillning eller ge socialnimn-
den i en annan kommun tillfille att limna upplysningar.

¢ Socialtjidnstsekretess hindrar inte att uppgifter limnas till den social-
nidmnd som skall prova avtalet.

¢ Barnets aktuella folkbokforing avgor vilken socialndmnd som skall
prova avtalet.

¢ Har drendet anknytning till utlandet 4r det inte tillrackligt att barnet
ar folkbokfort i kommunen for att socialnimnden skall vara behorig
att prova avtalet.

¢ Socialnimnden provar om forildrarnas avtal skall godkinnas eller
inte. Namnden fér delegera sin beslutanderitt.

5.7 Boendebegreppet och barnets
folkbokforing

Med boende avses barnets faktiska bosittning. Rent allmidnt kan barnet
anses bosatt dir det normalt bor. Att barnet ar tillfilligt borta med an-
ledning av t.ex. ferier dndrar siledes inte boendet.

Folkbokféringsreglerna utgir fran att bosittningen skall bedomas pé
grundval av faktiska omstindigheter. Exempelvis folkbokfors ett barn
hos den forilder som barnet faktiskt bor tillsammans med, iven om den
andra férildern dr ensam vardnadshavare.

Att socialnimnden godkant forildrarnas avtal innebir inte ngra ga-
rantier for att avtalet kommer att f6ljas. Ingenting hindrar att férildrar-
na kommer 6verens om att gé ifrin avtalet. Ett av nimnden godkint av-
tal fir darfor inte ndgon avgorande betydelse vid beslut om barnets folk-
bokféring. Diremot ar avtalet en omstindighet som vigs in i bedom-
ningen.

RA 1997 ref. 8 (ang. betydelsen av virdnadshavares uppfattning och énskemal):
Forildrarna som var skilda hade gemensam virdnad om sonen. Pojken vistades
varannan vecka hos pappan och varannan vecka hos mamman. Pojken var folk-
bokf6érd hos mamman. Regeringsritten konstaterade att pojken fick anses vara
bosatt pa fler in en fastighet (s.k. dubbel bosittning). Nidgon omstindighet som
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medforde att pojken kunde anses ha haft stérre anknytning till den ena in till
den andra fastigheten hade inte visats foreligga. Flyttningsanmalan hade inte for-
anletts av ndgon intriffad eller nira forestiende dndring i de forhallanden som
ir av betydelse fér beddmningen av anknytningsfrigan. Ndgon indring av poj-
kens folkbokféring gjordes dirfor inte, trots att férildrarna var ense om att han
skulle folkbokféras pd pappans adress. Fordldrarnas uppfattning beaktades som
en omstindighet bland flera men 6nskemadlen hade inte ndgon sjilvstindig eller
avgorande betydelse.

Skattemyndigheten kan allts3 efter utredning av de faktiska forhallande-
na komma fram till att barnet ir bosatt pd en annan plats dn den dir det
enligt foraldrarnas avtal skall bo.

Folkbokforingen har betydelse i olika avseenden, bl.a. for vem av for-
dldrarna som vid gemensam virdnad skall f4 det sirskilda bostadsbidra-
get for hemmavarande barn. I vissa kommuner r barnets folkbokforing
avgorande for frigan om och var barnet skall f daghemsplats och om
det skall fa skolskjuts.

Avgorandet i folkbokf6ringsfrdgan kan medfora att de forutsitt-
ningar som utgjorde grunden for forildrarnas Gverenskommelse dnd-
ras. Det dr darfor viktigt att fordldrarna blir informerade om att ett
godkint avtal (eller ett domstolsavgérande) inte automatiskt leder till
att barnet folkbokfors hos den fordlder som barnet enligt avtalet skall
bo hos.

Det dr ocksd angeliget att reglerna i kommunerna och samhillet i 6v-
rigt inte ar sd konstruerade eller tillimpas sé att de hindrar eller forsva-
rar att boendet ordnas pd det sitt som ir bist fér barnet (jfr portalpara-
grafen om barnets bista i 1 § socialtjianstlagen).

Inte heller i andra sammanhang, t.ex. nir det giller att bedéma vem
barnet bor hos enligt lagen om underhéllsstod, kan nigon avgérande be-
tydelse tillmatas ett godkant avtal (eller ett domstolsavgorande) om bar-
nets boende.

Det ankommer pa ett barns vardnadshavare att anmala flyttning till
skattemyndigheten (30 § folkbokforingslagen och 6 kap. 11 § forildra-
balken). Har féraldrarna gemensam virdnad, skall de i princip gora
flyttningsanmailan gemensamt (6 kap. 13 § foraldrabalken). Vidare kan
ett beslut om barnets folkbokforing overklagas endast av virdnadsha-
varna gemensamt.

RA 1995 ref. 74: Nir fordldrar har gemensam virdnad om ett barn ansigs den
ena fordldern inte utan den andras samtycke ha ratt att 6verklaga skattemyndig-
hetens beslut om barnets folkbokféring.
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Anmirkas kan dock att skattemyndigheten sjialvmant kan ta upp folk-
bokforingsfrigan nir det finns skal for det (34 § folkbokforingslagen).
Kan férildrarna inte komma dverens i frigan fir vardera férildern allt-
sa forse skattemyndigheten med den information som frin hans eller
hennes synpunkt kan vara relevant for frigans prévning.

Sammanfattning

¢ Med boende menas faktisk bosittning.

¢ Ettavsocialnimnden godkint avtal om boendet har ingen avgorande
betydelse for barnets folkbokforing. Inte heller ett domstolsavgoran-
de om boendet har ndgon avgorande betydelse for folkbokféringen.

¢ Inte heller i andra sammanhang dir det giller att bedéma hos vem
barnet bor tillmits ett godkint avtal eller ett domstolsavgorande na-
gon avgorande betydelse.

5.8 Vixelvis boende eller umginge?

Det kan ibland vara svéirt att dra grinsen mellan vixelvis boende (dvs.
det fallet att barnet bor varaktigt hos bida férildrarna) och umginge
(dvs. det fallet att barnet varaktigt bor hos endast den ena fordldern och
umgds med den andra).

Frén juridisk synpunkt ir det angeldget att de tva sakerna inte blan-
das ihop. I olika hinseenden giller namligen olika regler beroende pa
om det ir frdga om vixelvis boende eller umginge.

¢ Umginge kan regleras i ett domstolsavgdrande eller genom ett av so-
cialndimnden godkint avtal om foridldrarna har gemensam vardnad
om barnet eller om en férilder har ensam vdrdnad. For att boendet
skall kunna regleras krivs att fordldrarna har gemensam vardnad.

* Vid vixelvis boende dr normalt ingen av forildrarna skyldig att beta-
la underhallsbidrag.

¢ Vid vixelvis boende limnas underhillsstod endast i form av ett s.k.
utfyllnadsbidrag.

* Vid vixelvis boende giller inte de nya reglerna om fordelning av re-
sekostnader (se avsnitt 8).
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* Forutsdttningarna for att hamtning skall fa tillgripas pa verkstillig-
hetsstadiet ir olika beroende pd om det 4r friga om boende eller um-
ginge (se 21 kap. 3 § fordldrabalken).

® Bor barnet vixelvis hos bdda foraldrarna kan umginget inte regleras
i ett domstolsavgorande eller ett godkiant avtal.

Fragan mdste som alltid avgoras efter en bedomning av omstindigheter-
na i varje sarskilt fall.

Vistas barnet ungefir lika mycket hos var och en av fordldrarna ar det
normalt friga om ett vixelvis boende. Inte endast tiden for barnets vis-
telse hos resp. férilder utan dven andra omstindigheter — t.ex. var bar-
net forvarar sina tillhorigheter, hur barnets forsérjning férdelats mellan
foraldrarna och vad som giller om vardnaden — ir emellertid av betydel-
se vid bedomningen (se bl.a. prop. 1997/98:7 s. 67).

Riksforsikringsverket rekommenderar att vistelsen riknas som um-
ginge om barnets vistelse uppgdr till hogst en tredjedel av tiden (se All-
manna rad 1996:15).

Foljande tre rittsfall dr av intresse.

Hogsta domstolens dom den 11 maj 1998 i mdl nr T 1112/96: 1 domen konsta-
teras att férhallandena kan vara sddana att det ir friga om vixelvis boende dven
om barnet regelbundet vistas ndgot lingre tid hos den ena férildern in hos den
andra. Enligt domen dr det normalt friga om umginge nar barnet vistas hos den
ena forildern endast en tredjedel av tiden. Aven nir skillnaden mellan vistelseti-
derna hos de bada forildrarna dr mindre bér, enligt Hogsta domstolen, bedém-
ningen ofta bli densamma (dvs. att det ir friga om umginge och inte om varak-
tigt boende), om det inte finns faktorer som klart pekar i en annan riktning. Detta
giller, enligt domstolen, i sdrskilt hog grad nir barnet till 6vervigande delen av
tiden vistas hos en fordlder som dr ensam virdnadshavare och diarmed har hela
ansvaret for barnets personliga forhéllanden. Faktorer utover vistelsetiden som
kan f3 betydelse vid bedomningen dr var barnet ir folkbokfért, hur barnets bo-
ende dr ordnat, var barnet forvarar sina tillhérigheter och hur barnets forsorj-
ning fordelats mellan fordldrarna. — Barnen hade i det aktuella malet sammanlagt
vistats hos pappan nigot mer 4n en tredjedel av tiden. Pappan hade haft kostna-
der for klader och leksaker till barnen samt fér barnomsorg. Hos pappan hade
barnen 6vernattat i det hus dir de vuxit upp. Med tanke pa att mamman var en-
sam virdnadshavare och att barnen vistats under en betydligt storre del av tiden
hos henne 4n hos pappan ansig Hogsta domstolen inte att omstindigheterna var
tillrackliga for att det skulle anses ha varit friga om ett vixelvis boende.

RH 1993:64: Barnet, som stod under forildrarnas gemensamma virdnad och
var folkbokfort hos mamman, yrkade underhillsbidrag av sin pappa. Sin be-
démning av frigan huruvida barnet varaktigt bodde tillsammans med endast
mamman eller om barnet varaktigt bodde dven hos pappan grundade hovritten
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p4 hur ling tid barnet faktiskt vistades hos var och en av férildrarna. Med hin-
syn till att barnet under dagtid mestadels var pd daghem utgick hovritten darvid
fran den tid barnet hade sin dygnsvila hos resp. férilder. Enligt berakningar som
pappan gjort hade barnet vistats hos honom sammanlagt 306 av 718 dagar un-
der tiden den 1 februari 1991 till den 18 januari 1993. Hovritten godtog i allt
visentligt de av pappan gjorde berdkningarna. Barnet hade vistats hos pappan i
sa stor omfattning att det ansigs ha bott varaktigt inte endast hos mamman utan
aven hos pappan.

FOD 1988:23: Malet rorde en 16-arig pojke som bida forildrarna hade vird-
naden om. Pojken — som var kyrkobokford hos mamman - gick efter skoldagens
slut hem till mamman for att lasa lixor, umgas med sina yngre syskon och ita
kvillsmélet. Han fick d& samtidigt sina klader omsedda och tvittade. Han syntes
ocks3 ha férvarat huvuddelen av sina tillhérigheter hos mamman. Mellan 20 och
25 nitter varje minad 6vernattade pojken hos sin pappa, dir han ocksi 4t fru-
kost innan han gick till skolan. Barnbidraget betalades ut till mamman som en-
ligt ett avtal skulle betala underhdllsbidrag f6r sonen. Férsakringséverdomstolen
konstaterade inledningsvis att férdldrarna inte var ense om var barnet skulle an-
ses bosatt under den i mélet aktuella tiden. Vid sddant férhallande kunde, enligt
domstolen, den omstindigheten att barnet var kyrkobokfort hos endera forald-
ern inte tilliggas ndgon avgorande betydelse utan borde ocksd andra omstindig-
heter vigas in nir det gillde att beddma bosattningsfrdgan. Enligt domstolens
bedémning kunde pojken under den aktuella tiden inte anses ha varaktigt bott
tillsammans med endast pappan.

Sammanfattning

4 Skilj pa boende och umginge.

¢ Vistas barnet ungefir lika mycket hos var och en av fordldrarna ar det
normalt friga om ett vixelvis boende.

¢ Aven om barnet vistas mer hos den ena forildern dn hos den andra
kan det vara frdga om ett vixelvis boende. Omstiandigheter av bety-
delse vid bedémningen ar bl.a. var barnet forvarar sina tillhorigheter
och hur barnets forsérjning férdelats mellan foraldrarna.

5.9 Nagra ord om verkstillighet av ett av
socialnamnden godkant boendeavtal

Verkstillighet aktualiseras forst om en forilder inte rittar sig efter det
godkinda avtalet. Det ligger i sakens natur att risken for att en foralder
vigrar efterkomma det som bestimts 4r mindre nir férildrarna sjilva
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kommit &verens i frigan dn om avgérandet Gverlimnats till domstol.
Det torde dirfor i praktiken sdllan bli aktuellt att verkstilla ett godkant
avtal. Men om det blir friga om verkstillighet galler i korthet foljande.

Foridldrars avtal om barnets boende verkstills pd samma sitt som ett
lagakraftvunnet avgorande av allmin domstol.

Verkstillighet soks hos lansritten.

Lansritten fir forordna medlare.

Beslutar lansritten om verkstillighet, fir den foreldgga vite eller be-
sluta att barnet skall himtas genom polismyndighetens forsorg. Himt-
ning 4r en yttersta dtgird som far beslutas om verkstillighet annars inte
kan ske eller om det dr nodvindigt for att undvika att barnet lider all-
varlig skada.

Linsritten kan vigra verkstillighet i foljande fall:

1. Det ar uppenbart att forhdllandena har dndrats sedan socialnimnden
godkinde férildrarnas avtal och av hinsyn till barnets bista dr det
motiverat att frigan om boende prévas pa nytt. Boendefrigan tas di
upp av tingsritten pa ansokan av ndgon av forildrarna eller p3 anso-
kan av socialndmnden.

2. Det finns en risk som inte dr ringa for att barnets kroppsliga eller
sjilsliga hilsa skadas.

Har barnet fyllt 12 4r har det en vetoritt mot verkstillighet av vad som
bestamts i avtalet. Verkstallighet fir visserligen ske mot barnets vilja
men bara om lansritten finner det “nodvindigt av hansyn till barnets
bista”. Detsamma giller om barnet inte har fyllt 12 4r men “nitt en si-
dan mognad att dess vilja bor beaktas pd motsvarande sitt”.

Det ligger ndgot motsigelsefullt i att tvingsvis genomféra vad som
bestimts om boendet. Forildrarna har ju gemensam vardnad och den
gemensamma vardnaden bygger pé att forildrarna kan samarbeta i fra-
gor som ror barnet. Om en forilder inte rittar sig efter det godkinda av-
talet, kan detta vara ett tecken pd att en prévning av boende- eller vard-
nadsfragan behovs. Lansritten kan dé i vissa fall vigra verkstillighet (se
punkt 1 ovan).

Till en ans6kan om verkstillighet fogas avtalet i original eller bestyrkt
kopia tillsammans med socialnimndens beslut att godkidnna avtalet.
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5.10 Ritten att flytta med barnet

Foraldrarna har givetvis ratt att flytta vart de vill. Men har de gemensam
virdnad fir inte den ena férildern sjilv bestimma att barnet skall folja
med honom eller henne. Har forildrarna gemensam virdnad skall de ju
besluta tillsammans i fragor som giller barnets personliga angelidgenhe-
ter. En sddan frdga ir var barnet skall bo.

Om barnet bor hos pappan kan han och barnet alltsi inte flytta utan
att mamman godkinner flyttningen. Detta torde gilla dven om det finns
ett godkiint avtal eller ett domstolsavgorande som sdger att barnet skall
bo hos pappan. Inte heller fir mamman, nir hon fir veta om flyttplaner-
na och blir radd for att pappan skall ta med sig barnet, vigra att [imna
tillbaka barnet efter en umgéngesperiod.

Om en foralder tar sig ritt och flyttar ivig med barnet utan att ha ni-
got godtagbart skl for det, kan det vara ett tecken pa att vardnaden eller
boendet bor dndras.

I vissa fall gor sig en fordlder som flyttar ivig med barnet skyldig till
ett brott (egenmiktighet med barn).

Detta giller om den ena av tvi forildrar som gemensamt har vardna-
den om ett barn under 15 ir egenmiktigt for bort barnet. En forutsatt-
ning dr dock att bortférandet sker utan ndgot beaktansvart skal.

Avsikten ir att endast flagranta fall av bortférande skall beivras
straffrattsligt. Nagot brott foreligger inte om forildern har goda skl for
sitt handlande. Avsikt att skydda barnet mot 6vergrepp ir exempel pa
ett beaktansvirt skal.

NJA 1983 s. 750 (ang. tolkningen av uttrycket “utan beaktansvart skil”): For-
aldrarna hade gemensam virdnad om en 6-arig dotter. Pappan lamnade det ge-
mensamma hemmet i Genarp tillsammans med dottern och flyttade till Vellinge.
Enligt Hogsta domstolen skall provningen av vad som bér hanféras till beak-
tansvirda skal ske med utgdngspunkt i 6verviaganden rérande barnets bdsta och
med bortseende fran virdnadshavarnas egna intressen av att ha barnet hos sig.
Sjilva girningen innebir i det sirskilda fallet att barnet fors bort frin den miljo
dir det vistas och 6ver till en annan miljo. Fér att det skall vara ett bortfoérande
i lagens mening torde enligt domstolen krdvas att avsikten med dtgarden ir att
barnet tills vidare eller i varje fall mer an blott tillfalligt skall vara skilt fran sin
tidigare miljé och ndgon dir som haft det under sin virdnad. I det aktuella mélet
gjorde pappan gillande att dottern vid en separation mellan férildrarna skulle
ha tagit skada av att vistas enbart tillsammans med mamman i hennes miljé och
att han handlat helt av omtanke om barnet. I méilet var utrett att dottern bott
hemma hos bada forildrarna tills flyttningen i september 1980. Sedan maj ma-
nad samma 4r hade hon emellertid, medan fordldrarna var pa sina arbeten, vis-
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tats hos en kommunal dagpappa i hemorten Genarp. I férildrarnas dktenskap
rddde stridigheter som i och fér sig kunde ha paverkat dottern ogynnsamt. Den
3 september himtade pappan, mamman ovetande, dottern och flyttade med hen-
ne och en del av tillhorigheterna i hemmet till en ldgenhet i Vellinge. Han avan-
milde dottern hos dagpappan och anmailde henne i stillet till forskolan i den nya
orten. (Anmairkas kan att mamman den 19 september interimistiskt fick virdna-
den om dottern och att pappan darefter 6verlimnade dottern till henne.) Hogsta
domstolen slog fast att pappan egenmaktigt fort bort dottern och att det inte
kommit fram ndgot som tydde pd att dottern skulle ha 16pt risk att ta skada om
hon fatt vara kvar hos sin mamma i den invanda miljon. Snarare, ansig domsto-
len, var omstindigheterna sddana att det innebar risker for dottern att som sked-
de plotsligt skiljas frin mamman, dagpappan och det gamla hemmet. Pappan an-
sdgs ddrfor inte ha haft ndgot beaktansvirt skil for sitt handlande. Han démdes
for egenmaktighet med barn till 20 dagsbéter.

5.11 Kontrollista

. Ar barnet under 18 ar och ogift?

. Har bada forildrarna virdnaden om barnet?

. Ar barnet folkbokfort i kommunen?

. Har irendet internationell anknytning? Ar socialnimnden behérig?

. Ar avtalet klart och tydligt?

. Ar avtalet undertecknat av bada forildrarna?

. Vill bdda forildrarna att socialnimnden godkinner avtalet?

. Innebir avtalet att barnet skall bo hos en av férildrarna eller vixel-
vis hos var och en av dem? Ar — vid vixelvis boende — tiden for bar-
nets boende hos resp. fordlder angiven i avtalet?

9. Ar det som forildrarna kommit 6verens om till barnets bista?

10. Finns det skal att ta reda pa barnets instillning?

11. Finns det skal att ta in upplysningar frdn ndgon annan socialnimnd?

12. Finns det skil att stilla villkor for godkinnandet?

NN bW =



6. Provning av avtal om umginge

6.1 Ramarna for foraldrarnas avtalsmojligheter

Stdr barnet under virdnad av bdda forildrarna (gemensam virdnad) el-
ler en av dem (ensam virdnad), far forildrarna avtala om barnets um-
ginge med en fordlder som barnet inte bor tillsammans med.

En férutsittning for att férildrarna skall kunna ingd ett juridiskt giltige
avtal om umginget dr att dtminstone en av dem har virdnaden om bar-
net. Forildrarna kan alltsd inte sinsemellan med bindande verkan triffa
en 6verenskommelse om umginget om virdnaden ir anfortrodd 4t en el-
ler tva sirskilt forordnade virdnadshavare. Inte heller kan forildrarna
eller en av dem triffa ett juridiskt giltigt avtal om umginge med den eller
de sarskilda virdnadshavarna.

Foérildrarnas avtal kan endast avse barnets umgénge med en fordlder.
Forildrarna kan allts3 inte sinsemellan traffa ett avtal om barnets um-
ginge med andra nirstiende, t.ex. mor- eller farforildrar.

Vidare kan forildrarnas avtal endast avse umginget mellan barnet
och en forilder som barnet inte bor tillsammans med. Vid vixelvis bo-
ende kan umginget alltsa inte regleras i ett giltigt avtal; barnet bor ju d3
hos bida forildrarna. Normalt tillgodoses i sidana fall barnets behov av
kontakt under den tid barnet vistas hos resp. forilder (se prop. 1997/
98:7 s. 36, 62 och 115).

Forildrar kan trdffa ett avtal om umginget och avtalet kan godkin-
nas dven om det inte ir frdga om en dndring i bestdende faktiska forhal-
landen. Ingenting hindrar alltsd att fordldrarna traffar ett avtal for att
befdsta vad som redan tillimpas i praktiken.

Det torde ibland intraffa att fordldrar efter diskussioner kommer
fram till att det dr bast att 1ita ett tidigare godkant avtal eller domstols-
avgorande fortsitta att gilla. Ingenting hindrar att féraldrarna dé traffar
ett avtal for att befista sin 6verenskommelse. Ett sddant avtal innebir
inte ndgon dndring i det som redan giller. Avtalet fir inte ndgon rittslig
verkan och avtalet ir inte underkastat socialndmndens provning.



72 6. Prévning av avtal om umginge

Avtalsmojligheterna kan illustreras pa foljande sitt:

Typfall A
Forildrarna har gemensam virdnad
och barnet bor hos endast en av forildrarna
2
Barnets umginge med den andra foraldern
Typfall B

En av forildrarna har ensam vardnad

2

Barnets umgénge med den andra foraldern

Ingenting hindrar att foérildrarna kommer 6verens om hur barnets um-
ginge med andra nirstaende skall ordnas, t.ex. umgiange med mor- eller
farforildrar efter en separation. Ett sddant avtal kan manga ginger ha
en positiv effekt. Det finns inte heller ndgot hinder mot att férildrarna
vid vixelvis boende kommer Gverens om hur barnets kontakt med den
foralder det vid varje sarskilt tillfalle inte vistas hos skall vara utformat.
Men sddana avtal fir ingen rittslig verkan och de ir inte underkastade
socialndmndens provning. Nimndens godkdnnande av sddana éverens-
kommelser medfér inte heller att de blir juridiskt giltiga och verkstillba-
ra.

Sammanfattning

4 En forutsdtening £6r att fordldrar skall kunna ing ett giltigt avtal om
umgange ar att barnet stir under vdrdnad av bdda férildrarna eller
en av dem.

¢ Forildrarna kan avtala om barnets umginge med en forilder som
barnet inte bor tillsammans med.
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6.2 Nir kan avtalsméjligheten anvindas?

Mojligheten att reglera umginget genom ett avtal som godkinns av so-
cialnimnden ir inte begrinsad till de fall dar frigan tidigare varit oreg-
lerad. Den kan anvindas dven i sidana fall dir férdldrarna énskar dndra
ett av socialnimnden tidigare godkint avtal om umginget. Ett godkint
avtal kan allts dndras genom ett nytt avtal som godkinns av nimnden.
Ett godkint avtal kan dndras ocksd genom ett domstolsavgorande.

Vidare kan ett domstolsavgorande betriffande umginget dndras ge-
nom ett avtal som godkinns av socialnimnden. Ett domstolsavgérande
kan givetvis dndras ocksd genom ett nytt domstolsavgorande.

1 de fall dir avtalsmojligheten anvinds for att endast delvis dndra ett
tidigare godkint avtal eller ett domstolsavgorande stills givetvis stora
krav p4 tydlighet. Det maste klart framga i vilka delar det tidigare god-
kinda avtalet eller domstolsavgorandet alltjamt giller.

Ett avtal om umginget kan triffas och godkinnas dven om det inte
innebdr en dndring i de faktiska forhdllandena, dvs. for att befista det
som redan tillimpas i praktiken. Detta ir en skillnad jamfort med vad
som giller for avtal om vardnaden.

Sammanfattning

¢ Foraldrarna kan triffa avtal for att
a) reglera umginget om detta tidigare inte varit formellt reglerat,
b) dndra ett tidigare godkant umgingesavtal,
¢) dndra ett tidigare domstolsavgorande om umginget.

6.3 Formkrav for ett giltigt avtal

Se avsnitt 4.3.

6.4 Forildrarnas valmajligheter

Forildrarna avgor sjdlva pa vilket sitt de vill £3 frigor om umginget reg-
lerade. Det innebar att dven foraldrar som ar 6verens har mojlighet att
vinda sig till domstol. Erfarenheterna frén Finland talar dock fér att de
flesta foraldrar kommer att vinda sig till socialndmnden for att fi sina
avtal godkinda.
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I verkstillighetshinseende saknar det betydelse om umgingesfrigan
reglerats genom ett domstolsavgorande eller genom ett avtal som god-
kdnts av socialnimnden.

Sammanfattning

¢ Forildrarna viljer sjalva pd vilket sitt de vill f4 umgingesfrigan reg-
lerad.

6.5 Socialnimndens prévning av ett avtal
om umgange

6.5.1 Den materiella prévningen

6.5.1.1 Ett giltigt avtal
Se avsnitt 4.5.1.1.

6.5.1.2 Barnets bista

Har fordldrarna avtalat om umgdnget, skall socialndmnden godkinna
avtalet, om det som bar overenskommits ir till barnets bista.

Socialnamnden skall godkinna foridldrarnas avtal, om 6verenskommel-
sen 4r till barnets bista.

Den provning socialndmnden skall gbra av avtalet motsvarar den
provning som tingsritten skall géra i de fall fordldrarna 4r ense (se
6 kap. 15 a § foradldrabalken).

Ar foérildrarna ense om hur umgingesfrigan skall l6sas, torde den
16sning de valt i allmidnhet kunna antas vara bast fér barnet.

Det krivs inte att fordldrarna skall bo isir fér att deras 6verenskom-
melse skall kunna godkinnas. Ingenting hindrar allts3 att nimnden god-
kdnner ett avtal om umginget i fall di forildrarna avser att flytta isir
men fortfarande bor ihop vid tidpunkten fér nimndens beslut. Diremot
ar det knappast forenligt med barnets bista att godkinna ett avtal om
umginget, om familjen bor tillsammans och ndgon separation inte 4r ak-
tuell. Mojligheten att reglera umginget 4r avsedd fér de fall dar en for-
ilder inte bor tillsammans med barnet (se 15 § forsta stycket forildra-
balken samt prop. 1997/98:7 s. 112 och 116).
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Ett umgingesavtal fir inte limna oppet hur umgéinget skall vara ut-
format. Avtalet skall vara sd klart och tydligt att det kan verkstillas. Det-
ta innebdr att tiden for umginget skall vara angiven i avtalet.

Vid bedémningen av vad som ar bast for barnet skall nimnden fista
avseende sirskilt vid barnets behov av en nidra och god kontakt med
bdda forildrarna. Risken fér att barnet utsitts for 6vergrepp, olovligen
fors bort eller halls kvar eller annars far illa skall beaktas (6 kap. 2 a §
foraldrabalken). Se avsnitt 2.2.

Vidare giller, 4ven vid nimndens prdvning, den grundprincipen att
hinsyn skall tas till barnets vilja med beaktande av dess dlder och mog-
nad (6 kap. 2 b § foridldrabalken). Se avsnitt 2.3.

Aven andra omstindigheter skall sjalvfallet beaktas vid bedémningen
av vad som ir bist for barnet. Hir kan hinvisas till vad som sagts i av-
snitt 2.1. Sdlunda skall hinsyn tas till allt som ror barnets fysiska och
psykiska valbefinnande och utveckling.

Utformningen av umginget berdrs i avsnitt 2.5.

I de fall som kommer under socialnimndens provning ir forildrarna
eniga. Att inhimta ndgon sirskild utredning om barnets instdllning blir
di i regel inte nodvindigt. Ibland kan omstindigheterna emellertid vara
sddana att det finns anledning for nimnden att ta reda pa barnets install-
ning. Skulle det komma fram att barnet motsitter sig den l6sning som
foraldrarna kommit 6verens om, ir det ett skal for naimnden att narmare
undersoka om overenskommelsen verkligen dr till barnets basta (se
prop. 1997/98:7 s. 85 f. och 109 f.).

Umgingesavtal kan innehdlla villkor av olika slag fér umginget, ex-
empelvis att umginget fir utdvas endast i nirvaro av en tredje person,
resekostnadernas férdelning, platsen fér umgingets utévande, pa vilkken
plats umginget skall pdborjas och avslutas och vem som skall himta el-
ler lamna barnet.

Kravet pd godkdnnande omfattar inte eventuella ekonomiska uppgo-
relser. En 6verenskommelse om resekostnaderna ir allts inte underkas-
tad socialnimndens prévning. En sddan 6verenskommelse ir giltig och
bindande i sig och behéver alltsd inte godkinnas for att gilla. Social-
namndens godkinnande medfor inte heller att en sddan dverenskom-
melse blir verkstillbar enligt reglerna i utsokningsbalken.

For andra slags villkor i ett umgingesavtal giller kravet pd godkin-
nande. Silunda blir avtalet inte gillande forran det har godkints dven i
dessa delar av socialnimnden.

Om socialnimnden anser att forildrarnas overenskommelse inte
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6verensstimmer med barnets bista, dr det lampligt att nimnden foreslar
fordldrarna att dndra avtalet.

6.5.1.3 Tidsbegriansade avtal

Det finns inte ndgot hinder mot att fordldrarnas avtal begrinsas i tiden.
Ett tidsbegrinsat avtal kan vara limpligt om férdldrarna vill préva hur
en overenskommelse fungerar.

Tidsbegriansade avtal kan ocksd vara ett sitt att {3 till stind ett flexi-
belt och individuellt anpassat umgange. Barnets behov av umginge vax-
lar under aren. Ett icke tidsbegrinsat avtal om umginge giller formellt
sett fram till dess att barnet fyller 18 4r eller gifter sig innan dess. Visser-
ligen kan ett godként avtal alltid dndras genom en ny 6verenskommelse,
men for manga fordldrar kan det kdnnas frimmande att i ett juridiskt
dokument bestimma om ett umginge som kanske ligger 17 ar fram i ti-
den. Det kan d4 vara ett alternativ att bestimma att avtalet skall galla till
dess att barnet uppnétt en viss &lder. Forildrarna kan sedan traffa nya
avtal om umginget allteftersom barnet blir dldre.

Inte heller finns det ndgot hinder mot att férdldrarna kommer 6ver-
ens om att avtalet skall gilla till dess att en slutlig 6verenskommelse
natts eller frigan avgjorts av domstol; ett sidant “interimistiskt” avtal
kan ocks ersitta ett interimistiskt domstolsbeslut.

Umgdnge lampar sig bittre for tidsbegransade avtal 4n vardnad och
boende.

6.5.1.4 Villkor fér godkinnandet

Forildrarnas avtal kan avse ndgon av frigorna om umginge, boende el-
ler virdnad eller flera av dem. Ingenting hindrar siledes att endast um-
ganget regleras i ett avtal.

Nir det giller avtal om vardnad papekas i forarbetena att det ibland
kan finnas skil for socialnimnden att som villkor for att avtalet skall
godkinnas kriva att 4ven boendefrigan eller umgingesfragan regleras i
avtalet (se prop. 1997/98:7 s. 110). Nigot motsvarande uttalande gors
inte ndr det giller avtal om umgénge. Nir det giller umginge torde det
knappast bli aktuellt att, som villkor for att ett avtal mellan férildrarna
skall godkinnas, i barnets intresse krdva att virdnads- eller boendefra-
gan regleras i avtalet. Diremot torde nimnden som villkor for att god-
kdnna ett avtal kunna kriva att inte endast omfattningen av umginget



6. Provning av avtal om umginge 77

utan ocksi andra fragor regleras i avtalet, t.ex. var umgénget skall pa-
boérjas och avslutas och hur resekostnaderna skall fordelas. Ett sddant
villkor kan bli aktuellt om nimnden med sin vetskap om forildrarna
kan forutse att dessa frigor framdeles kan komma att ge upphov till stri-
digheter dem emellan.

6.5.2 Den formella prévningen
6.5.2.1 Tydliga och klara avtal

For att socialnimnden skall kunna ta stillning till férildrarnas avtal
krivs att det ir klart och tydligt utformat. Namnden bor verka for att
otydliga eller ofullstindiga avtal dndras. Risken 4r annars att avtalet inte
kan verkstillas. Ett avtal som inte dr klart och tydligt fyller ocksa sin
funktion daligt och kan ge upphov till ytterligare konflikter mellan for-
aldrarna. Det dr av hidnsyn till sdvil barnet som fordldrarna angeldget
att undvika uppkomsten av sidana tvister.

For att underldcta handlidggningen och for att sikerstilla att inga vi-
sentliga uppgifter utelimnas kommer Svenska Kommunférbundet enligt
uppgift att ta fram en avtalsblankett for forildrarnas avtal.

6.5.2.2 Ingivna handlingar
Se avsnitt 4.5.2.2.

6.5.3 Socialndmndens beslut

Se avsnitt 4.5.3.

6.5.4 Vad gdller om ndmnden inte godkdnner avtalet?

Det torde endast undantagsvis behova férekomma att socialnimnden
underkidnner férildrarnas avtal. Sarskilt giller detta om avtalet foregatts
av samarbetssamtal och samtalsledaren stir bakom avtalet (se prop.
1997/98:7 s. 110).

Skulle socialnimnden inte godkinna fordldrarnas umgingesavtal, ir
umginget oreglerat tills férdldrarna har triaffat ett annat avtal som god-
kints av socialndmnden eller allmdn domstol har avgjort fragan.

Avser det underkinda avtalet dndring av vad som tidigare gillt be-
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triffande umginget (enligt ett domstolsavgérande eller ett godkint av-
tal), fortsitter den gamla ordningen att gilla tills vidare.

6.5.5 Nadr borjar avtalet att gdlla?

Se avsnitt 4.5.5.

Sammanfattning

¢ Fordldrarna skall till socialnimnden ge in

a) ett av dem undertecknat avtal om umginge,

b) personbevis for barnet eller férildrarna och

¢) i forekommande fall en kopia av tidigare domstolsavgorande till-
sammans med lagakraftbevis eller tidigare avtal tillsammans med
socialndmndens beslut att godkidnna avtalet.

Det skall vidare av omstandigheterna eller pa ndgot annat sitt framga

att bada forildrarna vill att socialnimnden godkinner avtalet.

Foreligger ndgon ogiltighetsgrund skall avtalet inte godkinnas.
Avtalet skall godkdnnas, om 6verenskommelsen ir till barnets bista.

Umginge lampar sig vil for tidsbegriansade avtal.

* & & o

Nimnden kan som villkor {or sitt godkidnnande kriva att dven vill-
koren for umginget regleras i avtalet.

¢ Av avtalet miste framgd hur umganget skall vara utformat (dvs. tiden
for umginget anges).

¢ Socialnimnden skall godkinna avtalet eller vigra godkinna det.
Nimnden fir inte dndra avtalets innehall.

¢ Godkinner socialnimnden inte avtalet ir umgingesforhdllandena
oférandrade.

¢ Avtalet giller frdn och med den tidpunkt d4 det godkinns av social-
nimnden.
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6.6 Forfarandet
6.6.1 Socialndmndens utredningsskyldighet

Se avsnitt 4.6.1.

6.6.2 Behdrig socialndmnd

6.6.2.1 Den interna behéorigheten
Se avsnitt 4.6.2.1.

6.6.2.2 Den internationella behorigheten
Se avsnitt 4.6.2.2.

6.6.3 Delegering av socialndmndens beslutanderdtt

Se avsnitt 4.6.3.

6.6.4 Socialndmndens underrdttelseskyldighet

Néigon skyldighet att underritta vissa myndigheter om innehallet i ett
umgingesavtal finns inte. Daremot skall fordldrarna underrittas om
innehéllet i beslutet, dvs. om avtalet godkints eller inte godkénts och i
forekommande fall skilen for detta (se 21 § forvaltningslagen). Det sker
limpligen genom att en kopia av beslutet limnas till férdldrarna eller

skickas till dem i vanligt brev.

Sammanfattning

4 Socialnimnden har en utredningsskyldighet. Detta innebir att ndmn-
den i vissa fall bér ta reda pd barnets instillning eller ge socialndmn-

den i en annan kommun tillfille att limna upplysningar.

¢ Socialtjinstsekretess hindrar inte att uppgifter limnas till den social-

nimnd som skall prova avtalet.

¢ Barnets aktuella folkbokféring avgor vilken socialndmnd som skall

prova avtalet.
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¢ Har drendet anknytning till utlandet ir det inte tillrickligt att barnet
ar folkbokfort i kommunen for att socialnimnden skall vara behorig
att prova avtalet,

4 Socialndmnden provar om fordldrarnas avtal skall godkinnas eller
inte. Namnden far delegera sin beslutanderitt.

6.7 Umginge eller vixelvis boende!

Se avsnitt 5.8.

6.8 Nagra ord om verkstillighet av ett av
socialndmnden godkant umgingesavtal

Verkstillighet aktualiseras forst om en foralder inte rittar sig efter det
godkinda avtalet. Det ligger i sakens natur att risken for att en forilder
vdgrar efterkomma det som bestimts dr mindre nir foridldrarna sjilva
kommit 6verens i frigan dn om avgorandet dverlimnats till domstol.
Det torde darfér i praktiken sillan bli aktuellt att verkstilla ett godkint
avtal. Men om det blir friga om verkstillighet giller i korthet foljande.

Foridldrars avtal om umginge verkstills pd samma sitt som ett laga-
kraftvunnet avgorande av allmin domstol.

Verkstillighet soks hos linsritten.

Lansratten fir férordna medlare.

Beslutar linsritten om verkstillighet, fir den foreligga vite eller be-
sluta att barnet skall himtas genom polismyndighetens forsorg. Himt-
ning fir inte beslutas annat in i rena undantagsfall; om verkstillighet
annars inte kan ske och barnet har ett sirskilt starkt behov av umginge
med fordldern. Som regel ar man allts3, fransett vitesmdjligheten, hin-
visad till de dtgirder som kan vidtas for att forebygga och losa tvister om
umginge (t.ex. medling och samarbetssamtal).

Lansritten kan vigra verkstillighet i foljande fall:

1. Det dr uppenbart att férhallandena har dndrats sedan socialnimnden
godkinde forildrarnas avtal och av hinsyn till barnets bista dr det
motiverat att frigan om umginge provas pa nytt. Umgingesfrigan
tas d upp av tingsritten pd ans6kan av nigon av férildrarna eller pa
ansokan av socialnimnden,
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2. Det finns en risk som inte dr ringa for att barnets kroppsliga eller
sjalsliga hilsa skadas.

Har barnet fyllt 12 4r har det en vetoritt mot verkstillighet av vad som
bestimts i avtalet. Verkstillighet fir visserligen ske mot barnets vilja
men bara om lansritten finner det “nodvandigt av hiansyn till barnets
bista”. Detsamma giller om barnet inte har fyllt 12 4r men ”natt en s-
dan mognad att dess vilja bor beaktas pa motsvarande satt”.

Det ligger nigot motsigelsefullt i att tvingsvis genomfora vad som
bestimts om umganget om féraldrarna har gemensam virdnad. Den ge-
mensamma virdnaden forutsitter ju att fordldrarna kan samarbeta i fra-
gor som ror barnet. Om en forilder inte rittar sig efter det godkinda av-
talet, kan detta vara ett tecken pd att en provning av vardnads- eller bo-
endefrigan behovs. Linsritten kan d& i vissa fall vigra verkstillighet (se
punkt 1 ovan).

Till en ans6kan om verkstillighet fogas avtalet i original eller bestyrkt
kopia tillsammans med socialnimndens beslut att godkanna avtalet.

6.9 Kontrollista

. Ar barnet under 18 ar och ogift?

. Har bada fordldrarna eller av dem vardnaden om barnet?

. Ar barnet folkbokfért i kommunen?

. Har irendet internationell anknytning? Ar socialnimnden behérig?

. Ar avtalet klart och tydligt?

. Ar avtalet undertecknat av bida forildrarna?

. Vill bida forildrarna att socialnamnden godkanner avtalet?

. Avser avtalet barnets umginge med en forilder som barnet inte bor
tillsammans med? Ar tiden for umginget angiven i avtalet?
9. Ar det som foérildrarna kommit éverens om till barnets basta?

10. Finns det skal att ta reda pa barnets instillning?

11. Finns det skil att ta in upplysningar frin ndgon annan socialnamnd?

12. Finns det skil att stalla villkor for godkdnnandet?

0 NN L bW






7. Hijilp med avtal om vardnad,
boende och umginge

7.1 Allmant

Kommunen skall sérja for att forildrar far bjilp att triffa avtal om vdrd-
nad, boende och umgdnge.

Ber forildrar att f3 hjilp att triffa ett avtal om vardnad, boende eller
umginge dr kommunen skyldig att sorja for att de fir sddan hjilp.

Som redan framgitt omfattar skyldigheten att sérja for att foraldrar
kan f3 hjalp att triffa avtal
a) avtal om vardnad om barnet,
b) avtal om barnets boende,
¢) avtal om umginge med barnet.

Den skyldighet att hjilpa till med avtal som lagts pd kommunerna hing-
er samman med mdjligheten for forildrar att genom avtal som godkinns
av socialnimnden reglera frigor om vdrdnad m.m. Om forildrarna be-
gdr att fa hjilp att triffa ett sddant avtal 4r kommunen skyldig att sorja
for att de far sddan hjilp (se 6 kap. 17 a § fordldrabalken och 12 a § so-
cialtjanstlagen).

Skyldigheten att sorja for att fordldrar far hjalp att traffa avtal i fra-
gor om umginge omfattar dven frigan om fordelningen av de resekost-
nader som kan uppkomma i samband med umginget (se prop. 1997/
98:7s. 71, 84 och 132). Resekostnaderna anses nimligen vara en del av
fragan om umginge (se 6 kap. 17 § forildrabalken). I 6vrigt dverens-
stimmer serviceskyldigheten med kommunens skyldighet att prova for-
aldrarnas avtal (se avsnitten 4-6). Ett avtal som kommunen ar skyldig
att prova dr kommunen ocksi skyldig att se till att féraldrar kan fa hjalp
att triffa. Detta innebdr att kommunens serviceskyldighet inte omfattar
t.ex. avtal om umginge mellan barnet och barnets mor- eller farforald-
rar. Ingenting hindrar dock att kommunen hjilper till iven med sidana
avtal. De dr visserligen inte juridiskt bindande men kan dnd4 ha en po-
sitiv effekt (se avsnitt 6.1). I socialnimndens 6vergripande ansvar enligt
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socialtjanstlagen ligger ocksa en skyldighet att medverka till att barnets
behov av umginge med nirstidende blir tillgodosett och endast social-
ndmnden har ritt att vdacka talan i domstol om umginget.

Den skyldighet att sorja for att fordldrar far hjilp att triffa avtal som
inforts omfattar, som framgdtt, inte alla frdgor som kan uppkomma i
samband med en separation.

Fragor om underhallsbidrag omfattas inte av serviceskyldigheten. I
vissa fall dligger det emellertid socialnimnden att inom ramen for soci-
altjansten limna barn och forildrar bistind (se prop. 1995/96:208 s.
66). Sjalvfallet ar det inget som hindrar att hjilpen att traffa avtal ibland
utstricks till att omfatta ocksa frigan om underhallsbidrag. Inte heller
ankommer det pd kommunen att sérja for att féraldrar far hjilp att traf-
fa avtal i frigor om bodelning eller betriffande ritten att bo kvar i den
gemensamma bostaden till dess att bodelning har skett. I vissa fall kan
frdgan om kvarboendet i den gemensamma bostaden vara nira kopplad
till frigan om barnets boende och det kan di vara dndamalsenligt att
forsoka losa bida frigorna i ett sammanhang. Darvid bor emellertid
uppmirksammas att de ekonomiska verkningarna av en 6verenskom-
melse om kvarboendet i vissa fall kan vara svira att 6verblicka.

Hallbara helhetslosningar méste givetvis efterstravas. Det kan betyda
att dven annat in vardnad, boende och umginge kan behéva tas med i
avtalet. Ofta kan samrdd behéva ske med andra inblandade, exempelvis
forsakringskassan och de advokater férildrarna kan ha anlitat.

Det stills inte ndgot krav pa att kommunen skall hilla verksamheten
med avtal inom sin egen organisation. I likhet med vad som giller om
samarbetssamtal har det 6verlamnats till varje kommun att sjilv avgora
hur skyldigheten att hjilpa till med avtal skall fullgéras. Det kan ske
inom den egna verksamheten eller genom att flera kommuner samarbe-
tar i frigan eller pd nigot annat sitt.

Fordldrarna avgor sjilva om de vill anvinda den hjilp kommunen er-
bjuder och vilka av de angivna frigorna de vill fa hjilp att avtala om.

Att fordldrarna utnyttjat den hjilp som kommunen erbjuder ir inte
ndgon forutsattning for att deras avtal skall kunna prévas och godkin-
nas av socialnimnden. Inte heller torde det vara ndgot som hindrar att
foridldrarna anvinder den hjilp kommunen erbjuder och sedan vinder
sig till tingsritten for att fi ett domstolsavgorande i enlighet med sin
Overenskommelse.

For att underldtta handldggningen och sikerstalla att inga visentliga
uppgifter utelimnas kommer Svenska Kommunférbundet enligt uppgift
att arbeta fram en avtalsblankett f6r forildrarnas avtal.
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For vissa sociala tjanster fir kommunen ta ut skiliga avgifter, dock
hégst sjilvkostnaden (se 35 § socialtjinstlagen). Det giller for familje-
radgivning, hjilp i hemmet, service och omvardnad, viss verksamhet f6r
barn och ungdom, sirskilt boende for dldre eller funktionshindrade eller
annan liknande social tjanst. Huruvida hjilp med avtal om virdnad
m.m. kan anses utgora en “annan liknande social tjanst” ir tveksamt. I
varje fall har kommunerna kompenserats fér de kostnader som berik-
nats uppsta till f61jd av den skyldigheten genom ett generellt statsbidrag.
Kommunernas sjdlvkostnader torde dirmed vara tickta.

Sammanfattning

4 Skyldigheten omfattar hjdlp med avtal om
a) virdnad,
b) boende,

¢) umginge och fordelning av resekostnaderna.

7.2 Exempel pa avtal

De angivna exemplen ar endast avsedda att visa hur ett avtal kan utfor-
mas. Exemplen innefattar inte ndgra stillningstaganden till vad som kan
vara lampligt.

Det forsta exemplet under varje rubrik innefattar ett fullstandigt avtal
medan 6vriga exempel tar sikte endast pd dverenskommelsen i sak.

7.2.1 Avtal om vdrdnad

Exempel 1 (6verenskommelse om att dndra ensam vérdnad till gemensam
vardnad)

Avtal

Vi, Anders Andersson, 600508-1957, och Lisa Larsson, 620912-1785, kom-
mer hirmed 6verens om att vi gemensamt skall ha virdnaden om var dotter
Linda Larsson, 980304-1425.

(Vi dr ense om att avtalet skall ges in till socialnimnden for godkinnande.)
(Se avsnitt 4.5.2.2.)

Stockholm den 3 december 1998

Anders Andersson Lisa Larsson
Annelundsvigen 10 Gunnebovigen 20
141 44 HUDDINGE 144 64 RONNINGE
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Exempel 2 (6verenskommelse om att dndra gemensam virdnad till ensam
vardnad)

Vi, Anders Andersson, 600508-1957, och Lisa Larsson, 620912-1785, kom-
mer hirmed 6verens om att Anders Andersson skall ha virdnaden om var
dotter Linda Larsson, 980324-1425.

Exempel 3 (6verenskommelse om att en férilder skall ha ensam vdrdnad nar
virdnaden tidigare tillkommit forildrarna gemensamt enligt en lagakraft-
dgande dom)

Med indring av Mora tingsritts dom den 18 maj 1989, DT 97, i ml nr T
455/87 kommer vi, Anders Andersson, 600508-1957, och Lisa Larsson,
620912-1785, harmed 6verens om att Anders Andersson skall ha virdnaden
om var dotter Linda Larsson, 860919-1425.

Exempel 4 (6verenskommelse om gemensam vdrdnad nir virdnaden tidigare
tillkommit en av fordldrarna ensam enligt en lagakraftigande dom)

Med idndring av Ystads tingsritts dom den 16 april 1990, DT 79, i mal nr T
36/89 kommer vi, Anders Andersson, 600508-1957, och Lisa Larsson,
620912-1785, hirmed 6verens om att vi gemensamt skall ha vdrdnaden om
var dotter Linda Larsson, 890304-1425.

Exempel 5 (overenskommelse om att en foralder skall ha ensam vardnad nir
virdnaden tidigare tillkommit forildrarna gemensamt enligt ett av social-
nimnden godkint avtal)

Med indring av avtal godkint av socialnimnden i Nacka kommun den 16
mars 1999 kommer vi, Anders Andersson, 600508-1957, och Lisa Larsson,
620912-17885, harmed 6verens om att Anders Andersson skall ha virdnaden
om vir dotter Linda Larsson, 980324-1425.

Exempel 6 (6verenskommelse om gemensam virdnad nir virdnaden tidigare
tillkommit en av forildrarna ensam enligt ett av socialnimnden godkant av-
tal)

Med dndring av avtal godkint av socialnimnden i Karlstads kommun den 2
oktober 1998 kommer vi, Anders Andersson, 600508-1957, och Lisa Lars-
son, 620912-1785, hirmed Gverens om att vi gemensamt skall ha virdnaden
om var dotter Linda Larsson, 980924-1425.
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7.2.2 Avtal om boende

Exempel 1 (6verenskommelse om att barnet skall bo hos mamman)

Avtal

Vi, Anders Andersson, 600508-1957, och Lisa Larsson, 620912-1785, kom-
mer hirmed 6verens om att var dotter Linda Larsson, 980106-1425, skall bo
tillsammans med Lisa Larsson.

(Vi dr ense om att avtalet skall ges in till socialndmnden for godkdnnande.)
(Se avsnitt 4.5.2.2.)

Stockholm den 3 december 1998

Anders Andersson Lisa Larsson
Annelundsvigen 10 Gunnebovigen 20
141 44 HUDDINGE 144 64 RONNINGE

Exempel 2 (6verenskommelse om vixelvis boende)

Vi, Anders Andersson, 600508-1957, och Lisa Larsson, 620912-1785, kom-
mer hirmed 6verens om att vir dotter Linda Larsson, 920304-14235, skall bo
hos Anders Andersson varje vecka under tiden mandag kl. 15.00-fredag kl.
9.00 och hos Lisa Larsson under ovrig tid av veckan.

Exempel 3 (0verenskommelse om dndring av vad som bestimts om barnets
boende i en lagakraftigande dom)

Med dndring av Hedemora tingsritts dom den 15 december 1998, DT 234,
i mal nr T 354/98 kommer vi, Anders Andersson, 600508-1957, och Lisa

Larsson, 620912-1785, hirmed 6verens om att var dotter Linda Larsson,
980324-1425, skall bo hos Lisa Larsson.

Exempel 4 (6verenskommelse om dndring av vad som tidigare bestimts om
barnets boende i ett godkint avtal)

Med dndring av avtal godkint av socialnimnden i Trands kommun den 29 ja-
nuari 1999 kommer vi, Anders Andersson, 600508-1957, och Lisa Larsson,
620912-1785, hirmed 6verens om att vir dotter Linda Larsson, 920304-
14235, skall bo hos Anders Andersson varje vecka under tiden mindag kl.
15.00-torsdag kl. 15.00 och hos Lisa Larsson under 6vrig tid av veckan.
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7.2.3 Avtal om umgdnge

Exempel 1 (6verenskommelse om umginge)

Avtal

Vi, Anders Andersson, 600508-1957, och Lisa Larsson, 620912-1785, kom-
mer hirmed &verens om att Anders Andersson skall ha ritt till umginge*
med var dotter Linda Larsson, 930909-1425,

1. varannan helg frin fredag kl. 16.00 till séndag kl. 18.00, med borjan
vecka 45,

2. varje onsdag frin kl. 12.00 till k1. 19.00,

3. varannan julhelg fran den 23 december kl. 16.00 till den 27 december kl.
13.00 med bérjan julhelgen ar 1998,

4. varannan nyérshelg frin den 30 december kl. 17.00 till dagen fore skol-
starten kl. 16.00 med bérjan nyérshelgen 1999/2000,

5. varannan paskhelg frin skirtorsdag kl. 13.00 till annandag pésk kl. 20.00
med bérjan pasken ar 1999 samt

6. fem sammanhingande veckor varje sommar, med skyldighet f6r Anders
Andersson att senast den 1 maj varje 4r meddela Lisa Larsson nir umging-
et skall utovas.

(Vi 4r ense om att avtalet skall ges in till socialnimnden for godkannande.)
(Se avsnitt 4.5.2.2.)

Stockholm den 15 oktober 1998

Anders Andersson Lisa Larsson
Annelundsvigen 10 Gunnebovigen 20
141 44 HUDDINGE 144 64 RONNINGE

* Skrivningen kan synas ologisk mot bakgrund av att umginget i forsta hand
ir till for barnet. For att avtalet skall kunna verkstillas maste ritten till um-
gange emellertid knytas till fordldern.
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Exempel 2 (6verenskommelse om att dndra vad som bestimts om umginget
i en lagakraftigande dom)

Med indring av Hedemora tingsritts dom den 16 augusti 1989, DT 109, i
mail nr T 36/88 kommer vi, Anders Andersson, 600508-1957, och Lisa Lars-
son, 620912-17885, harmed 6verens om att Anders Andersson skall ha ritt till
umginge med var dotter Linda Larsson, 870304-1425,

a. vartannat veckoslut frin fredag kl. 17 till sondag kl. 17,

b. varannan torsdag fran kl. 16 «ill kl. 20,

c. varannan julhelg fran dagen f6re julafton kl. 16 till den 30 december kl. 18
med boérjan ar 1999,

d. varannan nyérshelg frin den 30 december kl. 18 till trettondagen kl. 18
med borjan nydrshelgen 2000/2001,

e. varannan pask fran fredagen fore lovet kl. 18 till annandag pask kl. 18
med borjan paskhelgen ar 1999,

f. vartannat sportlov frin fredagen fore lovet kl. 18 till séndagen efter lovet
kl. 18 med bérjan sportlovet &r 2000 och

g. tre sammanhingande veckor varje sommar med skyldighet for Anders An-
dersson att senast den 15 maj varje &r limna besked om nir han énskar ut-
6va umganget.

Exempel 3 (overenskommelse om att indra vad som &éverenskommits om
umginget 1 ett avtal som godkints av socialnimnden)

Med édndring av avtal godkint av socialnimnden i Karlstad den 20 oktober
1999 kommer vi, Anders Andersson, 600508-1957, och Lisa Larsson,
620912-1785, hirmed éverens om att Anders Andersson skall ha ratt till um-
ginge med vir dotter Linda Larsson, 920506-1425,

1. varannan vecka fran torsdag kl. 15 till mdndag kl. 20 med bérjan vecka
20,

2. en vecka varannan julhelg fran den 23 december med bérjan julhelgen ar
1999,

3. en vecka varannan nyarshelg frén den 30 december med bérjan ny&rshel-
gen 2000/2001 och

4. en vecka varannan paskhelg fran skirtorsdagen med borjan paskhelgen ar
1999.
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Exempel 4 (olika villkor f6r umginget)

A. Umginget fir utdvas endast hir i landet, pa en viss ort, i en viss kommun
eller hos en viss person:

Ex. 1: Vi, Anders Andersson, 600508-1957, och Lisa Larsson, 620912-
1785, kommer hirmed overens om att Anders Andersson skall ha rite till
umginge med vir dotter Linda Larsson, 980304-1425, hir i landet enligt fol-
jande.

Ex. 2: Vi, Anders Andersson, 600508-1957, och Lisa Larsson, 620912-
1785, kommer hirmed éverens om att Anders Andersson skall ha ritt till
umginge med var dotter Linda Larsson, 980304-1425 enligt foljande.

Umginget skall utovas i Sverige/i Trands/i Ydre kommun/hos Lisa Larsson/
hos Kalle Karlsson.

B. Umginget skall ske i ndrvaro av en annan person

Vi, Anders Andersson, 600508-1957, och Lisa Larsson, 620912-1785, kom- .
mer hirmed 6verens om att Anders Andersson skall ha ratt till umginge med
var dotter Linda Larsson, 980314-1425, varannan l6rdag kl. 9.00-18.00 i
nidrvaro av en kontaktperson utsedd av socialnimnden i Eksjé6 kommun/i
ndrvaro av Kalle Karlsson.

C. Himtning och limning av barnet

Lisa Larsson skall himta Linda hos Anders Andersson. Anders Andersson
skall efter umginget limna Linda hos Lisa Larsson.

D. Var umginget skall padborjas och avslutas.
Umganget skall pdborjas och avslutas pa busstationen i Umed.
E. Deponering av pass

Anders Andersson skall under umginget deponera sitt pass hos socialnimn-
den i Uddevalla kommun/hos Lisa Larsson.
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7.2.4 Awtdl i flera av frdgorna

Exempel 1 (6verenskommelse om att dndra ensam vérdnad till gemensam
vardnad och att samtidigt reglera frigan om boende och umginge — frigorna
har tidigare inte reglerats av domstol eller genom avtal som godkaints av so-
cialnimnden)

Avtal

Vi, Anders Andersson, 600508-1957 och Lisa Larsson, 620912-1785, kom-
mer hirmed 6verens om foljande:

1. Vi skall gemensamt ha vardnaden om vér dotter Linda Larsson, 890305-
1425.
2. Linda skall bo tillsammans med Lisa Larsson.
3. Anders Andersson skall ha ritt till umginge med Linda
a) varannan vecka, ena gingen fran fredag kl. 16.00 till sondag kl. 18.00
och nista gang fran onsdag kl. 16.00 till mandag kl. 16.00,
b) varannan julhelg frin dagen fore julafton kl. 16.00 till annandag jul k.
20.00 med borjan julhelgen ar 1998 och
¢) varannan péskhelg frin skirtorsdag kl. 13.00 till annandag pask kl.
20.00 med borjan paskhelgen &r 2000.

{Vi dr ense om att avtalet skall ges in till socialnimnden foér godkinnande.)
(Se avsnitt 4.5.2.2.)

Stockholm den 3 december 1998

Anders Andersson Lisa Larsson
Annelundsvigen 10 Gunnebovigen 20
141 44 HUDDINGE 144 64 RONNINGE

Exempel 2 (6verenskommelse om att indra vad som tidigare bestimts i en la-
gakraftigande dom)

Med indring av Sala tingsritts dom den 13 augusti 1995, DT 23, imédlnr T
356/94 kommer vi, Anders Andersson, 600508-1957, och Lisa Larsson,
620912-178S5, hiarmed 6verens om att Lisa Larsson skall ha virdnaden om
var dotter Linda Larsson, 941024-1425.

Vad som i domen bestimts om umgange skall alltjimt gilla.

Anmdrkning: Enligt domen hade forildrarna gemensam virdnad och hade
Anders Andersson ritt att umgds med dottern pa i domen angivna tider. De
vill nu dndra pa domen endast i den del som berér virdnaden.
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Exempel 3 (6verenskommelse om att dndra vad som tidigare bestimts i en la-
gakraftigande dom)

Med indring av Umead tingsritts dom den 13 augusti 1995, DT 341, i mal nr
T 356/94 kommer vi, Anders Andersson, 600508-1957, och Lisa Larsson,
620912-1785, hirmed 6verens om att Lisa Larsson skall ha vdrdnaden om
var dotter Linda Larsson, 930314-1425.

Vad som i domen bestimts om boende skall inte lingre gilla.

Anmiirkning: Enligt domen hade fordldrarna gemensam vardnad och skulle
barnet bo hos Anders Andersson. Nir nu mamman far ensam virdnad kan
avgorandet savitt giller boendet inte langre gilla (se avsnitten 5.1 och 11.2).

7.2.5 Tidsbegrdnsade avtal om umgdnge

Exempel 1

Avtal

Vi, Anders Andersson, 600508-1957, och Lisa Larsson, 620912-1785, kom-
mer hirmed 6verens om att Anders Andersson under tiden fr.o.m. juli t.o.m.
december 1999 skall ha ratt till umgidnge med var dotter Linda Larsson,
960324-3728, varannan helg fran fredag kl. 16.00 till séndag kl. 18.00 och
varje onsdag fran kl. 12.00 «ill k1. 19.00.

(Vi 4r ense om att avtalet skall ges in till socialnimnden f6r godkdnnande.)
(Se avsnitt 4.5.2.2.)

Stockholm den 3 juni 1999

Anders Andersson Lisa Larsson
Annelundsvigen 10 Gunnebovigen 20
141 44 HUDDINGE 144 64 RONNINGE
Exempel 2

Vi, Anders Andersson, 600508-1957, och Lisa Larsson, 620912-1785, kom-
mer hirmed 6verens om att Anders Andersson till dess att var dotter Linda
Larsson, 970910-3325, fyller 4 ar skall ha ritt till umginge med henne var-
annan helg fran fredag kl. 16.00 till sondag kl. 18.00 och varje onsdag fran
kl. 12.00 till k. 19.00.
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7.2.6 Interimistiska avtal

Exempel 1 (avtal i avvaktan p3 ett slutligt avgorande av domstol)

Avtal

Till dess att fragan har avgjorts genom en dom eller ett beslut som vunnit laga
kraft, eller vi har traffat ett nytt avtal om frdgan som har godkints av social-
nimnden, eller ritten har foérordnat annorlunda, ir vi Anders Andersson,
600508-1957, och Lisa Larsson, 620912-1785, ense om att foljande skall
gilla:

1. Anders Andersson skall ha vdrdnaden om vir dotter Linda Larsson,
950304-1425.
2. Lisa Larsson skall ha ritt till umginge med Linda
- varannan helg fran fredag kl. 16.00 till sondag kl. 18.00,
— varje onsdag fran kl. 12.00 till kl. 19.00,
- varannan julhelg frdn dagen fore julafton kl. 16.00 till annandag jul kl.
20.00 med borjan julhelgen ar 1999 och
- varannan paskhelg fran skirtorsdag kl. 13.00 till annandag pésk kl.
14.00 med borjan paskhelgen ar 2000.

(Vi dr ense om att avtalet skall ges in till socialnimnden fér godkinnande.)
(Se avsnitt 4.5.2.2.)

Stockholm den 3 juni 1999

Anders Andersson Lisa Larsson
Annelundsvigen 10 Gunnebovigen 20
141 44 HUDDINGE 144 64 RONNINGE







8. Hijilp med avtal om férdelning
av resekostnader

8.1 Allmint

Den férilder som barnet bor hos skall ta del i de resekostnader som kan
uppkomma i samband med att barnet umgds med den andra férildern.
Bidragsskyldigheten bestims efter vad som dr skiligt med hansyn till
forildrarnas ekonomiska férmdga och dvriga omstindigheter.

Om den forilder som barnet skall umgas med 4r bosatt pa en annan ort
an barnet, dr det normalt férenat med sirskilda kostnader att utéva um-
ginget. Det kan vara friga om resekostnader for barnet eller f6r nigon
av forildrarna, ibland for flera personer vid varje umgingestillfille. Ar
barnet litet kan det vara n6dvindigt att ndgon av férildrarna eller nigon
annan vuxen f6ljer med barnet under resan. Om den férilder som barnet
skall umgas med reser till den ort dir barnet bor, kan det bli friga om
kostnader for bdda resa och 6vernattning,.

Tidigare har det inte funnits nigon bestimmelse angdende fordel-
ningen av resekostnader. I rittspraxis har sidana kostnader beaktats i
samband med att underhéllsbidrag faststillts. Vidare har féreskrifter
som domstolen meddelat rérande umginget i undantagsfall kunnat
innefatta t.ex. hur resekostnader skall fordelas.

Den bestimmelse som nu inférts innebir att det primira betalnings-
ansvaret for resekostnaderna lagts pd den forilder som barnet skall um-
gas med. Den andra forildern — den férilder som barnet bor hos (”bo-
fordldern”) — ar sedan skyldig att pd visst sdtt bidra till dessa kostnader.

Den valda ordningen kan jamforas med forildrarnas skyldighet att
sorja for barnets forsorjning. Diar har det primira ansvaret lagts pa den
foralder som barnet bor hos, medan den andra féraldern ar skyldig att
pa visst satt bidra till kostnaderna.

Tanken ar att i normalfallet samma principer skall anvindas vid for-
delningen av resekostnaderna som nir underhillsbidrag till barn be-
stims (se prop. 1997/98:7 s. 70-72 och 118). Med hansyn hirtill har be-
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rikningsmetoden inte ndrmare preciserats i lagen. Detaljfrdgorna har
overlamnats till férdldrarna och rattstillimpningen.

Det kan anmirkas att avtalsfrihet rdder. Om foridldrarna r 6verens
kan de alltsd reglera frigan om resekostnaderna pa det satt de finner lamp-
ligt. Ingenting hindrar heller att férdldrarna later bli att reglera fragan.

Det bor observeras att forildrarnas fdrmdga att betala resekostnader-
na givetvis inte skall styra omfattningen av det umgéinge som bestims i
ett av socialnimnden godkant avtal eller i ett domstolsavgorande. Om-
fattningen av umginget skall, precis som tidigare, avgoras utifrdn vad
som ir bast for barnet. Ekonomiska omstindigheter kan sedan gora att
det beslutade umginget tyvirr inte kan komma till stdnd fullt ut. Men
det ir en annan sak.

Sammanfattning

¢ Den forilder som barnet bor hos skall ta del i kostnaderna for de re-
sor som foranleds av barnets umginge med den andra férildern.

8.2 | vilka fall giller bestimmelsen om
fordelning av resekostnader?

Den nu inférda bestimmelsen om resekostnader tar sikte endast pa de
fall dir barnet bor tillsammans med en — och endast en — av férildrarna.

Bestimmelsen giller alltsa inte om barnet bor ensamt eller tillsam-
mans med ndgon tredje person.

Inte heller giller bestimmelsen om barnet bor vixelvis hos bida for-
ildrarna (se avsnitt 5.8). I minga fall av vixelvis boende torde forild-
rarna bo si nira varandra att nagra resekostnader inte uppkommer. 1
andra fall kan forildrarna som regel forvintas komma verens om rese-
kostnadernas fordelning. Nigon lagreglering har dirfor inte ansetts
nodvindig.

Ingenting hindrar emellertid att férildrar vid vixelvis boende och i
andra fall som inte ticks av bestimmelsen kommer 6verens om fordel-
ningen av resekostnaderna. Bestimmelsen kan darvid tjdna till ledning.

Sammanfattning

4 For att bestimmelsen skall vara tillimplig kravs att barnet bor till-
sammans med endast en forilder.
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8.3 Kommunens skyldighet att sérja for att
foraldrar far hjilp att traffa avtal om
fordelning av resekostnader

Kommunens skyldighet att se till att férdldrar far hjilp ate triffa avtal

om umginge omfattar dven frigan om fordelningen av eventuella rese-

kostnader. Den frigan anses nimligen utgora en del av frigan om um-

ginge (se 6 kap. 17 § forildrabalken och prop. 1997/98:7 5. 71, 84 och

132). Nir foérildrarna fir hjilp att triffa avtal om umginget torde for-

delningen av resekostnader ofta ingd som en del. Ett umgidngesavtal kan

rentav vara beroende av att dven resekostnaderna blir reglerade.
Skyldigheten omfattar de fall ddr barnet

a) star under virdnad av bada forildrarna eller en av dem,

b) barnet bor tillsammans med endast en av férildrarna och

c) de kostnader som skall férdelas hanfor sig till barnets umgiange med
den andra forildern.

Det bér observeras att det dr friga om att kommunen skall se till att for-
dldrar som begir att fa hjilp att traffa ett avtal fir sddan hjilp, dvs. en
serviceskyldighet. Det ir inte friga om en skyldighet for kommunen att
se till att resekostnaderna fordelas. Har finns alltsd en viktig skillnad
jamfort med vad som fore den 1 februari 1997 gillde i frdga om under-
hallsbidrag. Var fordldrarna ogifta hade socialnimnden di en skyldighet
att se till att barnet tillforsikrades underhdll och kunde ocksa féra talan
om underhdllsbidrag i domstol.

8.4 Fordelningsmetoden

Den foralder som bor tillsammans med barnet skall ta del i resekostna-
derna efter vad som ir skaligt med hinsyn till fordldrarnas ekonomiska
formdga och dvriga omstindigheter (6 kap. 15 b § forildrabalken).

Férildrarnas ekonomiska formdga

Utgdngspunkten ar att resekostnaderna skall fordelas efter resp. forald-
ers ekonomiska formaga och att i huvudsak samma principer skall till-
lampas som nir underhillsbidrag bestams.

Den férilder som barnet bor hos skall ta del i resekostnaderna i den
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mén hans eller hennes ekonomiska férmdga s4 tillater. Saknar den for-
dlder som barnet bor hos ekonomisk formdaga att std f6r ndgon del av
kostnaderna dr han eller hon inte heller skyldig att gora det. Detta ligger
ilinje med vad som i dag giller om en forilders skyldighet att betala un-

derhillsbidrag,.

Andra omstindigheter

Aven andra omstindigheter 4dn de rent ekonomiska kan beaktas vid ski-
lighetsbed6mningen.

Enligt forarbetena bor anledningen till att barnet och den forilder
barnet skall umgds med bor pd olika orter normalt inte vigas in i bedom-
ningen.

Detta motiveras med att risken annars ar att resor i vissa fall inte kan
komma till stand i den omfattning som skulle vara mojlig, om man kun-
de utnyttja den ekonomiska formégan hos bada forildrarna. Man kan
tanka sig t.ex. att den fordlder som barnet skall umgds med flyttat ldngt
bort. Om denna férilder har det daligt stillt ekonomiskt och saknar for-
mdiga att std for ndgon del av resekostnaderna skulle barnets mojligheter
att umgads med honom eller henne kunna spolieras med en sidan l6sning,
trots att den fordlder som barnet bor hos kanske har det mycket gott
stillt ekonomiskt och mycket vil skulle klara av att betala kostnaderna.
En sidan ordning skulle stimma déligt 6verens med den grundliggande
principen att umginge tar sikte pd barnets behov av kontakt med bdda
sina forildrar och att det dr barnets intresse som stir i centrum. Den
skulle dessutom kunna ge upphov till konflikter mellan forildrarna.

I forarbetena papekas emellertid att det kan finnas situationer dir det
skulle framstd som mindre lampligt att inte alls ta hinsyn till anledning-
en till att barnet och foérildern bor lingt ifrén varandra. En sidan situa-
tion kan vara att en av forildrarna utan ndgot godtagbart skal flyttar
langt bort. En fordlders intresse av att sjilv f3 avgora hur han eller hon
vill inratta sitt liv far silunda har, liksom nir det giller skyldigheten att
forsorja barnet, tila vissa inskrankningar.

Om en arbetslos fordlder far arbete p3 en annan ort ir det givetvis ett
godtagbart skil till att flytta. Ytterst torde vigledning fa sokas i gingse
virderingar (jfr NJA 1985 s. 768 och bilaga 1 i denna bok).

Aven i andra fall kan omstindigheterna vara sidana att det framstir
som skiligt att fordela resekostnaderna pd annat sitt dn enligt den an-
givna huvudprincipen.

Det finns alltsd utrymme for att ta hiansyn ocksa till annat in foraild-
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rarnas ekonomiska forhillanden, dven om det innebar att barnets intres-
se av att f3 triffa en forilder i vissa fall underordnas andra intressen.

Sammanfattning

¢ “Boforilderns” bidragsskyldighet bestims efter vad som ar skiligt
med hansyn till fordldrarnas ekonomiska férmaga och 6vriga om-
stindigheter.

¢ Normalt tas inte hinsyn till varfor barnet och den forilder som bar-
net skall umgéds med bor pa skilda orter.

8.5 Vilka kostnader skall beaktas?

Kostnaderna skall fordelas efter vad som ar skiligt.

Detta innebar att endast kostnader av ndgon betydenhet bor beaktas.
Enligt férarbetena bor den forilder som barnet bor hos i allmanhet vara
skyldig att ta del i resekostnaderna bara nir avstandet mellan bostads-
orterna ir relativt stort. En riktpunkt kan enligt férarbetena vara att av-
stdndet bverstiger tio mil. I enskilda fall kan det emellertid finnas anled-
ning att géra en annan bedémning. Hiansyn bor t.ex. tas till mojligheter-
na att anvinda manadskort eller liknande firdbevis dven fér lingre re-
sor. Ocksa antalet umgingesresor maste beaktas. Aven om kostnaden
for varje enskild resa 4r ldg kan antalet resor gora att kostnaderna totalt
sett blir betydande (se prop. 1997/98:7 s. 73 och 118).

Inte endast kostnader for resor inom landet utan ocksa kostnader for
resor utom landet omfattas av fordelningsregeln (se prop. 1997/98:7
s. 73 och 118).

Skilighetsbedomningen innebir vidare att endast nédvindiga kost-
nader som regel bor beaktas, Normalt sett far man utgd frin att billigas-
te firdsatt med allminna kommunikationer anvinds. Det finns emeller-
tid situationer dir bil kan vara det bista alternativet. Av betydelse for
valet av kommunikationsmedel dr givetvis ocksd restiden och den tid
som barnet har pa sig for att umgas med forildern (se prop. 1997/98:7
s. 73 och 118).

Kostnader for hotellvistelse bor enligt forarbetena beaktas endast om
inga andra boendealternativ stdr till buds (se prop. 1997/98:7 s. 118).
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Sammanfattning

¢ For att fordelas skall kostnaderna vara av ndgon betydenhet.
4 Endast nodvindiga kostnader beaktas.

¢ Aven kostnader for resor till och fran utlandet fordelas.

8.6 Berikningsmetoden

I ett enkelt fall kan enligt forarbetena féljande metod anvindas vid for-
delningen av resekostnaderna. Varje forilders nettoinkomst efter skatt
beriknas. Harifrdn dras forbehdllsbelopp for forilderns egen forsorj-
ning samt fr underhall dt barn och eventuell make, registrerad partner
eller sambo. Det belopp som 4terstdr representerar resp. fordlders 6ver-
skott. Resekostnaderna fordelas harefter proportionellt mellan férild-
rarna efter overskottsbeloppens storlek. Den forilder som bor tillsam-
mans med barnet svarar f6r den del av kostnaderna som faller p4 honom
eller henne. Bidraget fir dock inte inkrikta pd det belopp som forbehal-
lits denna forilder (se prop. 1997/98:7 s. 72).
Man far alltsa foljande formel:

”boforilderns éverskott” )
Resekostnaderna x = bidraget
féraldrarnas samlade 6verskott

Exempel: Resekostnaderna uppgir till 1 800 kr. Den forilder som barnet bor
tillsammans med har ett 6verskott pd 2 000 kr och den andra forildern har
ett 6verskott pd 1 000 kr. ”Boférilderns” bidrag till resekostnaderna kan da
beriknas till

2000
1800x ———— =1200kr
2 000 + 1 000

Resterande del av kostnaderna, 600 kr, faller p& den fordlder som barnet skall
umgés med.

Metoden kallas "kvotdelningsmetoden™. Den ir att se som ett bjilpme-
del och det bidrag som riknats fram bor kontrolleras genom en allmin
skilighetsbedomning och vid behov korrigeras.

Det ar viktigt att komma ihag att man inte utan vidare kan lita till att
matematiska berdkningar i alla fall ger ett rattvisande resultat. Omstin-
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digheterna i de enskilda fallen ar sd varierande att ett ganska stort ut-
rymme mdste ldmnas dt mera skonsmidssiga Sverviganden vid formage-
bedomningen (se prop. 1997/98:7 s. 72).

Som framgatt kan berikningen delas in i fyra steg. Steg 1 — Resekost-
naderna beriknas. Steg 2 — Bida forildrarnas 6verskott beriknas. Steg 3
~ Resekostnaderna fordelas mellan férildrarna i forhallande till 6ver-
skottens storlek. Steg 4 — Vissa kontroller och en allmén skilighetsbe-
démning gors.

I avsnitt 8.7 gds huvuddragen i de fyra stegen igenom.

Sammanfattning

4 Som ett hjalpmedel vid berdkningen kan en formel anvindas.

8.7 Narmare om berdkningen

Som framgdtt har berdkningsnormerna inte preciserats i lagtexten och
har detaljfrigorna 6verlimnats till férdldrarna och rattstillimpningen. I
forarbetena hinvisas emellertid till de principer som giller vid berakning
av underhdllsbidrag och det framgar att ledning kan himtas frin det
omridet.!

Det kan darfor vara av intresse att titta pa vad det innebir. Samtidigt
bor papekas att det som sags i det foljande om hur lagens bestimmelser
och de uttalanden som gors i forarbetena kan omsittas i praktisk till-
limpning innehdaller ett matt av osidkerhet. I lagen anges ju endast vissa
utgdngspunkter for férdelningen. Ett stort ansvar for rittsbildningen har
alltsd 6verlamnats &t praxis. Det kan ocks3 diskuteras hur strikt de reg-
ler och den praxis som finns nir det giller underhallsbidrag skall tillim-
pas nir resekostnaderna fordelas. Fordelningen kan hir ofta gilla for-
hallandevis sm4 belopp och avse en begrinsad tid.

Metoden som den beskrivs i det foljande kan ge intryck av exakthet.
Det dr emellertid viktigt att komma ihdg att slutresultatet av berikning-

! Det 4r inte mojligt att hir i detalj redovisa vad som giller om underhillsbidrag.
Intresserade lisare hianvisas till Allminna rad fran Socialstyrelsen 1989:6 ”Underh4llsbi-
drag till barn” och de meddelandeblad som kompletterar rdden. Observeras bor dock ate
rdden inte lingre uppdateras. Forildrarnas underhdllsskyldighet behandlas ocksa i boken
»Underhallsstdd och underhdllsbidrag” av Lars Bejstam och Anita Wickstrom samt av
Anders Agell i boken ”Underhall till barn och make”.
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arna beror pa en rad skénsmaissiga bedomningar av enskilda led (t.ex.
om forildern skall f3 tillgodorikna sig ett forbehdll for s.k. hemmama-
ke). Det finns ocksa skil att betona att det till syvende och sist ar friga
om att bestimma ett bidrag som ir skdaligt.

Ar forildrarna ense kan de fritt komma &verens om resekostnadernas
fordelning eller att en av dem skall sta for resekostnaderna ensam. Na-
gon bundenhet till den i férarbetena anvisade férdelningsmetoden finns
alltsd inte i dessa fall.

8.7.1 Steg | — Resekostnaderna berdknas

Utgdngspunkten for berdkningen dr kostnaderna fér umgingesresorna
{se avsnitt 8.5).

Enligt lagen ar det den foralder som barnet skall umgas med som kan
fa bidrag till de faktiska resekostnaderna frin barnets andra forilder
Barnets inkomster m.m. skall allts3 inte beaktas vid férdelningen av re-
sekostnaderna. Om barnet sjilvt betalar resekostnaderna har den fér-
dlder som barnet umgas med inte haft ndgra kostnader. Nigot bidrag till
kostnaderna frin den andra fordldern blir d& inte aktuellt.

8.7.2 Steg 2 — Fordldrarnas ekonomiska formdga
(overskott)

Sedan det kostnadsbelopp som skall fordelas mellan foraldrarna har
raknats fram berdknas resp. forilders overskott. Det gir i ett enkelt fall
till s att fordlderns inkomst efter avdrag for preliminir skatt riknas
fram. Fran nettoinkomsten dras sedan ett visst belopp (férbehillsbe-
lopp) for foralderns eget och eventuell makes, registrerad partners eller
sambos underh4ll. Vidare beaktas foralderns kostnader for underhill 4t
barn. Restbeloppet utgor det s.k. dverskottet som kan tas i ansprik for
resekostnader.

Faktisk ekonomisk situation eller verklig forvirvsformdga?

Sedan resekostnaderna beridknats skall alltsa en berikning goras av vad
var och en av férildrarna kan bidra med. En férilders ekonomiska for-
miga att ta del i resekostnaderna kommer som regel till uttryck i hans el-
ler hennes faktiska inkomst- och formoégenhetsférhillanden.

Om en forilder utan godtagbar anledning underldter att skaffa sig in-
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komster som sitter honom eller henne i stdnd att bidra till kostnaderna
torde bidragsskyldigheten - i likhet med vad som giller betriaffande un-
derhillsbidrag — kunna bestimmas med hinsyn till den verkliga for-
virvsformagan. Man utgir da fran en tinkt inkomst nir férmagan be-
doms; den inkomst fordldern skulle ha haft om han eller hon utnyttjat
sin forvirvsformaga. En forilders intresse av att sjalv fi avgora hur han
eller hon skall inritta sitt liv fir silunda tdla vissa inskrankningar med
hinsyn till skyldigheten att se till att barnets behov av umginge tillgo-
doses. Skilen till att forvarvsformagan inte utnyttjas kan vara méinga;
vard av barn, studier, personliga prioriteringar m.m. En forilder som av-
star frin att skaffa sig de inkomster han eller hon ir i stdnd att f6rvirva
kan tinkas handla utifrin bevekelsegrunder som i och for sig dr virda
forstaelse men som likvil inte har en sddan tyngd att de kan dberopas
gentemot kravet pd bidrag till resekostnaderna. Hur avvigningen bor
ske mellan de intressen som gor sig gillande kan inte anges generellt. Yt-
terst fir vagledning sokas i gangse varderingar.

Frigan huruvida skyldigheten att bidra till kostnaderna skall bestim-
mas efter den verkliga forviarvsformagan eller efter de faktiska ekono-
miska forhdllandena kan, som nimnts, uppkomma ocksa nir det giller
underhéllsbidrag. Friagan har i det sammanhanget provats av Hogsta
domstolen i flera refererade avgoranden (se bilaga 1). Dessa torde kunna
tjana till ledning dven vad giller resekostnader.

Forbeball for egna levnadskostnader

Innan en forilder anses ha formdga att bidra till resekostnaderna skall
han eller hon ha medel till sin egen forsérjning. Foraldern far darfor nar
bidraget bestims for eget underhill forbehilla sig ett visst belopp, s.k.
forbehallsbelopp. Forbehallsbeloppet for eget underhall innefattar alla
vanliga levnadskostnader; bostadskostnad och levnadskostnader i 6vrigt
(se 7 kap. 3 § andra stycket forildrabalken).

Normalbelopp for levnadskostnader i Gvrigt

Andra levnadskostnader dn bostadskostnaden beriknas med ledning av
ett normalbelopp som for ar riknat utgor 120 % av basbeloppet, dvs.
3 640 kr per mdnad 4r 1998. Normalbeloppet innefattar alla vanliga
levnadskostnader utom bostadskostnaden; utgifter for mat, klider,
tvitt, hygien, gas, elektricitet, telefon, TV-avgift, tidningar, forsakrings-
avgifter, fackforeningsavgifter, normala utgifter for hilso- och sjukvird
samt kostnader for resor till och frin arbetet.
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Hogre eller ldagre forbebdllsbelopp dn normalbeloppet

Itermen ”normalbelopp” ligger att det dr frdga om ett riktvirde. I ett en-
skilt fall kan forbehéllsbeloppet — om det foreligger sirskilda omstindig-
heter — bli hogre eller ligre 4n normalbeloppet.

Den férélder som barnet bor hos kan forbehéllas ett hogre belopp dn
normalbeloppet, om det visas att utgifterna for foralderns vanliga lev-
nadskostnader pa grund av sirskilda omstindigheter ir onormalt stora
eller extra utgifter annars framstdr som nodvindiga (s.k. sirskilda for-
behillsbelopp). S kan exempelvis férbehéllsbeloppet bestimmas till ett
belopp som overstiger normalbeloppet om en fordlder har sirskilda
kostnader till f61jd av sjukdom (likarvard, medicin, resor, diet m.m.) och
kostnaderna inte kompenseras genom forsikringsersittning eller pa an-
nat sitt. Ocksa (netto)rdntor pd lin for rimliga indamal kan berittiga
till en héjning av forbehallsbeloppet. I begrinsad utstrickning kan dven
amorteringar beaktas, t.ex. pa ett studieldn eller pa en skuld for nodvan-
digt bohag efter en separation eller for en bil som dr nodvindig i arbetet
eller for resor till och frin arbetet eller av andra sirskilda skal.?

I rittsfallet NJA 1993 s. 549 togs vid bestimmande av underhdllsbidrag hinsyn
till en skuld som den bidragsskyldige ddragit sig vid avyttring av familjens ge-
mensamma villafastighet.

I rittsfallet RH 1985:5 ansdgs hinsyn inte kunna tas till linerdntor m.m. som
den bidragsskyldige pa grund av personligt betalningsansvar hade att betala for
en villafastighet, dir barnet och den andra forildern men inte den bidragsskyl-
dige sjilv hade sin bostad. I rittsfallet RH 1988:70 blev utgingen den motsatta;
vid bedémande av formigan att betala underhillsbidrag togs hinsyn till att den
bidragsskyldige hade att svara for ldneridntor och amorteringar for ett radhus,
dir barnen och den andra férildern men inte den bidragsskyldige sjilv hade sin
bostad. I bdda fallen var friga om underhdllsbidrag under betinketid.

Isarskilda fall, ddr fordlderns levnadskostnader dr osedvanligt liga, kan
det finnas anledning att rikna med ett lagre forbehallsbelopp 4n normal-
beloppet.

2 For egen bil rekommenderar Socialstyrelsen vad giller underhallsbidrag att hogst 15
procent av basbeloppet, dvs. 455 kr per manad ir 1998, tas upp som ett sirskilt férbe-
hall. Har férdldern inte tidigare haft bil men t.ex. pd grund av arbetsbyte behéver képa
en bil anser Socialstyrelsen att 30 procent av basbeloppet, dvs. 910 kr per médnad ar
1998, kan godtas som ett sdrskilt forbehall under en tid av hogst tre 4r. Vad giller studie-
lan anser Socialstyrelsen att hinsyn i normalfallet kan tas till 1/12 per manad av det rs-
belopp som skall dterbetalas. Dessa rekommendationer bor kunna tillimpas ocksd nir
det giller fordelningen av resekostnader.
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Skalig bostadskostnad

Forbehaill fir vidare goras for skilig bostadskostnad.

Utgangspunkten vid beridkningen dr den faktiska kostnaden, dvs.
bruttokostnaden for bostaden minskad med eventuellt bostadsbidrag.

Vad giller eget bostadshus riknas amorteringar pa fastighetslin i all-
minhet inte in i bostadskostnaden. Rinteutgifter medriknas i princip
men beriknas med beaktande av ritten till rinteavdrag vid beskattning-
en. Motsvarande giller for 1an for inkop av bostadsrattslagenhet. I bo-
stadskostnaden for egen fastighet ingdr vidare fastighetsskatt, briansle-
kostnader, ovriga driftkostnader samt eventuell tomtrittsavgild. Bor
forildern i en bostadsrittsligenhet beaktas ménadsavgiften.

Att den forilder barnet skall umgds med tidvis har barnet boende hos
sig kan beaktas vid bedomningen av vad som ar skalig bostadskostnad
(jfr NJA 1987 5. 569). Den tumregel som Socialstyrelsen férordar vid be-
rikning av underhélisbidrag, namligen att tvd eller tre umgingesbarn”
riknas som ett barn som ingdr i hushallet, fyra umgingesbarn” riknas
som tva barn i hushéllet osv., bér kunna anvindas dven vid fordelning av
resekostnaderna.

Bor férildern tillsammans med make eller annan person som har
egna inkomster fir de i de flesta fall anses svara for halva bostadskost-
naden var. I vissa fall kan det dock finnas skil att ligga en storre del av
bostadskostnaden pa en av de vuxna sammanboende. 53 kan ske om de
barn som ingdr i hushillet inte 4r gemensamma och nettobostadskost-
naden for dessa barns del ar betydande. Ar en forilder gift eller sam-
manboende, fir han eller hon alltsi normalt forbehdlla sig halva bo-
stadskostnaden. Den andra halvan antas den andra vuxna i hushallet
st for.

Ar forildern gift eller ssmmanboende med nigon som inte kan bidra
till bostadskostnaden kan han eller hon i vissa ligen fa forbehdlla sig
hela bostadskostnaden. Denna moijlighet ar kopplad till en ritt for for-
dldern att — enligt regler som behandlas nedan — gora forbehall for un-
derhdll 4t "hemmamake”. Om férildern inte fir gora ndgot sddant for-
behall 4r principen den att han eller hon far forbehélla sig samma bo-
stadskostnad som hade godtagits om han eller hon hade varit ensamsta-
ende men inte merkostnaden for maken eller sambon.

Med make likstills i detta sammanhang registrerad partner.
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Normer for berdkning av bostadskostnader

Socialstyrelsen och Riksforsikringsverket (RFV) meddelade tidigare
normer for bedéomning av skilig bostadskostnad vid berikning av un-
derhallsbidrag. Normerna beaktades i domstolspraxis (se bl.a. NJA
1990 s. 201 och NJA 1991 s. 40). De anvindes dven for att bestimma
skilig bostadskostnad vid berdkning av bostadsbidrag enligt férord-
ningen (1995:239) om férmaner till totalférsvarspliktiga (se Riksforsak-
ringsverkets forfattningssamling, RFFS, 1995:10).

Socialnamndernas skyldighet enligt férildrabalken att se till att barn
vars fordldrar ar ogifta tillférsakras underhéll och namndernas ritt att
fora talan om underhdll till barnet i sddana fall upphérde den 1 februari
1997. Till f6ljd av reformen meddelar Socialstyrelsen och RFV inte ling-
re nigra normer for bostadskostnader vid berikning av underhallsbi-
drag.

RFV meddelar dock normer fér bedémningen av skilig bostadskost-
nad vid beridkning av bostadsbidrag enligt férordningen om férmaner
till totalférsvarspliktiga (se RFFS 1997:15 och 16). Berdkningssittet for
genomsnittskostnad och hégsta godtagbara kostnad overensstimmer i
huvudsak med det berikningssitt som tidigare anvindes vid framtag-
ningen av normer for bostadskostnader vid berikning av underhallsbi-
drag. Normerna bor mot den bakgrunden kunna ge ledning vid bedom-
ningen av skilig bostadskostnad sdvil vid berikning av underhéllsbi-
drag som vid férdelningen av resekostnader.

De normer RFV har tagit fram f6r bedémning av bostadskostnaden
vid berdkning av bostadsbidrag enligt forordningen om formaner till to-
talforsvarspliktiga &r 1998 finns i bilaga 2. Normerna publiceras varje ar
i ”Domstolsverket informerar”.

Opverstiger bostadskostnaden den enligt normerna hogsta godtagbara
kostnaden méste det finnas sdrskilda skil for att den hogre kostnaden
dnda skall anses skalig (jfr NJA 1990 s. 201).

I rattsfallet RH 1992:93 godtogs en bostadskostnad éverstigande den hogsta
godtagbara enligt Socialstyrelsens och RFV:s normer med beaktande av svérig-
het att vid sjunkande fastighetspriser silja en hogt beldnad villafastighet.

Ett visst minsta belopp bér i enlighet med vad som giller vid berikning
av underhallsbidrag, alltid tillgodoriknas férildern om bostadskostna-
den ar osedvanligt lag.
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I rittsfallet NJA 1991 s. 40 fick en underhdllsbidragsskyldig fordlder med osed-
vanligt l4g bostadskostnad forbehalla sig ett hogre belopp motsvarande den ge-
nomsnittliga kostnaden enligt Socialstyrelsens och RFV:s normer.

?Hemmamakeforbehdll”

Om det finns sirskilda skal far ett belopp forbehallas for underhall it
make som férildern varaktigt bor tillsammans med (se 7 kap. 3 § tredje
stycket forildrabalken).

En forutsiattning for ritten till férbehallsbelopp ar att ”hemmama-
ken” har ingen eller endast lig inkomst, dari inriknat de sociala forma-
ner som limnas. Det dr emellertid inte tillrdckligt att maken saknar in-
komst eller endast har en l3g sddan for att f6rbehall skall 4 géras f6r un-
derhéllet 4t honom eller henne. For att forbehall skall fa goras kravs vi-
dare, som redan sagts, att det finna sdrskilda skal. Sddana sdrskilda skal
kan vara att maken inte forvdrvsarbetar dirfor att det i hemmet finns ett
barn i forskoledldern eller flera barn i ndgot hogre dldrar eller att ett
barn kraver sirskild vird i hemmet p4 grund av sjukdom eller liknande
forhillande. Ett annat skil kan vara att den hemmavarande maken ir
forhindrad att forviarvsarbeta pd grund av ilder, sjukdom eller att ar-
betstillfallen saknas.

I rittsfallet NJA 1983 s. 678 fick den underhallsbidragsskyldige efter omgifte
tillgodorikna sig forbehall for sin nya hustru, som f6r att virda ett gemensamt
barn till makarna i férskoledldern inte férvirvsarbetade. Se dven NJA 1982 s.
133, 1990 s. 495 och 697 som tas upp i bilaga 1.

For make far forbehall normalt géras med 60 % av basbeloppet, dvs. for
ar 1998 med 1 820 kr i manaden. Till detta kommer skilig bostadskost-
nad.

Raitten till forbehdll avser i forsta hand en make utan egen inkomst.
Det kan dock hinda att en hemmamake har en mindre, egen inkomst
som kan anvindas till den egna f6érsérjningen. Kan maken klara sin egen
forsorjning far férildern inte tillgodorikna sig ndgot férbehallsbelopp
fér makens del. Enligt forarbetena till reglerna om underhallsbidrag bor
maken anses klara sig sjilv om han eller hon har en &rlig nettoinkomst
som motsvarar 120 % av basbeloppet och halva bostadskostnaden.

Ar inkomsten ligre, bor ett reducerat férbehillsbelopp kunna tillgo-
doriknas férildern. I férarbetena rekommenderas att det fulla forbe-
hallsbeloppet for andra levnadskostnader 4an bostadskostnaden minskas
med halva nettoinkomsten. Detta innebir att f6rildern far tillgodorik-
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na sig ett reducerat forbehalIsbelopp om 30 % av basbeloppet om hem-
mamaken har en egen nettoinkomst som motsvarar 60 % av basbelop-
pet.

Exempel: Den s.k. hemmamaken har en nettoinkomst p4d 1 820 kr i mina-
den. Det fulla hemmamakeférbehallet (f6r andra kostnader 4n bostadskost-
naden) minskas da med hilften av detta belopp, dvs. med 910 kr i manaden.
Forildern far alltsd — utover skilig bostadskostnad — tillgodorikna sig ett
forbehall for underhillet 4t maken med 910 kr i manaden (1 820-910 =
910).

Bakom den forordade 16sningen ligger tanken att man bér ha en mjuk
avtrappning. Den i forarbetena forordade l6sningen dterkommer i Soci-
alstyrelsens allmdnna rdd om underhéllsbidrag och bér kunna tillimpas
dven vid fordelningen av resekostnader.

Med make jamstills i detta sammanhang dels registrerad partner, dels
annan som forildern varaktigt bor tillsammans med, om de har barn ge-
mensamt,

Underball till barn

De grundliggande bestimmelserna om féraldrars underhallsskyldighet
finns i 7 kap. fordldrabalken.

Det dr inte mojligt att hdr i redovisa vad som giller om forildrars un-
derhéllsskyldighet. Intresserade lasare hinvisas till den litteratur som
angetts i inledningen till avsnitt 8.7.

Utgangspunkten ir att barnet har behov av att umgas med en forilder
som det inte bor tillsammans med. Resekostnaderna har emellertid skilts
fran frdgan om barnets grundliaggande forsorjning och reglerats for sig.
Resekostnaderna bor inte tillitas att gd fére barnets behov av medel till
grundliggande behov sdsom mat och klider (se SOU 1995:26 s. 337 och
prop. 1997/98:7 s. 72, dir underhall it barn anges vara en post som be-
aktas vid berikningen av 6verskottet).

Vid fordelningen av resekostnader far forildern allesd gora férbehall
f6r underhall at barn. Saval bidragsberittigade barn som hemmavaran-
de barn skall beaktas.

Utgéngspunkten ar hir barnets behov. Hur stort ett barns behov ir
varierar givetvis efter bl.a. barnets dlder och levnadssituation. I allmin-
het utgdr man frin vissa schablonbelopp som riknats fram av Socialsty-
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relsen och som motsvarar vad ett barn i en viss dlder normalt kostar. Be-
loppen ir knutna till basbeloppet enligt lagen om allmin forsikring.
Foljande belopp anvinds:

Barnets dlder Procent av basbeloppet  Mdnatligt belopp dr 1998

0-6 ar 65 % 1972 kr
7-12 ar 80 % 2427 kr
13 droch dldre 95 % 2 882 kr

Till schablonbeloppet for barnet liggs faktiska kostnader foér barnom-
sorg. Normalt godtas inte hégre kostnad dn den som giller vid kommu-
nal barnomsorg.

Ar kostnaderna for barnet sirskilt hoga, t.ex. pd grund av sjukdom
eller handikapp, och ticks inte kostnaderna av sociala férmaner eller lik-
nande tas de upp som ett sirskilt kostnadsbelopp for barnet.

Nir forildrarnas underhillsskyldighet bestims tas hinsyn till barnets
egna inkomster och tillgdngar. Mindre inkomster av feriearbete och lik-
nande pdverkar normalt inte fordldrarnas underhallsskyldighet. Svitt
giller barnets tillgdngar tas normalt hiansyn endast till avkastningen (se
NJA 1996 s. 134).

Nir underhallsskyldigheten bestims tas hdnsyn ocksd till vissa av
barnets sociala f6rméner. Barnets behov av underhall minskas av det all-
minna barnbidraget, det forlingda barnbidraget och studiebidraget
inom studiehjalpssystemet.

Nir det kostnadsbelopp som skall fordelas mellan férildrarna rak-
nats fram beriknas resp. forilders 6verskott. Kostnaden for barnets for-
sorjning fordelas sedan mellan fordldrarna i forhallande till 6verskottens
storlek.

Slutligen gors vissa kontroller och en allmin skilighetsbedémning.

Vad giller bidragsberittigade barn torde man vid fordelningen av re-
sekostnader normalt kunna utgd frin det underhélisbidrag som ir fast-
stillt i en dom eller ett avtal.

Aven aterbetalning enligt lagen om underhillsstod bor beaktas vid
berdkningen av forilderns overskott i detta sammanhang.

Nir det giller bidragsberittigade barn bor forbehall allts3 i normal-
fallet goras for ett belopp motsvarande underhéllsbidraget eller for det
belopp férildern dr skyldig att dterbetala till f6rsdkringskassan och for
eventuellt overskjutande underhéllsbidrag som skall betalas direke till
barnet.
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For hemmavarande barns forsorjning far en berikning goras av det
belopp som foraldern skall bidra med. Hir kommer man allts3 in p4 hur
stor del av det hemmavarande barnets férsorjning som barnets andra
fordlder skall bidra med.

Forilderns éverskott

Det belopp som &terstdr sedan summan av forbehéllen avriknats frin
inkomsten efter skatt utgdr *boférialderns™ 6verskott. Den andra forild-
erns overskott bestims pa samma sitt,

8.7.3 Steg 3 — Proportionering

Sedan vardera férilderns 6verskott riknats fram pa det sitt som nu
har beskrivits fordelar man resekostnaderna mellan forildrarna i for-
héllande till dverskottens storlek enligt den formel som tagits in i av-
snitt 8.6.

Exempel 1: Antag att resekostnaderna berdknats till 1 800 kr. Antag vidare
att den forilder som barnet bor hos har ett 6verskott pd 3 000 kr i manaden
och att den forilder som barnet umgds med har ett 6verskott pad 1 500 kr i
ménaden.

Bidraget kan d4 beriknas till 1 200 kr i m3naden.

3 000
1800 x ———————— =1200kr

3000 +1 500

Exempel 2: Antag i stillet att vardera forilders éverskott i exemplet ovan
hade varit 400 kr. En proportionering av resekostnaderna mellan férildrarna
i forhdllande till 6verskottens storlek skulle d4 ha gett ett bidrag pd 900 kr.
Den forilder som barnet bor hos kan emellertid inte dldggas att betala mer dn
sitt 6verskott, i detta fall 400 kr. Ett hogre bidrag skulle ju inkrikta pa for-
behéllsbeloppen, dvs. de belopp som forildern ansetts bora f reservera for
egna behov m.m. (Normalt tas inte hela dverskottet i ansprak for bidrag, se
avsnitt 8.7.4.)
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8.7.4 Steg 4 — Kontroller och skénsmdssig bedémning

Reducering

Vad giller underhéllsbidrag rekommenderas i férarbetena och i Social-
styrelsens allmdnna rad att inte hela den bidragsskyldiges 6verskott tas i
ansprik for underhillsbidrag. Detsamma bor gilla for den fordlder som
barnet bor hos nir det giller skyldigheten att bidra till resekostnaderna.
Nir det preliminira bidraget till resekostnaderna riaknats fram bor det —
i enligt med vad som giller for underhdlisbidrag — i forekommande fall
reduceras s3 att den férilder som barnet bor hos i allmidnhet fir behilla
minst 300 kr utdver forbehillsbeloppen. Observeras bor att regeln ar
tinkt som en spirr i sista hand. Forst skall allts3 ett bidrag till resekost-
naderna riknas fram enligt vad som sagts ovan. Direfter provas om bi-
draget behover sittas ned for att den forilder som barnet bor hos skall
fi behilla 300 kr utdver forbehdllsbeloppen. Slutresultatet blir fel om
man i stillet hojer forbehallsbelopp med 300 kr innan resekostnaderna
proportioneras mellan forildrarna.

Exempel: Antag att resekostnaderna har beridknats till 1 400 kr och att var-
dera forildern har ett 6verskott 700 kr. En proportionering av kostnaderna
mellan forildrarna ger dé ett preliminart bidrag pa 700 kr. Den f6ralder som
barnet bor hos kan visserligen betala ett s stort belopp, men han eller hon far
da inte behalla 300 kr utéver forbehallsbeloppen. Forilderns bidrag till rese-
kostnaderna bor d3, enligt den s.k. reduceringsregeln, begrinsas till 400 kr
per manad.

Négon motsvarighet till ”reduceringsregeln” finns inte for den fordlder
som barnet skall umgas med.

En allmin skalighetsbedomning

Det bor hir slutligen betonas att ett bidrag som har ridknats fram med
hjilp av den hir beskrivna metoden bor kontrolleras genom en alimin
skilighetsbedomning och vid behov korrigeras.

8.7.5 ”Berdkningsblankett”

1 de alira flesta fall kan f6ljande uppstillning anvindas fér att rikna ut
en forilders skyldighet att bidra till resekostnaderna:
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?Boforildern” Den andra forildern
1/12 av beriknad arsinkomst + ..coeouuvuneeee. F orrrerereennnn

1/12 av vissa utgifter for
inkomstens forvirvande e = renteneenens

= SUMMA e eeeeeeerernes

Avdrag for preliminir
skatt enligt tabell = erreeeeseeeeans = veereresnnneens

1/12 av kapitalavkastningen
minus skatt Foerereeeerreninans F reerrerieniineees

Forbehall for
- skilig bostadskostnad — ereereeeennn. — e,
— egna levnadskostnader

i ovrigt - 3640 - 3 640
- underhdllsbidrag till barn - ................. — rrveeeerernreen
—~ underhdll i dvrigt till barn - .....eeeeeee = teesereerannens
— 4terbetalning enligt

lagen om underhéllsstdd - ........c.ee.e = ereeeeceeeena
- underhall av make/

registrerad partner/fsambo - ............... = reeetvrernnreas
- sarskilt forbehall = rvenrreseeeenns = eeerreereneneens

= Overskott e e,

= Reducerat 6verskott i,

8.7.6 Ett tillimpningsexempel

Den foridlder som barnet bor hos (Anne) har en manadsinkomst pa
20 000 kr. Barnets andra forilder (Mikael) har en manadslén pa 18 000
kr. De har ett barn, en son pd 13 4r (Anders). Mikael betalar underhills-
bidrag till Anders med 1 100 kr i mdnaden. Resterande del av Anders be-
hov, 1 300 kr i mdnaden, stir Anne for. Anne har ytterligare ett barn,
Maarit, som 4r 3 ar och bor hos sin far (Hans). Anne betalar ett under-
héllsbidrag till Maarit pd 1 200 kr i mdnaden.
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Anders umgas med Mikael tva veckoslut varje manad. For att ta sig
till pappan méste Anders dka tdg. Biljetten kostar 500 kr vid varje um-
gingestillfille, dvs. 1 000 kr i mdnaden.

Berikning av forildrarnas overskott

Anne Mikael
Inkomst 20 000 18 000
Vissa utgifter for in-
komsternas forvarvande®
Preliminir skatt enligt tabell -6 983 -6 234
Normalbelopp -3 640 -3 640
Underhalisbidrag -1 200 -1100
Underhall i 6vrigt -1 300
Skilig bostadskostnad -5200 -4 200
Overskott 1677 kr 2 826 kr

Annes 6verskott ir 1 677 kr i manaden och Mikaels 6verskott dr 2 826
kr i mdnaden.
Proportionering av resekostnaderna mellan férildrarna.

1677
1000 x ————— =372kr
1677 +2 826

Annes bidrag till resekostnaderna blir alltsd preliminart 370 kr i mdna-
den. Av hennes 6verskott aterstar dd 1 307 kr. Ndgon reducering av bi-
dragsskyldigheten behover alltsd inte goras. Anne skall sdledes, forutsatt

% Enligt forarbetena till reglerna om underhallsbidrag bor vid bestimmande av forild-
erns barkraft hans eller hennes inkomst i princip minskas med sidana utgifter for inkom-
sternas forvirvande som ir avdragsgilla vid beskattningen. Vad giller kostnader for resor
till och fran arbetet rekommenderar Socialstyrelsen att endast kostnader som ir avdrags-
gilla vid deklarationen beaktas vid berikning av underhillsbidrag, dvs. att avdrag far
goras endast fér kostnader som overstiger 6 000 kr per 4r och att terstiende kostnad
minskas med 10 procent av basbeloppet, dvs. med 364 kr 4r 1998, eftersom normala
kostnader for arbetsresor ingdr i normalbeloppet. I RH 1996:8 togs hinsyn till kostnader
for resor med egen bil mellan bostaden och arbetet utan beaktande av de skatterittsliga
begrinsningarna i avdragsritten. Avdragsritten motiverades med att det nir den familje-
rattsliga lagstiftningen antogs var tillitet att i skattesammanhang gora avdrag for bilkost-
nader av det aktuella slaget fullt ut och att en koppling mellan skatterittsliga och
underhallsrittsliga regler av det slag Socialstyrelsen hivdat skulle leda till en felaktig bild
av den bidragsskyldiges barkraft.
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att den slutliga skilighetsbedomningen inte leder till annat resultat, bi-
dra med 370 kr till umgingesresorna.

De uppgifter man far fram genom berikningen kan anvindas vid for-
delningen av resekostnaderna i framtiden och detta 4ven om resekostna-
dernas belopp eller antalet umgingesresor dndras. Av berikningen fram-
gir namligen att Anne skall bidra med (1 677/1 67742 826 =) 37 % av
kostnaderna och att det hogsta belopp hon kan bidra med uppgér till
(1677-300=) 1 377 kr.

Sammanfattning

¢ Berikna de kostnader som skall fordelas.
¢ Utga frén resp. forilders nettoinkomst efter preliminar skatt.

4 Draav
— skilig bostadskostnad
— skiligt belopp for forilderns levnadskostnader i Gvrigt
- ev. underhall 4t make, registrerad partner eller sambo
— underh3ll 4t barn
- 3terbetalning av underhéllsstod.

¢ Resekostnaderna fordelas mellan forildrarna efter éverskottsbelop-
pens storlek.

¢ En allmin skilighetsbedomning gors.

¢ Slutligen kontrolleras att den forilder barnet bor tillsammans med fir
kvar 300 kr utover forbehallsbeloppen. I annat fall reduceras bidra-
get.

8.8 Pa vilka sitt kan kostnadsfragan regleras?

Resekostnaderna kan fordelas genom ett avtal mellan forildrarna eller
genom ett domstolsavgsrande.

Fordldrarna kan sjilva komma Gverens om resekostnadernas férdelning.
Fordelningen kan ocksd avgoras av domstol. Det idr allmin domstol
(tingsratt, hovritt, Hogsta domstolen) som provar frigan. Resekostna-
derna kan prévas i samband med umganget i dvrigt eller — om férildrar-
na ir ense om umgangets omfattning m.m. — for sig. Vid tvist har den
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forilder som yrkar bidrag till resekostnaderna — den foralder som barnet
skall umgis med — bevisbérdan f6r den andra fordlderns ekonomiska
formaga.

Avtalsfrihet rdder. Férildrarna kan alltsa fritt komma 6verens om hur
kostnaderna skall férdelas. Ingenting hindrar att de dirvid avviker fran
den berikningsmetod som lagen och foérarbetena anvisar. Ett avtal om
resekostnadernas fordelning dr bindande f6r bada parter.

1 de fall dir férildrarna vinder sig till kommunen fér att fa hjilp med
avtalet skall de kunna f& upplysningar om de principer — lagregler, dom-
stolspraxis m.m. ~ som giller f6r berdkningen (jfr RH 1997:6).

Om den forilder som barnet bor tillsammans med saknar formaga att
bidra till resekostnaderna kan friga uppkomma huruvida ett s.k. ”noll-
avtal” skall ing8s, dvs. ett avtal om att inget bidrag till resekostnaderna
skall limnas. Man méste d4 komma ihag att dven ett sidant avtal blir
bindande for forildrarna. Traffar foraldrarna ett ”noll-avtal” och den
forilder som barnet skall umgds med senare vill ha en dndring méste han
eller hon visa att forhallandena har dndrats (se 6 kap. 15 b § andra
stycket forildrabalken och avsnitt 8.9), om foridldrarna inte kan enas om
att dndra avtalet.

Ett avtal om resekostnadernas fordelning kriver inte ndgon sarskild
form fér att vara giltigt. Det kan vara muntligt eller skriftligt. For att
undvika framtida tvister om avtalets innebord ar det dock rekommenda-
belt att dverenskommelsen skrivs ned och undertecknas av férildrarna.

Ett avtal om fordelningen av resekostnaderna kan — i likhet med de
flesta andra avtal — inte liggas till grund for verkstillighet. Foljs inte av-
talet, dvs. sker inte betalning pé frivillig vig, méaste den foridlder som
barnet skall umgds med utverka en s.k. exekutionstitel (en dom eller ett
utslag frdn kronofogdemyndigheten i mal om betalningsforeliggande)
pa grundval av avtalet. Ytterst fir beloppet driva in med hjilp av krono-
fogdemyndigheten.

Sammanfattning

¢ Bidrag till resekostnaderna bestims genom avtal eller genom dom.

¢ Avtalsfrihet rader.
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8.9 Andring av vad som bestimts om
resekostnader

Om foraldrarna ir ense kan de alltid komma 6verens om att dndra vad
som bestimts om fordelningen av resekostnader i ett tidigare avtal eller
i ett domstolsavgoérande.

En dom eller ett avtal om resekostnadernas fordelning kan ocksd jam-
kas av domstolen om férhillandena har dndrats. Ett skil for jimkning
kan vara att ndgon av forildrarna fatt underhdllsansvar mot ytterligare
ett barn. Domstol kan jimka — héja, sitta ned eller ta bort — bidragsskyl-
digheten endast for framtiden (dvs. for tiden efter det att talan vickes).

Det krivs inte att dndringen i férhillandena skall vara visentlig for
att en dom eller ett avtal om resekostnaderna skall kunna jimkas. Varje
andring kan dock inte dberopas som grund for jimkning. En férutsitt-
ning ar att bidraget med hinsyn till de andrade forhdllandena inte fram-
stir som vilavvigt och att forandringen inte 4r tillfallig. Forandringen
boér vara ndgotsinar betydelsefull (se prop. 1997/98:7 s. 119). (Motsva-
rande krav stills for jamkning av underhillsbidrag.)

Det ar viktigt att fordldrarna fir information om att bidragsskyldig-
heten — om forildrarna inte kan enas — kan jimkas av domstol endast for
framtiden. Drar diskussionerna ut pa tiden kan alltsd en férilder forlora
pd att vianta med att vicka talan i domstol.

Jamkning av en dom eller ett avtal om resekostnader pd grund av
indrade forhéllanden ir den i praktiken viktigaste mojligheten att f3 till
stind en dndring av vad som tidigare bestimts. I friga om avtal finns
emellertid ibland dven utvigen att angripa sjilva avtalet. Avtalslagens
ogiltighetsregler, som formellt giller endast formdgenhetsrittsliga avtal,
ar namligen 1 viss utstrackning analogt tillimpliga inom familjeritten.

Sammanfattning

¢ Fordldrarna kan komma 6verens om att dndra vad som tidigare be-
stamts om bidrag till resekostnaderna.

¢ Ett avtal eller en dom om resekostnader kan dndras av domstol. Den
forilder som vill fi 4ndring méiste di dberopa och visa att férhillan-
dena har dndrats.
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¢ Att bidraget fran borjan bestimts till ett lagre eller hogre belopp dn
vad reglerna i forildrabalken skulle ha lett till — t.ex. darfor att den
forilder barnet bor hos atagit sig att betala ett hogre belopp dn vad
som foljer av reglerna eller att den forilder barnet skall umgds med
godtagit ett ligre belopp eller beloppet satts for hogt eller for lagt be-
roende pé forildrarnas processforing i domstol - ir inte skl f6r dnd-
ring.

8.10 Exempel pa avtal

Exempel 1 (6verenskommelse om umginge och resekostnader)

Avtal

Vi, Kalle Karlsson, 500612-1537, och Anna Andersson, 510907-1864, kom-
mer hiarmed 6verens om féljande:

1. Kalle Karlsson skall ha ratt till umginge med var dotter Kajsa Karlsson,
940305-1625, varannan helg frin fredag kl. 16.00 till séndag kl. 18.00,
varannan julhelg frin dagen fore julafton kl. 16.00 till annandag jul kl.
20.00 med bérjan julhelgen 4r 1999, varannan paskhelg fran skirtorsdag
kl. 13.00 till annandag pdsk kl. 20.00 med borjan pdsken dr 2000 samt
fyra sammanhingande veckor varje sommar med skyldighet for Kalle
Karlsson att senast den 10 maj meddela nir han énskar utéva sommarum-
ginget.

2. Anna Andersson skall st for hilften av Kalle Karlssons faktiska kostnader
for Kajsas resor med tdg i andra klass mellan Nykoping och Stockholm i
samband med Kajsas umginge med Kalle. Betalning till Kalle Karlsson
skall ske manadsvis i efterskott.

Anmdrkning: Om Anna Andersson har det daligt stillt ekonomiskt kan det
finnas anledning att i 6verenskommelsen ta in en ”spirregel” si att bidrags-
skyldigheten inte inkriktar pd hennes forbehdllsbelopp och 300 kr regeln.
Punkt 2 i avtalet kan da utformas pa exempelvis foljande sitt:

Anna Andersson skall std for hilften av de faktiska kostnaderna for Kajsas
resor med tig i andra klass mellan Nykoping och Stockholm i samband med
Kajsas umginge med Kalle Karlsson, dock med hégst 300 kr i manaden. Be-
talning till Kalle Karlsson skall ske manadsvis i efterskott.

Stockholm den 3 december 1998

Kalle Karlsson Anna Andersson
Kungstensgatan 2 Tallvdgen 32
113 57 STOCKHOLM 611 57 NYKOPING
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Exempel 2 (6verenskommelse om umginge och resekostnader)

Vi, Kalle Karlsson, 500612-1537, och Anna Andersson, 5§10907-1864, kom-
mer hirmed 6verens om féljande:

1. Kalle Karlsson skall ha ritt till umginge med var dotter Kajsa Karlsson,
940305-1625, varannan helg fran fredag kl. 16.00 till sondag kl. 18.00,
varannan julhelg frin dagen fore julafton kl. 16.00 till annandag jul kl.
20.00 med bérjan julhelgen dr 1999, varannan péskhelg fran skirtorsdag
kl. 13.00 till annandag pésk kl. 20.00 med borjan pasken ar 2000 samt sex
veckor varje sommar med skyldighet for Kalle Karlsson att senast den 10
maj meddela nar han énskar utova sommarumginget.

2. Anna Andersson skall sta for 1/4 av Kalle Karlssons faktiska kostnader for
Kajsas resor med tig i andra klass mellan Umed och Luled i samband med
Kajsas umginge med Kalle, dock f6r hégst tre resor per mdnad och med
hogst 800 kr i mdnaden. Betalning skall ske till Kalle Karlsson méanadsvis
i efterskott.

Exempel 3 (6verenskommelse om umginge och resekostnader)

Vi, Kalle Karlsson, 500612-1537, och Anna Andersson, 510907-1864, kom-
mer hirmed &verens om féljande:

1. Kalle Karlsson skall ha ritt till umginge med var dotter Kajsa Karlsson,
940305-1625, varannan helg fran fredag kl. 16.00 till sondag kl. 18.00,
varannan julhelg frdn dagen fore julafton kl. 16.00 till annandag jul kl.
20.00 med bérjan julhelgen 4r 1999, varannan paskhelg frin skirtorsdag
kl. 13.00 till annandag pask kl. 20.00 med bérjan pasken ar 2000 samt sex
veckor varje sommar med skyldighet for Kalle Karlsson att senast den 10
maj meddela under vilka veckor han énskar utéva sommarumginget.

2. Kalle Karlsson skall senast fem dagar fére varje umgangesperiod underrit-
ta Anna Andersson om kostnaderna for hans resa med tdg i andra klass
mellan Umeéd och Lulea.

3. Anna Andersson skall senast tvd dagar fore varje umgingesperiod till Kal-
le Karlsson betala % av de faktiska kostnaderna enligt punkt 2.

4. Ex. 1: Kalle Karlsson skall till Anna Andersson dterbetala beloppet om ni-
got umginge inte kommer till stdnd eller om han inte har ndgra kostnader
for resan. Ex. 2: Kalle Karlsson skall visa att han haft kostnader enligt
punkt 2. I den utstrickning Kalle Karlsson inte formdr att géra det skall
han aterbetala uppburet belopp till Anne Andersson.

Anmirkning betr. punkt 4: Att umginge inte kommer till stind kan bero
pé exempelvis att barnet blir sjukt. Genom skrivningen under punkt 4, ex.
2, laggs bordan att bevisa kostnaderna pa Kalle Karlsson, vilket dr natur-
ligt eftersom det dr han som har tillgéng till biljetter, kvitton m.m. och vet-
skap om de faktiska kostnaderna.




8. Hjilp med avtal om fordelning av resekostnader 119

Exempel 4 (6verenskommelse om resekostnaderna i efterhand, dvs. ndr um-
ganget har dgt rum och den férilder som barnet umgatts med haft kostnader-
na)

Vi, Kalle Karlsson, 500612-1537, och Anna Andersson, 510907-1864, kom-
mer hirmed overens om foljande:

Anna Andersson skall bidra till de kostnader Kalle Karlsson haft for resor i
samband med var dotter Lindas umginge med Kalle under tiden den 1 okto-
ber 1998 — den 31 mars 1999 med 3 500 kr.

Ex. 1: Betalning skall ske till Kalle Karlsson den 15 april 1999. Ex. 2: Halva
beloppet skall betalas till Kalle Karlsson den 15 april och resterande belopp
den 1 maj 1999.

Hirigenom ir frigan om resekostnader for den aktuella tiden slutligt regle-

rad.

Exempel 5 (6verenskommelse om umginge och resekostnader)

Vi, Kalle Karlsson, 500612-1537, och Anna Andersson, 510907-1864, kom-
mer hirmed 6verens om foljande:

1. Kalle Karlsson skall ha ratt till umginge med var dotter Kajsa Karlsson,
940305-1625,
a. varannan helg frin fredag kl. 16.00 till séndag kl. 18.00,
b. varannan julhelg frin dagen fore julafton kl. 16.00 till annandag jul kl.
20.00 med bérjan julhelgen ar 1999,
c. varannan paskhelg fran skirtorsdag kl. 13.00 till annandag pask kl.
20.00 med borjan pasken dr 2000 samt
d. sex veckor varje sommar med skyldighet for Kalle Karlsson att senast
den 10 maj meddela nir han 6nskar utéva sommarumginget.
2. Anna Andersson skall till Kalle Karlsson betala 400 kr i manaden.

Anmirkning: Avtal av denna typ bor undvikas av flera skil. Bland annat dir-
for att det knappast dr mojligt att pa forhand bedéma om umginge verkligen
kommer att 4ga rum eller om forildern kommer att ha nagra kostnader for
umginget. Barnet kan t.ex. bli sjukt.
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8.1l Vad giller om "boférildern” inte kan bidra
till kostnaderna?

Nagot stod fran det allminna till umgingesresor har inte inférts.

Kostnader for umgingesresor omfattas inte heller av ritten till bi-
stind enligt socialtjanstlagen. Socialnimnden far emellertid ge bistind
till umgingesresor (se 6 g § socialtjinstlagen). Beslutet fir dverklagas
genom kommunalbesvir.

Resekostnader har alltsd lagts utanfor ritten till bistdnd enligt 6 b
och 6 f §§ socialtjanstlagen. I forarbetena pdminde emellertid Socialut-
skottet om att socialnimnden enligt 1 § socialtjanstlagen i alla drenden

som ror barn sirskilt skall beakta vad hiansynen till barnets bista kriver
(se bet. 1996/97:S0U18 s. 46).



9. Samarbetssamtal

9.1 Atgirder for att 6ka samarbetssamtalens
tillganglighet och kvalitet

Nigra lagindringar for att utveckla samarbetssamtalens tillganglighet
och kvalitet har inte ansetts behova goras.

I forarbetena till 1998 ars reform diskuteras emellertid andra atgir-
der for att 6ka samtalens tillganglighet och kvalitet. De frigor som be-
handlas berors kort i det foljande.

Information om samtalen

Det anses viktigt att information om mojligheterna till samarbetssamtal
finns tillginglig och sprids bland berdrda férildrar.

Enligt propositionen bér det vara en uppgift f6r Socialstyrelsen att ut-
arbeta informationsmaterial om den service kommunerna ger genom
samarbetssamtalen. Sirskilt bér darvid uppmirksammas att manga in-
vandrare har behov av information p3 sitt eget modersmal.

I sitt av riksdagen godkidnda betinkande forutsitter Lagutskottet att
Socialstyrelsen vidtar de atgirder som behovs for att information om
samarbetssamtal skall komma invandrare till del.

Ansvaret for att information om mojligheterna till samarbetssamtal
nar ut till berérda foraldrar bor enligt propositionen i forsta hand vila pa
Socialstyrelsen.

Samarbetssamtal efter initiativ av domstol

En domstols mojlighet att besluta om samarbetssamtal forutsatter inte
samtycke fran fordldrarnas sida. Utgdngspunkten ir att ett fsrordnande
om samarbetssamtal bor meddelas s& snart det kan antas tjana nigot
syfte (se prop. 1990/91:8 s. 30).

I vissa situationer kan det dock vara olampligt att besluta om samar-
betssamtal. S kan, enligt uttalanden i 1998 ars lagstiftningsirende, vara
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fallet om en av forildrarna misshandlat eller gjort sig skyldig till andra
6vergrepp mot den andra férildern.

Enligt propositionen har det inte framkommit ndgot som tyder p4 att
domstolarna i dag skulle negligera de risker som i vissa fall kan vara f6r-
enade med samtalen. Vidare uttalas att det, mot bakgrund av den upp-
mirksamhet som problemet fitt, i alla hindelser kan férvintas att dom-
stolarna fortsittningsvis tar all hansyn till mojliga risker med samtalen.
Hirtill kommer att det dven i vissa fall dar 6vergrepp forekommit enligt
propositionen kan vara bra om férildrarna kan métas och under sak-
kunnig ledning ges tillfille att diskutera igenom barnets situation. Dom-
stolarnas befogenheter att besluta om samarbetssamtal har mot den bak-
grunden inte inskrankts. Det fir ytterst bli beroende av omstindigheter-
na i det enskilda fallet om domstolen skall ta initiativ till samarbetssam-
tal eller inte. Det betonas emellertid i lagstiftningsarendet att det ar
viktigt att domstolarna och socialtjansten 4r medvetna om och obser-
vanta pd att det kan finnas vald med i bilden.

Vad giller samarbetssamtal dir det férekommit 6vergrepp gors fol-
jande uttalande i lagstiftningsiarendet (se prop. 1997/98:7 s. 41):

Samarbetssamtal nir det forekommit misshandel eller andra 6ver-
grepp stiller givetvis stora krav sivil pa férdldrarna som pa samtals-
ledarna. Som anférdes nir mojligheten for domstol att ta initiativ till
samarbetssamtal infordes dr det mycket viktigt att den som leder
samtalen ar lyhord fo6r bdda forildrarnas erfarenheter och synpunk-
ter och kan det vara lampligt att samtala enskilt med en av forildrar-
na eller bdda (se prop. 1990/91:8 s. 30 £.). Sjalvklart maste samtalen
arrangeras si att en forilder som utsatts for vild eller andra &ver-
grepp kan kinna sig trygg i samband med samtalen. Det ir vidare
viktigt att en fordlder som har ett godtagbart skail till att inte vilja del-
ta i samarbetssamtal — t.ex. en fordlder som har anledning att kinna
fruktan for sin sikerhet — inte kdnner sig tvingad att delta av rddsla
for att han eller hon skall anses sitta det egna intresset fore barnets
{se prop. 1990/91:8 s. 30 f.).

Det finns inte ndgra inskrankningar i domstolarnas befogenheter att be-
sluta om samarbetssamtal nir en foérilder eller bida har utlindsk bak-
grund. Diremot ir det enligt regeringen och riksdagen viktigt att sam-
talsledarna har den sirskilda kunskap och kompetens som krivs i dessa
fall och att metoder fér samarbetssamtal med dessa forildrar utvecklas.
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Frigor om samarbetssamtal med invandrare och flyktingar bor enligt
riksdagen utgora ett viktigt inslag i Socialstyrelsens metodutvecklande
arbete.

JO 1995/96 s. 74: Enligt JO bér domstolen normalt inte vid beslut om samar-
betssamtal i virdnadsmal ge direktiv om inriktningen av samtalen.

En tidsgrins for samtalen

Fragan om en grins for hur linge samarbetssamtal efter beslut av dom-
stol skall kunna pdga diskuteras i férarbetena.

I propositionen framhalls att det dr viktigt att samarbetssamtal inte
tillits fortsitta, om hoppet att forildrarna skall na fram till en Gverens-
kommelse ir litet. Det har dock inte ansetts limpligt att i lagen ange en
bestimd tidsgrins for hur linge samarbetssamtal skall f3 pigd. Intresset
av att samtalen och dirmed madlets fortsatta handldggning inte skall dra
ut pa tiden alltfor linge tillgodoses genom att domstolen vid en vilande-
forklaring av malet skall bestimma en tidpunkt dd malet skall tas upp pa
nytt. Hirigenom ges domstolen méjlighet att ta hinsyn till omstindig-
heterna i det enskilda fallet. I propositionen pdminns om vad som sades
nir bestimmelsen om samarbetssamtal infordes i forildrabalken, nim-
ligen att det i allminhet inte torde finnas anledning att forklara mélet vi-
lande for lingre tid 4n tre till fyra ménader (se prop. 1990/91:8 s. 65).
Vid behov kan tiden forlangas. S& bor givetvis bara ske i de fall da fort-
satta samtal kan antas vara till nytta.

Samtalsledare

Regeringen och riksdagen framhaéller att kompetensen hos dem som ar-
betar med samarbetssamtal dr av avgorande betydelse. Det ankommer
pd huvudminnen — dvs. kommunerna - att svara for att kompetensen
uppritthélls och vidareutvecklas.

For att uppratthilla och utveckla kompetens behovs inte bara utbild-
ning utan dven mojlighet att praktisera samarbetssamtal med en viss re-
gelbundenhet. Det kan vara svért f6r smd kommuner som kanske har ett
eller ett par samarbetssamtal under ett 4r att uppratthalla en tillrdcklig
kompetens. En mojlighet ar i sddana fall att flera kommuner samarbetar
i fragan.

En annan friga som tas upp i lagstiftningsirendet galler kvinnliga
resp. manliga samtalsledare.

Ofta leds samarbetssamtalen i dag av tva kvinnliga samtalsledare. En-
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ligt propositionen dr det en angelagen uppgift for kommunerna att soka
f in fler manliga samtalsledare i samarbetssamtalen. Enligt riksdagen ar
det 6nskvirt att samtalen leds av en kvinna och en man.

Viantetider

Det ar viktigt att samarbetssamtalen inleds s snart som mojligt efter det
att samtalet har aktualiserats. Vintetiden for samtal dr enligt den utvir-
dering Virdnadstvistutredningen gjort hogst tre veckor i tta av tio
kommuner. Det ir ett bra resultat. Enligt propositionen ir det dock en
betydelsefull uppgift for kommunerna att se till att samtal kan inledas s&
snart det 6ver huvud taget ar mojligt.

Barnets rdtt att komma till tals

Enligt artikel 12 i FN:s konvention om barnets rattigheter (barnkonven-
tionen) skall barn ha ritt att uttrycka sin mening i alla frigor som rér det
och skall barnets asikter tillmatas betydelse i férhllande till barnets &l-
der och mognad.

I forarbetena till bestimmelserna om samarbetssamtal uttalades att
samtalen i forsta hand ar att uppfatta som ett instrument for férildrarna
att gemensamt och i samrdd besluta om virdnad och umginge. Det be-
hov som barnet kan ha av att tala med ndgon utomstdende fir enligt for-
arbetena primart tillgodoses pd nigot annat sitt (se prop. 1990/91:8 s,
27 £.).

1 1998 ars lagstiftningsarende gors foljande uttalande (prop. 1997/
98:7 s. 43):

Samarbetssamtal syftar till att fordldrarna skall bli 6verens i frigor
om vardnad m.m. Det kan mot den bakgrunden vara mindre lampligt
att den som anordnar samarbetssamtal ocksd skall ha en uttrycklig
skyldighet att utreda barnets instdllning. En annan sak dr att samar-
betssamtal naturligtvis 4nda till stor del handlar om hur frdgor om
vardnad och umginge bist skall anordnas i framtiden. Barnet maste
darfor, om det inte ar olampligt, pd ndgot stadium komma med i sam-
talen. Som regel bor detta ske nir fordldrarna bérjat samarbeta och
kan fora konkreta diskussioner i tvistefrigorna. Av Virdnadstvistut-
redningens utvdrdering framgar att barn i endast begrinsad omfatt-
ning far mdjlighet att komma till tals vid samarbetssamtalen. Detta
forhallande dr inte tillfredsstillande. Metoder for hur barnet skall in-
formeras och fa mojlighet att komma till tals bor utvecklas.
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Att utveckla metoder for samarbetssamtal och 6verviaga hur barn skall
informeras och f4 mojlighet att komma till tals vid samtalen bor enligt
propositionen vara en uppgift for Socialstyrelsen.

Uppfolining m.m.

For att samarbetssamtalens effekt pa lingre sikt skall kunna matas ar
det, enligt propositionen, av vikt att kommunerna dokumenterar i vart
fall resultatet av samarbetssamtalen. Metoder och rutiner for detta arbe-
te behover utvecklas.

Slutligen framhalls i lagstiftningsidrendet att Socialstyrelsen har en
viktig uppgift nir det giller information, metodutveckling, utbildning av
personal m.m. Det ter sig enligt férarbetena naturligt att Socialstyrelsen
tar ledningen i det arbete som behover komma till stind for att ytterli-
gare utveckla samarbetssamtalen som ett instrument for att uppnd resul-
tat som frimjar barnets basta vid tvister om virdnad m.m.

9.2 Samarbetssamtalen lyfts fram i
foraldrabalken

I fordldrabalken bar en uttrycklig bestimmelse forts in som upplyser om
att fordaldrar har mojlighet att genom samarbetssamtal fd hjdlp att nd
enighet i fragor om vdrdnad, boende och umginge. Dirutéver har inga
lagindringar gjorts for att 6ka antalet samarbetssamtal. Samtalen har
alltsd inte gjorts obligatoriska. Inte heller har samarbetssamtal gjorts till
en forutsdtining for att rattshidlp skall limnas.

Den utvirdering av samarbetssamtalen som Vardnadstvistutredningen
redovisar i sitt betinkande talar f6r att sidana samtal bér komma till
stand sa snart som mojligt ndr féridldrarna inte kan komma 6verens i fra-
gor om vardnad m.m. Ju tidigare samtalen kommer till stind, desto stor-
re dr i regel mojligheterna att foraldrarna nér fram till en 6verenskom-
melse.

For att markera att samarbetssamtal bor vara den forsta dtgiard som
vidtas nar fordldrarna inte kan enas har en bestimmelse som upplyser
om att fordldrar har méjlighet att genom sddana samtal f4 hjilp att ni
enighet i frigor om vardnad m.m. tagits in i 6 kap. forildrabalken.

Dirutover har inga lagiandringar genomforts for att 6ka anvindning-
en av samarbetssamtal. Samtalen har allts4 inte gjorts obligatoriska i den
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meningen att en rittegdng om virdnad m.m. inte fér inledas innan sam-
arbetssamtal har dgt rum.

Att samtalen inte har gjorts obligatoriska motiveras bl.a. med att den
nuvarande ordningen som bygger pa frivillighet fungerar vil och att det
inte ir sjalvklart att ett obligatorium skulle leda till ndgon 6kning av an-
talet 6verenskommelser.

9.3 Andringar som paverkar samarbets-
samtalen

Kommunernas skyldighet att sérja for att fordldrar kan erbjudas samar-

betssamtal avser numera dven samtal om

a) barnets boende (vid gemensam védrdnad) och

b) férdelningen av de resekostnader som kan uppkomma i samband
med umginget. Frigan om resekostnader har ett niara samband med
frdgan har umginget skall ordnas. Det torde darfor manga ganger
vara naturligt att man under samarbetssamtalen kommer in pa fragan
om resekostnaderna (se 6 kap. 17 § forialdrabalken).

Ocksa de vidgade mojligheterna for domstol att besluta om gemensam
virdnad och umginge (se avsnitten 11.1 och 11.3.2) kommer att fa be-
tydelse for samarbetssamtalen.

9.4 Samarbetssamtal och sekretess

1998 drs reform innebir inga dndringar sdvitt giller sekretessen vid sam-
arbetssamtal.

Bestimmelser om sekretess inom socialtjanstens omrade finns i 7 kap.
4 § sekretesslagen.
Bestimmelserna innebir foljande:

1. Sekretess giller inom socialtjiansten fér uppgifter om enskildas per-
sonliga forhallanden, om det inte star klart att uppgifterna kan réjas
utan att den enskilde eller ndgon honom eller henne nirstiende lider
men (socialtjinstsekretess).

Med socialtjinst forstds bl.a. verksamhet som enligt lag handhas
av socialnimnden. Socialtjdnstsekretess giller vid exempelvis vard-
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nads-, boende och umgingesutredningar och vid prévning av huruvi-
da fordldrarnas avtal om vdrdnad m.m. kan godkinnas.
2. Inom den kommunala familjerddgivningen giller sekretess for upp-
gifter som en enskild har limnat i fértroende eller som har inhimtats
1 samband med radgivningen (s.k. familjerddgivningssekretess).
Sekretessen 4r i dessa fall absolut. Uppgifterna ar hemliga oavsett
om det skulle vara till men eller inte f6r den enskilde om de kom ut.

Sekretess giller 4ven mellan myndigheter och mellan olika verksamhets-
grenar inom samma myndighet, om de ir att betrakta som sjilvstindiga
i forhillande till varandra. Familjerddgivningen har sedan linge betrak-
tats som en sjidlvstindig verksamhetsgren.

Sekretessbestimmelserna innebir i praktiken for familjerddgivarens
del att han eller hon inte kan delta i en utredningen eller préva om ett av-
tal kan godkinnas, sdvida inte den enskilde efterger sekretessen (14 kap.
4 § sekretesslagen).

Familjerddgivningen har till syfte att bearbeta samlevnadskonflikter i
parforhallanden och familjer. Samarbetssamtalen ar inriktade pa barnen
och syftar i forsta hand till att skapa enighet i frigor om virdnad m.m.
(se 12 a § socialtjinstlagen).

JO har i ett uttalande ar 1994 anfort att det inte dr avgorande for se-
kretessbedomningen hur verksamheten organiserats. Vilken sekretess
som rader maste enligt JO bedomas med hinsyn till bl.a. samtalens in-
riktning och syfte, formerna f6r samtalen och huruvida de kan ses som
en del av eller ett led i annat drende hos forvaltningen (JO:s beslut den 15
december 1994, dnr 3280-1993).

Sekretessen beror alltsa p3 samtalens karaktdr. Har samtalet karaktir
av familjerddgivning giller den stringare familjeradgivningssekretessen. I
andra fall giller socialtjinstsekretess. Aven ett samtal som dger rum inom
socialtjansten kan falla in under definitionen av familjerddgivning och
alltsd omfattas av familjerddgivningssekretess (se prop. 1997/98:7 5. 97).

I olika undersékningar framkommer att midnga kommuner uppger
att de inte kan erbjuda samarbetssamtal under familjeradgivningssekre-
tess. (Detta torde bottna i att verksamheten med familjerddgivning més-
te vara organiserad pd ett sddant sitt att den skiljer sig frin Gvrig verk-
samhet inom familjerattssektionen.) Att observera dr att familjeradgiv-
ningssekretess giller aven i dessa kommuner om samtalet trots allt far
karaktdr av familjerddgivning (se prop. 1997/98:7 s. 95).

I vissa fall sker samarbetssamtal inom ramen for familjerddgivnings-
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verksamheten. Det ir d4 naturligt att samtalen oftast har karaktir av sa-
dan ridgivning med vidhingande stringare sekretess (bet. 1997/
98:LU12 s. 23).

Det 4dr viktigt att det innan samtalen paborjas klargors vilken inrikt-
ning samtalen skall ha och vad som ir syftet med dem. Det dr ocksa vik-
tigt att fordldrarna informeras om att samtalens karaktir dr avgorande
for vilken sekretess som giller (se prop. 1997/98:7 s. 97).

Enligt riksdagen ar det angeliget att samtalsledarna ges fordjupade
kunskaper om de sekretessregler som giller for olika typer av samtal.
Det finns, enligt riksdagens mening, anledning for Socialstyrelsen att
uppmirksamma frdgorna i samband med utbildningsinsatser och i det
metodutvecklande arbetet (bet. 1997/98:LU12 s. 23).

JO 1994/95 s. 506 (ang. redovisning till domstolen av vad som férekommit vid
samarbetssamtal): En domstol hade uppdragit 4t en socialforvaltning att anord-
na samarbetssamtal med anledning av en tvist rorande vardnad om barn. De
samtal som familjerdttsenheten anordnats var enligt JO att jimstilla med sddan
familjeridgivning fér vilken familjerddgivningssekretess giller. JO uttalade i sitt
beslut féljande. ”Fran sekretessynpunkt anser jag att det dr mycket tveksamt att
myndigheten i nigot avseende berér vad som férekommit under samarbetssam-
tal. Nigon invindning mot att domstolen underrittas nir samtalen 4r avslutade
kan inte resas. Stor dterhdllsamhet maste diremot iakttas nar det géller limnan-
de av andra uppgifter. Enligt min uppfattning bor darfor information rérande
parternas stindpunkter under samtalen eller liknande uppgifter inte limnas till
den domstol som initierat samarbetssamtalen. — Det ankommer nidrmast pa par-
terna att i rittegdngen framfora sina stindpunkter i tvistefrdgorna. Nagot behov
av att familjeratten redovisar vad parterna i denna del anfért vid samarbetssam-
talen synes regelmassigt inte foreligga. Det bér nirmast ankomma pa parterna
eller deras ombud att agera. Jag vill dock inte utesluta att det kan finnas situa-
tioner dir det kan vara limpligt att handldggarna tar initiativ till att uppgifter
rorande vissa frigor skall vidarebefordras till ritten. Uppgifter frin samtalen,
som omfattas av den sirskilda sekretessen i 7 kap. 4 § sekretesslagen, far emel-
lertid limnas ut endast om det foreligger ett uttryckligt samtycke dartill.”

9.5 Frageforbudet i rattegangsbalken

Det s.k. frageforbudet i rittegdangsbalken giller dven f6r en samtalsleda-
re som inom socialtjinsten har lett ett samarbetssamtal. En forutsitining
dr dock att samtalet har dgt rum under familjerddgivningssekretess.

Familjerddgivare enligt socialtjanstlagen och deras bitrdden far inte ho-
ras som vittnen om nigot som har anfortrotts dem i deras yrkesutévning
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eller som de har fatt veta i samband dirmed, annat 4n om det dr medgi-
vetilag eller den till vars formdn tystnadsplikten giller samtycker till det
(36 kap. 5 § rdttegdngsbalken).

Som framgatt av avsnitt 9.4 kan ett samtal som har 4gt rum inom so-
cialtjinsten falla in under definitionen av familjerddgivning och alltsd
komma att féras med familjerddgivningssekretess. En fraga har varit om
frageforbudet i rittegingsbalken giller/skall gilla dven samtalsledare
inom socialtjinsten som har lett ett samarbetssamtal under familjerad-
givningssekretess.

Regeringen anser att frageférbudet giller for alla uppgifter som lam-
nats under familjerddgivningssekretess. Om ett samarbetssamtal med
hansyn till sin karaktir 4r att anse som familjerddgivning ir, enligt utta-
landen i lagstiftningsdrendet, den som leder samtalet att anse som famil-
jeradgivare i rittegdngsbalkens mening. Ndgon lagiandring for att sam-
talsledare inom socialtjansten som lett ett samarbetssamtal under famil-
jerddgivningssekretess skall omfattas av frageférbudet har mot den bak-
grunden inte ansetts behovlig.

Trots vad som nu sagts foreligger skyldighet for samtalsledaren att
vittna i mal angdende vissa grova brott (brott for vilka inte ar foreskrivet
lindrigare straff in fingelse i tvd dr) samt vissa mal om brott mot ndgon
som inte fyllt 18 ir, t.ex. misshandel och sexualbrott.






|0. Utredningar om vardnad,
boende och umginge

10.1 Aven boendet kan behdva utredas

Vid gemensam virdnad kan domstolen numera besluta vem av forild-
rarna barnet skall bo hos. Avgorande for domstolens bedomning dr vad
som 4r bist fér barnet. Domstolen ir skyldig att se till att frigan blir till-
bérligt utredd.

Infor ett interimistiskt beslut om boendet kan domstolen begira in
upplysningar frin socialnimnden i frigan.

Innan frigan avgors skall socialnimnden ges tillfdlle att lamna upp-
lysningar. Har nimnden tillgéng till upplysningar som kan vara av bety-
delse for frégans avgérande dr nimnden skyldig att laimna domstolen sa-
dana upplysningar.

Om det behovs ytterligare utredning fir domstolen uppdra at social-
nimnden (eller ndgot annat organ) att utse nigon att gora en utredning.

JO 1989/90 5. 229: Vardnadsutredning och forslag till yttrande som avser endast
den ena av tvd forildrars limplighet som vardnadshavare skall kommuniceras
med den andra férdldern innan socialnimnden yttrar sig.

JO 1994/95 s. 363 {ang. plikten att kommunicera vdrdnads- och umgingesut-
redningar): Enligt JO bor en vardnads- eller umgingesutredning alltid kommu-
niceras med parterna innan den ges in till domstolen och detta alldeles oavsett
om den innehéller ett stillningstagande i sakfrigan eller inte. Se dven avsnitt
10.2.

JO 1995/96 s. 309 (ang. plikten att kommunicera upplysningar i form av ett s.k.
snabbyttrande): Enligt JO bér upplysningarna kommuniceras med parterna in-
nan de ges in till domstolen, om det i upplysningarna redovisas ett forslag till 16s-
ning av tvisten. Snabbyttrandena dr dock i allminhet mindre ingdende dn ordi-
nira utredningar och brukar inte heller ha karaktiren av klara stillningstagan-
den. Frigan om kommunikation bor ske dven i de fall upplysningarna inte skall
innehélla nigot stillningstagande far enligt JO avgoras fran fall ¢ill fall. Aven
tidsaspekten bor dirvid enligt JO beaktas. Se dven JO 1996/97 s. 297.
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Frigan om resekostnader anses utgdra en del av umgangesfrigan. Till
skillnad frin umgingesfrdgan i 6vrigt ir frigan om férdelningen av re-
sekostnaderna i huvudsak dispositiv (dvs. den dr av sddan art att det star
parterna fritt att reglera frigan genom forlikning). Den giller ett betal-
ningsansprak som det star fordldrarna fritt att komma 6verens om,
Domstolarna har inte ndgon utredningsskyldighet sdvitt giller umging-
esfrigan i denna del. Det torde dirfoér som regel saknas anledning for
den som gor en utredning i ett umgingesmal att komma in pa frdgan om
resekostnader. Om det ar motiverat dr det dock ingenting som hindrar
att frigan tas upp i utredningen. Att gora ndgon utredning om férildrar-
nas ekonomiska forhallanden blir inte aktuellt. Den utredning som kan
kravas fir fordldrarna sjdlva ta fram och presentera for domstolen.

De vidgade mdjligheterna f6r domstol att besluta om gemensam
vardnad fér givetvis betydelse dven f6r de utredningar som gérs. Medan
det tidigare ~ i de fall dar en fordlder motsatte sig gemensam virdnad -
fanns tva alternativ, nimligen att ge virdnaden till antingen mamman el-
ler pappan, finns det nu ytterligare ett alternativ, gemensam virdnad,
som kan beho6va belysas i utredningen.

Sammanfattning

¢ Domstol kan uppdra 4t socialndmnden att utse ndgon att géra en bo-
endeutredning. ‘

10.2 Forslag och konsekvensbeskrivningar

Den som gor en virdnads-, boende- eller umgingesutredning har inte
ndgon skyldighet att lamna forslag till beslut, inte heller att redovisa vil-
ka konsekvenser olika alternativ fdr for barnet. Utredaren fdr alltsd sjily
bedéma om han eller hon skall komplettera det insamlade materialet
med en egen slutsats eller en konsekvensbeskrivning.

Domstolen skall innan den avgor ett mal eller drende om vardnad, bo-
ende eller umginge ge socialnamnden tilifalle att lamna upplysningar.
Behovs ytterligare utredning fir domstolen uppdra 4t socialnimnden el-
ler ndgot annat organ att utse nigon att gora en sddan utredning. Dom-
stolen far darvid faststilla riktlinjer for utredningen och bestimma en
tid inom vilken utredningen skall vara slutférd. Vidare skall domstolen
se till att utredningen bedrivs skyndsamt (se 6 kap. 19 § fordldrabalken).
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Den som av nimnden utses att goéra utredningen (ofta en socialsekre-
terare) svarar sjalv for utredningen och sinder rapporten direke till dom-
stolen.

Det ir alltjimt upp till den som gor utredningen att avgéra om det in-
samlade faktamaterialet skall kompletteras med en egen slutsats. Vid
den avvigning som gors fir hinsyn tas till bl.a. om ett stillningstagande
skulle tjana nagot egentligt syfte och vad det skulle kunna innebira for
forildrarnas mojligheter att samarbeta i framtiden (se prop. 1990/91:8
s. 45 £.).

JO 1994/95 s. 363 (ang. plikten att kommunicera utredningar): JO anférde i sitt
beslut foljande. "Uppenbarligen utgor utredningen underlag f6r den myndig-
hetsutovning som domstolen utévar mot den enskilde i vdrdnads- och umging-
esrattsmadlet. Den som ir part i ett virdnads- och umgingesrattsirende vid all-
min domstol berérs alltsd s4 nira av en utredning att han bér dga ritt att £ del
av och yttra sig 6ver utredningen, innan den inges till domstolen. Dirtill kommer
att en sddan kommunikation dr dgnad att 6ka forutsittningarna for en objektiv
utredning. Det ricker inte att parten kan komma med sina invindningar infor
domstolen. Han har ritt att krdva skiligt rddrum for att anlidgga synpunkter pa
utredningen. Min uppfattning ar sdledes att en virdnads- eller umgédngesrittsut-
redning alltid bér kommuniceras med parterna innan den inges till domstolen,
och detta alldeles oavsett om den innehéller ett stallningstagande i sakfragan.”

Inte heller har det inforts ndgon skyldighet att i utredningen redovisa vil-
ka konsekvenser olika l6sningar kan fi for barnet. Utgdngspunkten vid
bedémningen av frigor om virdnad m.m. dr barnets bista. Mot den
bakgrunden ir det enligt propositionen manga génger naturligt att den
som gor utredningen resonerar om vad olika beslutsalternativ kan inne-
bira for barnet. Mot bakgrund av de diskussioner som forts i bl.a. for-
arbetena till de dndringar i socialtjinstlagen som tradde i kraft den 1 ja-
nuari 1998 kan det, enligt propositionen, i alla hiandelser férvintas att
utredarna vid behov limnar en konsekvensbeskrivning.

Det kan mot bakgrund av uttalandet vara av intresse att dterge vad
som sades om begreppet barnperspektiv m.m. i férarbetena till andring-
arna i socialtjinstlagen (prop. 1996/97:124 s. 99).

Ordet perspektiv betyder synvinkel. I detta sammanhang kan per-
spektiv alltsd betyda att se ur barnets synvinkel, att se med barns
o6gon. Men barnperspektiv kan ocksd betyda att vuxna ser barnet,
dvs. den vuxne har barnet i sin synvinkel. — — — Socialstyrelsen menar
i sin rapport att begreppet barnperspektiv inom socialtjdnsten méaste
innefatta bagge betydelserna — att vuxna ser barnet och att vuxna
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lyssnar till barnets egna synpunkter och bildar sig en personlig upp-
fattning om barnet.

Regeringen anser att varje beslut som ror ett barn méste grunda sig
pa en bedémning av vad som ir bist for just det barnet. Olika forslag
till 16sningar behover analyseras och vidgas mot varandra i en besluts-
situation.

Sammanfattning

¢ Utredaren avgor sjdlv om han eller hon skall limna ett forslag till be-
slut eller en konsekvensbeskrivning.

¢ Utredaren bor vid behov — dvs. nir det kan vara av virde f6r domsto-
len — limna en konsekvensbeskrivning.

10.3 Riktlinjer fér utredningens bedrivande

Mojligheten for domstolarna att limna riktlinjer for utredningen finns
kvar.

Oavsett om domstolen drar upp riktlinjer for utredningen eller inte
skall den se till att utredningen bedrivs skyndsamt. Som regel bér dom-
stolen ange en viss tid inom vilken utredningen skall vara firdig.

JO 1995/96 s. 79 (ang. domstolens skyldighet att se till att utredningen bedrivs
skyndsamt): Enligt JO:s mening fir de forarbetsuttalanden som gjorts anses
innebéra att en domstol, nir den beslutar om en vdrdnadsutredning, normalt
skall utnyttja sin ritt att bestimma en viss tid inom vilken utredningen skall vara
slutférd. JO anser att det ocksa finns goda sakliga skil for en sidan ordning. Ge-
nom att sitta ut en bestimd frist markerar domstolen vikten av att utredningen
genomfors snabbt, och den visar dirmed ocksd fér sdvil parterna som social-
namnden att den tar sin lagstadgade skyldighet att bevaka utredningsarbetet pd
allvar. Om utredningen inte dr klar inom den utsatta tiden bor domstolen, enligt
JO, ta kontakt med nimnden f6r att inhdmta upplysningar om skilen till detta
och, om det finns behov av det, forlinga fristen. Domstolen fir sdledes, enligt
JO, inte utga frin att faststillandet av tidsfrister och pdminnelser till social-
namnden saknar betydelse.

Négon bestimd tidsgrins anges inte i lagen. Tidsfristens lingd far bedo-
mas med utgdngspunkt frdn omstandigheterna i det enskilda fallet. En
handldggningstid p4 tre till fyra manader torde enligt uttalanden i 1998
drs lagstiftningsidrende kunna vara ett riktmirke pa vad som kan anses
rimligt (se prop. 1997/98:7 s. 91).
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JO 1982/83 s. 189 (ang. handliggningstiden vid vardnadsutredningar): JO utta-
lande i sitt beslut foljande. ”Enligt min mening bor en vardnadsutredning, om
samarbetssamtal inte dger rum och speciella férhllanden inte féranleder annat,
kunna slutféras inom sidan tid att socialnimndens yttrande ir domstolen till
handa inom tre eller hogst fyra minader frin det begiran om yttrande inkom till
socialforvaltningen. I den utstrickning som samarbetssamtal férekommer méste
emellertid godtas att lingre tid forflyter, innan domstolen kan f3 yttrandet., Aven
i dessa senare fall bor dock tillses att lingre tid inte anslds 4n som dr nédvindigt
for att uppné dndamalet med samtalen eller f6r att konstatera att man inte upp-
ndr syftet med dem. Detta bér i flertalet fall kunna ske inom loppet av tre eller
hogst fyra manader. Aven om bide samarbetssamtal dger rum och virdnadsut-
redning sker, bér alltsd yttrande som regel kunna vara domstolen till handa inom
sju eller hogst dtta manader.”

Sammanfattning

¢ Utredningen bor normalt ges in till domstolen inom tre till fyra ma-
nader.

10.4 Innehdllet i utredningarna

I propositionen framhalls att det ar viktigt att utredningsarbetet i tvister
om virdnad m.m. bedrivs effektivt och problemorienterat. Hur nog-
grant de uppgifter som férildrarna limnar till utredaren skall redovisas
och hur mycket information om barnet som skall tas med i redovisning-
en mdste avgoras fran fall till fall av den som gor utredningen.

JO 1982/83 s. 189 (ang. utformningen av virdnadsutredningar): JO anfor i sitt
beslut f6ljande. ”Min erfarenhet ir — — — att manga utredningar ir alltf6r vidlyf-
tiga. En bidragande orsak till detta ir ofta det stora antal referenser som hors i
utredningarna. Man kan vanligen ifrigasitta virdet av att slakt och vinner hors
i en virdnadsutredning. Uppgifter frén dessa ir ofta dgnade att forstirka fordld-
rarnas konflikt utan att besiutsunderlaget f6r den skull blir bittre. — Enligt min
uppfattning bdr utredaren vara dterhillsam nir det ar friga om att ta in uppgifter
fran slakt och vinner till férildrarnai utredningen. I stillet bor utredaren — utéver
samtal med férdldrarna och eventuellt barnen — i storsta mojliga utstrickning
noja sig med att kontakta personer som star utanfér konflikten och som har sir-
skilda kunskaper om barn, t.ex. personal pd barnavardscentraler, forskolor, sko-
lor och fritidshem. Aven i &vrigt bér utredaren striva efter att i mojligaste man
begrinsa utredningen, utan att for den skull eftersitta kravet pé att ge domstolen
ett 4 tillforlitligt beslutsunderlag som majligt. — — — Utredaren bor — — - striva
efter att i mojligaste man begransa utredningen till sidant som objektivt sett kan
vara av intresse for beslutsfattaren. Omdoémen, virderingar och slutsatser fran
personer som pa nigot sitt ir engagerade i skilsmissokonflikten bor undvikas.”



136 10. Utredningar om virdnad, boende och umginge

Vad giller upplysningar om barnet kan det hér finnas anledning att p4-
minna om att det sedan den 1 januari 1996 finns uttryckliga bestimmel-
ser om att den som gor en utredning i ett mdl eller drende om vardnad el-
ler umginge skall, om det inte dr olimpligt, séka klarligga barnets in-
stillning och redovisa den for domstolen (se prop. 1994/95:224). Hir-
igenom markeras att barnet skall ha en framtridande plats i utred-
ningarna.

Skyldigheten att ta reda pa barnets instillning och redovisa den for
domstolen omfattar numera dven den som goér en boendeutredning.

Barnets instillning skall klarliggas "om det inte dr olimpligt”. Det
kan hir finnas anledning att notera vad som sades i forarbetena till de

nuvarande bestimmelserna om barnets ritt att komma till tals (se prop.
1994/95:224 s. 54 1.).

Det ar givetvis inte lampligt att f6rsoka {3 fram en instillning hos ett
barn som inte ir gammalt eller moget nog att ha en egen uppfattning
i saken. Det gdr inte att siga ndgon bestimd &lder for nar ett barn bor
tillfrdgas. Utredaren fir bedéma detta fran fall till fall. Aven i andra
situationer dn di barnet 4r mycket ungt kan det vara olimpligt att
forska i barnets instillning. Det kan vara fallet om barnet ar sarskilt
kansligt och dess huvudsakliga instillning ar kind genom annan ut-
redning. — — — bestimmelsen tar sikte pd vad som kan vara olimpligt
for barnet.

For att socialndimnden skall kunna limna upplysningar i de fall
detta bor ske maste utredaren sammantriffa med barnet och stilla
fradgor som kan ge kunskap om barnets installning. Det ir utredarens
uppgift att pa et sitt som ir limpligt med hinsyn till barnets dlder
och mognad bedéma om barnet bor tillfrigas om sina synpunkter.
Utredaren miste upptrida med varsamhet och med respekt for den
lojalitetskonflikt som barnet befinner sig i. Barnet fir inte pressas pd
synpunkter.

Av yttrandet bor framga sidana observationer som utredaren kun-
nat gora och som kan ge en bild av barnets instillning. Eventuella ut-
talade stindpunkter frdn barnets sida bor noteras, varvid utredaren
bor ange vilken betydelse som enligt hans eller hennes mening bér till-
matas sidana uttalanden.

Har det enligt utredarens bedomning inte varit limpligt att tillfra-
ga barnet, bor detta och skilen dirtill anges.
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Vidare anférs foljande (prop. 1994/95:224 s. 33):

Det anforda betyder inte att utredaren maste séka utréna barnets
uppfattning i den aktuella tvisten, dvs. f4 barnet att ta stillning till
hur domstolen skall déma i mélet eller arendet. Det kan tvirtom ofta
vara olampligt. Men utredaren méiste forsoka fi en siddan kontakt
med barnet att det 4r mojligt att dra slutsatser om huruvida barnet
har en viljeinriktning som bor tillmatas betydelse for provningen.

Sammanfattning

¢ Utredningar bor goras effektivt och problemorienterat.

4 Om det inte dr olampligt skall utredaren séka ta reda pa barnets in-
stillning och redovisa den for domstolen.

10.5 Uppgifter fran polisregistret

Socialnimnden kan i vissa drenden inhimta utdrag ur Rikspolisstyrel-
sens polisregister (se 21 § polisregisterkungérelsen).

I kungorelsen har, savitt hdr dr av intresse, hittills nimnts endast
drenden om vdrdnad. Polisregisterkungorelsen har nu indrats och om-
fattar uttryckligen dven drenden om boende och umginge.

Uppgifter fran polisregistret fir inte inhimtas rutinmassigt.

JO 1983/84 5. 186 (ang. lampligheten av att socialférvaltningen inhimtar utdrag
ur polisregistret i virdnads- och umgingesarenden): JO anforde i sitt beslut f61-
jande. ” Anledningen till att ett vadrdnads- eller umgingesrittsirende uppkommer
hos nimnden 4r som regel att fordldrarna i en spiand och kinslig situation inte
sjdlva kan nd en 6verenskommelse betraffande sina barn. Det ir oftast friga om
personer, som socialnimnden inte tidigare haft befattning med. Nagon anledning
att utgé fran att féraldrarna endast darfér att de inte kan komma éverens i vird-
nads- eller umgingesfragan skulle vara misskétsamma finns inte. Ett rutinmais-
sigt inhdmtande av uppgifter frin polisregistret betriffande forildrarna eller ni-
gon avdemiirenden av denna art kan darfor inte vara pakallat eller ens limpligt.
Endast om nimnden pa grund av vad som tidigare ir bekant eller vad som fram-
kommer vid utredningen i drendet finner att uppgifter som férekommer i polis-
registret kan vara till gagn for utredningen, bér sidana upplysningar inhimtas.”

Polisregisterutdrag far inhdmtas ocksa betriffande sambo till en foralder.

JO 1989/90 s. 234 (ang. polisregisterutdrag betriffande sambo): JO anforde i
sitt beslut foljande. ”Nir det i en vdrdnadsutredning framkommer att den ena
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parten ir sammanboende med en annan person, méiste sjilvfallet utredarna ta
hdnsyn till detta ndr man bedomer ifrdgavarande parts limplighet som vérd-
nadshavare. Med den restriktivitet som foljer av ovannimnda JO-uttalande
(anm. se JO 1983/84 s. 186), maste med tanke p4 att utredningen gors for att ut-
rona vad som ar bist f6r barnet mojligheten att rekvirera uppgifter fran polisre-
gistret £ utnyttjas dven betriffande partens sammanboende.”

Sammanfattning

4 Socialnimnden kan inhdmta utdrag ur polisregistret i drenden om
vardnad, boende eller umginge.

¢ Utdrag far inte inhiamtas rutinmaissigt.

¢ Utdrag far inhdmtas dven betrdffande foraldrarnas sambor.
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1. Gemensam vardnad mot en férilders vilja

Domstol kan numera vigra att upplosa en gemensam vdrdnad resp. be-
sluta om gemensam vdrdnad mot en forilders vilja. En forutsitining for
ett sddant beslut dr att gemensam vdrdnad Gr bdst for barnet. Det har
alltsd inte — som ibland sdgs ~ blivit obligatoriskt med gemensam vird-
nad. Inte heller kan man tala om en presumtion for gemensam vdrdnad.
Men den “vetordtt” som en forilder tidigare hade mot gemensam vdrd-
nad bar tagits bort.

Tidigare var domstolen tvungen att 16sa upp en gemensam vardnad om
ndgon av forialdrarna begirde det och motsatte sig fortsatt gemensam
vardnad. Domstolen var ocksé forhindrad att doma till gemensam vard-
nad om en foralder motsatte sig den virdnadsformen. Numera kan dom-
stolen dven i dessa fall besluta om gemensam vardnad. En forutsittning
for ett sddant beslut mot en forilders vilja dr att gemensam védrdnad ir
bist for barnet (se 6 kap. 5 § forildrabalken).

Star barnet under virdnad av bida forildrarna och vill en av dem att
virdnaden inte ldngre skall vara gemensam, stir det domstolen fritt att,
efter vad som ar bist for barnet, upplosa den gemensamma virdnaden
och anfértro vdrdnaden &t en av férildrarna eller l4ta den gemensamma
virdnaden bestd. Den sistnimnda méjligheten star dock inte 6ppen om
bdda fordldrarna motsatter sig gemensam vardnad.

Motsvarande giller om bida forildrarna var for sig begir att f en-
sam virdnad om barnet. Om ingen av dem eller endast en av dem mot-
sdtter sig fortsatt gemensam vardnad, kan domstolen alltsa ldta den ge-
mensamma vardnaden bestd, om det ar bast for barnet. Om daremot
bida férildrarna motsitter sig fortsatt gemensam vardnad, ar domsto-
len skyldig att upplésa den gemensamma virdnaden och anfértro vérd-
naden 4t en av forildrarna.

Stir barnet under vardnad av endast en foridlder och begir den for-
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alder som inte ar vdrdnadshavare gemensam virdnad, kan domstolen
besluta om gemensam virdnad dven om den andra férildern motsitter
sig detta. Den forilder som dr ensam vardnadshavare kan ocksa pa eget
initiativ f3 till stind gemensam vardnad. Aven hir ir det barnets bista
som dr avgdrande.

De vidgade mojligheterna fér domstol att besluta om gemensam
virdnad innebar bl.a. att det blir mojligt f6r en pappa som vid barnets
fodelse inte ar gift med barnets mamma att fi gemensam virdnad om
barnet 4ven om mamman motsatter sig det.

I forarbetena papekas att det inte alltid ar bést for barnet med gemen-
sam vdrdnad och att lagindringen inte fir medféra att det mer eller min-
dre schablonmaissigt beslutas om gemensam virdnad mot den ena for-
dlderns onskemdl. Om den som motsatter sig gemensam virdnad anfor
vagande skil for sin stdndpunkt ar det, enligt forarbetena, ofta lampli-
gast att inte g& emot den personens vilja.

Har motstindet sin grund i sddana forhillanden som misshandel,
trakasserier eller andra former av 6vergrepp fran den andra férilderns
sida, torde det, enligt riksdagen, vara bast for barnet att den ena forild-
ern fir ensam véardnad. I propositionen anférdes att det kan vara bist
for barnet att den ena forialdern fir ensam virdnad, om motstindet
hade sin grund i sidana forhdllanden men att évergrepp inom familjen
inte alltid borde utesluta gemensam virdnad. Det betonades vidare att
en provning mdste goras i varje enskilt fall och att avgorandet alltid
skall ske efter vad som ar bast for barnet (se prop. 1997/98:7 s. 50 f. och
107). I sitt av riksdagen godkinda betinkande framhaller Lagutskottet
som sin mening att i de fall dir den ena f6rildern utsitter en familje-
medlem for vald, trakasserier eller annan kridnkande behandling, ge-
mensam virdnad mot en forilders vilja bor vara utesluten (se bet. 1997/
98:LU12 s. 30 f.).

Att det nu dppnats en mojlighet att besluta om gemensam virdnad
mot den ena foralderns vilja far sjilvfallet inte leda till att den forilderns
motstind mot gemensam virdnad negligeras. Detta motstind kan bero
pd en villovlig 6nskan att skydda barnet.

I forarbetena framhdlls vidare att méjligheten att doma till gemensam
vardnad mot en férilders vilja maste anvindas med stor forsiktighet och
lyh6rdhet. Den bedomningen gors att avgorandet i virdnadsfrigan
mdnga ginger kommer att bli detsamma som med tidigare gillande reg-
ler, men domstolarna har nu en nagot storre handlingsfrihet dn tidigare
for att barnets bista skall kunna tillgodoses.
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Om det alltsd i vissa fall 4r olimpligt med gemensam virdnad mot
den ena forilderns vilja, kan det i andra fall vara bist for barnet att den
fordldern inte fir sin vilja igenom. S3 kan exempelvis vara fallet nir
mamman har ensam virdnad och pappan 6nskar gemensam virdnad
samt mamman motsitter sig detta utan nigot godtagbart skil. Ofta
kommer det i dessa fall inte i fraga att fora 6ver vardnaden till pappan
ensam, varfor gemensam vardnad ir enda sittet for pappan att fi del i
virdnaden. Ett sddant arrangemang kan d3 vara till barnets bista, trots
mammans motstind. Det dr bl.a. fér sidana situationer som lagindring-
en dr avsedd (se prop. 1997/98:7 s. 108).

Det ar viktigt att komma ihdg att man inte kan forlita sig blint pd en
viss modell. Gemensam vdrdnad loser inte alla problem utan stiller stora
krav pd fordldrarna. For de flesta barn dr det viktigast att ha en bra kon-
takt med bdda féridldrarna och slippa konflikter.

Domstolen far inte besluta om gemensam vardnad, om bdda férild-
rarna motsitter sig det. Hirmed 4r dock inte sagt att gemensam virdnad
alltid skulle vara utesluten f6r att ingen av foridldrarna frin borjan ir in-
tresserad av en sddan ordning. Genom samarbetssamtal kan férildrar
ofta ndrma sig varandra och komma fram till att gemensam virdnad kan
vara vird att préva i barnets intresse.

Den nya ordningen giller ocks3 vid 6verflyttning av virdnaden frin
en eller tvd sirskilt férordnade virdnadshavare till ndgon av forildrarna
eller till forildrarna gemensamt. Andringen innebir att domstolen kan
flytta 6ver virdnaden till fordldrarna gemensamt dven om en av dem
motsitter sig det. En forutsittning dr givetvis dven hir att gemensam
vardnad ar bast f6r barnet. Motsitter sig bdda fordldrarna gemensam
virdnad fir domstolen inte besluta om gemensam virdnad.

Den nya ordningen giller inte sirskilt forordnade vidrdnadshavare.
Ar vardnaden anfortrodd 4t tva sirskilt forordnade virdnadshavare och
vill ndgon av dem att virdnaden inte lingre skall vara gemensam ar
domstolen alltsa fortfarande tvungen att anfoértro virdnaden om barnet
t en av dem.
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1.2 Beslut om boende vid gemensam vardnad

Har bdda férildrarna vdrdnaden om barnet (gemensam vdrdnad) fir
domstolen besluta om barnets boende. Vad domstolen bestimt om bar-
nets boende kan verkstillas enligt bestimmelserna i 21 kap. fordldrabal-
ken.

Hittills har utgdngspunkten varit att férdldrar som har gemensam vard-
nad skall kunna enas i frigor som ror barnet. Denna utgdngspunkt har
numera modifierats nigot. Domstol kan sdlunda i dag besluta om vem
av férdldrarna barnet skall bo tillsammans med om f6rildrarna har ge-
mensam vardnad.

Avgorande for domstolens bedomning skall vara barnets basta.

Ingenting hindrar att domstolen beslutar att barnet skall bo vixelvis
hos bdda forildrarna, om detta ar bast for barnet.

Ett domstolsavgdrande kan bli aktuellt nir fordldrar som har gemen-
sam vardnad om barnet inte kan enas om hos vem av dem barnet skall
bo, eller nir forildrarna vill f3 sin dverenskommelse om boende fast-
stilld av domstol.

Ett domstolsavgérande om vem barnet skall bo tillsammans med (lik-
som ett av socialndmnden godkint avtal om barnets boende) kan verk-
stillas enligt de bestimmelser som finns i 21 kap. forildrabalken. Det
ligger emellertid ndgot motsigelsefullt i att tvdngsvis genomfora ett be-
slut om boende under det att den gemensamma virdnaden bestdr. Om en
forilder inte rdttar sig efter avgorandet, kan detta vara ett tecken pa att
en provning av boende- eller vardnadsfragan behovs. Begird verkstillig-
het kan d4 vigras, om det dr uppenbart att forhillandena har dndrats se-
dan den allminna domstolens avgérande meddelades eller socialndmn-
den godkinde forildrarnas avtal och det av hansyn till barnets basta ar
motiverat att frigan provas pa nytt. Verkstillighet far vigras ocksd, om
det finns en risk som inte ir ringa for att barnets kroppsliga eller sjilsliga
hilsa skadas (21 kap. 6 § foridldrabalken). Ar det motiverat att frigan
provas pa nytt fir den tas upp av tingsritten pd ansbékan av bl.a. social-
nidmnden.

I 6vrigt kan hidr hidnvisas till vad som sagts om boende under av-
snitt 5.

Det bor observeras att domstolarna precis som tidigare har mojlighet
att i virdnadsmal interimistiskt besluta om hos vem av férdldrarna bar-
net skall bo i stillet for att 16sa upp den gemensamma virdnaden.
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1.3 Umginge

I1.3.1 Barnets ritt till umgdnge och fordldrarnas
gemensamma ansvar for umgdnget

I forildrabalken slds numera uttryckligen fast att barnet skall ha rdtt till
umgdnge med en fordlder som barnet inte bor tillsammans med. Vidare
betonas fordldrarnas gemensamma ansvar for att barnets behov av um-
gange sd langt mdjligt tillgodoses. Harigenom understryks att ocksd en
fordlder som barnet inte bor tillsammans med har en skyldighet att um-
gds med barnet.

Umginget ar i forsta hand till for barnet. Det ir saldes frimst barnets in-
tresse och behov av umgange som skall tillgodoses. Genom den nya be-
stimmelsen markeras barnets ritt tydligare dn tidigare. Nu anges ut-
tryckligen i lagen att barnet skall ha ritt till umginge med en forilder
som det inte bor tillsammans med.

Utgangspunkten for forildrabalkens regler om umginge ir att det dr
viktigt att barnet har kontakt med bada forildrarna dven om dessa inte
bor tillsammans. Det innebir dock inte att det alltid 4r bist for barnet
att umgds med den foérilder som barnet inte bor tillsammans med. Ib-
land kan det vara bast for barnet att inget umginge ager rum eller om
umgédnge kommer till stind forst nar barnet har blivit dldre. S& kan vara
fallet om férdldern har gjort sig skyldig till dvergrepp mot barnet eller
den andra forildern. I sddana fall kan umginget vara direkt skadligt for
barnet. Darmed inte sagt att umgidnge bor uteslutas i alla fall dir det f6-
rekommit Gvergrepp. Det mdste som alltid bli beroende av en individuell
provning med utgdngspunkt fran vad som dr bast for barnet (se prop.
1997/98:7 s. 114 £.).

Tidigare angavs i lagen endast att virdnadshavaren hade ett ansvar
for att barnets behov av umginge s3 langt mojligt blev tillgodosett. Nu-
mera betonas bada forildrarnas ansvar.

Aven den f6rilder som barnet inte bor tillsammans med har allts3 ett
uttryckligt ansvar for att barnets behov av umgidnge med honom eller
henne blir tillgodosett. Ansvaret dr inte sanktionerat. Trots detta ir for-
hoppningen att en uttrycklig regel om foridlderns ansvar kan inverka po-
sitivt. Den kan ocksa utgora ett stod for en foralder som vill umgds med
sitt barn men som moéter motstdnd frdn den andra fordldern liksom for
en fordlder som arbetar for att fa till stdnd ett umgédnge mellan sitt barn
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och den andra forildern. P4 motsvarande sitt kan bestimmelsen utgora
ett stod i socialtjdnstens arbete med forildrarna.

Forildrarnas ansvar giller oavsett om de har gemensam vardnad om
barnet eller om en av dem har ensam vardnad.

Barnets ratt till umginge med en foridlder giller 4ven om vardnaden
om barnet har anfortrotts 4t en eller tvd sarskilt férordnade vardnads-
havare. Precis som tidigare har sarskilt forordnade virdnadshavare ett
ansvar for att barnets behov av umginge med férildrarna si lingt som
mojligt tillgodoses. Forildrarnas ansvar for att barnet behov av um-
ginge tillgodoses giller dven i dessa fall.

Barn har behov av att umgas inte bara med férildrar utan dven med
andra personer som stir dem sarskilt ndra. I férildrabalken slas uttryck-
ligen fast att virdnadshavarna har ett ansvar for att barnets behov av
umginge med nirstdende sd langt mojligt tillgodoses. Far- och morfor-
dldrar hor enligt uttalanden i 1998 ars lagstiftningsirende till dem som
ett barn normalt méste f4 triffa. Om det bristande umginget beror pa
att virdnadshavaren inte tar sitt ansvar dr det enligt propositionen en
viktig uppgift for socialtjdnsten att férsoka fa vardnadshavaren att se till
barnets behov (se prop. 1997/98:7 s. 61).

Ritten att i dessa fall fora talan vid domstol 4r anfértrodd &t social-
niamnderna. Nagon indring i det avseendet innebir inte 1998 irs re-
form, dven om den ordningen kritiserades under remissbehandlingen.
Med hinsyn till fragans vikt och till de svirigheter som kan finnas vid
tillimpningen fo6ljer regeringen dock utvecklingen.

I'1.3.2 Beslut om umgdnge vid gemensam vdrdnad

Domstol kan numera besluta om umginge dven i de fall dé forildrarna
har gemensam vdrdnad om barnet.

Tidigare kunde en forilder som inte bodde tillsammans med barnet inte
fi ett domstolsavgorande betriffande umginge, om forildrarna hade
gemensam vdrdnad om barnet. Ville forildern f4 umginget reglerat,
madste han eller hon begira att fi ensam vdrdnad och i andra hand, for
den hindelse virdnaden tillerkindes den andra forildern, yrka umginge
med barnet. Genom detta forfarande kunde fordldern visserligen f3 till
stind ett av domstol reglerat och verkstillbart umginge men riskerade
samtidigt att gd miste om sin del i virdnaden.
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I'1.3.3 Individuellt anpassat umgdnge

En friga som diskuteras i forarbetena till 1998 ars reform ir flexibilite-
ten 1 domstolarnas beslut om umginge.

I olika lagstiftningsirenden har betydelsen av att umgingesfrdgan be-
déms med utgdngspunkt i omstiandigheterna i det enskilda fallet och vik-
ten av att umginget blir individuellt anpassat och flexibelt betonats.
Ocksd Hogsta domstolen har tagit avstind frin schablonmaissigt be-
stimda umgingestider och framhallit betydelsen av att prévningen fore-
tas med beaktande av omstindigheterna i det sdrskilda fallet (se NJA
1988 s. 559).

Négra atgirder for att ytterligare betona vikten av att regleringen av
umginget priglas av flexibilitet m.m. har mot den bakgrunden inte an-
setts behovliga.

I forarbetena gérs dock den bedémningen att mojligheten for f6rald-
rar att triffa avtal om umginget och skyldigheten att ta hinsyn till bar-
nets vilja bor kunna bidra till en mer flexibel reglering av umginget.

I'1.3.4 Annan kontakt dn umgdnge

Det ir tveksamt om ett beslut om umginge (eller ett av socialndmnden
godkidnt avtal) kan omfatta annan kontakt dn direkt umginge, t.ex.
kontakt genom brev eller telefonsamtal.

I forarbetena till 1998 &rs reform diskuteras om det i fordldrabalken
borde inféras en uttrycklig regel om att domstol i sirskilda fall skall
kunna besluta om annan kontakt in umginge mellan barnet och en for-
dlder som barnet inte bor tillsammans med.

Naigon sddan regel har dock inte inforts.

Ingenting hindrar dock att fordldrarna kommer Gverens om annan
kontakt dn umginge och att frigan om siddan kontakt tas upp i samar-
betssamtal.

I'1.3.5 Umgdngesavdrag

En bidragsskyldig forilder som haft barnet hos sig under en samman-
hangande tid av minst fem hela dygn eller under en kalendermdinad haft
barnet hos sig i minst sex hela dygn fdr gora ett avdrag fran det under-
hallsbidrag som han eller hon skall betala.

En motsvarande utvidgning av ritten till umgdngesavdrag har ge-
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nomfort dven ndr det giller dterbetalning enligt lagen om underhdlls-
stad.

Tidigare gillde som huvudregel att en bidragsskyldig forilder fick tillgo-
dorikna sig umgangesavdrag forst om han eller hon haft barnet hos sig
under minst fem hela dygn i f6ljd.

I dag ir det inte ovanligt att ett barn vistas i stor omfattning hos den
foralder som det inte bor hos. Det ir emellertid inte alltid s3 att vistelsen
omfattar fem hela dygn i foljd. I vissa fall ir inte heller s3 ldnga vistelse-
perioder den bista l6sningen for barnet.

Det dr mot den bakgrunden man skall se den nya sexdygnsregeln.
Att umgingesavdrag inte fir goras sd snart umginge har dgt rum hing-
er samman med att avdragen ofta villar konflikter mellan férildrarna.
Avdragsritten tar darfor sikte pd de fall dir den bidragsskyldige har
storst behov av avdrag, nimligen nir barnet vistas hos honom eller hen-
ne i stor omfattning utan att friga dr om ett vixelvis boende. Vid vixel-
vis boende ir ju normalt ingen av forildrarna skyldig att betala under-
hallsbidrag till barnet och ndgot umgingesavdrag kan siledes inte go-
ras.

Avdrag fir nu goras dven nir barnets vistelse uppgar till sex hela dygn
under en kalendermdnad. Det ar da, enligt forarbetena, normalt inte fra-
ga om ett vixelvis boende, dven om s4 ibland kan vara fallet (se avsnitt
5.8).

I likhet med vad som gillt tidigare avses med ett dygn tiden mellan
kl. 00 och kl. 24. Det innebir att det dygn barnet 6verlimnas frin den
ena forildern till den andra inte ger nagon ritt till avdrag. Detta kan
framstd som orattvist. Fordelen med kalenderdygnsberikningen ir dock
att det sillan fir betydelse vid vilken tidpunkt pd dygnet som barnet
skall anses ha éverlimnats frin den ena forildern till den andra. F4 barn
limnas eller himtas ju vid midnatt. Overger man kalenderdygnsberik-
ningen till f6rmén for t.ex. 24-timmarsberikning kan det féra med sig
tvister mellan fordldrarna om vid vilken tidpunkt barnet limnades eller
hiamtades.

Om umginge forekommit under sex hela dygn under en kalenderms-
nad far ett avdrag motsvarande 1/40 av det manatliga underhallsbidra-
get goras for varje helt dygn av vistelsen.
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Exempel: Barnet vistas hos den bidragsskyldige frin den 1 januari ki. 15 till
den 5 januari kl. 18, frin den 19 januari kl. 20 till den 22 januari kl. 10, frén
kl. 15 till kl. 20 den 25 januari och frdn den 27 januari kl. 21 till den 29 ja-
nuari kl. 9.

Ett avdrag fir d& goras for sex hela dygn (den 2-4, 20, 21 och 28 januari).
Ar underhillsbidraget (eller dterbetalningsskyldigheten enligt lagen om un-
derhallsstéd) 500 kr fér januari ménad blir avdraget 75 kr.

500 x 6/40 = 75 kr

I 1.3.6 Resekostnader

Den forilder som barnet bor hos skall ta del i de resekostnader som kan
uppkomma i samband med att barnet umgés med den andra forildern.
Frigan om resekostnadernas fordelning kan bli foremal f6r domstols-
prévning.
Se avsnitt 8.

I'1.3.7 Kontaktperson vid umgdnge

I forarbetena till 1998 ars reform diskuteras olika fragor som giller kon-
taktpersoner. Reformen innebir inte ndgra dndringar i dessa delar.

Nir en domstol beslutar om umginge kan domstolen foreskriva att
umginget skall ske i ndrvaro av t.ex. en av socialnimnden utsedd per-
son. Domstolen kan emellertid inte iligga en kommun att utse en kon-
taktperson vid umginget. Om umginget inte kommer till stdnd i enlig-
het med vad domstolen bestimt beroende pa att nimnden inte utser na-
gon kontaktperson, kan detta fa till £61jd att umgangesfrigan maste om-
provas med utgdngspunkt i den dndrade f6rutsittningen att nimndens
medverkan inte kan pardknas (se NJA 1987 s. 15).

En friga ir vilka kontakter som bor forekomma mellan domstolen
och socialnimnden innan ett beslut om umginge kombineras med ett
térordnande om kontaktperson. Savil Hogsta domstolen som JO har
framhallit viken av att ett beslut foregds av en kontakt med socialndmn-
den.

En annan friga giller nimndens skyldighet att utse kontaktperson.

Domstolen kan inte 4ldgga kommunen att utse en kontaktperson att
nirvara vid umgidnget. Redan i socialnimndens 6vergripande ansvar
enligt 3 och 12 §§ socialtjdnstlagen ligger emellertid en skyldighet att
medverka till att ett barns behov av umginge med en forilder som det
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inte bor tillsammans med blir tillgodosett. Om en domstol har beslutat
att umgange skall utévas i nirvaro av en person utsedd av socialndmn-
den, har nimnden vid behandlingen av frigan att utga frin att umginge
skall 4ga rum i den utstriackning och pa det sitt som domstolen beslutat
och att detta idr i 6verensstimmelse med barnets bista (se NJA 1987 s.
15).

JO 1992/93 5. 309 (ang. socialndmndens skyldigheter niar domstolen beslutat att
umginget skall ske i nidrvaro av personer som godkints av socialnimnden): JO
anforde i beslutet foljande. ”S4vitt framgdr av socialnimndens yttrande har man
frdn socialférvaltningens sida uppenbarligen bedémt det av domstolen beslutade
umginget som alltfér omfattande for att vara till gagn for barnen. Nigot f6rsok
att f4 till stind ett umginge i enlighet med domen har darfor inte gjorts. Att pa
detta sitt dsidositta domstols dom ir givetvis inte godtagbart. — — — Arendet f61-
anleder mig att allmint framhalla vikten av att en socialnimnd anstringer sig att
uppfylla domstols forordnande. Om det efter domen intriffar nya omstindighe-
ter som motiverar en omprovning av ett umgangesforordnande méste detta ske
i den f6r en sddan omproévning foreskrivna ordningen, dvs. i forsta hand efter ta-
lan vid domstol av virdnadshavaren.”

JO 1994/95 s. 285 (ang. en kontaktpersons befogenheter): I en virdnadstvist
kom forildrarna, som hade gemensam viardnad om barnet, Gverens om att mam-
man skulle triffa barnet i nirvaro av en kontaktperson som socialnimnden ut-
sag. JO ansag att kontaktpersonen inte hade méjlighet att anvinda maktmedel
for att hindra mamman frén att vid ett umgéngestillfille vara ensam med barnet
och kritiserade socialforvaltningen for att den inte hade upplyst forildrarna om
kontaktpersonens befogenheter.

11.4 Overgangsregler

Lagindringarna trider i kraft den 1 oktober 1998. Den upphivda lagen
om medling mellan samlevande skall emellertid tillimpas i friga om
medling som pabérjats fore utgdngen av september manad 1998. 1 6vrigt
har nagra sdrskilda 6vergdngsregler inte meddelats. De nya bestimmel-
serna i fordldrabalken ar alltsd tillimpliga fr.o.m. den 1 oktober. Regler-
na skall tillimpas dven i pdgdende mal, om inte processuella bestammel-
ser — vilket torde vara mycket ovanligt — lagger hinder i vigen.

De 6kade mojligheterna for domstolarna att déma till gemensam
vardnad, liksom mojligheterna att besluta om umginge och boende nir
fordldrarna har gemensam virdnad, kan fa betydelse ocksi for de sam-
arbetssamtal och utredningar som pabérjats fore den 1 oktober. Vad
giller vdrdnadsmal kan det t.ex. nu finnas anledning for utredaren att ta
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upp och belysa férutsdttningarna for fordldrarna att ha gemensam
vardnad om barnet och vad en sddan IGsning skulle innebdra fér barnet.

En vanlig missuppfattning ir att reformen innebir att alla forildrar
automatiskt fir gemensam vardnad om sina barn. S4 ir inte fallet. Vill
en forilder fi en dndring i virdnaden krivs en aktiv handling (en ge-
mensam anmilan till skattemyndigheten, ett domstolsavgorande eller
ett av socialndmnden godkint avtal).

Att vardnadsfrigan avgjorts av domstol hindrar inte att en forilder
nu vicker talan vid domstol med yrkande om att virdnad om barnet
skall tillkomma f6rildrarna gemensamt eller att han eller hon ingér ett
avtal med barnets andra forilder om att virdnaden om barnet i framti-
den skall vara gemensam. En forutsittning for att avtalet skall f4 ndgon
verkan ir dock att avtalet godkinns av socialndmnden.
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Ur forildrabalken

6 kap. Om vardnad, boende och umginge
Inledande bestimmelser

1§ Barn har ritt till omvardnad, trygghet och en god fostran. Barn skall be-
handlas med aktning fér sin person och egenart och far inte utsittas for kropps-
lig bestraffning eller annan krinkande behandling.

2§ Barn star under virdnad av bada foraldrarna eller en av dem, om inte rit-
ten har anfortrott virdnaden &t en eller tvd sirskilt forordnade virdnadshavare.
Vardnaden om ett barn bestar till dess att barnet fyller arton ar eller dessforin-
nan ingar dktenskap.

Den som har vardnaden om ett barn har ett ansvar for barnets personliga for-
héllanden och skall se till att barnets behov enligt 1 § blir tillgodosedda. Barnets
vardnadshavare svarar dven for att barnet fir den tillsyn som behdvs med hin-
syn till dess dlder, utveckling och 6vriga omstindigheter samt skall bevaka att
barnet fir tillfredsstillande f6rsérjning och utbildning. I syfte att hindra att bar-
net orsakar skada for nigon annan skall virdnadshavaren vidare svara for att
barnet stir under uppsikt eller att andra lampliga atgarder vidtas.

Om ansvaret i frigor som giller barnets ekonomiska foérhdllanden finns be-
stimmelser 1 9-15 kap.

2a§ Barnets bista skall komma i frimsta rummet vid avgorande enligt detta
kapitel av alla frigor som ror vardnad, boende och umginge.

Vid bedémningen av vad som ir bist fér barnet skall det fistas avseende sir-
skilt vid barnets behov av en nira och god kontakt med bida forildrarna. Ris-
ken for att barnet utsitts for 6vergrepp, olovligen fors bort eller hills kvar eller
annars far illa skall beaktas.

2b§ Vid avgdrande enligt detta kapitel av frigor som roér virdnad, boende
och umginge skall hinsyn tas till barnets vilja med beaktande av barnets lder
och mognad.

Véardnadshavare

3 § Barnet stir frin fodelsen under virdnad av bida forildrarna, om dessa ar
gifta med varandra, och i annat fall av modern ensam. Ingér forildrarna senare
iktenskap med varandra, stir barnet frin den tidpunkten under virdnad av dem
bida, om inte ritten dessférinnan har anfortrott vdrdnaden &t en eller tva sir-
skilt forordnade virdnadshavare.

Om det déms till dktenskapsskillnad mellan forildrarna star barnet dven dar-
efter under bada foridldrarnas vidrdnad, om inte den gemensamma vardnaden
uppléses enligt 5, 7 eller 8 §. Skall barnet dven efter domen pa dktenskapsskill-
nad std under bida férildrarnas virdnad, skall ritten i domen erinra om att
vdrdnaden alltjimt dr gemensam.
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4 § Star barnet under vardnad av endast en av férildrarna och vill forildrarna
gemensamt utdva vardnaden, skall ratten pa talan av dem bada férordna i enlig-
het med deras begiran, om inte gemensam vardnad ir uppenbart oférenlig med
barnets bista.

Forildrarna kan fi gemensam virdnad ocksa genom registrering hos skatte-
myndigheten efter anmilan av dem bada

1. till socialnimnden i samband med att nimnden skall godkinna en fader-
skapsbekraftelse, eller

2. till skattemyndigheten under férutsittning att férordnande om virdnaden
inte har meddelats tidigare och att fordldrarna och barnet ir svenska medborgare.

5§ Stir barnet under virdnad av bdda férildrarna eller en av dem och vill ni-
gon av dem f3 dndring i virdnaden, skall ritten efter vad som ir bist for barnet
forordna att vardnaden skall vara gemensam eller anfortro virdnaden 4t en av
forildrarna.

Raitten far inte besluta om gemensam vdrdnad, om bida forildrarna motsit-
ter sig det.

Frigor om dndring i vidrdnaden enligt forsta stycket provas pa talan av en av
forildrarna eller bida. I mil om dktenskapsskillnad fir ritten utan yrkande an-
fértro vardnaden om barnet t en av férildrarna, om gemensam vardnad dr up-
penbart oférenlig med barnets basta.

6 § Stir barnet under virdnad av bdda férildrarna eller en av dem, far de av-
tala att virdnaden skall vara gemensam eller att en av dem skall ha virdnaden
om barnet. Avtalet skall gilla, om det ir skriftligt och socialnimnden godkinner
det enligt andra stycket.

Har f6rildrarna avtalat om gemensam vardnad, skall socialnimnden godkin-
na avtalet, om det inte dr uppenbart oforenligt med barnets bista. Innebir avta-
let att en av férildrarna skall ha ensam vdrdnad, skall nimnden godkinna avta-
let, om det som har 6verenskommits 4r till barnets basta.

6a§ Upphivd

7§ Om en forilder vid utovandet av virdnaden om ett barn gér sig skyldig till
missbruk eller forsummelse eller i ovrigt brister i omsorgen om barnet pi ett sitt
som medfor bestiende fara for barnets hilsa eller utveckling, skall ritten besluta
om andring i vardnaden.

Star barnet under bida forildrarnas virdnad och giller vad som sigs i férsta
stycket en av dem, skall ritten anfoértro virdnaden &t den andra forildern en-
sam. Brister ocks3 den féridldern i omsorgen om barnet pa det sitt som sigs i for-
sta stycket, skall ritten flytta 6ver virdnaden till en eller tv3 sirskilt férordnade
vardnadshavare.

Star barnet under endast en forilders vardnad, skall ritten i fall som avses i
forsta stycket flytta 6ver virdnaden till den andra forildern eller, om det ir
lampligare, till en eller tva sirskilt férordnade virdnadshavare.

Frigor om dndring i vrdnaden enligt denna paragraf prévas pa talan av so-
cialndmnden eller, utan sirskilt yrkande, i mal om dktenskapsskillnad mellan
férildrarna eller i andra mal enligt 5 §.
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8 § Har ett barn stadigvarande vardats och fostrats i ett annat enskilt hem 4n
foraldrahemmet och ir det uppenbart bist fér barnet att det ridande forhallan-
det far bestd och att vdrdnaden flyttas over till den eller dem som har tagit emot
barnet eller nigon av dem, skall ritten utse denne eller dessa att sdsom sirskilt
férordnade vardnadshavare utova vardnaden om barnet.

Fragor om 6verflyttning av virdnaden enligt forsta stycket provas pa talan av
socialndmnden.

9§ Om barnet stir under virdnad av bida férildrarna och en av dem dor,
skall den andra férdldern ensam ha vdrdnaden. Om bida forildrarna dor, skall
ritten pd anmilan av socialnimnden eller nir férhillandet annars blir kint an-
fortro vardnaden &t en eller tva sirskilt férordnade vdrdnadshavare.

Om barnet stir under virdnad av endast en av forildrarna och den forildern
dér, skall ritten pd ansokan av den andra forildern eller pd anmailan av social-
nimnden anfértro virdnaden 4t den andra forildern eller, om det dr limpligare,
at en eller tva sirskilt forordnade vardnadshavare.

10 § Stir barnet under vardnad av en eller tva sirskilt forordnade vardnadsha-
vare och vill nigon av barnets forildrar eller bida f3 virdnaden overflyttad till
sig, skall ritten besluta efter vad som dr bast fér barnet. Ritten far inte flytta
over virdnaden till férildrarna gemensamt, om bdda férildrarna motsitter sig
det.

Frigor om overflyttning av vrdnaden enligt forsta stycket provas pa talan av
bida forildrarna eller en av dem eller pa talan av socialnimnden.

102§ Om virdnadshavare skall férordnas sirskilt, utses nigon som ar lim-
pad att ge barnet omvardnad, trygghet och en god fostran. Den som ir underérig
far inte férordnas till vadrdnadshavare.

Tv4 personer kan utses att gemensamt utdva virdnaden, om de ir gifta med
varandra eller bor tillsammans under dktenskapsliknande f6rhéllanden.

For syskon skall samma person utses till virdnadshavare, om inte sirskilda
skil talar mot det.

Om virdnadshavare skall férordnas efter férildrarnas dod och férildrarna
eller en av dem har gett till kdnna vem de 6nskar till virdnadshavare, skall denna
person forordnas, om det inte dr olampligt.

10b § En sirskilt forordnad vardnadshavare har ritt att pa begdran bli entle-
digad fran uppdraget.

Om barnet har tva sarskilt forordnade virdnadshavare och ndgon av dem vill
att vardnaden inte lingre skall vara gemensam, skall rdtten pa talan av en avdem
eller bdda anfértro virdnaden it en av dem efter vad som ar bist for barnet.
Ritten kan ocksd i mal om dktenskapsskillnad mellan vdrdnadshavarna utan yr-
kande férordna om virdnaden enligt vad som nu har sagts, om gemensam vird-
nad dr uppenbart oférenlig med barnets basta.

10 ¢ § En sirskilt férordnad virdnadshavare skall entledigas, om han eller hon
vid utévandet av virdnaden gor sig skyldig till missbruk eller forsummelse eller
av nigon annan orsak inte lingre ir limplig som virdnadshavare.
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Om barnet har tv sarskilt férordnade vdrdnadshavare och den ena entledigas
eller dor, skall den andra ensam ha virdnaden. Om bada vardnadshavarna ent-
“ledigas eller dér, skall ritten utse en eller tvd andra personer att vara sarskilt for-
ordnade virdnadshavare.
Frigor om dndring i virdnaden enligt denna paragraf provas efter ansokan av
socialndmnden.

10d§ Upphivd

Virdnadens utévande

11 § Vardnadshavaren har ritt och skyldighet att bestimma i frigor som ror
barnets personliga angeligenheter. Virdnadshavaren skall darvid i takt med bar-
nets stigande dlder och utveckling ta allt storre hinsyn till barnets synpunkter
och onskemal.

12 § Barnet ingdr sjilvt avtal om anstillning eller annat arbete, men endast om
virdnadshavaren samtycker till avtalet. Barnet far sjilvt sdga upp avtalet och,
om barnet har fyllt sexton g, utan nytt samtycke avtala om annat arbete av lik-
nande art.

Bamnet eller virdnadshavaren far siga upp avtalet med omedelbar verkan, om
det beh6vs med hiansyn till barnets hilsa, utveckling eller skolging. Har vard-
nadshavaren sagt upp avtalet av detta skil, far barnet inte direfter traffa nytt av-
tal utan vadrdnadshavarens samtycke.

Om verkan av att barnet ensamt har triffat avtal om arbete utan att ha ritt till
det finns bestimmelser i 9 kap. 6 och 7 §§.

13 § Star barnet under virdnad av tvé vardnadshavare, skall vad som sigsi 11
eller 12 § gilla dem tillsammans.

Ar en av virdnadshavarna till f6ljd av franvaro, sjukdom eller annan orsak
forhindrad att ta del i sddana beslut rérande vardnaden som inte utan oligenhet
kan uppskjutas, bestimmer den andre ensam. Denne far dock inte ensam fatta
beslut av ingripande betydelse for barnets framtid, om inte barnets bista uppen-
barligen kriver det.

14 § Om ritten for barn och vdrdnadshavare att fa stod och hjilp hos social-
namnden finns bestimmelser i socialtjanstlagen (1980:620). Socialnimnden for-
medlar kontakter med andra rddgivande samhillsorgan.

Barnets boende

14 a§ Stdr barnet under virdnad av bada forildrarna, fir ritten pé talan av en
av dem eller bada besluta vem av foraldrarna barnet skall bo tillsammans med.
Avgorande skall vara vad som ir bist for barnet.

Forildrarna far avtala om barnets boende. Avtalet skall gilla, om det 4r skrift-
ligt och socialnimnden godkinner det. Avtalet skall godkinnas, om det som har
dverenskommits ir till barnets bista.
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Umginge

15 § Barnet skall ha ritt till umginge med en forilder som det inte bor tillsam-
mans med.

Barnets forildrar har ett gemensamt ansvar f6r att barnets behov av umgénge
med en forilder som barnet inte bor tillsammans med sa ldngt mojligt tillgodo-
ses. Sirskilt férordnade vardnadshavare har ett motsvarande ansvar

Barnets virdnadshavare har ett ansvar for att barnets behov av umginge med
ndgon annan som stdr det sirskilt nira sd langt mojligt tillgodoses.

Om barnet stir under virdnad av bdda fordldrarna och skall umgas med en
fordlder som det inte bor tillsammans med, skall den andra forildern limna sa-
dana upplysningar om barnet som kan frimja umgédnget, om inte sirskilda skl
talar mot det. Om barnet skall umgés med en f6rilder som inte ir vardnadsha-
vare eller med nidgon annan som star barnet sirskilt nira, skall upplysningar en-
ligt f6rsta meningen ldmnas av vardnadshavaren.

15 a§ Ritten skall besluta om umginge efter vad som idr bidst f6r barnet. Talan
om umginge far foras av en férilder som vill umgds med sitt barn. Om umgénge
begirs av ndgon annan, fir talan foras av socialnimnden.

Star barnet under virdnad av bada forildrarna eller en av dem, fir de avtala
om barnets umginge med en forilder som barnet inte bor tillsammans med. Av-
talet skall gilla, om det dr skriftligt och socialnimnden godkinner det. Avtalet
skall godkinnas, om det som har 6verenskommits ar till barnets basta.

15b§ Om barnet bor tillsammans med endast en foralder, skall den forildern
ta del i kostnaderna for de resor som foranleds av barnets behov av umginge
med den andra forildern. Det skall ske efter vad som 4r skiligt med hidnsyn till
forildrarnas ekonomiska formdga och 6vriga omstindigheter.

En dom eller ett avtal om kostnaderna for resor kan jamkas av rétten for tiden
efter det atr talan har vickts, om dndring i férhillandena foranleder det.

Férfarandet i mdl och drenden om vdrdnad m.m.

16 § Anmilan enligt 4 § andra stycket om gemensam vardnad for forildrar
som inte dr gifta med varandra provas av skattemyndigheten i det lin (anmirk-
ning: fro.m. den 1 januari 1999 skattemyndigheten i den region) dar barnet 4r
folkbokfort. Anmailan skall goras skriftligen av bida fordldrarna.

Anmilan enligt 4 § andra stycket 2 gors hos valfri skattemyndighet eller all-
min forsiakringskassa.

Beslut av skattemyndigheten fir 6verklagas hos allmin férvaltningsdomstol.

Provningstillstdnd krivs vid 6verklagande till kammarritten.

Riksskatteverket far frin skattemyndigheten ta 6ver uppgiften att féra det all-
minnas talan i linsratt och kammarritt. Riksskatteverket for det allmédnnas ta-
lan i Regeringsritten.

17 § Fridgor om virdnad, boende eller umginge tas upp av ritten i den ort dir
barnet har sitt hemvist. Sidana frigor kan tas upp dven i samband med dkten-
skapsmal. Om det inte finns ndgon behérig domstol, tas frdgorna upp av Stock-
holms tingsratt.



158 Ur foraldrabalken

Fragor om virdnad som avsesi4, 5,7, 8 och 10 §§ samt 10 b § andra stycket
samt frdgor om boende och umginge handliggs i den ordning som ar foreskri-
ven for tvistemdl. Frigan om férdelning av resekostnader enligt 15 b § skall an-
ses som en del av frigan om umginge. Star barnet under virdnad av bida fér-
dldrarna eller en av dem och ir forildrarna 6verens i saken, fir de vicka talan
genom gemensam ansokan.

Ovriga fragor om virdnad handliggs i den ordning som giller fér domstols-
drenden.

I mal om virdnad och boende kan underhilisbidrag for barnet yrkas utan
stimning.

Dom i mil om vérdnad, boende eller umgénge fir meddelas utan huvudfor-
handling, om parterna ir 6verens i saken.

17 a § Forildrar kan enligt 12 a § socialtjinstlagen (1980:620) 3 hjilp att
triffa avtal om vardnad, boende och umginge.

Socialndmnden i den kommun dir barnet dr folkbokfort prévar om ett avtal
mellan férildrarna enligt 6 §, 14 a § andra stycket eller 15 a § andra stycket
skall godkinnas.

Vid sin provning av forildrarnas avtal skall socialnimnden se till att fragor
om vardnad, boende och umginge blir tillborligt utredda. Utan hinder av sekre-
tess enligt 7 kap. 4 § forsta stycket sekretesslagen (1980:100) dr en annan soci-
alndmnd som har tillgdng till upplysningar som kan vara av betydelse for frigans
bedémning skyldig att ldimna sidana upplysningar pd begiran av den social-
namnd som skall préva avtalet.

Socialndmndens beslut enligt andra stycket far inte dverklagas.

17 b § Har en socialnimnd godkint ett avtal om vardnad, skall ett meddelan-
de om avtalets innehdll sindas samma dag till

1. skattemyndigheten i det lan (anmarkning: fro.m. den 1 januari 1999 skat-
temyndigheten i den region) dir barnet ar eller senast har varit folkbokfért,

2. om avtalet giller ett barn som har fyllt 15 ar: Centrala studiestédsnimn-
den,

3. den allminna forsikringskassa dir vdrdnadshavaren ir inskriven eller
skulle ha varit inskriven om virdnadshavaren hade uppfyllc dldersvillkoret i
1 kap. 4 § lagen (1962:381) om allmin férsikring. Innebir avtalet att foraldrar-
na skall ha gemensam virdnad om barnet, skall meddelandet sidndas till den for-
sdkringskassa dir modern ir eller skulle ha varit inskriven.

18 § Foridldrar kan enligt 12 a § socialtjanstlagen (1980:620) genom samar-
betssamtal {4 hjalp att nd enighet i frigor om vardnad, boende och umginge.

I mal om virdnad, boende eller umgange far ritten uppdra 4t socialnimnden
eller ndgot annat organ att i barnets intresse anordna samarbetssamtal i syfte att
nd enighet mellan forildrarna.

Om ritten lamnar uppdrag enligt andra stycket, kan den forklara att milet
skall vila under en viss tid. Detsamma giller om samarbetssamtal redan har in-
letts och fortsatta samtal kan antas vara till nytta. Om det finns sirskilda skal,
kan ritten f6rlinga den utsatta tiden.
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19 § Raitten skall se till att frigor om virdnad, boende och umgange blir till-
borligt utredda.

Innan ratten avgor ett mal eller drende om virdnad, boende eller umginge
skall socialnimnden ges tillfille att limna upplysningar. Har ndmnden tillgdng
till upplysningar som kan vara av betydelse for frigans bedomning 4r nimnden
skyldig att limna rdtten sddana upplysningar.

Om det behovs utredning utéver vad som sigs i andra stycket, far rdtten upp-
dra 4t socialnimnden eller nigot annat organ att utse ndgon att verkstilla den.
Ritten far faststilla riktlinjer f6r utredningen och bestimma en viss tid inom vil-
ken utredningen skall vara slutférd. Om det behovs, fir ritten forlinga denna
tid. Ritten skall se till att utredningen bedrivs skyndsamt.

Den som verkstililer utredning skall, om det inte 4r oldmpligt, s6ka klarligga
barnets instillning och redovisa den for ritten.

Barnet fir horas infor ritten, om sirskilda skal talar for det och det 4r uppen-
bart att barnet inte kan ta skada av att horas.

20 § [ maéleller drenden om virdnad, boende eller umginge fir ritten besluta
om virdnad, boende eller umginge for tiden till dess att frigan har avgjorts ge-
nom en dom eller ett beslut som har vunnit laga kraft eller foraldrarna har triffat
ett avtal om frgan och avtalet har godkints av socialnimnden. Ritten skall be-
sluta efter vad som ar bist f6r barnet.

Beslut enligt forsta stycket far meddelas utan huvudfoérhandling. Innan beslu-
tet meddelas skall motparten f3 tillfdlle att yttra sig i frdgan. Ritten kan inhdmta
upplysningar frin socialnimnden i frigan. Har ritten meddelat ett beslut som
annu giller niar mélet eller drendet skall avgdras, skall ratten ompréva beslutet.

Ett beslut enligt denna paragraf fir verkstillas pd samma sitt som en dom
som har vunnit laga kraft. Beslutet f&r dock nir som helst dndras av ritten.

21§ 1mal eller drenden om vardnad, boende eller umginge kan ritten, i sam-
band med att den meddelar dom eller beslut i saken och om det finns sérskilda
skil, pa yrkande av en part foreligga motparten vid vite att limna ifran sig bar-
net. Har vite férelagts i samband med beslut som avses i 20 § forsta stycket, kan
ratten forordna att foreliggandet skall galla omedelbart.

Beslut om foreldggande enligt forsta stycket far 6verklagas endast i samband
med 6verklagande av domen eller beslutet om vdrdnad, boende eller umginge.

Frigor om utdémande av forelagt vite provas av lansritten pd ansdkan av den
part som har begirt forelaggandet.

22 § I mal eller 4renden om virdnad, boende eller umginge giller i friga om
riattegdngskostnader andra och tredje styckena i stillet f6r 18 kap. 1-7 §§ rétte-
gangsbalken.

Vardera parten skall bira sin rittegdngskostnad. En part kan dock forpliktas
att helt eller delvis ersidtta motparten dennes rittegidngskostnad, om han eller
hon har férfarit pa ett sidant satt som avses i 18 kap. 3 eller 6 § rattegdngsbal-
ken eller om det annars finns sirskilda skal.

Skall en part enligt andra stycket helt eller delvis ersitta motpartens ritte-
gangskostnad och har partens stillféretridare, ombud eller bitridde férfarit pd
ett sidant sitt som avses i 18 kap. 3 eller 6 § rittegdngsbalken och dirigenom
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vallat kostnaden helt eller delvis, kan han eller hon férpliktas att tillsammans
med parten ersitta kostnaden. Rétten kan besluta om detta 4ven om nigon part
inte yrkar det.

Denna paragraf tillimpas ocksé nar malet eller drendet handliggs i hogre ritt.

7 kap. Om underhallsskyldighet

3§ Nir underhillsbidrag bestims enligt 2 § fir den bidragsskyldige forbehilla
sig ett belopp for eget eller annans underhall enligt andra—fjirde styckena. For-
behallsbelopp f6r den bidragsskyldiges eget underhill innefattar alla vanliga lev-
nadskostnader. Bostadskostnaden beriknas fér sig efter vad som ir skiligt. De
andra levnadskostnaderna beriknas med ledning av ett normalbelopp. Fér ar
riknat utgdr normalbeloppet 120 procent av gillande basbelopp enligt lagen
(1962:381) om allmin forsikring.

Om det finns sirskilda skal far ett belopp férbehdllas fér underhill 4t make
som den bidragsskyldige varaktigt bor tillsammans med. Med make jamstills
annan som den bidragsskyldige varaktigt bor tillsammans med, om de har barn
gemensamt. Forbehallsbeloppet bestims enligt andra stycket. Normalbeloppet
utgor dock 60 procent av basbeloppet.

Oberoende av vad som annars giller om en fordlders underhallsskyldighet
mot tv4 eller flera barn fir den bidragsskyldige f6r underhall &t varje hemmava-
rande barn forbehalla sig ett belopp som, tillsammans med vad som utges till
barnet av den andra forildern eller for dennas riakning, fér ir utgér 40 procent
av gillande basbelopp. Ritten kan dock bestimma ett annat férbehdllsbelopp
om det féranleds av omstindigheterna i det sirskilda fallet.

4§ Har en foralder som enligt 2 § skall betala underhéllsbidrag haft barnet
hos sig under en sammanhingande tid av minst fem hela dygn eller under en ka-
lenderménad haft barnet hos sig i minst sex hela dygn, far férildern vid fullgs-
rande av sin bidragsskyldighet tillgodorikna sig ett avdrag for varje helt dygn av
barnets vistelse med 1/40 av det underhéllsbidrag som riknat fér kalenderm3-
nad giller under tiden for vistelsen. Ngot sddant avdrag fir dock inte goras pd
underhallsbidrag som beloper pd senare tid dn sex manader fran utgdngen av
den kalendermdnad d& vistelsen upphérde. Det sammanlagda avdragsbelopp
som tillgodoriknas forildern vid ett tillfille skall, om det slutar pa érestal, av-
rundas till nirmast ligre krontal

Om det finns sirskilda skal kan ritten forordna om andra villkor fér avdrags-
rdtten dn som anges i forsta stycket. Mot en parts bestridande fir ett sidant for-
ordnande dock inte meddelas for tiden innan talan har vickts.

Den bidragsskyldiga foérdldern har inte ritt till avdrag nir underhéllsbidraget
har faststallts med beaktande av att han eller hon i vdsentlig man fullgér sin un-
derhdlisskyldighet genom att ha barnet hos sig.
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Ur socialtjanstlagen

12 § Socialnimnden skall

verka for att barn och ungdom vixer upp under trygga och goda férhéllan-
den,

i nira samarbete med hemmen frimja en allsidig personlighetsutveckling och
en gynnsam fysisk och social utveckling hos barn och ungdom,

med sirskild uppmirksamhet f6lja utvecklingen hos barn och ungdom som
har visat tecken till en ogynnsam utveckling,

i ndra samarbete med hemmen s6rja for att barn och ungdom som riskerar att
utvecklas ogynnsamt fir det skydd och stéd som de behdver och, om hinsynen
till den unges bdsta motiverar det, vard och fostran utanfor det egna hemmet,
samt

i sin omsorg om barn och ungdom tillgodose det sirskilda behov av stod och
hjilp som kan finnas sedan ett mél eller irende om vardnad, boende, umginge
eller adoption har avgjorts.

12 a§ Kommunen skall sérja for

1. att fordldrar kan erbjudas samtal under sakkunnig ledning i syfte att nd
enighet i frigor rorande virdnad, boende och umginge (samarbetssamtal) samt

2. att foraldrar far hjilp att triffa avtal enligt 6 kap. 6 §, 14 a § andra stycket
eller 15 a § andra stycket fordldrabalken.

Kommunen skall sérja f6r att familjerddgivning genom kommunens férsorg
eller annars genom limplig rddgivare kan erbjudas dem som begir det.

Med familjerddgivning avses i denna lag en verksamhet som bedrivs av det all-
minna eller yrkesmissigt av enskild och som bestdr i samtal med syfte att bear-
beta samlevnadskonflikter i parférhdllanden och familjer.

48 § Uppdrag att besluta pa socialnimndens vignar fir nir det galler forild-
rabalken avse endast uppgifter som anges i féljande lagrum

1 kap. 4 § forildrabalken,

2 kap. 1, 4-6, 8 och 9 §§ fordldrabalken, dock inte befogenhet enligt 9 § att
besluta att inte pdbdorja utredning eller att ligga ned en pabérjad utredning,

3 kap. 5, 6 och 8 §§ fordldrabalken,

6 kap. 6 §, 14 a § andra stycket och 15 a § andra stycket forildrabalken,

6 kap. 19 § foraldrabalken betrdffande beslut att utse utredare i mal och aren-
den om vardnad, boende eller umginge,

7 kap. 7 § forildrabalken betriffande godkdnnande av avtal om att under-
halisbidrag skall betalas f6r langre perioder dn tre manader,

11 kap. 16 § andra stycket férildrabalken.

Uppdrag att besluta pa socialnimndens vignar fir inte heller omfatta befo-
genhet att meddela beslut i frigor som avses i 27 § denna lag eller att fullgéra
vad som ankommer pd nimnden enligt § § lagen (1947:529) om allminna barn-
bidrag eller 17 § lagen (1996:1030) om underhallsst6d.
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Ur polisregisterkungérelsen

21§ Utdrag av Rikspolisstyrelsens polisregister meddelas av polismyndighet
pé framstillning av myndighet i foljande fall.

Myndighet

Arende om

Overvakningsnamnd eller
frivirdsmyndighet

Socialstyrelsen eller
socialnimnd

Socialnimnd

Luftfartsverket

Vigverket

Overvakning av den som villkorligt frigivits,
domts till skyddstillsyn eller 6verforts till vard
utom anstalt

Den som ir intagen p anstalt men erhallit till-
stind att vistas utom denna

Adoption, virdnad om barn, barns boende eller
umginge med barn

Medgivande att ta emot barn m.m. enligt 25-28,
30 och 31 §§ socialtjanstlagen (1980:620) samt
atgdrder enligt lagen (1990:52) med sirskilda be-
stimmelser om vird av unga eller lagen
(1988:870) om vird av missbrukare i vissa fall

Lamplighetsprévning enligt luftfartskungérelsen
(1961:558)

Lamplighetsprovning enligt 64, 68 och 69 §§ kor-
kortsforordningen (1977:722).
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Bilaga 1
Faktisk ekonomisk situation eller
verklig forvarvsformaga?

NJA 1978 s. 392: Malet gillde en 28-drig polisassistent som, for att kvalificera
sig for en hogre tjanst inom poliskarridren, tagit tjdnstledigt fran sitt arbete for
att studera juridik. Hogsta domstolen anférde i sina domskal att utbildningsvi-
sendet i allt stérre utstrickning bygger pa att den som yrkesarbetar skall kunna
avbryta sitt arbete for att vidareutbilda sig. Vid bedomningen av en foralders for-
mdga att bidra till sitt barns f6rsorjning kunde man darfor inte, ansig Hogsta
domstolen, bortse fran att han eller hon utbildar sig. Detta gallde, enligt Hogsta
domstolen, dven den som tidigare haft ett vilbetalt yrke, under forutsittning att
vidareutbildningen framstod som vilmotiverad och fullfoljdes i normal takt. Un-
derhallsbidraget i det aktuella fallet bestimdes med hinsyn till de barntilligg
som den bidragsskyldige hade ritt att f3 enligt studiestddslagen (vilka i och for
sig utgjorde dterbetalningspliktiga studiemedel).

NJA 1985 s. 768: Milet gillde en bidragsskyldig pappa som lamnat en fast an-
stillning som busschauffér med en drsinkomst pd ungefar 85 000 kr och av per-
sonliga skil flyttat ut till Moja for att f6rsorja sig pa fiske m.m. med en berdknad
framtida inkomst p4 30 000 kr om &ret. Omstillningen lag i linje med vad famil-
jen gemensamt planerat. Efter brytningen med barnets mamma fullf6ljde pappan
planerna ensam. Hogsta domstolen ansig att det saknades anledning att tro att
pappan forsokte undandra sig bidragsskyldigheten eller att hans handlande var
ett utslag av lattsinne. De skil som dberopats fér omstillningen ansigs emeller-
tid inte vara av sdan art att det var tillrackligt motiverat att 1ita sonen bira de
ekonomiska konsekvenserna av dtgirden. Underhéllsformagan bedomdes dar-
for utifrdn antagandet att pappan hade inkomster liknande dem han uppburit i
sin anstillning som busschauffor.

NJA 1983 s. 194: Milet gillde en bidragsskyldig som limnat en fast anstillning
som faktor i tryckeribranschen och startat ett eget foretag i samma bransch. Den
dirav foranledda forsimringen av ekonomin ansigs inte motivera en nedsitt-
ning av underhéllsbidraget. Som anledning till att han slutat sin anstillning hade
den bidragsskyldige dberopat bl.a. att han onskade 6verga till verksamhet som
egen foretagare. I sina domskal antecknade Hogsta domstolen att ett byte av
verksamhet pa detta sdtt normalt inte fir gd ut 6ver barnets ansprak pa under-
hillsbidrag. Om den nya verksamheten ger simre utbyte in arbetsanstillningen,
kan detta dirfor inte, fortsatte Hogsta domstolen, annat an i sirskilda fall for-
anleda en nedsittning av underhéllsskyldigheten. Hit hor en sddan situation som
att det forsimrade utbytet beror av omstindigheter, vilka faller utom ramen for
vad den bidragsskyldige bort ta i betraktande nir han eller hon startade den nya
verksamheten. Den bidragsskyldiges yrkesomrade befann sig i teknisk omdaning
och konkurrensen dir var stor. Det foreldg darfor, ansdg Hogsta domstolen, en
beaktansvird risk for att den bidragsskyldiges foretag, sdsom skedde, skulle
misslyckas. Underhallsskyldigheten sattes inte ned.
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NJA 1990 s. 201: Mélet géllde en bidragsskyldig pappa som arbetade som brod-
utkoérare. Han hade minskat sin arbetstid for att genomga en tredrig kurs i fore-
tagsekonomi och redovisning pd komvux. Med hénsyn till hans lder (42 ir),
dittillsvarande yrkesinriktning och inkomstnivd (9 000-10 000 per manad vid
heltidsarbete) forelag, enligt Hogsta domstolen, inte tillricklig grund for anta-
gandet att de studier som foranlett att arbetstiden reducerats skulle komma att i
nigon mera visentlig man pdverka hans ekonomiska situation i framtiden.
Minskningen av inkomsterna beaktades dirfor inte vid bedémningen av under-
hallsskyldigheten.

NJA 1979 s. 615: Malet gillde en bidragsskyldig som ldmnat sin tidigare yrkes-
verksamhet i byggnadsbranschen for att genomgd arbetsmarknadsutbildning
med inriktning pa lararyrket, i forsta hand musikliraryrket. Overgangen hade,
sdvitt framkom, inte varit pikallad av medicinska skil. Den bidragsskyldige
hade antagits till arbetsmarknadsutbildningen efter beslut av arbetsvirdande
myndighet. P& grund hidrav och di byggnadsverksamheten i landet visentligt
minskat under 1970-talet utgick Hogsta domstolen fran att dtgiarden var pikal-
lad av arbetsmarknadsmaissiga skal. Den utbildning den bidragsskyldige genom-
gick hade valts i samrdd med arbetsvirdande organ med ledning av resultatet av
verkstilld anlagsundersokning. Den godtogs dirfor trots sin lingd (totalt om-
kring sju &r) och bidragsskyldigheten sattes ned.

NJA 1990 s. 205: Malet gillde en bidragsskyldig pappa som var anstilld som
taxichauffor. Han hade en arlig inkomst pd omkring 90 000 kr. Utredningen vi-
sade inte annat dn att han var arbetsfor. Det var i malet upplyst att den genom-
snittliga drslénen f6r en heltidsanstilld taxichauffor i den stad déar den bidrags-
skyldige arbetade uppgick till ca 111 000 kr. Den bidragsskyldige lamnade inte
nidgon forklaring till att hans inkomst lag under genomsnittslénen inom yrket.
Han fick darfor, ansig Hogsta domstolen, antas ha méjlighet att nd upp till en
inkomst motsvarande genomsnittslonen inom sitt yrke, och denna férvarvsfor-
madga lades till grund fér bedémningen av hans underhillsskyldighet.

NJA 1991 s. 40: En bidragsskyldig pappa drev tillsammans med en kompanjon
en taxirorelse. Den bidragsskyldiges verkliga forvirvsf6rmiga ansdgs motsvara
en anstalld taxichaufférs normalinkomst och underhéllsskyldigheten bedémdes
utifrin det.

NJA 1990 s. 495: Fordldrarna hade efter dktenskapsskillnaden gemensam vérd-
nad om sina tvd barn, som varaktigt bodde tillsammans med pappan i den tidi-
gare familjebostaden. For att kunna tillbringa tva dagar i veckan i bostaden till-
sammans med barnen, som var atta och elva ir, hade mamman ett deltidsarbete.
Arrangemanget ansdgs, frimst med hinsyn till barnens &lder, vara till barnens
bista. Hogsta domstolen ansdg att mamman fick anses ha godtagbar anledning
att inte skaffa sig hogre inkomster genom att arbeta heltid. Till grund fér prov-
ningen av hennes forméga att betala underhillsbidrag lades darfér hennes fak-
tiska ekonomiska forhallanden. Hon ansdgs inte ha forméaga att betala under-
hallsbidrag for barnen, trots att hon skulle ha haft en sddan formédga om hon ut-
nyttjat mojligheten till anstillning pa heltid.
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NJA 1990 s. 697: En bidragsskyldig pappa hade nedsatt arbetstid till 75 % for
att f4 mer tid att umgas med sin son. I sina skail uttalade Hogsta domstolen att
en forilder som utnyttjar sin ritt till foraldraledighet och som till f6ljd darav far
vidkinnas en inkomstminskning inte alltid har ritt att f sin underhallsskyldig-
het mot barnet reducerad i motsvarande utstrickning. Enligt Hégsta domstolen
fick underhéllsskyldighetens omfattning bedémas separat i férhallande till fra-
gan om forildraledighet. Endast om det med hinsyn till barnets bista foreldg
sarskilda skal for att forkorta arbetstiden borde den minskning av inkomsten
som foljde med arbetstidsforkortningen godtas nir underhallsbidraget bestam-
des. Nigra sddana skil hade inte framkommit. Yrkandet om befrielse frdn un-
derhéllsskyldigheten limnades darfér utan bifall.

NJA 1982 s. 133: En mamma som var bidragsskyldig mot tva barn fick i ett nytt
aktenskap ytterligare tvd barn och slutade med anledning dirav en halvtidsan-
stillning som sjukvardsbitrade for att ta vird om dessa barn. Mannen i det nya
iktenskapet hade goda inkomster sdsom likare. Mamman befriades frin skyl-
digheten att bidra till de tva dldre barnens underh3ll. Med hinsyn till vdrden av
barnen i hemmet ansdgs det inte kunna krédvas att hon skulle soka yrkesarbete.

NJA 1992 s. 550: Milet gillde om en foralder underlatit att goér vad som rimli-
gen kunnat krivas av honom for att skaffa sig arbete, s att hans forvarvsforma-
ga skulle anses vara storre 4n som motsvarade hans faktiska ekonomiska f6érhil-
landen. Den bidragsskyldige hade — frinsett ett par kortvariga arbetstillfillen
och ett beredskapsarbete under knappt fyra manader — varit utan férvirvsarbete
under niarmare tre ar. Det kunde visserligen, anforde Hogsta domstolen, ifraga-
sittas om inte den bidragsskyldige, som endast var 28 &r gammal och, svitt
framgick, fullt frisk och arbetsf6r, bort kunna skaffa sig ett fast arbete 4tminsto-
ne under det tidigare skedet. Hogsta domstolen beaktade emellertid att den bi-
dragsskyldige saknade yrkesutbildning och dven tidigare varit utan arbete under
lang tid samt att det under de senaste dren blivit svirt sarskilt for personer utan
yrkesutbildning att f4 anstillning. Nigot stod f6r pastdendet att den bidragsskyl-
dige erbjudits anstillningar som han inte accepterat hade inte anforts. Mot den
bakgrunden fanns det, enligt Hogsta domstolen, inte tillrackligt underlag for
slutsatsen att den bidragsskyldige underlatit att géra vad som rimligen kunnat
krivas av honom fér att skaffa sig arbete och inkomst. Det fanns inte heller till-
rackliga skal till antagande att den bidragsskyldige skulle kunna f& en stadigva-
rande sysselsittning inom den nirmaste tiden. Skyldigheten att betala under-
hallsbidrag bedomdes dirfor utifran de aktuella ekonomiska forhallandena.
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Bilaga 2
Normer for 1998 ars bostadskostnader

For ar 1998 har RFV tagit fram foljande normer for bedémningen av bostads-
kostnaden vid berikning av bostadsbidrag enligt férordningen om férmaner till

totalforsvarspliktiga. Normerna skall jimforas med bostadskostnaden fore av-
drag for eventuellt bostadsbidrag.

Tabell 1 for Stor-Stockholm*

Familjetyp Genomsnittskostnad Hogsta godtagbara
kr/manad kostnad kr/manad

1-2 vuxna 4025 5 850

1-2 vuxna + 1 barn 4 850 6 950

1-2 vuxna + 2 barn 6 000 8 600

1-2 vuxna + 3- barn 7 850 10 125

* Botkyrka, Danderyd, Ekero, Haninge, Huddinge, Jirfilla, Liding6, Nacka,
Nynishamn, Salem, Sigtuna, Sollentuna, Solna, Stockholm, Sundbyberg, Soder-
tilje, Tyresé, Tdby, Upplands-Bro, Upplands-Visby, Vallentuna, Vaxholm,
Virmdo, Osteraker

Tabell 2 for Stor-Géteborg™* *

Familjetyp Genomsnittskostnad Hogsta godtagbara
kr/ménad kostnad kr/ménad

1-2 vuxna 4125 5950

1-2 vuxna + 1 barn 5 000 7 025

1-2 vuxna + 2 barn 6 150 8 750

1-2 vuxna + 3- barn 7 900 10 175

** Ale, Alingsds, Goteborg, Harryda, Kungsbacka, Kungilv, Lerum, Mélndal,
Partille, Stenungsund, Tjérn, Ockers
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Tabell 3 for 6vriga kommuner med fler 4n 75 000 invénare

Familjetyp Genomsnittskostnad Hogsta godtagbara
kr/ménad kostnad kr/manad

1-2 vuxna 3575 5275

1-2 vuxna + 1 barn 4 450 6275

1-2 vuxna + 2 barn 5525 7 750

1-2 vuxna + 3- barn 6 900 9175

Tabell 4 for 6vriga kommuner

Familjetyp Genomsnittskostnad Hogsta godtagbara
kr/ménad kostnad kr/manad

1-2 vuxna 3450 5125

1-2 vuxna + 1 barn 4 325 6 150

1-2 vuxna + 2 barn 5200 7 600

1-2 vuxna + 3- barn 6 200 8 800
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1998 ars vardnadsreform
och socialtjansten

Den 1 oktober 1998 indras forildrabalkens regler om virdnad, boende och
umgiinge. Andringarna syftar till att betona vikten av samforstindslos-
ningar och underlitta for forildrar att i sa stor utstrickning som méjligt
komma 6verens om hur frigor om virdnad m.m. skall losas.

Andringarna innebir bl.a, att den "finlindska modellen" inférs i Sverige.
Ar forildrarna éverens kan de reglera frigor om virdnad, boende och um-
ginge genom avtal som godkinns av socialnimnden.

I boken redogors for de nya reglerna. Tyngdpunkten ligger pi mojlig-

heten for foraldrar att reglera frigor om virdnad m.m. utan att gi via dom-
 stol. Vidare behandlas i boken bl.a. frigor om fordelningen av de rese-
kostnader som kan uppkomma i samband med att barnet umgés med en
fordlder som bor pi en annan ort in barnet.

Boken vinder sig i forsta hand till dem som inom kommunerna behéver
kunskap om de nya reglerna, men den ir ocksa limpad f6r andra som i sin
verksamhet befattar sig med familjerittsfragor.

Anita Wickstrom dr hovrittsassessor och kanslirad i Justitiedepartementet.

Hon var sekreterare i Underhillsbidrags- och bidragsforskottsutredningen
1993 och har inom Regeringskansliet arbetat med 1998 ars virdnadsreform.
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